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Fundamentos e Técnicas do Planejamento Territorial
Dieter R. Siedenberg”, Sérgio L. Allebrandt™, Pedro L. Biittenbender™ ", Paulo A. Frizzo™
Planejando ou ndo, as coisas vdo continuar acontecendo; tanto
aquelas que queremos, quanto aquelas que ndo queremos, bem
como aquelas que outros querem que acontegam...

Abrantes, uma pequena localidade localizada a pouco mais de 100
km ao nordeste de Lisboa, em Portugal, foi invadida em 1806, por
tropas napolednicas lideradas pelo General Jean Junot. Em
Lisboa, o regente D. Jodo VI ndo tomava qualquer medida no
sentido de se opor a invasdo de Junot. A trangiiilidade com que o
invasor se mantinha no poder provocou o dito irénico. A quem
perguntasse como iam as coisas naquela regido, a resposta era
sempre a mesma: "Estd tudo como dantes no quartel d’Abrantes’.
(Fonte: http://ciberduvidas.sapo.pt/pergunta.php?id=3587)

1. AS ORIGENS E A TRAJETORIA DO PLANEJAMENTO

E senso comum nas Ciéncias do Desenvolvimento Regional que as atividades
relacionadas ao planejamento territorial' t&€m origem em trés vertentes

distintas, que remontam ao inicio do século XIX: a necessidade do planejamento

7 Professor no PPGDR/UNISC - Mestrado e Doutorado em Desenvolvimento Regional e no
PPGD/UNIJUI - Mestrado em Desenvolvimento, coordenador do Grupo de Trabalho responsadvel
pelo Planejamento Estratégico dos COREDES-RS.

” Professor do DEAd/UNIJUI, Mestre em Gestdo Empresarial (FGV/Ebape), doutorando em
Desenvolvimento Regional (UNISC) e Vice-Presidente do COREDE Noroeste Colonial e
coordenador do COMUDES de Ijui.

™ Professor do DEAd/UNIJUI, Mestre em Gestdo Empresarial (FGV/Ebape) e doutorando em
Administragdo (FCE/UNaM), Presidente do COREDE Fronteira Noroeste.

™ Professor do DEAd/UNIJUL, pés graduado em Administragdo Pdblica (FGV/Ebape), docente
aposentado da UFSM e Presidente do Férum dos COREDES-RS.

' O uso do termo 'planejamento territorial’ neste texto é proposital: procura evidenciar a
existéncia de um marco institucional adequado que regula a interagdo reciproca de diversos
atores envolvidos numa arena comum, bem como um conjunto apropriado de conhecimentos
tedricos e prdticos que permite aos planejadores contribuirem na formulagdo de programas de
agdo consistentes. Além destes aspectos, o termo abrange indistintamente diferentes escalas
(nacional, regional ou local) e diferentes enfoques (econdmico, social, politico, ambiental), o que é
adequado para o propdsito deste texto.



urbano como decorréncia do crescimento das cidades industriais; a necessidade
do planejamento social e intervengdo do Estado na promogdo do bem-estar
comum; e a invengdo da economia com a institucionalizagdo do mercado e a

formulagdo da economia politica cldssica (Birkholz, 1983; Escobar, 2000).

Porém, foi a partir da primeira metade do século XX que o planejamento se
consolidou como um remédio (ou panacéia) para todos os males que impediam ou
dificultavam o tdo sonhado desenvolvimento®. A extinta Unido Soviética foi
precursora de uma economia sistematicamente planificada ja no fim da década de
1920. Estratégias de planejamento também foram implementadas no Japdo, na
India, na Franca e em outros paises da Europa ocidental a partir da década de
1950 e, com maior intensidade, nos chamados paises em desenvolvimento a partir

da década de 1960.

Sobretudo entre este dltimo grupo de paises era comum a elaboragdo de
pseudo-planos econdmicos, isto é, “documentos oficiais que de planos tinham
apenas o nome, feitos sem qualguer pretensdo de serem implantados" (Miglioli,
1982:77). Outros planos resultaram de condigdes estipuladas pelos organismos
financeiros internacionais para concessdo de empréstimos, sendo que muitas

vezes tais planos eram elaborados por técnicos das préprias agéncias financeiras.

1.1 Politicas de planejamento no Brasil

No Brasil as primeiras experiéncias de planejamento estiveram
relacionadas com a criagdo do Departamento Administrativo do Servigo Publico

(DASP), em 1938. Analisando aproximadamente 30 anos de experiéncias

2 Embora estivesse se referindo especificamente ao caso brasileiro, o questionamento de Mindlin
(1987:31) é emblemdtico a esse respeito: “Quais foram os provdveis motivos que teriam levado
Kubitschek a propor, gquando candidato, e a sustentar, como presidente empossado, o
planejamento como solugdo para os problemas brasileiros?"



acumuladas, numa obra que acabou se tornando uma das principais referéncias

tedricas sobre o assunto no Brasil, Daland (1967:11) enfatizava de forma lapidar:

O planejamento pelo governo central ocorreu no Brasil ndo devido a
qualquer censo inato de racionalismo e ordem, como o que é atribuido a
Alemanha, ou devido a uma ideologia estatista, como na [ex] Unido
Soviética, ou entdo devido a qualquer crise de sobrevivéncia em um
mundo hostil, como em Israel. Ao contrdrio, em muitos aspectos, o
temperamento e valores do povo brasileiro ndo aceitam a ordem,
eficiéncia e racionalismo que exige o planejamento. O Brasil ingressou
lentamente e por etapas ho planejamento porque este é considerado um
instrumento eficaz para encurtar o caminho para uma posigdo de nagdo
moderna e poderosa, com elevado padrdo de vida.

Passados mais quarenta anos apds essa constatagdo pode-se dizer que hoje

o Brasil evidencia uma larga tradigdo na elaboragdo de politicas de planejamento

(conforme sintetizado no Quadro 1). Porém, mesmo uma andlise mais sucinta

evidencia que esta experiéncia septuagendria ndo se trata necessariamente de

uma trajetoria ininterrupta e cumulativa de experiéncias.

Quadro 1 - Principais politicas de planejamento no contexto brasileiro

Fato / Plano / Programa

Periodo , Objetivos / Caracteristicas
- Periodo de Governo
1938 Criagdo do DASP - Departamento | Dar ao Estado um aparato burocrdtico
Administrativo do Servico Piblico racionalizador da administragdo publica, com
- Governo Vargas poderes orgamentdrios, de pessoal, de
material, de planejamento e de controle, que
contrapds o poder técnico ao politico.
1939 Plano Qiiinglienal de Obras e | Promover a criagdo de inddstrias bdsicas e
Reaparelhamento da Defesa Nacional | melhorar os transportes. Porém, ndo se
- Elaborado pelo DASP para o | tratava de plano, e, sim, de uma mera lista de
Governo Vargas investimentos.
1942 Missdo Taub Contratagdo de um grupo de engenheiros e
especialistas  americanos  (liderados por




- Governo Vargas

Edward Taub) para elaboragdo de plano de
investimentos para periodo de 10 anos.
Relatério foi conservado secreto até ser
abandonado.

1943

Missdo Cooke ou Missdo Técnica
Americana do Brasil

- Governo Vargas

Missdo chefiada pelo americano Morris Cooke,
com objetivos similares a anterior,
patrocinada pelo Centro de Estudos de
Problemas Brasileiros da FGV, que trabalhou
com grupo correspondente de técnicos
brasileiros pesquisando assuntos relacionados
a produgdo, transportes, combustivel,
petréleo, energia, téxteis, minerais, produtos
quimicos, educagdo, entre outros. Relatério
foi conservado secreto até ser divulgado pelo
governo americano em 1948,

1943

IT Plano Qiinglenal ou Plano de
Obras e Equipamentos

- Governo Vargas

Plano (ou melhor, orgamento) elaborado pelos
técnicos do DASP que se caracterizava pela
auséncia de indicadores sobre as obras
planejadas e auséncia de 6rgdo controlador.
Pouco se sabe sobre o grau de realizagdo ou
longevidade.

1948-50

Plano SALTE

- Elaborado pelo
Governo Dutra

DASP para o

Programa de aplicagdo de recursos
governamentais hos setores de Salde,
Alimentagdo, Transporte e Energia para o
periodo de 1949-53. Sua implantagdo foi
caracterizada pela disputa de poder entre o
DASP e o Ministério da Fazenda.

1948

Missdo Abbink ou Comissdo Técnica
Conjunta Brasil - Estados Unidos

- Solicitada pelo Governo Dutra ao
governo americano

Missdo chefiada pelo americano John Abbink
que teve como contraparte o brasileiro
Octdvio Gouveia BulhGes, preparou um
relatério salientando problemas genéricos da
economia brasileira como balango de
pagamentos e medidas necessdrias para a
estabilizagdo econdémica. Ndo foi produzido
nenhum plano; foram feitas apenas algumas
recomendagdes amplas sobre a estrutura
econdmica do pais.

1951

Plano de Reaparelhamento e Fomento
da Economia Nacional

- Governo Vargas

Passou a ser aplicado paralelamente ao Plano
SALTE, uma vez que os fundos deste jd
haviam sido consumidos. Neste periodo foi
criada a Petrobras.

1951-53

Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico Conjunta Brasil - EUA

- Governo Vargas

Visava prestar assisténcia técnica para
preparar pedidos de empréstimos para
projetos de desenvolvimento que seriam
submetidos aos EUA e  Agéncias
Internacionais de Desenvolvimento. Com base
em critérios estratégicos foram elaborados e
recomendados 41 projetos, configurando um




plano que constituiu o primeiro passo efetivo
para o planejamento da economia brasileira.

1952

Criagdo do BNDE

- Governo Vargas

Surgiu em decorréncia do trabalho da
Comissdo Conjunta, e atuou, inicialmente, no
financiamento do Plano de Reaparelhamento e
Fomento da Economia Nacional em projetos
de transporte e energia elétrica, através de
fundos préprios e internacionais.

1956

Plano de Metas e instituigdo do
Conselho de Desenvolvimento

- Governo Kubitschek

O Plano de Metas (para o periodo 1957-60)
consistia em 30 metas especificas nos campos
de energia, transportes, alimentagdo,
indistrias bdsicas e educagdo de pessoal
técnico, catalogando os respectivos projetos
necessdrios e os custos estimados. Jd o
Conselho de Desenvolvimento era constituido
pelo presidente, ministros, Diretor do DASP,
Presidente do BNDE e do Banco do Brasil e os
chefes dos gabinetes civil e militar. Tinha
cardter consultivo e subordinava o pessoal do
planejamento as decisdes politicas.

1957-59

Inicio da politica de planejamento de
agoes integradoras e regionalizadas

- Governo Kubitschek

Foi criada em 1957 a RFFSA, pela
consolidagdo de 18 ferrovias regionais com o
objetivo de promover e gerir os interesses da
Unido no setor de transportes ferrovidrios.

Foi criada em dezembro de 1959 a SUDENE,
sob os auspicios do Grupo de Trabalho para o
Desenvolvimento do Nordeste (coordenado
por Celso Furtado).

1961-63

Criagdo de um Ministério
Extraordindrio para o Planejamento e
elaboragdo do Plano Trienal

- Governo Goulart / Quadros

Conselho de Desenvolvimento foi desativado e
a Comissdo Nacional de Planejamento criada.
O Plano Trienal (para o periodo de 1963-65)
buscava manter a taxa de crescimento
econdmico, diminuir a inflagdo, refinanciar e
reduzir a divida externa e melhorar a
distribuigdo da renda tanto pessoal como
regionalmente, porém nunca foi implementado.

1964

PAEG - Programa de Agdo Econdmica
do Governo

- Governo Castelo Branco

Elaborado para o periodo de 1964-66,
promoveu reformas na politica fributdria,
monetdria, bancdria, de mercado de capitais,
cambial e salarial, tendo por objetivo acelerar
o crescimento econdmico, conter a inflagdo,
assegurar oportunidades de emprego através
da politica de investimentos, atenuar
desigualdades regionais e setoriais, entre
outros aspectos. Porém, seus resultados
foram pifios.

1967

Reforma Administrativa e instituigdo

Além de criar e extinguir Ministérios, a
reforma administrativa teve por objetivo




de Sistema de Planejamento

- Governo Costa e Silva

institucionalizar o planejamento firmando
normas de agdo do governo em consondncia
com programas gerais e setoriais de duragdo
plurianual, elaborados através de drgdos de
planejamento.

1968-70 | PED - Programa Estratégico de | Através do Primeiro Orgamento Plurianual de
Desenvolvimento Investimentos institui programas,
- Governo Costa e Silva subprogramas e projetos ou agdes de
investimentos setoriais, especificando custos,
definindo odrgdos executores e origem
orgamentdria. Tinha como objetivos a
aceleracdo do crescimento  econdmico,
contengdo da inflagdo, progresso social e
expansdo das oportunidades e emprego.
1970-73 | Programa de Metas e Bases para | Plano transitério que tinha por objetivo o
Acgdo do Governo crescimento econdémico, a expansdo do
- Governo Médici emprego, o confrole da inflagdo, controle do
balango de pagamentos, progresso social e
distribuigdo de renda, corregdo gradual de
desequilibrios  regionais e  setoriais,
continuagdo das reformas econdmicas, sociais
e politicas, estabilidade politica e seguranga
nacional.
1972-74 | I PND - Primeiro Plano Nacional de | Tinha por objetivo algar o Brasil, no periodo
Desenvolvimento de uma geragdo, a condicdo de nagdo
- Governo Médici desenvolvida, duplicar (até 1980) a renda per
capita do pais (em comparagdo com 1969) e
expandir o PIB.
1975-79 | IT PND - Segundo Plano Nacional de | Este plano reafirmava os propésitos de
Desenvolvimento desenvolvimento e grandeza do Brasil
- Governo Geisel enquanto  poténcia emergente definindo
objetivos bdsicos relacionados ao crescimento
acelerado, contengdo da inflagdo, equilibrio do
balango de pagamentos, melhoria da
distribuigdo de renda e estabilidade social e
politica.
1980-85 | ITI PND - Terceiro Plano Nacional de | Concebido no contexto dos choques do
Desenvolvimento petréleo, este Plano tinha cardter qualitativo,
- Governo Figueiredo definindo diretrizes, critérios e instrumentos
de agdo, sem apresentar metas quantitativas
e reafirmando os objetivos do Plano anterior.
1986 Plano "Cruzado” Muda a moeda de Cruzeiro para Cruzado;
- Primeiro plano de estabilizacdo | congela pregos e saldrios; extingue a corregdo
econdmica implementado no Governo | Monetdria; cria o seguro-desemprego e o
Sarney / Dilson Funaro gatilho salarial; decreta a moratéria e
suspende o pagamento da divida externa.
1987 Plano "Bresser" Criado no contexto do fracasso do Plano




- Segundo plano de estabilizagdo
econdmica implementado no Governo
Sarney / Bresser Pereira

Cruzado, alta inflagdo e déficit publico sem
precedentes. Mantém o congelamento de
precos, saldrios e a moratdria; aumenta
tarifas publicas e acaba com o gatilho salarial.
Ajusta com o FMI o Plano Diretor da Reforma
do Estado.

1989 Plano "Verdo" Procura segurar a inflagdo pelo controle do
- Terceiro plano de estabilizagdo | déficit pdblico; privatiza estatais; estabelece
econdmica implementado no Governo | ovo congelamento de pregos; determina a
Sarney / Maylson da Nébrega desindexagdo da economia e cria a moeda

Cruzado Novo.

1990 Plano “Collor" Oficialmente chamado de Plano Brasil Novo,
- Plano de estabilizacdo econdmica | confisca 80% dos depésitos bancdrios e
implementado durante o Governo | aplicagdes financeiras; volta o cruzeiro como
Collor, tendo como coadjuvantes, | Moeda; congela pregos; acaba com a
entre outros, os economistas Anténio | indexagdo; demite funciondrios; privatiza
Kandir, Ibrahim Eris, Zélia Cardoso | estatais; fecha dérgdos plblicos e comega a
de Mello e Marcilio Marques Moreira | abrir a economia a competigdo internacional.

1994 Plano “Real” Muda a moeda para o Real; fixa a taxa de
- Plano de estabilizagio econdmica | cdmbio na paridade de R$ 100 para US$
implementado no Governo Itamar | 1.00: acelera as privatizagdes; eleva os juros;
Franco / Fernando Henrique Cardoso | facilita as importacdes: prevé o controle dos

gastos publicos; mantém o processo de
abertura econdmica e busca medidas de apoio
a modernizagdo das empresas.

1996-99 | Programa Brasil em Agdo Nome dado ao Plano Plurianual que o governo é

- Governo FHC obrigado a encaminhar ao Congresso no inicio
de cada mandato. Implantagdo de 42
empreendimentos  estratégicos para o
desenvolvimento sustentdvel; investimentos
em infra-estrutura econdmica e
desenvolvimento  social visando:  reduzir
custos e aumentar a competitividade da
economia, reduzir as disparidades sociais e
regionais, viabilizar e atrair investimentos
privados e viabilizar parcerias publico-
privadas.

2000-03 | Plano Avanga Brasil Também se trata de um Plano Plurianual. E
- Governo FHC (segundo mandato) uma espécie de resposta as criticas de que o

governo ndo tem objetivos claros, sobretudo
na drea social. Lista 360 empreendimentos a
serem financiados com recursos publicos e
privados. Sdo fixados grandes eixos de
integragdo e desenvolvimento.

1995-02 | Plano Comunidade Soliddria Plano que prevé a agdo conjunta de érgdos

- Plano Setorial do Governo FHC para
a drea social

federais, organizagdes ndo-governamentais,
governos estaduais e municipais e o
envolvimento da populagdo na erradicagdo da




pobreza. Entre 1995-98 foi referéncia da
agdo do governo no combate a pobreza. Em
fungdo da crise econdmica, foi reformulado a
partir de meados de 1998. As dreas de
atuagdo prioritdria e integrada sdo: salde,
alimentagdo e nutrigdo; servigos urbanos;
desenvolvimento rural; emprego e renda; e
defesa de direitos.

2003-... | Programa Fome Zero Substitui o Programa Comunidade Soliddria.
- Governo Lula Os principios do FOME ZERO tém por base a
transversalidade e intersetorialidade das
agdes estatais nas trés esferas de governo;
no desenvolvimento de agdes conjuntas entre
o Estado e a sociedade; na superagdo das
desigualdades econdmicas, sociais, de género
e raga; ha articulagdo entre orgamento e
gestdo e de medidas emergenciais com agdes
estruturantes e emancipatorias. Atua a partir
de quatro eixos articuladores: acesso aos
alimentos, fortalecimento da agricultura
familiar, geragdo de renda e articulagdo,
mobilizagdo e controle social.

2007-10 | PAC - Programa de Aceleracdio do | E composto por cinco blocos: medidas de
Crescimento infra-estrutura, incluindo a infra-estrutura
- Governo Lula (segundo mandato) social, como habitagdo, saneamento e
transporte em massa; medidas para estimular
crédito e financiamento; melhoria do marco
regulatério na drea ambiental; desoneragdo
tributdria e medidas fiscais de longo prazo(!).

Fonte: sistematizado pelos autores com base em Daland, 1967; Miglioli, 1982; Holanda, 1983;
Mindlin, 1987 e buscas na internet.

Esta breve revisdo sobre os principais planos, programas, fatos e
estratégias de planejamento do desenvolvimento no Brasil nos dltimos 70 anos
evidencia uma série de caracteristicas do planejamento no Brasil: as agdes
desenvolvidas eram de curto prazo; ndo estavam interconectadas - mas eram
substitutivas, apresentando baixos resultados prdticos e dificuldades
operacionais recorrentes. O fato de que muitos planos tenham copiado métodos
que produziram resultados satisfatérios em nagdes mais desenvolvidas também é

uma caracteristica intrinseca do planejamento brasileiro.
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Nas primeiras décadas do periodo analisado o planejamento, no Brasil,
ainda era coisa exclusiva do Estado, mas, com o passar dos anos e dos planos,
percebe-se, numa leitura mais aprofundada, a incorporagdo sistemdtica de novas
idéias-chave relacionadas a temas emergentes em cada época, bem como uma

maior flexibilizagdo das estratégias politicas.

Cabe ressaltar, também, que as politicas e prdticas de planejamento no
Brasil, apesar de terem sido propostas tanto por ditadores, como por
governantes eleitos, bem como técnicos estrangeiros e nhacionais de renome,
estrategistas militares, engenheiros, economistas, juristas e outras figuras
ilustres, sempre estiveram inseridas entre duas grandes forgas concorrentes: a
politica e a técnica. De um modo em geral, pode-se dizer ainda que, em relagdo
aos objetivos propostos, os resultados da maior parte dos planos e programas
foram pifios, apesar de todo o poder, condigdes e boas intengdes presentes e

manifestas.

A partir de 1986 ¢ perceptivel a ocorréncia de um vdcuo de planejamento
territorial efetivo, quando uma série de planos de estabilizagdo econdmica foi
determinante na ordem do dia. Por fim cabe mencionar que a partir de 1996 os
programas, planos e agdes de planejamento do desenvolvimento implementados no

Brasil se configuram mais como planos plurianuais ou planos setoriais de governo.

1.2 Perspectivas do planejamento territorial

Como ¢ possivel perceber nos exemplos citados, planos de desenvolvimento
tem um valor intrinseco, uma vez que os documentos de planejamento servem a
uma grande variedade de fungdes, que podem ou ndo estar relacionadas com
metas especificas. Além disso, algumas diretrizes e finalidades do planejamento
sdo viabilizadas através da execugdo dos planos, mesmo que muitas metas ndo

sejam minimamente realizadas.

11



Assim, descartar o planejamento enquanto elemento fundamental do
desenvolvimento social e econdomico em fungdo do reduzido sucessos constatado é
uma idéia inconveniente, pois “a administracdo de economias complexas reguer
transparéncia e responsabilidade, circulagcdo de informagdes exatas e liberdade
de expressdo, bem como uma midia plural' (Sachs, 2004:33). O mesmo autor

segue afirmando que o planejamento moderno

¢ essencialmente participativo e dialdgico, e exige uma negociagdo
quatripartite entre os atores envolvidos no processo de desenvolvimento,
levando a arranjos contratuais entre as autoridades pdblicas, as
empresas, as organizagdes de trabalhadores e a sociedade civil
organizada. Certamente, este tipo de planejamento tem um futuro

brilhante pela frente (Sachs, 2004:33).

Considerando que o planejamento territorial ndo trata apenas de questdes
fisico-naturais, mas também de questées econdmicas, sociais, politicas e legais, o
mesmo configura-se como um instrumento capaz de provocar mudangas que
envolvem inlimeros aspectos e entraves. Esta complexidade aliada ao fim de um
ciclo de prdticas centralizadas e autoritdrias de planejamento talvez tenha
influenciado a produgdo cientifica: boa parte do substrato tedrico disponivel
sobre o assunto é oriunda de obras publicadas hd 30, 40 ou mais anos®, uma vez
que nas Ultimas duas décadas pouco se refletiu, escreveu e produziu de novo

sobre o assunto”.

S6 mais recentemente alguns poucos pesquisadores sociais se deram conta

que a grande diversidade de configuragdes socioeconomicas e culturais

A Escola Brasileira de Administragdo Piblica (EBAP), mantida pela Fundagdo Getdlio Vargas
(FGV/RJ), visando "remediar, em parte, a falta de literatura especializada, com que se véem a
bragos, os estudantes da América Latina” passa a editar uma série de Cadernos de Administragdo
Pdblica, a exemplo do caderno 51: Introdugdo ao Planejamento Regional (Friedmann, 1960).

* Este ndo é o caso nas Ciéncias Administrativas, onde a temdtica do planejamento estratégico
aplicado das organizagdes e corporagdes em geral tem rendido nas ultimas décadas uma infinidade
de reflexdes e publicagdes sobre o assunto.
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praticamente exclui a aplicagdo generalizada de estratégias uniformes de
planejamento para o desenvolvimento (Sachs, 2004). A eficdcia de estratégias
localizadas é constatada com maior intensidade quando os gargalos que superam
0s principais problemas de uma sociedade sdo superados, quando recursos
potenciais e ociosos sdo mais bem utilizados, quando a energia latente e a

criatividade sdo liberadas, quando as demandas sociais sdo atendidas.

A abertura de espagos onde a democracia e o exercicio da cidadania sdo
fomentados, bem como o empoderamento de comunidades e regides (Friedmann,
1999) assumindo um papel ativo e criativo no desenho do seu préprio futuro
indica a consolidagdo de um novo paradigma de agdo territorial, no qual didlogos,
negociagdes e vinculos contratuais entre os atores do desenvolvimento sdo uma

caracteristica bdsica.

2. FUNDAMENTOS DO PLANEJAMENTO TERRITORIAL
2.1 Conceitos de planejamento

A concepgdo de planejamento predominante até meados da década de 1940
estava estreitamente relacionada com procedimentos de cunho socialista. Porém,
0 sucesso de experiéncias de planificagdo em paises da Europa Ocidental a partir
deste periodo difundiu gradativamente a aceitagdo de atividades de

planejamento nas economias de (livre) mercado.

Sem pretender esgotar a busca por uma defini¢do perfeitamente lapidada
de planejamento, é possivel afirmar que o termo diz respeito ao levantamento de
informagdes fundamentais para deliberar sobre opgdes consistentes visando

propor agdes oportunas ao desenvolvimento de um determinado espago.

Holanda (1983:36) afirma que “podemos definir planejamento como a

aplicagdo sistemdtica do conhecimento humano para prever e avaliar cursos de
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agdo alternativos com vistas a tomada de decisées adeguadas e racionais, que

sirvam de base para agdo futura.

Para Daland (1967:6), “o planejamento ndo € sd técnico como também
politico, pois abrange o encaminhamento de solugées técnicas para o ambito da
decisdo politica, bem como a criagdo de atitudes de aceitagdo para as decisées

de planejamento.”

Enfim, pode-se considerar que o planejamento é uma ferramenta de
trabalho utilizada para tomar decisGes e organizar as agdes de forma ldgica e
racional, de modo a garantir os melhores resultados e a realizagdo dos objetivos
de uma sociedade, com os menores custos e no menor prazo possivel. Ou, no dizer
de Matus (1989:20), planejamento é "o cdlculo que precede e preside e agdo" num
processo permanente de reflexdo e andlise para escolha de alternativas que

permitam alcangar determinados resultados desejados no futuro.

2.2 Objetivos do planejamento

Via da regra, os objetivos dos planos podem ser das mais diversas
naturezas. Embora alguns planos proponham atingir um sé objetivo, a maioria
deles visa a diferentes objetivos ao mesmo tempo. Nestes casos, é freqiiente a

explicitagdo de um objetivo preponderante.

De um modo em geral, Holanda (1983) cita que todo processo de
planejamento tem como objetivos gerais e metas especificas elevar os niveis de
renda e de bem estar da comunidade, através da ordenac¢do sistemdtica do

conjunto de decisoes desses objetivos, a menores custos e com maior rapidez.

Dentre os diferentes tipos de planos classificados segundo os seus
objetivos, é comum serem explicitados objetivos de crescimento economico ou de
desenvolvimento socioecondmico. Trata-se de objetivos distintos e, muitas vezes,

confundidos, pois nem sempre sdo propostas ou buscadas modificagoes
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estruturais. Além disso, é necessdrio considerar que o proprio conceito de
desenvolvimento vem se distanciando da precdria idéia de crescimento econémico

e assumindo cada vez mais diferentes conotagades.

Como os objetivos e interesses sociais sdo muito diferenciados e, muitas
vezes, conflitantes na sociedade, as decisdes tomadas no processo de
planejamento resultam de uma disputa politica de atores, cada um procurando
influenciar o projeto coletivo com suas proprias expectativas em relagdo ao

futuro e com os meios e instrumentos disponiveis (Castels e Borja, 1996).

Como parte do processo politico, o planejamento constitui um espago
privilegiado de negociagdo entre a sociedade civil e o governo, confrontando e
articulando seus interesses e alternativas. Como a hegemonia ndo é um dado
estdtico, mas um fato social dindmico e construido, o planejamento abre a
oportunidade para a reconstrugdo e reordenagdo do jogo do poder, permitindo
uma redefinigdo dos objetivos dominantes na sociedade e a ampliagdo das

liberdades individuais e coletivas (Sen 2000).

2.3 Caracteristicas dos processos de planejamento

Para Mindlin (1987), o processo de planejamento, apesar de na realidade
ser uno, pode ser subdividido em trés fases distintas: a decisdo de planejar, que
¢ uma decisdo essencialmente politica; o plano em si, que hormalmente configura
um instrumento técnico; e a implementagdo do plano, que fambém é um fendmeno

essencialmente politico.

Segundo Buarque (1999), a concepgdo contempordnea de aplicagdo de
métodos e técnicas de planejamento que visem ao desenvolvimento
socioecondomico local e/ou regional envolve, entre outros aspectos, uma agdo de
longo prazo, priorizagdo de uma abordagem sistémica, tratamento

multidisciplinar, negociagdo politica e participagdo social.
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No entender de Miglioli (1982:16), toda e qualquer forma de planejamento

apresenta um conjunto de caracteristica comuns: é voltado para o futuro,
visa a objetivos determinados, implica a existéncia de um sujeito, implica a
existéncia de caminhos ou agdes alternativas e as agdes necessdrias para
atingir os objetivos tem uma seqiiéncia légica e sdo empreendidas de modo
organizado.

O 'sujeito’ (uma pessoa ou conjunto de pessoas) a que se refere o autor
acima citado diz respeito aquele que elabora e executa o plano. A existéncia
desse sujeito confere ao planejamento um cardter politico forte, pois é ele quem
em Ultima instancia escolhe os objetivos e determina as alternativas a serem

seguidas.

Porém, o planejamento representa também uma forma de a sociedade
exercer o poder sobre seu futuro, rejeitando a resignagdo e partindo para
iniciativas que definam seu destino (Ingelstam, 1987). Deste ponto de vista, o
mesmo € uma 'aposta no futuro’, que orienta e molda a vontade dos atores e as

decisdes coletivas.

Para Heidemann (1992) o trago caracteristico do planejamento regional
como uma atividade de gestdo de um dado espago em determinada época € a
elaboragdo de instrugdes de agdo. Porém, o préprio autor complementa: s se
pode falar de planejamento, de fato, quando estas instrugdes de agdo forem
geradas a partir de deliberagdes socialmente admissiveis e tendo por base

informagdes validas.

O referido modelo tedrico estd explicitado sinteticamente na Figura 1 e
deu origem a um estudo sobre concepgdes precdrias de planejamento (por
inspiragdo, por especulagdo e por infuigdo) que sdo praticadas pelos COREDEs no

Rio Grande do Sul, (Siedenberg, Saad e Senger, 2005).
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Figura 1: Legenda dos elementos conceituais de planejamento

. Presente

INSTRUCOES (Aplicagdo)

DELIBERAGOES (Modificagdo) O Ausente
INFORMACOES (Conhecimento)
PLANETAMENTO PLANETAMENTO POR INTUICAO

0o 0 O e @

PLANEJAMENTO POR INSPIRACAO PLANEJAMENTO POR ESPECULACAO

Fonte: Adaptado de Siedenberg, Saad e Senger (2005)

Note-se que dos trés elementos componentes do conceito de
planejamento, o dltimo (instrugdes) estd presente em todos eles e configura a
situagdo minima, ou seja, trata-se do planejamento por especulagdo,

caracterizado pela auséncia de informagdes e auséncia de deliberagdes.

2.4 Condigoes para implementagdo do planejamento

Segundo Holanda (1983), a criagdo e efetiva implementagdo de todo e
qualquer processo de planejamento, pressupde a existéncia de condigées

favordveis, em termos institucionais, administrativos e técnicos.

Do ponto de vista institucional as atividades de planejamento requerem
apoio politico, compreensdo e participagdo popular, fundamentagdo legal

adequada, estabilidade, forga e prestigio do Governo.
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Do ponto de vista administrativo torna-se necessdria a criagdo de uma
organizagdo ou estrutura especifica para formular e coordenar a execugdo dos
planos de desenvolvimento, bem como uma estrutura administrativa
comprometida com uma filosofia de planejamento que suplante os obstdculos da
burocracia tradicional e assegure uma integragdo de esforgos para a consecugdo

dos objetivos comuns propostos.

Do ponto de vista técnico, segundo o autor supracitado, o planejamento ndo
pode prescindir de um conjunto de informagdes bdsicas nem de pessoal técnico
capaz e habilitado para desempenhar tal fungdo estratégica no desenvolvimento

territorial.

2.5 Principais desafios do planejador

Segundo Daland (1967) hd trés grandes desafios a serem enfrentados

pelos planejadores:

O primeiro problema que todo e qualquer planejador vai enfrentar diz
respeito a determinagdo dos fins a serem atingidos. Talvez seja necessdrio
empreender pesquisas para determinar as metas mais importantes e isto
significa conflitos de interesses bem como uma eventual resisténcia na aceitagdo

do plano.

Outro desafio considerdvel é o de criar estratégias e condigdes para
viabilizar a implementagdo das propostas definidas no plano em comum acordo

com todas as instituigdes envolvidas.

Um terceiro desafio diz respeito a questdo da supervisdo, coordenagdo e
controle na implementagdo do plano: a quem cabe esta tarefa? Ao préprio
planejador ou a um implementador politico responsdvel? Seja qual for a resposta,
hd a necessidade de um fluxo de substancial de retorno (feedback) entre um e

outro, visto que o planejamento ndo se esgota na elaboragdo de um plano num
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documento qualquer, mas deve ser entendido como um fluxo continuo de

consideragdes racionalizantes onde o principal elemento é a politica..

2.6 Elementos bdsicos do planejamento

Toda escolha coletiva que passa por uma negociagdo e formulagdo politica
envolve interesses e percepgoes distintas da sociedade, dos atores e agentes
envolvidos sobre o que se pretende alcangar no futuro. No entanto, planejamento
também tem uma conotagdo téchica e racional de suporte para as escolhas da
sociedade. Desta forma, o planejamento do desenvolvimento incorpora e combina
uma dimensdo técnica e outra dimensdo politica, constituindo-se, segundo

Buarque (1990) numa sintese técnico-politica.

Figura 2 - Representagdo grdfica dos elementos bdsicos de um plano

(" DIAGNOSTICO

PLANO < ( Previsdes e
Projegoes Finais
. 4 ..
_ PROGNOSTICO < Objetivos
Derivados
Diretrizes

\_ e Politicas
Quantitativos

Qualitativos
Diretos
Indiretos

\_ Instrumentos

Fonte: Holanda, 1983:39

A dimensdo técnica se materializa na figura de um diagndstico, ao passo
que a dimensdo politica configura um prognéstico. De maneira simplificada pode-

se dizer que o ponto de partida para a elaboragdo de um Plano de
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Desenvolvimento é o diagndstico, que compreende uma andlise do passado do

territério em questdo e se constitui numa a base factual, estatistica e historica.

O planejamento propriamente dito € um prognéstico sobre o
comportamento futuro do territério, que se fundamenta, por um lado, em
previsdes ou projegoes de tendéncias visualizando as potencialidades ou
possibilidades de desenvolvimento e identificando os fatores que limitam ou
restringem essas possibilidades. Ainda de acordo com Holanda (1983), se a
extrapolagdo da projegdo do passado apresenta resultados satisfatdrios e se ndo
existem fatores que justificam uma alteragdo dessa tendéncia, ndo had

necessidade de planejamento.

Por outro lado, o prognéstico também se configura como uma revisdo de
projegdes a luz de diretfrizes e politicas que expressam os desejos e as
aspiragées da comunidade. A formulagdo destas diretrizes estd associada a

definigdo de objetivos e instrumentos da politica de planejamento.

Os objetivos finais (ou bdsicos) normalmente sdo expressos apenas de
forma qualitativa e sintetizam a esséncia da politica proposta no plano. Jé os
objetivos derivados geralmente sdo expressos de forma mais pormenorizada e

em termos quantitativos.

Quanto a classificagdo dos instrumentos da politica de planejamento ha
que se diferenciar o grau de generalidade ou de especificidade dos mesmos, bem
como a maior ou menor influéncia dos instrumentos sobre a natureza, a estrutura

e o funcionamento dos mecanismos de mercado.

2.7 Classificagdo dos planos segundo os periodos de duragdo

No senso comum das politicas de planejamento as expressdes curto prazo,
médio prazo e longo prazo sdo utilizadas para desighar periodos relativamente

imprecisos. Porém, nas atividades de planificagdo, hd uma tendéncia generalizada
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de enquadrar como de curto prazo os planos que abrangem um periodo entre 1 a 2
anos; de médio prazo seriam os planos com abrangéncia temporal de 3 a 8 anos de
duragdo e de longo prazo sdo denominados os planos que abrangem um periodo

superior a 10 anos (Miglioli, 1982).

Ha diversos aspectos que influenciam a duragdo dos planos. A necessidade
de sanar problemas urgentes justifica a elaboragdo de planos de curto prazo,
enquanto que investimentos em grandes projetos de infra-estrutura ou planos de
perspectiva (abrangendo a questdo da educagdo, da sadde, da seguranga ou do
meio-ambiente, por exemplo) demandam planos de longo prazo. Em suma, o
periodo do plano deve ajustar-se ao tipo de problema para o qual o plano foi

elaborado.

E evidente que o detalhamento do plano é inversamente proporcional ao
periodo que o mesmo abrange, isto €, quanto mais curto, maior pode ser o grau de
precisdo e detalhe do plano, e vice-versa. Ha vantagens e desvantagens hos dois
casos. Em fungdo destes aspectos é comum observar na prdtica politica a

sobreposigdo de planos de diferentes prazos.

Assim, a planificagdo do desenvolvimento socioecondmico de um
determinado territdrio tanto pode constituir-se através de um plano de longo
prazo ou de uma sucessdo de planos de médio prazo, incrementados
periodicamente por planos de curto prazo. De maneira similar também pode

ocorrer tal sobreposigdo com planos setoriais.

2.8 Escalas do planejamento territorial

E comum diferenciar enfre planos nacionais, regionais e locais,
entendendo-se ai que regional seja uma divisdo da drea nacional e o local uma

parte da regido. Todavia, num pais de dimensdes continentais como é o caso do
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Brasil, onde alguns Estados sdo maiores que muitos paises, a escala regional é

subdividida em macro-regional e micro-regional.

O primeiro caso (plano macro-regional) compreende a articulagdo
desenvolvida conjuntamente por dois ou mais Estados da federagdo brasileira,
como € o caso da Regido Sul, englobando Parand, Santa Catarina e Rio Grande do
Sul. Um plano macro-regional também pode ser desencadeado pela desagregagdo

de um plano nacional (como € o caso das Meso-regides diferenciadas).

O segundo caso (plano micro-regional) compreende a articulagdo
desenvolvida conjuntamente por um grupo de municipios, ou seja, compreende um
espaco de acdo que é considerado, cada vez mais, fundamental em processos de
desenvolvimento®. Todavia, este vdcuo politico-administrativo intermedidrio
entre Municipios e o Estado somente estd articulado em maior ou menor escala
em alguns poucos Estados brasileiros, destacando-se entre esses o Rio Grande do

Sul.

E evidente que as diferentes escalas de planejamento estdo estreitamente
relacionadas com as esferas governamentais e estruturas sociais encarregadas
do planejamento, e, sobretudo, da execugdo e implantagdo do mesmo.
Independentemente de quem os tenha produzido, os planos somente serdo
efetivamente implantados se estiverem sob responsabilidade de autoridade

especifica da escala envolvida. Outro fator que se descobriu essencial na

®> Na Unido Européia, por exemplo, foram instituidas as chamadas Nomenclaturas das Unidades
Territoriais para fins Estatisticos - NUTS, que subdivide o territério de todos os Estados-
Membros em trés niveis. Os niveis NUTS das unidades administrativas dependem de valores-
limite para a populagdo residente; nas subregies NUTS 3 os limites minimo e mdximo de
populagdo sdo 150.000 e 800.000 habitantes. Estas sub-regides devem ser obrigatoriamente
utilizadas, pelos Estados-Membros e pela Comissdo Europeia, para a recolha, compilagdo e
divulgagdo a nivel comunitdrio de dados estatisticos, bem como na distribuicdo dos Fundos
Estruturais e de Coesdo, instrumentos financeiros da politica regional da Unido Européia, que tem
por objetivo reduzir as diferengas de desenvolvimento entre as regides e os Estados-Membros.
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execugdo de um plano regional ou local é o fato de ele ter sido produzido

coletivamente pelos proprios atores interessados.

Vd

E necessdrio considerar ainda que a elaboragdo e a implantagdo de planos
regionais e locais exigem a adogdo de métodos e instrumentos préprios, que
muitas vezes sdo até mais complexos que os adotados no planejamento nacional,
uma vez que muitos instrumentos e recursos de execugdo estdo nas mdos de

instdncias superiores.

2.9 Diferenciagdo entre planos, programas e projetos

Planos, programas e projetos sdo a materializagdo do processo de
planejamento. Portanto, este dltimo configura uma etapa anterior e necessdria
para propiciar a existéncia daqueles. Assim, cabe explicitar a diferenciagdo
existente entre estes trés termos decorrentes do planejamento e que, muitas

vezes, sdo confundidos.

O plano e o programa sdo formas mais especificas de orientagdo, e a
adogdo dessas formas supde a existéncia de uma politica econdmica. Todo
governo tem uma politica econémica, mas ndo necessariamente um plano
econdmico; por outro lado, sempre que um governo adota um plano
econdmico, ele estd procurando por em prdtica sua politica econdmica.
Assim, a diferenga entre o plano ou programas e a politica econdmica, estd
apenas no fato de que os primeiros constituem modos mais especificos de
orientar a economia (Miglioli, 1982:10-11).

Ainda, segundo o mesmo autor, com a terminologia adotada pelo Banco
Mundial, o p/ano aplica-se a economia como um todo (seja nacional ou regional),
enquanto programa se refere a orientagdo de determinado setor (agricultura,
indistria, etfc.); j@ o projeto designa a orientagdo de um empreendimento
especifico dentro de um setor qualquer (por exemplo, a construgdo de uma

barragem). Portanto, "o plano, o programa e o projeto se diferenciam segundo a
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maior ou menor amplitude do campo de agdo por eles abrangido” (Miglioli

1982:12).

Embora ndo haja uma normatizagdo universal a esse respeito, o uso oficial

destes termos nos Planos Plurianuais, na Lei de Diretrizes Orcamentdrias e ha

Lei do Orgamento Anual acabou consolidando uma terminologia mais ou menos

corrente, como também pode ser observado em Klering e Schroeder (2008).

2.10 Principais dilemas na gestdo do planejamento

Segundo Daland (1967:80-83), os principais dilemas da administragdo do

planejamento podem ser sintetizados em seis questdes, que sdo apresentadas

aqui porque fambém se aplicam muito bem ao caso dos COREDES no Rio Grande

do Sul:

1)

2)

3)

Em sendo dadas metas especificas de planejamento, deve a iniciativa de
planejamento advir de um orgdo central (Secretarias, Autarquias) ou de
unidades de planejamento descentralizadas nas regides e municipalidades
(ou, no caso, os COREDEs)? A questdo é saber como se processard a
mescla de demandas locais ou regionais com diretrizes institucionais.

A quem caberd a decisdo final em assuntos importantes de planejamento:
as entidades centrais ou as descentralizadas? Supde-se que em assuntos-
chave haja uma decisdo central em relagdo ds demandas locais, mas este
hem sempre € o caso.

Devem os planejadores profissionais ser implementadores dos planos? O
livre jogo dos planos ‘racionais’ com as forgas ‘irracionais’ ndo pode ser
desprezado. As varidveis mais importantes que afetam essa decisdo levam
em consideragdo o nivel de confianga que a elite politica tem nos
planejadores profissionais, a imagem publica dos planejadores e a

habilidade administrativa dos planejadores.
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4) Qual o grau de coergdo e participagdo a ser usado na implementagdo do
planejamento? De um modo em geral considera-se que é desejdvel a
participagdo no processo de planejamento dos que devem implementar e
dos que sdo afetados pelo plano. No entanto, na prdtica isto hem sempre
acontece.

5) Uma outra questdo importante diz respeito a natureza do staff técnico
que darda suporte ao planejamento. E aconselhdvel que haja uma
representatividade de elementos oriundos das mais diversas dreas (como
por exemplo, administradores, economistas, engenheiros, planejadores,
cientistas sociais, estatisticos e uma larga variedade de especialistas em
pesquisa).

6) Finalmente, é necessdrio manter-se atento a mescla de fatores técnicos e
politicos atuantes no processo de planejamento e na sua implementagdo.
Ndo se pode desconsiderar que a racionalidade técnica é constantemente
confrontada com a racionalidade politica estabelecida num determinado
contexto. A atitude dos planejadores para com esta questdo, o nivel de
compreensdo sobre o planejamento por parte dos politicos que tomam as
decisGes e a visdo politica dos planejadores sdo varidveis fundamentais a

serem consideradas.

2.11 Duas questoes emergentes: participacdo e cidadania

No contexto brasileiro, apesar de fodos os avangos, as possibilidades da
participagdo popular (ou social) ha administragdo publica ainda sdo restritas, pois
envolve interferéncias no processo de realizagdo da fungdo administrativa do
Estado, de acordo com os interesses de todos na comunidade. Para Demo (1993),
participagdo € um processo de conquista e uma construgdo organizada da
emancipagdo social que se relaciona a individualidade, legalidade, moralidade,

impessoalidade e eficiéncia da gestdo publica.
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Para Souto-Maior (1995:78), participagdo significa

[..] ter ou tomar parte em alguma coisa, ou comunicar alguma coisa,
enquanto participagdo social significa um ato de interagdo grupal dirigido
a tomar parte em alguma atividade pdblica ou administrativa para
intervir em seu curso. Ela se distingue da participagdo po/itica por ser
direta e continua, enquanto essa Ultima se dd através do voto
periodicamente por ocasido das eleigbes, ou é exercida indiretamente
através da militancia em partidos politicos.

A participagdo social é algo que ndo pode ser descentralizada; ela
simplesmente ocorre, "... ndo existe participagdo imposta, concedida ou doada”
(Demo, 1991:35). Quando a descentralizagdo ndo é feita pela participagdo social,
e sim imposta pelos governos vigentes, a participagdo social ndo ocorre de fato.

Também Médici (1995:96), explicita que

[...] a participagdo social permite que haja maior efetividade no processo
de descentralizagdo, mas ela depende da natureza de condigoes
histéricas e sociais inerentes a cada regido ou localidade. Ela pode ser
estimulada, mas nunca outorgada.

A participagdo, por sua vez, pode ocorrer em diferentes niveis de
intensidade, que Arnstein (apud Bandeira 1999:64) explicita em uma escala
crescente classificada segundo o grau de influéncia das comunidades em relagdo

as entidades promotoras dos processos participativos, assim subdividida:

a) Manipulagdo: descreve as situagdes em que a preocupagdo da entidade
promotora concentra-se exclusivamente na obtengdo de apoio para
iniciativas ja definidas, sem que haja intengdo de permitir que a
comunidade tenha qualquer influéncia na definigdo de suas
caracteristicas.

b) Terapia: engloba as agdes de cardter educativo que t&€m como objetivo
modificar as atitudes e opinides existentes na comunidade em relagdo a
um projeto ou programa, as quais podem dificultar sua implementagdo.
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¢) Informagdo: diferencia-se dos niveis anteriores por ndo fer como
objetivo central direcionar as opinides da comunidade, constituindo um
primeiro passo legitimo para a participagdo efetiva, especialmente
quando prevé mecanismos simples de feedback que permitem avaliar as
reagdes da comunidade e que possam, eventualmente, convencer os
responsdveis pela iniciativa da necessidade de efetuar ajustes e
adaptagdes nas suas caracteristicas.

d) Consulta: refere-se a processos em que a entidade promotora utiliza
mecanismos mais complexos e estruturados para recolher subsidios junto
a comunidades, com a intencdo de utilizd-los de forma efetiva na
definigdo das caracteristicas e objetivos da iniciativa, embora mantenha
o poder de decidir, em Ultima instancia, sobre seu aproveitamento.

e) Apaziguamento: refere-se a situagbes em que a influéncia atribuida a
comunidade tende a ser mais aparente do que o real, como ocorre quando
sdo incluidos alguns representantes da comunidade em comités que,
embora formalmente investidos de poder decisério, pela sua composigdo,
acabam, na prdtica, servindo principalmente para referendar decisdes
tomadas em outras instancias.

f) Parceria: neste nivel ocorre uma efetiva divisdo do poder entre a
comunidade e a entidade promotora, por meio de processos de
negociagdo, havendo divisdo de responsabilidades nas tarefas
relacionadas ao planejamento e da implementagdo.

g) Delegagdo de poder: o poder decisério é atribuido a comunidade,
embora a entidade promotora participe dos processos de planejamento e
implementagdo das iniciativas.

h) Controle pelos cidaddos: a entidade promotora restringe sua
participagdo ao financiamento das iniciativas, cabendo a comunidade as
tarefas de planejamento e implementagdo.

Ja a cidadania, a exemplo de outros conceitos comumente utilizados nas

ciéncias sociais, € um termo cldssico que se encontra em constante mutagdo. Ndo

¢ uma defini¢do estanque, delimitada, mas sim, um conceito que vem assumindo

vdrias conotagdes ao longo da historia.

Segundo Bedin (1997a; 1997b), a luta pelo reconhecimento e respeito a

cidadania possui uma larga tradigdo histérica, construida ao longo de quatro

geragdes de direitos. A primeira geragdo: direitos civis ou liberdades civis

(direito contra o Estado); segunda geragdo: direitos politicos e liberdades

politicas (direito de participar do Estado); terceira geragdo: direitos econdmicos
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e sociais (direitos por meio do Estado). e quarta geragdo: direitos de
solidariedade (direitos sobre o Estado). Nos direitos de quarta geragdo, sdo
colocados, como regra, o direito ao desenvolvimento, ao meio ambiente, a paz e a

autodeterminagdo dos povos.

Na concepgdo de Dallari (1998:14) cidadania, hoje, expressa

Um conjunto de direitos que dd a pessoa a possibilidade de participar
ativamente da vida e do governo de seu povo. Quem ndo tem cidadania
estd marginalizado ou excluido da vida social e da tomada de decisées,
ficando numa posigdo de inferioridade dentro do grupo social.

Tendrio e Rozenberg (1997:104) consideram a participagdo o grande
instrumento de acesso a cidadania. "Em sua plenitude, a cidadania sé se consolida
na presenga de uma participagdo entendida enquanto agdo coletiva e exercicio
consciente, voluntdrio e conquistado”. Mas, ainda que participagdo seja uma
condigdo sine gua non, ndo é requisito exclusivo. Para alcangar a “cidadania plena,
a organizagdo social e a participagdo politica deverdo vir associadas a superagdo

das desigualdades econdmicas".

Enfim, cabe considerar que a cidadania ndo é dada, € construida e
conquistada a partir da capacidade de organizagdo, participagdo e intervengdo
social. Nesta articulagdo devem estar envolvidos todos os cidaddos com a
finalidade de poder participar, opinar nas questdes da sociedade e no rumo da

sua vida, regido e pais. E, portanto, uma conquista legal, amparada e embasada em

idéias e agdes.
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3. DETALHAMENTO DO MODELO DE PLANEJAMENTO ADOTADO
3.1 Macro-dimensdo das etapas

Na atualidade podemos observar a existéncia de uma grande profusdo de
modelos de planejamento estratégico, sobretudo aqueles aplicados ao ambiente
organizacional, que fornecem muitos subsidios tedricos e metodoldgicos para as

demais aplicagdes.

Em se tratando de processos de planejamento estratégico territorial ha
unanimidade em forno da maior parte dos aspectos instrumentais, algumas
diferengas operacionais em torno de outfros aspectos, bem como o uso de
diferentes terminologias, que se diferenciam mais ha nomenclatura técnica do

que ha esséncia operacional.

O ponto de partida no diagndstico, a utilizagdo da matriz FOFA e a
necessidade de ao final do processo detalhar programas, projetos e agdes
concretas sdo senso comum no planejamento estratégico territorial. Jd as
principais diferengas operacionais dizem respeito a alguns instrumentos
infermedidrios do processo, que encontram respaldo em metodologias
consolidadas em menor ou maior grau®. Ndo hd a menor ddvida que alguns dos
instrumentos operacionais que configuram metodologias consolidadas sdo capazes
de propiciar excelentes resultados, porém, sempre sob determinadas condigdes
de disponibilidade de tempo, de conhecimento técnico e de capacidade diddtica,
sobretudo quando os processos de planejamento envolvem os mais variados

publicos com diferentes niveis de compreensdo e interesse.

Assim, considerando o conjunto das especificidades que envolvem os 28

COREDES no Rio Grande do Sul, as diretrizes desencadeadas pelo Forum dos

® Este é o caso, por exemplo, da metodologia aplicada e desenvolvida experimentalmente durante
o Curso Internacional de Gestdo Estratégica do Desenvolvimento Regional e Local, ministrado por
técnicos da CEPAL/IICA em colaboragdo com o Ministério da Integragdo nacional, Governo do
Estado RS e Forum dos COREDEs, em margo de 2009, em Santa Maria/RS.
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COREDES a partir de 2007, a qualificagdo téchica propiciada bem como
experiéncias jd acumuladas em termos de planejamento regional e as condigées
institucionais, financeiras e operacionais dadas, convencionou-se adotar um
modelo Unico para elaboragdo dos Planos Estratégicos de Desenvolvimento

Regional composto das seguintes etapas, conforme exposto na Figura 3.

Estas macro-etapas formam uma seqiiéncia logicamente encadeada e sua
operacionalizagdo é decorréncia de uma série de atividades que necessitam ser
desenvolvidas pelo pessoal técnico designado por cada COREDE ou de forma
articulada com os demais interlocutores regionais, e em estrita observancia dos

termos referenciais estabelecidos pelo governo estadual.

Figura 3 - Sintese das etapas do Planejamento Estratégico

1. Diagnéstico Téchico 2. Andlise Situacional
(Sistematizagdo de dados) “| (Interpretagdo técnico-politica)

y

3. Matriz FOFA

(Potencialidades, Desafios,
Riscos e Limitagdes)

4. Referenciais Estratégicos
(Visdo, Vocagdo, Valores)

y

5. Macro-objetivos | 6. Definigdo de Modelo de
(Programas, Projetos, Agdes) Gestdo do Processo

7. Divulgagdo / Implementagdo

Fonte: elaborado pelos autores
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O objetivo de uniformizar as atividades e etapas estd relacionado com a
comparabilidade que se espera obter no processo de planejamento dos COREDES
e nos planos estratégicos. Além disso, é necessdrio considerar a necessidade de
gestdo e constante realimentagdo do Plano como uma atividade intrinseca do

processo.

3.2 As micro-dimensdes, atividades inerentes e resultados pretendidos
3.2.1 Dados do Diagnéstico Técnico

Sem a pretensdo de ser exaustiva, mas sim, uniforme para todos os
COREDES, seja em relagdo a fonte dos dados, seja na sistematizagdo dos
mesmos em tabelas e textos, a relagdo a sequir configura um roteiro bdsico e

minimo para o levantamento de dados primdrios e secunddrios sobre cada regido.

Pressupde-se que esta primeira etapa seja desenvolvida por pessoal
técnico capacitado, isto €, um pequeno grupo que vai coletar em diversas fontes
primdrias e secunddrias um conjunto de informagdes e dados a serem
sistematizados de forma a permitir a caracterizagdo socioeconomica de cada
regido. Trata-se, basicamente, da obtengdo de um conjunto de dados
quantitativos, explicativos e ilustrativos da realidade regional, subdivididos em
seis grandes grupos temdticos, conforme relagdo abaixo explicitada, que toma
como referéncia bdsica de andlise para o levantamento da maior parte dos dados

0S municipios que compdem cada regido.

Cabe ressaltar que esta relagdo configura um roteiro bdsico inicial. Porém,
com o aprimoramento do processo de planejamento, espera-se conseguir uma
gradativa qualificagdo e ampliagdo das fontes, dos dados e indicadores. A
inclusdo de dados representativos é possivel e fica a critério de cada COREDE;

porém, a omissdo ou substituigdo de dados aqui relacionados deveria ser evitada.
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A relagdo abaixo foi estruturada experimentalmente; portanto, deve-se
considerar a possibilidade de que a sua configuracdo ainda sofra alteragdes ou
ajustes durante o prdprio processo de levantamento de dados, sobretudo em
fungdo de dificuldades de obtengdo de determinados dados, ou de substituigdo
de alguns dados por outros mais representativos. Ndo hda um banco de dados
Unico que fornega todas estas informagdes, mas ha vdrios bancos de dados que

oferecem indmeras possibilidades e detalhamentos.

Talvez seja conveniente lembrar aqui uma analogia frequentemente
utilizada em estatistica, quando se busca compor dados, informagdes e
indicadores para uma determinada pesquisa. Nestes casos diz-se que é mais
prudente utilizar uma cesta de boas frutas (dados ou indicadores), do que uma
cesta com quaisquer frutas; e que mais frutas somente devem ser
acrescentadas a uma boa cesta de frutas quando as novas melhorarem ou
qualificarem a selegdo. Em outras palavras: uma cesta de frutas vale mais pela
sua qualidade do que pela sua quantidade. Esta diretriz deve pautar a selegdo

de dados para o Diagnéstico Técnico.

A. ASPECTOS FiSICO-NATURAIS

A.1 Localizagdo do COREDE no RS (mapa/figura)

A.2 Localizagdo dos Municipios no COREDE (mapa/figura)
A.3 Area e limites extremos (mapa/figura)

A.4 Evolugdo de indices pluviométricos

A5 Caracterizagdo do clima, solo e relevo regional

A.6 Caracterizagdo da flora e fauna regional

A.7 Recursos hidricos e minerais

A.8 Outros aspectos locais/regionais relevantes

B. ASPECTOS DEMOGRAFICOS

B.1 Evolugdo da populagdo urbana, rural e total
B.2 Extratificagdo por idade e sexo

B.3 Densidade demogrdfica

B.4 Taxas de urbanizagdo
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C. GESTAO ESTRUTURAL

C.1 Saneamento bdsico em domicilios urbanos e rurais
C.1.1 Com acesso a dgua
de rede geral
de pogos e nascentes
outras formas
C.1.2 Com destino de lixo
coletado
enterrado
Jjogado
queimado
outro destino
C.1.3 Com esgotamento sanitdrio em
fossa rudimentar
fossa séptica
outro escoadouro
rede geral de esgoto ou rede pluvial
rio, lago ou mar
sem banheiro ou sanitdrio
vala

C.2 Energia

C.2.1 Consumo
comercial
industrial
outros
residencial
rural
setor publico
total

C.2.2 Distribuidoras

€.2.3 Nidmero de consumidores
comercial
industrial
outros
residencial
rural
setor publico
total

C.3 Comunicagdo
€.3.1 Domicilios urbanos e rurais com
acesso a rede telefonica fixa
cobertura telefdnica mével
acesso a TV a cabo
C.3.2 Ndmero de emissoras de rddio e jornais
€.3.3 Nidmero de terminais telefdnicos em servico

C.4 Vias de fransporte
C.4.1 km de rodovias e ruas asfaltadas
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C.4.2 km de estradas cal¢adas

C.4.3 km de estradas naturais

C.4.4 km de ferrovias

C.4.5 km de hidrovias

C.4.6 ndmero e capacidade de aeroportos

C.5 Meios de transporte
C.5.1 frota coletivos urbanos
C5.2 frota de automéveis
C.5.3 frota de caminhdes
C5.4 frota de motocicletas
€55 frota de mdquinas agricolas

C.6 Habitagdo e urbanismo
C.6.1 N° de favelas ou nicleos com sub-habitagdes
€.6.2 N ° de sub-habitagdes ou unidades precdrias
€.6.3 N ° de moradores em favelas ou sub-habitagdes
C.6.4 N ° e tamanho das dreas de preservagdo permanente
C.6.5 N ° e tamanho das pragas e parques de lazer
C.6.6 N ° e capacidade de quadras de esporte cobertas
C.6.7 N ° de quadras de esportes
C.6.8 N ° de campos de futebol
C.6.9 N ° de centros de convivéncia, sedes de bairro, etc.
€.6.10 N ° de estagSes de tratamento de dgua
C.6.11 N° de estagdes de tratamento de esgoto
C.6.12 N ° de usinas hidroelétricas
C.6.13 N° e capacidade de aterros sanitdrios
C.6.14 Outros equipamentos urbanos relevantes

D. GESTAO ECONOMICA

D.1 Setor Primdrio
D.1.1 Nimero e drea dos estabelecimentos agropecudrios
D.1.2 Evolugdo da drea plantada de lavoura permanente
D.1.3 Evolugdo da participagdo regional da lavoura permanente no RS
D.1.4 Evolugdo do quociente locacional da drea plantada de lavoura permanente
D.1.5 Evolugdo da drea plantada de lavoura tempordria
D.1.6 Evolugdo da participagdo regional da lavoura tempordria no RS
D.1.7 Evolugdo do quociente locacional da drea plantada de lavora tempordria
D.1.8 Evolugdo do nimero de cabegas por tipo de rebanho
D.1.9 Evolugdo da participagdo relativa do rebanho regional no RS
D.1.10 Evolugdo da participagdo relativa do valor de produgdo animal no RS
D.1.11 Evolugdo dos quocientes locacionais do valor de produgdo animal no RS

D.2 Setor secunddrio
D.2.1 Ndmero de empresas e emprego por tipo de inddstria

D.2.2 Quociente locacional do setor secunddrio regional em relagdo ao RS

D.3 Setor tercidrio
D.3.1 Ndmero de empresas e emprego por atividades tercidria
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D.3.2 Quociente locacional do setor tercidrio regional em relagdo ao RS

D.4 Mercado de trabalho
D.4.1 Evolugdo do emprego formal, admitidos e demitidos
D.4.2 Evolugdo da participagdo do emprego formal no RS
D.4.3 Emprego por ramo de atividade e género
D.4.4 Saldrios correntes por ramo de atividade e género

D.5 Comércio Exterior

D.5.1 Evolugdo das exportagdes

D.5.2 Evolugdo das importagdes

D.5.3 Saldo da balanga comercial regional

D.5.4 Volume e especificagdo de produtos exportados
D.5.5 Volume e especificagdo de produtos importados
D.5.6 Parceiros comerciais na exportagdo

D.5.8 Parceiros comerciais na importagdo

D.6 Evolugdo do indice de retorno do ICMS

D.7 Evolugdo do Valor Adicionado Bruto por setor de atividade
D.7.1 Participagdo relativa por setor de atividade
D.7.2 Participagdo relativa no VAB regional e estadual

D.8 Indicadores relativos ao PIB dos municipios e regido
D.8.1 Evolugdo do PIB total
D.8.2 Evolugdo da participagdo relativa do PIB municipal
D.8.3 Evolugdo da participagdo do PIB no estado
D.8.4 Variagdo percentual do PIB
D.8.5 Evolugdo do PIB per capita
D.8.6 Variagdo percentual do PIB per capita

D.9 Indicadores relativos d renda
D.9.1 Composigdo da renda
D.9.2 Distribuigdo da renda
D.9.3 Apropriagdo da renda por extratos da populagdo

D.10 Finangas Piblicas Municipais

D.10.1 Evolugdo das despesas realizadas
Correntes
De capital
Totais

D.10.2 Evolucdo das receitas arrecadadas
Correntes
De capital
Totais

D.10.3 Tributos estaduais arrecadados
ICMS
IPVA
ITCM
Outros

D.10.4 Tributos federais arrecadados
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IPI
IRPT
Receita Previdencidria
Outros
D.10.5 Tributos municipais arrecadados
IPTU
ISQN
ITBI

E. GESTAO SOCIAL

E.l Educagdo
E.1.1 Taxa bruta de freqiiéncia a escola
E.1.2 Taxa de alfabetizagdo total
E.1.3 Fungdes docentes por dependéncia na educagdo infantil
E.1.4 Matricula inicial por dependéncia ha educagdo infantil
E.1.5 Nimero de estabelecimentos por dependéncia na educagdo infantil
E.1.6 Fungdes docentes por dependéncia no ensino fundamental
E.1.7 Matricula inicial por dependéncia no ensino fundamental
E.1.8 Nimero de estabelecimentos por dependéncia no ensino fundamental
E.1.9 Fungdes docentes por dependéncia no ensino médio
E.1.10 Matricula inicial por dependéncia ho ensino médio
E.1.11 Ndmero de estabelecimentos por dependéncia no ensino médio
E.1.12 Fungdes docentes por dependéncia ho ensino especial
E.1.13 Matricula inicial por dependéncia nho ensino especial
E.1.14 Nimero de estabelecimentos por dependéncia no ensino especial
E.1.15 Fungdes docentes por dependéncia no ensino jovem adulto
E.1.16 Matricula inicial por dependéncia ho ensino jovem adulto
E.1.17 Nimero de estabelecimentos por dependéncia ho ensino jovem adulto
E.1.18 Fungdes docentes por dependéncia ho ensino superior
E.1.19 Nimero de Matriculas por dependéncia no ensino superior
E.1.20 Ndmero de estabelecimentos por dependéncia no ensino superior
E.1.21 Ndmero de concluintes por dependéncia no ensino superior

E.2 Salde
E.2.1 Nimero de hospitais e leitos
E.2.2 Esperanga de vida ao nascer
E.2.3 Mortalidade infantil
E.2.4 Internagdo Hospitalar: dias de permanéncia por ano
E.2.5 Nimero de ébitos por ano

E.3 Justiga e Seguranga
E.3.1 Capacidade de estabelecimento penal
E.3.2 Efetivo carcerdrio
E.3.3 Nimero de casamentos
E.3.4 Ndmero de separagdes judiciais
E.3.5 Efetivo da Brigada Militar
E.3.6 Efetivo da Policia Civil
E.3..7 Nimero de acidentes
E.3.8 Numero de crimes por tipo

36



E.4 Representagdo politica
E.4.1 Ndmero de eleitores analfabetos
E.4.2 Numero de eleitores menores
E.4.3 Ndmero de eleitores adultos por género
E.4.4 Ndmero de prefeitos e vereadores por género
E.4.5 Numero de prefeitos e vereadores por partido
E.4.6 Nidmero de deputados estaduais e federais por género
E.4.7 Ndmero de deputados estaduais e federais por partido

E.5 Assisténcia Social
E.5.1 Ndmero de familias cadastradas no Bolsa-Familia
E.5.2 Valores pagos pelo Bolsa-Familia
E.5.3 Despesas municipais anuais
E.5.4 Ndmero de aposentados, por género
E.5.5 Valores pagos em beneficios, por género

E.6 Cultura, esporte e lazer
E.6.1 Eventos culturais publicos, por tipo
E.6.2 Eventos esportivos publicos, por tipo
E.6.3 Eventos publicos de lazer, por tipo

F. GESTAO INSTITUCIONAL

F.1 Nidmero de estabelecimentos bancdrios e similares
F.2 Ndmero de associagdes comercias e similares
F.3 Ndmero de associagdes de classe estabelecidos
F.4 Ndmero de associagdes de bairros instalados

F.5 Ndmero de agremiagdes esportivas e recreativas
F.6 Nidmero de autarquias federais e estaduais

F.7 Ndmero de cooperativas instaladas

F.8 Nimero de instituigdes religiosas

F.9 Nimero de sindicatos

F.10 Numero de instituigées beneficentes

F.11 Ndmero de instituigdes de educagdo especial
F.12 Nimero de feiras, festas e exposigdes

O resultado desta primeira etapa do processo de planejamento estratégico
regional deverd configurar o Diagnéstico Técnico, isto é, um conjunto de
informagdes e dados primdrios e secunddrios sistematizados sobre os municipios
que compdem cada regido, em forma de textos descritivos, mapas, figuras e

tabelas (e, eventualmente, grdficos), seguindo o roteiro acima explicitado.
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O conjunto de dados e informagdes que configuram o Diagndstico Técnico
deverd ser amplamente socializado na regido e, também, estar disponivel para
distribuigdo aos demais interessados. Com excegdo do item "3.2.1.A - Aspectos
fisico-naturais”, que deverd compor um texto descritivo e ilustrativo, todos os

demais dados compordo tabelas, cujo formatagdo bdsica é sugerida a seguir:

Tab. 1 - (Titulo deve explicitar sempre: o que, quando e onde)

Anos
2000 2001 2002 2003 2007 2008

Muncipios

Municipio A
Municipio B
Municipio C
Municipio X

Total da regido

Total do RS

Fonte: (explicitar sempre e detalhadamente

Em relagdo aos dados levantados e sistematizados em tabelas, sugere-se
que sejam priorizados sempre dados recentes obtidos em fontes fidedignas e
disponiveis para o maior nimero possivel de municipios da regido. Ao abordar
séries temporais mais amplas, cabe lembrar e registrar a influéncia de

emancipagdes havidas’.

3.2.2 Composigdo da Andlise Situacional

A andlise situacional deve ser entendida, hum primeiro momento, como

outra atividade técnica do processo de planejamento, que consiste na descrigdo

7 O ndmero de municipios existentes no Rio Grande do Sul em 1981 era de 232. Em 1981/82
ocorreram 12 emancipagdes, em 1987/88 outras 89, em 1992 mais 94. Assim, até 1995 o Rio
Grande do Sul contava com 427 municipios. Nesse ano houve mais 70 emancipagdes, sendo que 40
destes municipios foram instalados em 01.01.1997 e 30 municipios em 01.01.2001. O site da FEE
(http://www.fee.tche.br/sitefee/pt/content/resumo/index.php) traz informagdes detalhadas
sobre todos os municipios do Rio Grande do Sul.
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qualitativa e interpretativa dos dados socioeconomicos do COREDE num contexto

geral.

Esta atividade toma por base os dados brutos do diagndstico realizado e
transforma-os em informagdes Uteis para todos os interlocutores do processo de
planejamento, através de grdficos ilustrativos, explicitando relagdes com outras
dimensdes espaciais e tendéncias da regido. Assim como no caso anterior, esta é
uma atividade técnica que exige conhecimento minimo prévio sobre o significado
de dados e indicadores, bem como uma boa capacidade de sistematizagdo e

socializagdo.

Porém, num segundo momento, a Andlise Situacional também vai ser
caracterizada por um viés politico: isto se dard na interlocugdo com a sociedade e
seus representantes, bem como agentes publicos e privados presentes na
explicitagdo das informagdes. Dito de outra forma: é recomenddvel que a Andlise
Situacional téchica ndo seja apenas apresentada, mas submetida a apreciagdo e

revisdo de todos os demais participantes do processo.

Nesse sentido cabe enfatizar que dados e indicadores podem assumir
diferentes fungdes: informativa (diagnosticar as condi¢cées do desenvolvimento
socioecondmico ou setorial), avaliativa (propiciar informagdes sobre problemas ou
crises sociais ou econdmicas), normativa (subsidiar planos e decisées politicas e

estratégicas) ou decisdria (definir metas e resultados globais ou setoriais).

Porém, quaisquer medidas quantitativas ou estatisticas somente se
configuram como indicadores de desenvolvimento socioecondmico regional quando
se inserem num contexto tedrico-metodoldgico que lhe ‘empresta’ o respectivo
significado (Siedenberg, 2003). Além disso, a valoragdo de determinados
aspectos quantitativos pode conduzir a diferentes resultados, o que aumenta

consideravelmente o risco da manipulagdo de dados e énfases nhas andlises
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(Jannuzzi, 2001; 2002). Por estes motivos € que a validagdo social da Andlise

Situacional € um aspecto de fundamental importadncia.

Portanto, o resultado esperado desta etapa vai além de uma mera

explanagdo técnica fundamentada sobre a situagdo socioecondmica da regido para
) A . ’ . . 8. .

os participantes do processo em audiéncia pulblica regional®; configura-se numa

andlise descritiva da realidade socioecondomica regional, apresentada e

disponibilizada num formato acessivel, coeso e fundamentado nos dados do

diagndstico técnico, bem como numa apreciagdo critica re-elaborada (se for o

caso) e validada pelos participantes.

Seja como for, a andlise situacional configura uma etapa crucial no processo
de planejamento, até porque é uma espécie de transigdo entre passado
(diagndstico técnico) e futuro (prognéstico politico), entre o que a regido € e o
que pretende ser. Neste sentido, é conveniente procurar ter em mdos e
considerar como um referencial vdlido os estudos académicos, diagndsticos,
planos anteriores e outros documentos produzidos e projetos realizados (Rumos

2015, Pré RS, entre outros).

Cabe lembrar que o Diagndstico Técnico e a Andlise Situacional revalidada,
juntamente com os resultados e documentos a serem produzidos nas demais
etapas, configuram o documento final do Plano Estratégico de Desenvolvimento

de cada regido, que deverad ser publicado.

Para a consecugdo destas atividades sugere-se enfaticamente que a equipe
responsdvel pelo processo de planejamento busque apoio nas instituigdes de
ensino e pesquisa atuantes em cada regido, desafiando docentes e técnicos da

prépria regido a contribuir, bem como os representantes das comissdes setoriais

8 A apresentagdo do Diagnéstico Técnico e da Andlise Situacional pela equipe responsdvel em cada
COREDE deverd ser feita em, pelo menos, uma grande audiéncia publica regional. Visando dar
maior abrangéncia e representatividade, bem como garantir uma maior participagdo cidadd,
sugere-se que, na medida do possivel, sejam feitas vdrias audiéncias (locais e/ou setoriais) de
socializagdo do processo.

40



do respectivo COREDE. E muito importante que estas etapas se configurem numa
espécie de concertagdo (orquestragdo) regional, onde todos os cidaddos e os mais
diferentes agentes e atores sociais tenham possibilitada a participagdo. Neste
sentido, considera-se que o repasse de quaisquer atividades do processo de
planejamento estratégico para assessorias ou consultorias mercantis configura

um despropésito inaceitdvel.

Além disso, também é necessdrio ter em mente que a o diagnéstico e a
andlise deveriam subsidiar as discussées e a tomada de decisdo, bem como lancar
as bases para o exercicio coletivo de cidadania da préxima etapa prevista no
processo de planejamento: a aplicagdo da matriz FOFA. Esta etapa deverad ser
preparada pelos técnicos responsdveis e poderd ocorrer no mesmo evento da

explanagdo da Andlise Situacional ou posteriormente.

3.2.3 Fatores da matriz FOFA

O termo FOFA, freqiientemente relacionado as ferramentas de gestdo e
planejamento organizacional, fem origem no idioma inglés, onde é conhecido por
Matriz ou Andlise SWOT?, uma tradugdo do acrénimo de Forgas, Oportunidades,

Fraquezas e Ameagas.

Ndo hd registros precisos sobre a origem desse tipo de andlise, porém sua
criagdo € creditada a dois professores da Harvard Business School, embora
também haja referéncias a sua utilizagdo hd mais de 2.500 anos, hum conselho do
estrategista militar chinés Sun Tzu (cerca de 500 a.C.): “Concentre-se nos
pontos fortes, reconhega as fraguezas, agarre as oportunidades e proteja-se

contra as ameagas".

® SWOT é o acrénimo em inglés de Strengths (Forcas), Weaknesses (Fraquezas), Opportunities
(Oportunidades) e Threats (Ameagas).
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Como pode ser observado na representagdo grdfica da matriz FOFA, a
jungdo de Fortalezas e Oportunidades configura as potencialidades regionais; a
jungdo de Fraquezas e Ameagas configura as limitagdes regionais; a jungdo de
Fortalezas e Ameagas configura os riscos regionais e a jungdo de Fraquezas e

Oportunidades configura os desafios regionais.

Figura 4 - Representagdo grdfica da matriz FOFA regional

Fatores de
Origem interna
Matriz FOFA
Fortalezas Fraquezas
v v

P . . .
Oportunidades » otencialidades Desafios

Fatores [++] [-+]

de origem
externa . -

Ameagas > R'[if‘]’S anl[‘r-cicl;oes

Fonte: elaborado pelos autores

O objetivo desta atividade é construir coletivamente, com base no
diagnéstico téchico e na andlise situacional, bem como numa leitura correta do
cendrio externo, uma nogdo apropriada das principais potencialidades, limitagdes,
riscos e desafios regionais. Para tanto é necessdrio identificar com muita clareza
se os fatores FOFA sdo de origem interna ou externa, considerando sempre que
alguns fatores externos podem representar tanto ameagas quanto oportunidades

(por exemplo: MERCOSUL).

O ideal seria tentar elaborar a matriz, isto é, definir potencialidades,

limitagGes, riscos e desafios, num primeiro estdgio, a partir de percepgdes locais
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e setoriais, para que num segundo estdgio fosse sistematizada a FOFA regional-
setorial. Tal exercicio requer, por um lado, o correto dimensionamento das
potencialidades, limitagdes, riscos e desafios locais num patamar regional
representativo, pois nem todas as potencialidades, limitagdes, riscos ou desafios
locais sdo, necessariamente, significativos ou representativos na regido como um

todo.

Por outro lado, o desdobramento das potencialidades, limitagdes, riscos e
desafios em eixos de andlise facilita a operacionalizagdo, mas exigird uma
correspondente sistematizagdo. A fim de harmonizar o processo e os resultados,
sugere-se a adogdo dos quatro eixos temdticos que estruturam o préprio
Diagndstico Técnico: Gestdo Estrutural, Gestdo Econdmica, Gestdo Social e
Gestdo Institucional. Cada um desses eixos estd subdividido em subgrupos de
andlise (por exemplo: na Gestdo Estrutural ha as dreas de saneamento, energia,
comunicagodes, transporte, habitagdo e urbanismo), sendo que alguns deles nem se
constituem em dreas de andlise, uma vez que ndo hd possibilidade de
gerenciamento ou interferéncia direta sobre o assunto, ou porque sdo aspectos

decorrentes de outros.

E necessdrio considerar que ao abordar subgrupos de andlise além daqueles
que estruturam o Diagndstico Técnico, a discussdo inevitavelmente vai acabar
entrando no dmbito de suposigdes pessoais que ndo tem o devido respaldo

quantitativo e analitico; portanto, ndo deveriam ser fomentadas.

Em suma, os eixos temdticos e os subgrupos de andlise sugeridos estdo
sintetizados no Quadro 2. As discussdes promovidas pelos COREDEs em
audiéncias publicas deveriam se dar sempre a luz do respectivo diagndstico
técnico entre todos os cidaddos interessados haquele assunto. Porém, é
necessdrio considerar que ao decidir propor uma ampla discussdo regional da

FOFA por subgrupos de andlise, serdo abordados cerca de 20 temas em grupos
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diferentes, que precisam ser instruidos e monitorados, e cujo resultado deverd

ser posteriormente sistematizado por eixo temdtico.

Assim, como orientagdo, sugere-se que cada subgrupo de andlise procure
discutir, chegar a um consenso e listar em torno de cinco potencialidades, cinco
limites, cinco riscos e cinco desafios regionais. Uma listagem muito ampla de
aspectos dificultard a posterior sistematizagdo, bem como a respectiva

hierarquizagdo.

Quadro 2 - Sintese dos Eixos Temdticos e Subgrupos de Andlise

Eixos Tematicos Subgrupos de Andlise

Gestdo Estrutural Saneamento, Energia, Comunicagdes, Transporte,
Meio Ambiente, Habitag¢do e Urbanismo

Gestdo Econdomica Setor Primdrio, Setor Secunddrio, Setor
Tercidrio, Mercado de Trabalho, Comércio
Exterior, Gestdo Publica Local

Gestdo Social Educagdo, Salde, Justica e Seguranga,
Assisténcia Social, Cultura, Esporte e Lazer

Gestdo Institucional Articulagdo e Relagées Interinstitucionais,
Fomento de Capital Social, Gestdo de Eventos

Fonte: elaborado pelos autores

Considerando que os COREDES tém diferentes dimensdes em termos de
municipios, drea, qualificagdo de pessoal, articulagdo de liderangas, entre outros
aspectos, os responsdveis técnicos pela implementagdo do processo deverdo

definir em cada regido a respectiva estratégia de atuagdo.

Além disso, durante o processo de elaboragdo da Matriz FOFA poderd

surgir o problema do escalonamento de potencialidades, limitagdes, riscos e
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desafios por eixo temdtico, isto é, a determinagdo dos principais fatores
identificados numa escala de prioridades. Para sanar este problema pode ser
utilizada a chamada Matriz de Vester, uma técnica que facilita a identificagdo e

determinagdo de causas e efeitos de uma situagdo problema™.

Como resultado concreto do desenvolvimento desta atividade se pressupde
obter, a partir das percepgdes dos cidaddos num exercicio coletivo de cidadania,
uma relagdo escalonada das principais potencialidades, limitagdes, riscos e
desafios regionais, com o objetivo de subsidiar projetos e agdes estruturantes

para o desenvolvimento regional.

3.2.4 Os Referenciais Estratégicos

Juntamente com a matriz FOFA, outra etapa importante no processo de
planejamento territorial consiste na definigdo e explicitagdo de diretrizes ou
referenciais estratégicos relacionados a uma visdo de regido almejada, ds
vocagdes a serem desenvolvidas e aos valores a serem cultivados, como referem

Rezende e Castor (2006).

Embora ndo haja unanimidade em torno da utilidade destes referenciais
num processo de planejamento estratégico, considera-se que os ganhos
decorrentes da discussdo fomentada entre os cidaddos e a sua explicitagdo num
compromisso formal da regido ndo sdo apenas simbdlicos ou tangiveis; a definigdo
de referenciais estratégicos em espagos de exercicio da cidadania estd

relacionada com o empoderamento social.

Como resultado desta atividade coletiva se pretende obter a expressdo de

uma sintese regional sobre os seguintes referenciais:

10 Os discentes capacitados pelo Curso Internacional de Gestdo Estratégica do Desenvolvimento
Regional e Local, bem como os membros do Grupo de Trabalho do Planejamento Estratégico
instituido pelo Férum dos COREDEs tém condigSes de aplicar, utilizar ou socializar maiores
informagodes sobre o assunto. Para maiores informagdes sobre o assunto, ver Anexo A.
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A. VISAO

Planejar envolve, sempre, a pretensdo de realizar uma agdo qualquer numa
dimensdo de tempo que ainda ndo ocorreu. Muitas destas pretensdes, sobretudo
as de cunho individual, menos complexas e que extrapolam pouco o tempo
presente, como, por exemplo, a decisdo de deslocar-se para tomar um copo
d'dgua, acabam sendo realizadas automaticamente, desconsiderando eventuais
interferénciais e abdicando de maiores expectativas. Ja uma decisdo de um
jantar a dois num restaurante, assistir a um filme ou a um jogo de futebol ou,
ainda, fazer uma viagem para uma cidade vizinha, abrange aspectos que envolvem
um periodo de tempo futuro um pouco maior, bem como expectativas e fatores

que fogem do controle individual.

Ampliando todos os aspectos envolvidos para o contexto em questdo,
percebe-se que hum processo de planejamento regional coletivo, de médio e longo
prazo, complexo por natureza, é necessdrio fixar uma visdo de cendrio futuro
desejdvel, o que para muitos ndo passa de utopia, mas que, ao mesmo tempo,

motiva e direciona as acdes'’.

Assim, explicitar a visdo estratégica para uma regido significa descrever,
em poucas palavras (uma frase), um cendrio futuro desejdvel para este espago.
Envolve os sonhos dos cidaddos, isto é, a identificagdo das principais
caracteristicas que a sociedade gostaria de alcangar ou pelas quais a sociedade

em questdo gostaria de ser conhecida no futuro.

" Para Michail Gorbatschow, Secretdrio Geral do Partido Comunista da extinta Unido Soviética e
Prémio Nobel da Paz em 1990, um dos principais lideres responsdveis pelo conjunto de profundas
transformagdes sociais, politicas e econdmicas ocorridas em vdrios paises do Leste europeu has
dltimas duas décadas, cujas medidas viabilizaram o fim da chamada Guerra Fria e da corrida
armamenticia, a democratizagdo e o reconhecimento dos direitos humanos em diversos paises e
que tornaram conhecidos os termos glasnost (transparéncia) e perestroika (reestruturagdo) na
gestdo publica, o elemento essencial que propiciou condi¢ées para tais mudangas foi, exatamente,
a visdo de um novo mundo possivel (Gorbatschow, 1989).
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Configura, portanto, a formulagdo de um cendrio futuro desejdvel e
realizdvel, descrito de forma clara e objetiva. Sua explicitagdo tem o objetivo de
mobilizar e conjugar esforgos dos municipes, do poder publico, da sociedade, da
iniciativa privada e dos demais interessados no desenvolvimento da regido. E
necessdrio que essa descrigdo contemple, represente e sintetize os mdltiplos

interesses presentes.

Ha inimeros aspectos que podem fazer parte da visdo da regido, como por
exemplo, tfemas relacionados com a qualidade de vida, participagdo, inclusdo,
inovagdo, empreendedorismo, sustentabilidade, cultura, preservagdo ambiental,

ser referéncia em..., ser reconhecido por..., etc.

A formalizagdo da visdo da regido contribui para orientar esforgos e
objetivos numa mesma diregdo, incentiva agdoes empreendedoras e inovadoras,
resgata a motivagdo, envolve e compromete todos os cidaddos, ajuda a divulgar

imagens, direciona investimentos e gastos.

Uma descrigdo de visdo da regido poderia ser, por exemplo, assim
expressa: "Ser uma regido com as caracteristicas XYZ, reconhecida pelos seus
municipes e ... (em todo Estado / Brasi/ / Mundo) por respeitar/considerar os

valores ABC”.

B. VOCACOES

A discussdo sobre o que seja vocagdo regional € uma questdo recorrente na
Ciéncia Regional, sobretudo em fungdo do processo de globalizagdo. Se, por um
lado, ndo se pode hegar a importdncia da base de recursos naturais para o
desenvolvimento - as chamadas vantagens comparativas naturais ou ricardianas -,
por outro lado, também é necessdrio considerar o potencial produtivo de uma

regido em face da criagdo de vantagens comparativas construidas (Piquet, 2004).
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As vocagbes da regido definem, validam ou ressaltam os principais
potenciais dos seus municipios. Também podem ser entendidos como as aptiddes,
capacidades ou talentos passiveis de serem desenvolvidos pelos municipes e suas
instituigoes.

Sdo aspectos que podem contemplar diferentes centralidades, tais como
vocagdo para o lazer, para cultura, para algum dos diversos ramos da
agropecudria, do comércio, da inddstria ou da prestagdo de servigos, para a
inovagdo, ciéncia ou tecnologia, para o desenvolvimento de atividades ligadas a

educagdo, a satde, aos esportes, ao turismo, a eventos e assim por diante.

Uma regido ndo deveria estar focada apenas numa Unica vocagdo ou hum
Unico diferencial competitivo, pelos riscos que isso representa. Por outro lado,
municipios, cidades ou metrdpoles de grande porte, integradas a globalizagdo,
também ndo desenvolvem indmeras vocacdes concomitantemente. Considera-se
que a formalizagdo de duas, trés ou quatro vocagdes seja uma medida razodvel

para uma regido.

Além disso, a historia e as caracteristicas culturais, ambientais e
econdmicas precisam ser consideradas, bem como a disposigdo dos cidaddos e
suas instituigoes para o desenvolvimento de e comprometimento com tais

vocagoes.

A descrigdo das vocagbes da regido requer que as suas principais
potencialidades sejam citadas e detalhadas com precisdo. Afirmar apenas que
uma regido tem “vocagdo agricola” é permanecer no lugar comum, ou seja, tal
constatagdo ndo produz nenhum efeito prdtico; é necessdrio explicitar com mais

detalhes o que isso significa.

Enfim, hd as vocagdes naturais, intrinsecas da regido, em fungdo de sua
historia, do meio ambiente, da cultura predominante ou outros fatores, mas hd,

também, vocagdes que podem ser buscadas ou adquiridas em fungdo dos
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interesses pela mudanga de aspectos especificos, rompendo com o determinismo.
Uma regido pode buscar identificar e alcangar vocagoes inovadoras, decorrentes
das oportunidades do entorno, do emprego de tecnologias, do desenvolvimento de

capacidades.

Piquet (2004, s. p.) afirma ser necessdrio considerar que

Em um mundo globalizado, cuja dindmica é cada vez mais determinada
pelas grandes empresas transnacionais, que selecionam as regides
segundo seus proprios interesses, transformando-as em regiGes
ganhadoras e regibes perdedoras, é natural que as liderangas regionais
assumam uma postura competitiva agilizando mudangas capazes de
viabilizar uma trajetéria de sucesso para o desenvolvimento local. Nesse
afd, desfazem-se e estabelecem-se aliangas que de modo geral
redefinem os conteldos e os contornos regionais.

Conclui-se, portanto, que as vocagles regionais sdo dindmicas,
influenciadas tanto pelo determinismo externo quanto pelo protagonismo da
sociedade e de suas instituigdes. Ha inimeros exemplos mundo afora de paises e
regides que conseguiram articular estas duas forgas em favor de seu préprio

desenvolvimento socioeconomico.

C. VALORES OU PRINCIPIOS NORTEADORES

Os valores ou principios norteadores da regido estdo relacionados com
padrdes sociais entendidos, aceitos e mantidos pelas pessoas e pela sociedade.
Também podem ser chamados de credos, cédigos de conduta, preceitos ou
doutrinas que regem a vida dos cidaddos. Constituem-se em bens sociais e
recursos locais essenciais que podem reger as agbes dos municipes e dos

gestores locais.
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Para Kliksberg (2001:149) a definicdo de valores é de fundamental

importancia:

Poderiamos perguntar: com tantos problemas concretos e importantes
para a populagdo, tem sentido falar de valores, de ética? Ndo serd esse
um tema que pode ser deixado para depois, um fema ndo urgente?
Pensamos que a pergunta deveria ser invertida. Como € possivel planejar
politicas econdmicas, destinar recursos, determinar prioridades, sem
discutir os aspectos éticos, a moralidade do que se estd fazendo & luz
dos valores que deveriam nortear o desenvolvimento e a democracia?

A explicitagdo de tais referenciais visa facilitar a definigdo e o
cumprimento da visdo e das vocagdes da regido. Estdo diretamente ligados com as
origens locais, com principios éticos, morais, sociais, culturais ou participativos e
servem como base para orientar, dirigir e nortear a gestdo e a participagdo dos

cidaddos e demais interessados no desenvolvimento da regido.

Além de criar e formalizar os valores da regido, esses principios devem ser
divulgados, respeitados, incentivados e vivenciados, permitindo o envolvimento de

todos os cidaddos.

A medida que os valores regionais se consolidarem e forem vivenciados nas
diversas prdticas e agdes, efeitos benéficos se fardo sentir: informam cidaddos
e demais interessados naquele territorio, bem como os préprios gestores sobre
como devem agir e se comportar na regido, possibilitam criar diferenciais,
facilitam decisdes referentes ds agdes municipais, direcionam atividades e o
comportamento dos cidaddos, orientam gestores locais e servidores publicos num
senso comum e participativo, definem referéncias a serem observadas,
respeitadas e seguidas, apdiam a elaboracdo de estratégias regionais de

desenvolvimento.
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Transparéncia, satisfagdo, ética, integridade, valorizagdo, respeito,
cordialidade, honestidade, seriedade, simplicidade, exceléncia, capacitagdo,
qualidade, desenvolvimento, tfrabalho, aprendizado, dedicagdo, participagdo,
sustentabilidade e integragdo sdo alguns exemplos de valores e principios que

podem ser eleitos como balizadores das agdes que se pretende enfatizar.

3.2.5 Determinagdo dos Macro-Objetivos

Como visto na fundamentagdo tedrica, o ponto crucial de todo e qualquer
processo de planejamento consiste elaboragdo de instrugdes de agdo, ou seja, na
determinagdo de macro-objetivos de desenvolvimento socioeconémico regional,
desdobrados em programas, projetos e agdes, e especificando diversos aspectos

operacionais.

Os macro-objetivos sdo alvos, resultados pretendidos ou situagdes
almejadas, devidamente quantificadas e qualificadas por instrugdes de agdo, que
especificam os desafios a serem conquistados pelos cidaddos, pelo poder local e
regional e suas instituigdes, enfim, pela regido. Para tanto € necessdrio
considerar, entre outros aspectos, itens mensurdveis, varidveis coerentes,

prazos definidos e resultados vidveis.

Para estabelecer os macro-objetivos € conveniente e recomenddvel
envolver a participagdo de todos os cidaddos, gestores e interessados no
desenvolvimento social e econémico da regido, procurando criar condigbes de
discussdo sobre os projetos e agdes num clima favordvel e num ambiente
motivador, tendo ciéncia que os pactos ou consensos minimos que se buscam
estabelecer sdo frutos de uma negociagdo transparente, comprometida e

responsdvel entre toda a sociedade e suas representagdes.
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Em se tratando da determinagdo de estratégias de desenvolvimento
regional através de uma ampla participagdo social, contemplando a participagdo
dos mais diferentes agentes e seus interesses, é necessdrio ter em mente que a
convergéncia de idéias, pactos abrangentes ou grandes consensos sdo muito

dificeis de serem alcancados.

O estabelecimento de macro-objetivos traz diversos beneficios a regido:
desperta o comprometimento e a participagdo, facilita o entendimento, a vivéncia
e o desenvolvimento da visdo, das vocagdes e dos valores, orienta decisdes, avalia
desempenhos, direciona investimentos, atrai interessados, estabelece
sentimentos positivos e coletivos, prende a atengdo dos gestores locais e

regionais.

A quantificagdo do prazo de execugdo dos macro-objetivos precisa ser
estipulada em termos de curto, médio e longo prazo. Os macro-objetivos ndo
deveriam estar vinculados ao tempo de mandato de um determinado governo ou

gestdo. Em alguns objetivos o tempo pode ser de cunho permanente ou constantel!

Os macro-objetivos devem ser organizados pelos quatro eixos temdticos
abrangendo toda regido, envolvendo programas, projetos e agdes relacionados a
sua Gestdo Estrutural, Econdomica, Social e Institucional, Além de vidveis, os
objetivos especificados nesses programas, projetos e agdes devem ser precisos

e praticos.

Neste ponto cabe re-lembrar (conforme visto anteriormente) que sé se
pode falar de planejamento, de fato, quando instrugdes de agdo forem geradas a
partir de deliberagdes socialmente admissiveis e tendo por base informagdes

vdlidas.

Portanto, a etapa da determinagdo de macro-objetivos é uma decorréncia
natural do processo de planejamento desenvolvido até aqui, que deveria: a)

buscar subsidios no diagnéstico téchico, na andlise situacional, nos elementos
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resultantes da Matriz FOFA e nos referenciais estratégicos definidos, e b)
representar os principais consensos sociais de estratégias de desenvolvimento
socioecondmico regional, deliberados de forma cidadd e participativa, e

consubstanciados em forma de programas, projetos e/ou agoes.

Porém, além destes aspectos, os projetos regionais definidos pelos
cidaddos no processo de planejamento estratégico deverdo ser compatibilizados
com as chamadas “Diretrizes e Referéncias®® para operacionalizacdo do repasse
de recursos publicos e sua utilizagdo pelos COREDEs para a implementagdo do
Plane jamento Regional Integrado”, estabelecidas pelo Governo do Estado do Rio

Grande do Sul, determinam, ainda, a hecessidade de:

a) Considerar a regionalizagdo dos programas e agdes de governo expressas
nas Diretrizes Estratégicas do Estado, que orientam o Plano Plurianual
para o periodo 2008-2011 e refletem 32 prioridades do Governo para o
periodo em questdo, e que constam nos chamados Cadernos de

Regionalizagdo'®;

b) Considerar as estratégias e propostas elaborados pelo RUMOS 2015
para as 9 Regides Funcionais de Planejamento, validadas quando da

elaboragdo dos Cadernos de Regionalizagdo;

12 Estas diretrizes e referéncias, circunstanciadas num Termo de Referéncia (Anexo B), seguem
0 que determina a INSTRUCAO NORMATIVA CAGE N° 01/06, DE 21 DE MARCO DE 2006, que
dispde sobre os convénios a serem celebrados no dmbito dos Poderes Executivo, inclusive
Autarquias e Fundagdes, Legislativo e Judicidrio, do Ministério Piblico e da Defensoria Piblica, e
dd outras providéncias. Mais detalhes sobre a IN em questdo podem ser obtidos em:
http://www.legislacao.sefaz.rs.gov.br/Site/Search.aspx?a=&CodArea=0 ou nho Anexo C.

13 Os chamados Cadernos de Regionalizagdo agrupam as diretrizes estratégicas do Estado do RS
para o periodo 2008-2011 por Regido Funcional de Planejamento. Exemplares destes documentos
podem ser obtidos junto a Secretaria Estadual de Planejamento e Gestdo ou no seguinte site da
internet: http://www.seplag.rs.gov.br.

' Trata-se de um amplo estudo e conjunto de informagdes sistematizadas sobre as desigualdades
regionais, organizagdo territorial e logistica de transportes no RS, encomendado pelo Governo do
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c) dar continuidade aos projetos definidos como prioritdrios através da
elaboragdo de uma Agenda Estratégica minima entre as regides e o

Governo do Estado; e, ainda,

d) articular os resultados do planejamento estratégico dos COREDEs pelas 9
Regides Funcionais de Planejamento, bem como priorizar e hierarquizar
projetos estratégicos para as mesmas, inclusive para uma futura

integragdo com a Consulta Popular®.

Uma vez esclarecidas todas as condigdes que fazem parte e/ou interferem
no processo de planejamento, € necessdrio que cada COREDE defina um conjunto
de Programas, Projetos e Agboes que tenham por objetivo promover o
desenvolvimento socioecondmico regional, levando em consideragdo todos os

aspectos estratégicos abordados nas etapas anteriormente desenvolvidas.

Os macro-objetivos do Plano Estratégico de Desenvolvimento Regional
integrado e participativo sdo compostos por diferentes Programas, que podem
ser subdivididos em vdrios Projetos e estes, por sua vez, subdivididos em vdrias
Agoes. Em outras palavras, um Programa de Desenvolvimento da Gestdo
Estrutural, Social, Econdmica ou Institucional de uma regido pode ser buscado
através da implementagdo de diferentes projetos e cada projeto viabilizado

através de uma ou mais agdes.

Estado a um consércio de consultorias (Booz Allen Hamilton / Fipe / HLC). Encontra-se disponivel
em sites da internet, como http://www.ufrgs.br/propesq/publicacoes/rumos2015.htm ou também
em http://scp.rs.gov.br/principal.asp?conteudo=textodcod_texto=1895&Cod_menu=384.

> As diretrizes mencionadas neste item (d) deverdo ser operacionalizadas posteriormente no
dmbito das Regides Funcionais de Planejamento e sob supervisdo do Férum os COREDEs, dos
Coordenadores das RegiGes Funcionais, e do proprio Governo do Estado (SEPLAG e SRI).
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Neste sentido, segue abaixo, como sugestdo, um modelo de Ficha de
Projeto, na qual estdo sintetizadas as principais informagdes que lhe serdo

intrinsecas.

Quadro 3 - Modelo de Ficha de Projeto

Plano Estratégico de Desenvolvimento Regional Integrado do

COREDE ...
1. Programa ou Eixo de Desenvolvimento:
[ ] Gestdo Estrutural [ ] Gestdo Economica
[ ]Gestdo Social [ ]Gestdo Institucional

1.1 Projeto:

1.1.1 Agdo ou estratégia:

. Detalhamento tépico:

. Prazo de execugdo:
] Curto prazo (até 2 anos): ...
] Médio prazo (até 4 anos): ...
] Longo prazo (mais de 4 anos): ...

. Justificativa do projeto / agdo:

. Valor total do projeto / agdo:

. Identificagdo das fontes de financiamento e respectivos valores:

~ o Ol H| /W N

. Beneficidrios do projeto / agdo:

8. Objetivos, metas e resultados esperados
8.1 Quantitativos:
8.2 Qualitativos:

9. Parceiros envolvidos:

10. Responsdveis pela execugdo:

11. Indicadores ou mecanismos de avaliagdo dos resultados:

12. Local ou abrangéncia:

Fonte: elaborado pelos autores
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Depois de serem determinados coletivamente, os programas, projetos e
agoes devem ser amplamente divulgados para que se consiga comprometimento e

vivéncia pré-ativa de todos os cidaddos em torno dos mesmos.

3.2.6 Gestdo do Plano de Desenvolvimento

Além do plano de desenvolvimento propriamente dito, outro instrumento
cada vez mais utilizado em processos de planejamento é o chamado ‘'modelo de
gestdo do plano’, ou seja, uma arquitetura organizacional adequada para
implementar o plano. O modelo de gestdo descreve o sistema institucional, os
mecanismos de gerenciamento dos projetos e agdes e, como tal, deve ser

compativel com a concepgdo geral e com os principios do planejamento.

O Forum dos COREDEs e o Grupo de Trabalho instituido para gerenciar e
estruturar o processo de planejamento estratégico ainda estd envidando
esforgos e procurando articular junto aos drgdos competentes do Governo do
Estado, a definicdo deste modelo, a fim de garantir o constante

acompanhamento, aprimoramento e renovagdo do processo de planejamento.

3.2.7 Divulgagdo e implementagdo do Plano de Desenvolvimento

As etapas derradeiras do processo de planejamento propriamente dito
dizem respeito a divulgagdo, implementagdo, gestdo e revisdo do Plano de
Desenvolvimento. Para que o processo de planejamento traga resultados

concretos, tais etapas ndo podem ser menosprezadas.

Sua vinculagdo com a Consulta Popular e com uma Agenda Estratégica a ser
definida com o Governo do Estado evidencia que o processo de planejamento ora
empreendido tem condigdes de alavancar o desenvolvimento socioeconémico

regional de uma maneira mais efetiva, coerente e proficua.
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4. OPERACIONALIZACAO DO PROCESSO DE PLANEJTAMENTO

Conforme estipulado nas Diretrizes e Referéncias, "o inicio do processo de
planejamento estard condicionado d definigdo da metodologia adotada e a

elaboragdo e aprovagdo de um plano de trabalho detalhando as seguintes etapas
[sic]:

1. Objetivo Geral

2. Objetivos especificos

3. Justificativa

4. Referencial utilizado

5. Metodologia

6. Metas

7. Cronograma de execugdo."

Como pode ser observado no que determinam essas Diretrizes e
Referéncias, as duas condigdes bdsicas para dar inicio ao andamento do processo
de planejamento sdo: a) definigdo da metodologia adotada e b) elaboragdo e

aprovagdo de um plano de trabalho.

4.1 Primeira Etapa: definigdo da metodologia adotada

Com a socializagdo deste material explicativo que: a) subsidia tedrica e
metodologicamente o processo de planejamento; b) detalha didaticamente todas
as etapas a serem cumpridas e c) sinfetiza as principais decisdes tomadas em
comum acordo entre o Forum dos COREDES, o Grupo de Trabalho constituido
para esta finalidade e os técnicos capacitados no Curso Internacional de Gestdo

Estratégica do Desenvolvimento Regional e Local, bem como representantes do
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Governo Estadual, considera-se que a primeira condigdo estd satisfeita com a

socializagdo do presente documento.

Considerando ainda os prazos estipulados na reunido de trabalho realizada
no Espago de Convergéncia da Assembléia Legislativa do RS, em 15.04.2009,
foram homologados em sequida no XII Encontro Anual dos COREDEsS, realizado
em Lajedo/RS em 16 e 17.04.2009, bem como as etapas e especificidades
operacionais previstas no processo de planejamento acordado, segue abaixo um

cronograma instrumental.

4.2 Segunda Etapa: elaboragdo de um Plano de Trabalho

Para desencadear efetivamente o processo de planejamento em cada
regido, € necessdrio que cada COREDE elabore o respectivo Plano de Trabalho,

especificando as etapas acima mencionadas.

A pretensdo do Férum dos COREDES e do Goverho do Estado do RS é
realizar um processo de planejamento estratégico similar em todas as 28
regioes, que permita, inclusive, a comparabilidade dos respectivos resultados
(Planos), bem como uma gestdo permanente dos mesmos e a sua atualizagdo
periddica, visando subsidiar e qualificar continuamente a Consulta Popular e as
agdes do Governo nas diversas regides. Também é objetivo do processo garantir
o fomento da participagdo popular, o exercicio da cidadania e o empoderamento
da sociedade, visando propiciar uma melhor qualidade de vida aos gatchos e a

diminui¢do dos desequilibrios regionais.

Desta forma, parte-se do pressuposto que os préprios Planos de Trabalho
a serem apresentados ao Governo do Estado devem guardar certa similaridade
entre si, uma vez que todos os COREDEs estdo adotando uma metodologia

uniforme.
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Neste sentido sugere-se que, resguardadas eventuais especificidades
regionais, seja sequida a estrutura proposta para o Plano de Trabalho, conforme

consta abaixo:

4.3 [MODELO DE] PLANO DE TRABALHO DO COREDE "X":...
4.3.1 Objetivo Geral

Implantar o processo do Planejamento Estratégico no dmbito do Conselho
Regional de Desenvolvimento "XY" em consondncia com a metodologia adotada

pelo Férum dos COREDES.

4.3.2 Objetivos Especificos

- Elaborar o Plano Estratégico de Desenvolvimento Regional do COREDE "X"

relacionando programas, projetos e agdes de desenvolvimento para a regido;

- Implantar a estrutura de gestdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento

Regional;

- Criar as condigdes necessdrias para elaboragdo dos Planos Estratégicos de

Desenvolvimento Municipal no ambito do COREDE.

4.3.3 Justificativa

Os COREDEs tém, como uma de suas atribui¢des legais, a elaboragdo dos
planos estratégicos de desenvolvimento regional, a eles atribuidas pela Lei n°
10.283, de 17 de outubro de 1994, que dispde sobre a criagdo, estruturagdo e
funcionamento dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento e dd outras

providéncias (Art.3°, IT).
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Embora instituidos formalmente através da Lei n® 10.283, de 17/10/1994,
a grande maioria dos COREDEs foi criada no inicio da década de 1990 mas
somente alguns, logo apds sua criagdo, iniciaram o processo de elaboragdo de seu

plano estratégico de desenvolvimento regional.

Entretanto, ainda hoje, a maioria dos COREDESs ndo conseguiu cumprir com
esta atribuigdo legal. Diversas tentativas foram empreendidas pelo Forum
Estadual dos COREDEs e, mesmo, pela propria iniciativa de alguns COREDEs, ao
longo dos dltimos 17 anos. Apesar de alguns avangos, ainda sdo maioria os
COREDEs que ndo dispdem de plano estratégico de desenvolvimento, sem contar
que muitos dos planos existentes estdo defasados, necessitando, portanto, de

revisdo e atualizagdo.

A falta do Plano Estratégico de Desenvolvimento na maioria dos COREDEs
configura uma situagdo, ho minimo, de incoeréncia: incumbidos da coordenagdo de
todo o PPP/CP, em suas respectivas regides e tendo que propor projetos
estruturantes para o desenvolvimento regional, em que referenciais se apoiardo,
para dar cabo dessa incumbéncia, se ndo dispde do Plano Estratégico de

Desenvolvimento da Regido?

Este quadro foi diagnosticado em agosto de 2007, ao inicio de uma hova
gestdo na Diretoria Executiva do COREDES RS. Na Oficina de Planejamento,
realizada em 30/08/2007, o conjunto dos COREDEs definiu como primeira
prioridade para a Gestdo 2007-2009, o fortalecimento dos Conselhos Regionais
de Desenvolvimento e, como principal estratégia para tanto, a elaboragdo,
revisdo e atualizagdo dos planos estratégicos de desenvolvimento dos 28
COREDEs, até 2009. Ato continuo foi criado um Grupo de Trabalho para estudar
e propor um plano de agdo que viabilizasse o alcance dessa meta. Algumas etapas
foram vencidas, mas o principal entrave ao avango do processo de planejamento é

a falta de recursos financeiros que, em alguns casos, retarda o ritmo dos
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trabalhos e, em outros, impede a propria execugdo de determinados passos,

indispensdveis para a continuidade das agdes.

Diante deste quadro de dificuldades, bem como diante a oportunidade que
o Governo do Estado estd propiciando ao fomentar e viabilizar o processo de
planejamento estratégico em todos os COREDEs, justifica-se a proposicdo deste
Plano de Trabalho especificando objetivos, metodologia, metas e cronograma

para a consecugdo do processo.

4.3.4 Referencial utilizado

No ambito dos COREDEs ha diversas experiéncias de elaboragdo de planos
estratégicos de desenvolvimento regional que embasam a agdo aqui proposta. Em
muitas situagbes tais documentos foram elaborados sob condiges técnicas e
financeiras extremamente precdrias. Algumas regides desenvolveram atividades
similares, fazendo a sua Agenda 21, enquanto outras regides buscaram suporte
em Instituicdes de Ensino ou contaram com a colaboragdo de consultorias
especializadas ou profissionais téchicos das mais diversas dreas. O fato comum é

que henhuma destas experiéncias acumuladas é descartdvel.

Ao constituir um Grupo de Trabalho com o objetivo de propor uma
metodologia apropriada, o Férum dos COREDEs agregou a experiéncia acumulada
de docentes, discentes, pesquisadores e técnicos vinculadas a Cursos de
Mestrado em Desenvolvimento (UNIJUf) e Mestrado e Doutorado em

Desenvolvimento Regional (UNISC).

O Curso Internacional de Curso Internacional de Gestdo Estratégica do
Desenvolvimento Regional e Local, ministrado por técnicos da CEPAL/IICA em
colaboragdo com o Ministério da Integragdo nacional, Governo do Estado RS e
Férum dos COREDEs, em marco de 2009, em Santa Maria/RS contribuiu

decisivamente para consolidagdo do referencial tedrico metodoldgico proposto,
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bem como para a capacitagdo e qualificagdo de um corpo de agentes técnicos que

irdo atuar em cada COREDE. .

Finalmente, cabe ressaltar o esforgo realizado pelos integrantes do Grupo
de Trabalho instituido pelo Férum dos COREDEs, que redundou no presente
material diddtico, e que ird servir de suporte e orientagdo para as atividades
relacionadas ao processo de planejamento que serdo desenvolvidas em todas as
regides. Trata-se de uma sistematizagdo de fundamentos tedrico-metodoldgicos

embasada em vasto material bibliografico pesquisado.

4.3.5 Metodologia

A metodologia a ser utilizada segue as orientagdes definidas e constantes
no material diddtico produzido pelo Grupo de Trabalho, embasada em técnicas
reconhecidas sobre planejamento estratégico regional, e que pode ser

sintetizada nas seguintes etapas:

1. Elaboragdo de um Diagndstico Técnico, composto de um levantamento de

dados quantitativos e qualitativos em fontes primdrias e secunddrias;

2. Proposigdo de uma Andlise Situacional, composta de uma descrigdo
qualitativa dos dados e informagdes constantes no Diagndstico Técnico, e

de uma apresentagdo, discussdo e validagdo coletiva e participativa.

3. Aplicagdo da Matriz de Forgas, Oportunidades, Fraquezas e Ameagas
regionais, visando explicitar Potencialidades, Desafios, Riscos e
Limitagoes;

4. Definigdo de referenciais estratégicos, que consistem na explicitagdo de
uma Visdo, Vocagées e Valores regionais a serem utilizados como

referéncia qualitativa no processo de planejamento.
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5. Proposi¢gdo de Macro-objetivos, desdobrando Programas, Projetos e

Acodes de desenvolvimento socioecondomico local.

6. Definigdo de um Modelo de Gestdo do Planejamento, visando seu

gerenciamento, controle e aprimoramento.

7. Divulgagdo e implementagdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento

Regional, elaborado de forma integrada e participativa.

Além disso, é necessdrio frisar que a metodologia adotada no processo de
planejamento estratégico regional prevé uma ampla participagdo dos cidaddos, da
sociedade, das instituigdes publicas e privadas que atuam na respectiva regido,
viabilizadas através de assembléias ou audiéncias publicas, fomentando o

exercicio da cidadania em diferentes etapas:

a) Logo apdés a elaboragdo do Diagnéstico Técnico, quando a Andlise

Situacional serd apresentada e referendada pela regido;

b) Durante a aplicagdo da Matriz FOFA e definicdo dos Referenciais

Estratégicos;

c) Na proposigdo e aprovagdo de Macro-objetivos e na definigdo de uma

Agenda Estratégica comum entre a regido e o Governo do Estado;

d) Na gestdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento, conferindo,

controlando e realimentando o processo.

Ndo €, portanto, apenas a adogdo de uma metodologia padrdo para todos os
COREDEs que diferencia a presente proposta de outras metodologias, mas, sim, a
preocupagdo com a participagdo social e o fomento da cidadania em diferentes

momentos do processo.
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4.3.6 Metas'®

No contexto do processo de planejamento estratégico do COREDE "X" sdo
estipuladas as seguintes metas quantitativas e qualitativas e definidos os seus

respectivos prazos'’:

1) Sistematizar para fins de informagdo e divulgagdo um caderno contendo
todas as informagdes do Diaghdstico Técnico regional realizado - Prazo: 30

dias apds o desencadeamento do processo na regido;

2) Realizar, ao longo de todo o processo, no minimo quatro (4) assembléias ou

audiéncias publicas regionais com a finalidade de:

a) Apresentar e referendar o Diagndstico Técnico e a Andlise Situacional

- Prazo: até 90 dias apds o desencadeamento do processo na regido;

b) Aplicar a Matriz FOFA e definir Referenciais Estratégicos em oficinas
de trabalho - Prazo: até 120 dias apds o desencadeamento do processo

na regido;

c) Definir, elaborar e sistematizar o conjunto de Programas, Projetos e
AgOes para o desenvolvimento socioecondmico regional em oficinas de
trabalho - Prazo: até 180 dias apds o desencadeamento do processo na

regido;

16 E sabido que a situacdo nos COREDEs ¢ diferenciada em funcdo de uma série de aspectos
(nimero de municipios, articulagdes atuais e anteriores, disponibilidade, envolvimento e
colaboragdo de pessoal técnico da prépria regido, capacidade gerencial da lideranga, interesses
politicos, entre outros). Assim, nesta proposta de Plano de Trabalho sdo relacionadas apenas as
metas minimas a serem cumpridas em cada regido. Aos COREDEs que realizaram recentemente
seu planejamento estratégico o Termo de Referéncia refere condiges especificas (ver
observagdo no final do item 2.4 do referido documento, e, se for o caso, buscar orientagdo junto
a Comissdo de Acompanhamento nomeada pela SRI).

7 Cabe relembrar que estes prazos foram sugeridos e definidos em comum acordo pelos préprios
participantes da reunido de trabalho realizada no Espago de Convergéncia da Assembléia
Legislativa do RS, em 15.04.2009.
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d) Apresentagdo do Plano Estratégico Regional e definigdo do modelo de
gestdo - Prazo: até 180 dias apds desencadeamento do processo ha
regido.

3) Encaminhar para publicagdo o documento do Plano Estratégico Regional,
contendo a sistematizagdo do Diagndstico Técnico e da Andlise Situacional
devidamente referendados, juntamente com as informagdes concernentes
a aplicagdo da Matriz FOFA (SWOT) e dos Referenciais Estratégicos, bem
como a explicitagdo da carteira de Programas, Projetos e Agdes (macro-
objetivos) definidos - Prazo: até 180 dias apds o desencadeamento do

processo na regido.

4) Interagir nas assembléias ou audiéncias pulblicas da respectiva Regido
Funcional, visando articular os resultados do planejamento estratégico
regional do COREDE neste férum, bem como auxiliar na priorizagdo e
hierarquizagdo de projetos para o desenvolvimento da Regido Funcional -

Prazo: até 210 dias apés desencadeamento do processo na regido.

4.3.7 Cronograma

Considerando o que dispde o Termo de Referéncia, o processo de
planejamento deverd culminar com a apresentagdo do Plano Estratégico de
Desenvolvimento Regional hum prazo mdximo “de 180 dias a contar da simula do
Convénio no DOE, prorrogdveis por mais 90 dias, mediante aprovacdo da

solicitagdo pela Comissdo de Acompanhamento”.

Para tanto serd observado o cronograma como referéncia bdsica as etapas

e prazos estipulados no Quadro 4.
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Quadro 4 - Cronograma do processo de Planejamento Estratégico Regional

Més
2009
Atividade

Elaboragdo de Material Didatico e Definigdo de Metodologia

Elaboragdo de Planos de Trabalho pelos COREDEs

Assinatura de convénios: Governo do Estado e COREDEs

Elaboragdo do Diagnéstico Técnico (DT) pelos COREDESs

Liberagdo da primeira parcela (50%)

Finalizagdo do Diagnéstico Técnico

Preparagdo da Andlise Situacional

Apresentagdo da Andlise Situacional em Audiéncias Puiblicas

Liberagdo da segunda parcela dos recursos (40%)

Definigdo, em oficinas, da FOFA e Referenciais Estratégicos

Discussdo e elaboragdo de Programas, Projetos e Agodes

Sistematizagdo e apresentagdo do Plano Estratégico

Encaminhamento para impressdo

Liberagdo da parcela final dos recursos para impressdo
(10%)

Divulgagdo do Plano Estratégico

Consolidagdo dos Planos por Regido Funcional

Fonte: elaborado pelos autores
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ANEXO A - BREVE EXPLICACAO SOBRE A 'MATRIZ DE VESTER'

A chamada '‘Matriz de Vester’, foi desenvolvida e publicada em 1983 pelo
alemdo Frederic Vester como uma técnica que visa facilitar a identificagdo e
determinagdo das causas e conseqiiencias de uma situagdo problema. Segundo o
autor, uma identificagdo correta de problemas garante a formulagdo de
objetivos, de forma clara e precisa, e estes, por sua vez, facilitam o

planejamento de alternativas para atingi-los.

Através da aplicagdo desta matriz procura-se estabelecer relagées de
causa e efeito entre os problemas analisados, permitindo determinar quais sdo
problemas criticos e ativos, ou seja, aqueles que requerem maior atengdo e uma

rdpida formulagdo de alternativas de corregdo, prevengdo e controle.

A identificagdo dos problemas ocorre em duas etapas: primeiro, sdo
identificados e analisados todos os aspectos envolvidos; depois, sdo explicitadas
as interrelagdes existentes enfre esses aspectos, visando explicitar as relagdes

de causalidade existentes.

A exemplo de qualquer matriz, no caso em questdo listam-se todos os
problemas identificados nos dois sentidos da ‘Matriz de Vester' (linhas e colunas)
observando a mesma ordem nas listagens, ou seja, o problema relacionado na
coluna 1 tfambém serd o problema relacionado na linha 1, conforme demonstrado

no quadro abaixo.

As células diagonais permanecem vazias, uma vez que nhdo é possivel
determinar o grau de causalidade de um problema em relagdo a ele mesmo. A
valoragdo atribuida a cada célula pode ser feita individual ou coletivamente. No
primeiro caso (preenchimento individual) serd necessdrio fazer a soma dos
valores atribuidos por todos os participantes a cada célula, para depois obter a

respectiva média.
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<< on (S X
. (e} o (e (e} —
Matriz de £ £ £ £ S
Q Q Q Q S
Vester 2 2 2 2 P
[ . [ 4. | 3N [ .
a a. a. a
Problema A
Problema B
Problema C
Problema X
Total

Depois disso, passa-se a preencher a primeira linha da matriz, atribuindo a
cada célula uma valoragdo de ordem categérica relacionada ao grau de valoragdo

de causalidade que merece aquele problema em relagdo aos demais, considerando,

por exemplo, a seguinte escala:
0 = Ndo ¢ causa
1= E causa fraca
2 = E causa média

3 = E causa forte

No preenchimento da referida matriz, a pergunta em questdo é: Qual é o
grau de causalidade do problema A sobre o problema B?; Qual é o grau de
causalidade do problema A sobre o problema €?; Qual € o grau de causalidade do

problema A sobre o problema X? Esse processo de preenchimento realiza-se,
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horizontalmente, partindo da primeira linha, e assim sucessivamente, até

preencher todas as linhas da matriz com os respectivos valores.

Uma vez preenchida a tabela anterior, procede-se a soma dos valores de
cada linha e de cada coluna. A soma dos valores das linhas representa o total de
'valores ativos’, que correspondem da apreciagdo das causas de cada problema
sobre os demais. A soma das colunas representa o total de 'valores passivos’, que

correspondem ds conseqiiéncias de cada problema sobre os demais.

A seguir esses valores sdo transferidos para os eixos de um grdfico
cartesiano, que leva em conta o menor e o maior resultado da soma obtido nas
linhas e colunas. Além disso, o plano cartesiano ainda serd dividido ao meio, tanto
no eixo X como no eixo Y, tendo como resultado quatro quadrantes, conforme

exemplo hipotético exposto na figura a seguir.

14
2

- 12 1 Problemas *® Problemas
2 Passi "
s 10 - assivos Criticos
g A
£ 8 1  J
g
s 4 Problemas Problemas
é’ Indiferentes Ativos
@) 2 _ .

O | | | | | |

0 2 4 6 8 10 12 14

Causas (ativos)
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Com base neste grdfico cartesiano considera-se que os problemas criticos
sdo aqueles caracterizados por altos valores ativos e altos valores passivos, ou
seja, que apresentam mdltiplas causas e consegqiiéncias. Isto significa que seu

manejo € crucial.

Problemas passivos sdo aqueles que apresentam um total passivo alto e um
total ativo baixo, o que significa que tem pouca influéncia causal. Estes
problemas geralmente sdo utilizados como indicadores de mudanga e avaliagdo da

eficiéncia da intervengdo em problemas ativos.

Problemas indiferentes sdo aqueles que tém baixo total de ativos e,
também, baixo total de passivos, indicando terem pouca influéncia causal e sendo

de pouca prioridade dentro do sistema analisado.

Finalmente, os problemas ativos sdo aqueles com um alto valor ativo total
e um baixo valor passivo fotal. Isto significa que estes problemas sdo de alta
influéncia causal sobre os restantes e, ao mesmo tempo, ndo sdo causados por
estes. Sdo, portanto, problemas-chave, por serem causa primdr'ia e, por isso,

requerem atengdo e manejo especial.

74



ANEXO B - TERMO DE REFERENCIA

TERMO DE DIRETRIZES E REFERENCIAS
PARA OPERACIONALIZACAO DO REPASSE
DE RECURSOS PUBLICOS E SUA
UTILIZACAO PELOS COREDES PARA A
IMPLEMENTACAO DO PLANEJAMENTO
REGIONAL INTEGRADO, QUE ENTRE Sl
CELEBRAM O ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL E O FORUM DOS COREDES.

considerando que a questdo dos desequilibrios do
desenvolvimento territorial no Rio Grande do Suintese constituido em constante
preocupacdo dos governos estaduais e da sociedadgeml. Embora com amplitude e
escopo diferenciado, algumas iniciativas recentesnam a atencdo, ndo sO pelo fato de
enfatizarem a necessidade de acbes especifica® garabate das desigualdades regionais,
como em razao de terem origem em instancias ddex@as da sociedade civil. S4o exemplos
neste sentido, o Rumos 2015 e os Cadernos de Régamdo elaborados pelo executivo, 0
Pacto pelo Rio Grande e a Sociedade Convergemadids pela Assembléia Legislativa, o
Pr6-RS coordenado pelo Forum dos COREDES e a Adesiatégica que, contando com o
apoio de entidades empresariais, busca mobilisac@dade civil para construir uma agenda
pré-ativa para o desenvolvimento econdmico e soicidrandense,

considerando como desdobramento das acdes deseagoho

ambito do desenvolvimento regional, o Governo ddadis lancou, recentemente, o
Planejamento Regional Integrado, que se constituiuen dos componentes do Programa
Estruturante Nossas Cidades. O Planejamento Rédmegrado tem como objeto apoiar,
com aporte de recursos, o0s COREDEs na realiza¢8eweplanos estratégicos. No sentido
de conferir uniformidade ao procedimento de repasstlizacdo dos recursos publicos, este
documento tem por finalidade referenciar os pronedios de repasse dos recursos pelo
Estado e a contratacdo dos servigos necessaradizacao dos Planos Estratégicos,

considerando, ainda, ser fundamental que os terg®s
referéncia explicitem que a construgcdo do planamesstratégico de cada um dos
COREDEs deva estar referida ao conjunto de diaigodstanalises e proposicdes constantes
em trabalhos como o Projeto RS 2010, Rumos 2015,DRSigualdades, as pesquisas
realizadas pela FEE, Universidades e COREDESs. Bl@éia&, porém, de meramente compilar
e atualizar informacdes e diagndsticos. O que seabé que esses estudos sejam considerados
COmo uma massa critica prévia e sirvam para alcamga visdo renovada da perspectiva de
futuro de cada uma das regides que se constitueabg@to deste programa,

_ resolvem a®ARTES firmar o present¢é ERMO DE
DIRETRIZES E REFERENCIAS , adiante denominado simplesmehiEeERMO , mediante
as condicdes e clausulas seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO REPASSE DE RECURSOS/TERMOS DO CONVENIO

1.1 - O Governo do Estado, por intermédio da Sacdeet
Extraordinaria das Relagfes Institucionais - SBpassara aos 28 (vinte e oito) Conselhos
Regionais de Desenvolvimento - COREDES, dotadogedsonalidade juridica e legalmente
constituidos, o valor total de R$ 1.000.000,00 (nithdo de reais).
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1.2 - O repasse dos recursos previstos no itenri@nteera
formalizado por meio de convénios, os quais seréegeela Instrugcdo Normativa CAGE N°
01/06, de 21 de marco de 2006, e observaréo orgegui

1.2.1 - O valor previsto sera destinado para aplicacao
especifica na elaboracdo do Planejamento Estratélyitegrado, de acordo com a
regionalizacdo definida nessas diretrizes.

1.2.2 - Os recursos destinados pelo Estado serdo assim
distribuidos:

* 90% equitativamente entre os 28 COREDEsSs;

*10% para Iimpressdo dos Planos Estratégicos de
Desenvolvimento Regional dos 28 COREDEsS.

1.3 - O repasse dos recursos sera realizado em estrita
conformidade com o cronograma previsto no PlanoTddalho aprovado, o qual sera
elaborado segundo o cronograma abaixo:

* 50% na data da publicacdo da sumula do convéniOte,

* 40% apbés a prestacdo de contas e sua aprovacd@o, pel
Comisséo de Acompanhamento, da correta aplicacpdrdaira parcela;

* 10% na apresentacao do trabalho final - Plano tégicm de
Desenvolvimento de cada regido.

1.4- O repasse dos recursos ocorrera em até 15 diastar
dos eventos previstos no cronograma imediatameiteiar.

1.5- O prazo para a execucao do planejamento estatégra
de 180 dias a contar da publicacdo da sumula dwé&am no Diario Oficial do Estado,
prorrogaveis por mais 90 dias, mediante aprovacd@osalicitacdo pela Comissdo de
Acompanhamento.

1.6- O acompanhamento da execucdo do convénio sera
realizado por uma Comissdo de Acompanhamento dceagpor portaria expedida pela
Secretaria Extraordinaria de Relagdes Institucgr@mposta por:

a)Dois representantes da Secretaria Extraordini@iRelacdes
Institucionais — SRI (Presidente da Comisséo);

b)Um representante da Secretaria da Fazenda;

c)Um representante da Secretaria de Planejameépést@o;
d)Um representante da Secretaria-Geral de Governo;
e)Trés representante dos COREDES;

flUm representante da Fundacdo de Economia e $stati
(FEE)
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17 - E vedada a participagdo, na Comissdo de
Acompanhamento, de representantes que tenham anealo na prestacéo de servigcos para
a elaboracao do Planejamento Regional Integrado.

1.8 - As atividades relativas a celebracdo de Quoy@&nalise
da prestacdo de contas e aprovacdo séo de restidagabda Secretaria Extraordinaria de
Relagbes Institucionais.

CLAUSULA SEGUNDA - DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO DOS
PLANOS ESTRATEGICOS.

2.1 - Considerar a regionalizacédo dos programas e
acoes de governo expressas no Plano Plurianualde@ms de Regionalizacao

No que tange ao planejamento governamental, o poodo
debate e das informag0des resultantes da Agenda, 2i02Pacto pelo Rio
Grande e, especialmente, do Rumos 2015, serviu sobgidio para a
construgdo das diretrizes estratégicas de governe qrientaram a
elaboracéao do Plano Plurianual (PPA) 2008-2011ldehciado por esse
debate, o PPA apresentou varios avancos, em relag@oanteriores,
destacando-se a reducdo do numero de programadalzoracdo de
acbes mais focadas nos problemas, a organizagdopdagramas de
acordo com o planejamento estratégico governameatgdarticipacao
das regides e, especialmente, a sua regionalizacao.

A elaboracdo dos Cadernos de Regionalizacdo do RiP#g
das primeiras experiéncias de regionalizacdo donBldlurianual no
Pais, constitui-se, sob varios aspectos, em umum&nto de grande
valia para que o Estado passasse a incorporar a@ueacao territorial
em suas iniciativas. Pode-se destacar, entre esgashos, o
aprofundamento da participagéo das regides no pgscade elaboracao
do Plano, a utilizacdo das Regides Funcionais den&lamento como
escala de referéncia, o estimulo a multissetoréalel e a utilizacdo de
uma base estratégica orientada pelo debate recemterca do
desenvolvimento do Rio Grande do’Sul

Os Cadernos de Regionalizacdo proporcionaram asoesg
uma viséo clara sobre 0 que o Estado estava dispostalizar em cada
Regido Funcional, com as metas fisicas e indicaldeecada programa
e/ou acéo regionalizados no ambito do Plano. Osdbaas passaram a
integrar a Lei do PPA e, ap0s a sua publicacadoaforapresentados e
discutidos nas nove Regides Funcionais de PlanegjmmeNesse
momento, foi proposta a realizacdo de uma amplaudisdo acerca do
futuro estratégico das regides, a partir da visastratégica e das
estratégias delineadas no Rumos 2015.

1 O Plano Plurianual 2008-2011 foi regionalizaddiastndo duas escalas de regionalizac&o: as Regides
Funcionais de Planejamento, definidas pelo Ruma$ 20a regionalizagdo dos Conselhos Regionais de
Desenvolvimento (COREDES).
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2.2 - Articular os resultados do planejamento
estratégico dos 28 COREDEs pelas 9 Regibfes FurisioleaPlanejamento

Além de considerar a visdo estratégica e as egjiasepor
Regido Funcional de Planejamento, elaborada pelon&a 2015 e
validada durante a apresentacdo dos cadernos deoRaligacdo do
PPA, a metodologia do planejamento estratégico ideyrever, em
etapa especifica, a articulacdo dos 28 planos &Sfjiaos por Regido
Funcional de Planejamento. Essa etapa devera garagtie as
estratégias e projetos elaborados para cada COREB&ejam
articulados em uma escala macrorregional e Estadual

2.3 - Considerar as estratégias e propostas elatiasa
pelo Rumos 2015 para as 9 Regides Funcionais deelmento, validadas
guando da elaboragcao dos Cadernos de Regionalizacéo

O Estudo de Desenvolvimento Regional e Logistica paRS
proporcionou avancos em varias areas. Além de redai conteudos
sobre o Estado como um todo e, em especial, sabregides, 0 Rumos
2015 realiza uma nova avaliacdo acerca da realidaglgional do Rio
Grande do Sul. O estudo vai além da tradicionallieap&o historica e
tendencial para as disparidades, construindo sualiagdo a partir da
evolucao recente e do atual estagio das desiguaklaelyionais.

Merece também destaque a analise realizada sobre
organizagéo territorial e governanca regional. Cateyando a légica
complexa da acao setorial, que exige estratégiagsralas especificas,
e a existéncia de uma base regional relativameotsalidada em torno
dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento, foraadas nove
Regides Funcionais de Planejamento, tendo como dasgegacao dos
COREDEs de acordo com critérios de homogeneidquteagizacoes.

Posteriormente, a partir da matriz SWOT, foi conkta a
visdo estratégica, as estratégias e o0s projetos pada uma das regides
funcionais e para o Estado. Sua elaboracdo, pautada objetivos e
metas, permitiu a identificacdo dos agentes engok/em cada projeto e
a quantificacao de recursos que deveriam ser ngaabs. Esse ativo de
projetos, construido com base na avaliacdo e aovisfuturo para cada
regido, qualificou sua participacdo nos processas planejamento
governamental e, além disso, possibilitou as regi@stabelecerem
outras agendas de desenvolvimento, envolvendo getcado, atores
locais e o governo federal.

Dessa forma, 0s avangos representados por essegsoale
planejamento, exaustivamente discutidos nas regidesmnte sua
elaboracdo e validados durante a apresentacdo desle€ios de
Regionalizagao do PPA, devem ser considerados estnoturadores do
Planejamento Regional Integrado, evitando a cormstou de estudos
isolados ou desarticulados do sistema de planejaongovernamental.
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2.4 - Definir os procedimentos adotados e os praslut
gue deveréo ser entregues como resultado

O inicio do processo de planejamento estara coadailo a
definicdo da metodologia adotada e a elaboracaopmwacao de um
plano de trabalho, detalhando as seguintes etapas:

* Objetivo Geral

» Objetivos especificos
Justificativa
Referencial utilizado
Metodologia
Metas

* Cronograma de execugao

Os produtos entregues como resultados do Planejamen
Estratégico devem conter:

» Relatorio de avaliacao (resultado da matriz SWOT)

* Relatorio de propostas contendo visdo estratégica,
estratégias, recomendacdes e propostas

e Carteira de projetos, apresentada numa escala de
importancia, de acordo com a relevancia para o dest/imento da
regido, elaborado por COREDE e consolidado por BRediuncional

Importante: Os COREDESs que realizaram recentemente seu
planejamento estratégico deverdo revisar suas &gjias e priorizar a
carteira de projetos de acordo com a metodologieeapntada no plano
de trabalho, avancando na elaboracdo de uma AgeBdlatégica
regional, conforme o item 2.6 deste documento.

2.5 - Priorizar e hierarquizar projetos estratéggco
para o desenvolvimento de cada uma das 9 RegiGesdnais de
Planejamento, inclusive para uma futura integracam a Consulta Popular.

Para que a carteira de projetos ndo seja somenterainde
demandas, é fundamental que a mesma seja prioripadgarte das
regioes, por COREDE e Regido Funcional, considepaodmpacto no
desenvolvimento regional. Com isso, 0s resultadaslef@o ser
utilizados, na medida do possivel, como subsidaya p processo de
planejamento publico, auxiliando o planejamentontidio prazo (PPA)
e de curto prazo (Consulta Popular).

2.6 - Dar continuidade aos projetos definidos como
prioritarios e através da elaboracdo de uma Agekdtratégica minima entre
as regides e o Governo do Estado.

A retomada da discusséo acerca da visdo de futasoredgioes
€ de extrema importancia no que tange a priorizac®s projetos
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regionais. Com uma visao estratégica e estratég@wdadas entre 0s
agentes regionais, as propostas poderdo ser orgE#gor uma visao de
futuro, deixando de constituir-se em um mero undealeivindicagdes. A
implementacdo de projetos estratégicos podera rategma agenda
minima construida pela regido apresentando elensedt interseccao
entre os diversos agentes que atuam na regido dgsanconstrucao de
acordos de cooperacao para a implementacao de f®jerioritarios.

CLAUSULA TERCEIRA - DAS DEFINICOES

3.1 — AVALIACAO - entende-se como sendo os procexitos
de diagndsticos e levantamento de processos e&@si@condmicas e sociais das regides.

3.2 — PROPOSTAS - assim sdo consideradas as ivasia
providéncias sugeridas para o fim de enfrentanagiciéncias, problemas e impasses
identificados nas avaliacdes. Importa destacar ppre, o fim de determinacao precisa dos
trabalhos, a$ropostas’podem ser subdivididas em recomendacdes, esaatégirojetos.

3.3 - RECOMENDACOES - conjunto estruturado e jistido
de sugestdes e iniciativas elaboradas com o objdésubsidiar as regides com vistas a
superar insuficiéncias, problemas ou impasses lattas pelas avaliagdes.

3.4 — ESTRATEGIAS - no presente contexto, uma lisdaa
intervencao geral para os atores regionais, inflegcam os resultados elaborados pelo
Rumos 2015 e discutidos quando da apresentacdoattesnos de Regionalizacdo do PPA,
com vistas a solucionar ou a reduzir problemagifigados na etapa de avaliacdo. Para tanto,
a linha de intervencdo devera incluir, pelo mepneseguintes pontos: questdes a serem
enfrentadas e resolvidas; definicdo de objetivisgraninacdo das alternativas a serem
consideradas; justificativa das op¢cdes recomendadasarrolamento das decisdes a serem
tomadas e das acfes a serem implementadas.

3.5 - PROJETOS - especificacdo de uma estratégia parte
dela. Tal especificacao incluird, pelo menos, gsiisges elementos: a identificagdo precisa
dos agentes responsaveis pela implementacao dedivas, decisdes e acdes previstas na
estratégia; a elaboracédo dos instrumentos nornsatieamplementacéo da estratégia, sejam
tais minutas de leis, decretos, ordens de semditais, etc.; a elaboracdo das pecas técnicas
necessarias a implementacéo da estratégia, inohs@ai o levantamento dos programas de
necessidade, o desenho técnico das solucdes dimtitis e financeiras recomendadas; o
detalhamento do caminho critico a ser seguido @éira de cumprimento do cronograma
previsto na estratégia; o levantamento dos custios @atores envolvidos na implementacao
da linha de acao recomendada; e, definicdo do grant correspondente.

3.6 — PRODUTOS - resultado do trabalho, seja elealatdrio
escrito ou digital, seja a elaboracéo de prograeneagacitacao e treinamento, seja a
elaboracao de edital, seja um termo de referéseja,a documentacao preparatoria e
constituinte de um projeto administrativo, ou dgesharia, ou de qualquer outra natureza,
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seja 0 desenvolvimento e a conclusdo de uma ati@idagocial, ou ainda qualquer outra
forma que venha a assumir o resultado concretcatialho.

3.7 — REGIONALIZACAO - os produtos do planejamento
regional integrado serdo desenvolvidos obedecendivgdes regionais utilizadas pelo
planejamento do Estado que consistem na organizicéritorio em 28 COREDES e no
agrupamento dos mesmos em 9 Regides Funcionalamigdmento

E, por estarem justos e acordados, as partes rssipeesente
Termo de Diretrizes e Referéncex® 02 (duas) vias de igual teor e forma.

Porto Alegre,

YEDA RORATO CRUSIUS,
Governadora do Estado.

PAULO AFONSO FRIZZO
Presidente do Forum dos COREDEs.

THL/GCC (nd — Termo Ref CP 09)
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ANEXO C

INSTRUCAO NORMATIVA CAGE N° 01/06, DE 21 DE MARCOBD2006.

Dispbe sobre os convénios a serem celebrados nitoéshols Poderes Executivo, inclusive
Autarquias e Fundacoes, Legislativo e Judiciamolihistério Publico e da Defensoria
Publica, e da outras providéncias.

O CONTADOR E AUDITOR-GERAL DO ESTADO , no uso de suas atribuicoes e
considerando o disposto n@snstituices FederalEstaduglnaLei Complementar Federal
n° 101, de 04 de maio de 200Dei de Responsabilidade Fiscal,lre Federal n°® 8.666, de
21 de junho de 1992 no artigo 4° d&rdem de Servico n°® 060/2003-2006, de 26 de
novembro de 20Q4xpede a seguinte Instrucdo Normativa:

Capitulo |

DAS DISPOSICOES INICIAIS

Art. 1° -

Os convénios celebrados no ambito dos Poderes x@aduaclusive Autarquias e
Fundacdes, Legislativo e Judiciario, do Ministétitlico e da Defensoria Publica reger-se-
ao pela presente Instru¢cdo Normativa e pelas demaisas e acordos especificos que os
regulamentem.

Art. 2° -

Para os efeitos desta Instrugcdo Normativa, coresisker

| -

CONVENIO: instrumento utilizado para a transferérai recursos, tendo como participes,
de um lado, 6rgéao ou entidade da AdministracaoiéaiBistadual e, de outro, érgdo publico
ou organizacao privada, e cuja finalidade é a ep@rdescentralizada de programas, projetos
ou atividades de interesse comum em regime de neatyzeracao;

-

PARTICIPE qualquer entidade que participar do coivé

" -

CONCEDENTE: 6rgao ou entidade da Administracdo iealitstadual, direta ou indireta,
responséavel pela transferéncia dos recursos firasgau pela descentralizacéo dos créditos

orcamentarios, destinados a execucao do objetord@nio;

Vv -
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CONVENENTE: pessoa juridica, de direito publicopsivado, com a qual o 6rgao ou
entidade da Administracdo Estadual pactuar a efecde programa, projeto ou atividade
mediante a celebracdo de convénio;

V -

INTERVENIENTE: pessoa juridica de direito publico privado que participar do convénio
manifestando o seu consentimento ou assumindoamiiiég na execucao do objeto em nome
préprio;

VI -

EXECUTOR: pessoa juridica de direito publico owado responsavel direto pela execucao
do programa, projeto ou atividade, caso o convensid tenha essa atribui¢céo;

VII -

TERMO ADITIVO: instrumento que tem por objetivo adificacdo de convénio ja
celebrado, formalizado durante sua vigéncia,

VIII -

ENTE DA FEDERACAO - Unido, Estados, Distrito Fedeaunicipios, nos quais se
incluem os respectivos Poderes e a Administracéetde Indireta;

IX -

TRANSFERENCIA VOLUNTARIA - entrega de recursos @ntes ou de capital a
convenente, a titulo de cooperacao, auxilio ostssiia financeira, que ndo decorra de
determinagao constitucional, legal, ou os destisaoSistema Unico de Saude;

X -

VALOR DO CONVENIO - o0 montante referente ao valorrépasse feito pelo Concedente
mais a importancia relativa a contrapartida do eoewnte ajustada no convénio e respectivo
plano de trabalho;

XI -

CONTRAPARTIDA - valor monetario, bens ou serviciegilalmente estabelecidos,
provenientes de recursos préprios, com que o cemgerira participar do projeto.

XII -

Considera-se Parecer Financeiro, para fins destau@do Normativa, o documento emitido
pela unidade financeira competente, integrantesttatara organizacional dos 6rgaos ou
entidades da Administracédo Publica Estadual comted® convénio que, através de
documento préprio, pronunciar-se-a quanto a aplidade dos recursos financeiros
recebidos pela entidade particular ou publica coente.

XIII -
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Considera-se Parecer Técnico, na forma desta ¢@stMormativa, o documento emitido pela
unidade técnica responsavel pelo acompanhameni@ouimtermédio de laudos de vistoria
ou de informacgdes obtidas junto as autoridadesqashtio local da execugédo do Convénio,
ateste que 0s objetivos pactuados foram ou nagicds

Art. 3° -

A descentralizacéo da execucédo de programas dengoyeojetos e atividades, por meio de
convénios, somente se efetivard para convenengegisponham de condi¢cdes para
consecucao do seu objeto e tenham atribuicoes eatais ou estatutarias relacionadas com o
mesmo.

Art. 4° -

Nas celebracdes de convénios, cujos recursos sejantos de dotacdes consignadas nos
orcamentos da Unido, dos Estados e dos Municigpgjue o 6érgdo ou entidade da
Administracdo Publica Estadual seja convenent@imeniente, serdo respeitadas as normas
da legislacéo especifica. No caso de organismmaxt@nal ser4 cumprido o acordo entre as
partes.

§1°-

Quando se tratar de convénio com Estado estrangeiooganizacao internacional devera ser
feita prévia consulta a Unido, por intermédio damistério das Relacbes Exteriores, conforme
dispde o artigo 21 da Constituicao Federal.

§2°-

Na hipotese de convénio com entidade estrangeegapediente deverda ser instruido com a
comprovacao de sua existéncia no plano juridice pdaleres de seus representantes e da
autorizacdo do exercicio, no Territorio Nacional aividade que constitui seu objeto.
Capitulo I

DA HABILITACAO

Art. 5° -

As entidades participes que venham a firmar congé&om a Administracdo Publica
Estadual deverédo ser previamente habilitadas pglindu entidade responsavel pelo
repasse.

§1°-

Para a habilitacdo, o CONVENENTE devera apresestaeguintes documentos, que serdo
juntados em processo aberto com essa finalidade:

Quando se tratar de Municipio:

84



a)

cOpia da Ata de posse ou ato de designacéo, domta de identidade e do CPF do
Prefeito;

b)
CND ou CPD-EN junto a Previdéncia Social: Certitigamativa de Débitos ou Certiddo

Positiva com Efeitos de Negativa junto a Previd&@isocial, (Redacao dada pélatrucéo
Normativa n° 06, de 27 de dezembro de 2006

Notas

« Redacdo Original

b)

Certidao Negativa de Débito - CND junto ao Institacional do Seguro Social -
INSS;

c)

Certificado de Regularidade do FGTS - CRF: Cerdir de Regularidade do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico - CRF; (Redacéo dalddnstrucdo Normativa n® 06, de 27
de dezembro de 20D6

Notas
« Redacdo Original

c)

Certificado de Regularidade com o Fundo de Garalatiiempo de Servico - FGTS;

d)

Cumprimento do disposto no artigo 11, paragrafeaida LRF: Comprovante de previséo e
efetiva arrecadacéo de impostos, podendo ser slitlstpelo Cadastro Unico de Exigéncias
para Transferéncias Voluntarias - CAUC - Regulat&d8IAFI, item 100. (Redacdo dada pela
Instrucdo Normativa n° 06, de 27 de dezembro dé)200

Notas

+ Redacao Original

d)

declaracédo, sob as penas da Lei, do cumprimenpamdgrafo Unico do artigo 11 da
Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF;
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Certiddo TCE - Manutencéo e Desenvolvimento dorEnsMDE: Certiddo do Tribunal de
Contas do Estado, relativa aos limites de aplicagéeecursos na educacéo; art. 212 da
Constituicdo Federa(Redacgao dada pdiastrucdo Normativa n® 06, de 27 de dezembro de
2009

Notas

+ Redacao Original

e)

comprovacédo, mediante Certidao do Tribunal de GosbeEstado - TCE, do
cumprimento dos limites constitucionais, relatiacsplicacdo de recursos nas areas de
educacéo e saude;

f)

Certidao TCE - Acbes e Servicos Publicos de Sadd&PS: Comprovacao, mediante
Certidao do Tribunal de Contas do Estado - TCEwprimento dos limites constitucionais,
relativos a aplicacéo de recursos na area de siagde 111 do art. 77 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias. (Redacédo dada jpstaucdo Normativa n°® 06, de 27 de
dezembro de 2006

Notas
« Redacdo Original

f)

comprovacao, mediante Certiddo do TCE, do cumpiionga LRF quanto a
observancia dos limites da despesa total com pessodivida consolidada liquida e
de operacdes de crédito, inclusive por antecipdedeceita, relativas ao ultimo
exercicio;

9)

Certidao TCE Lei Complementar n°® 101/200CGertiddo do Tribunal de Contas do Estado,
relativa ao cumprimento do disposto nos artigos33337, 52 e 55, § 2° dai
Complementar 101/200QRF); (Redacao dada pdlastrucdo Normativa n° 06, de 27 de
dezembro de 2006

Notas

« Redacdo Original

¢)

comprovacao, mediante Certiddo do TCE, das puldlesados Relatorios de que
tratam os artigos. 52 e 55 da LRF;

h)
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Encaminhamento das Contas Anuais a STN: ComprovdgeE@ocaminhamento das contas ao
Poder Executivo da Unido, artigo 51, § 1, incisla LRF, podendo ser substituido pelo
Cadastro Unico de Exigéncias para Transferéncidsntérias - CAUC - Regularidade

SIAFI, item 501. (Redacéo dada pelatrucdo Normativa n°® 06, de 27 de dezembro dé)200

Notas

+ Redacao Original

h)

copia dos comprovantes de encaminhamento de so&s@Secretaria do Tesouro
Nacional - STN, ou entidade preposta, e ao Podeclivo Estadual, nos prazos
referidos no artigo 51, 81°, inciso |, da LRF; e,

)

Certiddo CAGE - Encaminhamento de Copia das Cdrasis: Certiddo da Contadoria e
Auditoria-Geral do Estado - CAGE: Comprovacao deaeninhamento de copia para o Poder
Executivo, artigo 51, 8 1, inciso | da LRF. (Redadada peldnstrucdo Normativa n° 06, de
27 de dezembro de 2006

Notas

+ Redacao Original

i)
copia do Cartdo Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ.
)

CNPJ - Situacédo Cadastral: Comprovante de situatpZeno Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica; (Alinea incluida pelastrucdo Normativa n° 06, de 27 de dezembro dé)200

Il -
Demais entidades:
a)

certiddo do registro e arquivamento dos atos doitistis da entidade no Cartério de Registro
Civil de Pessoas Juridicas ou Junta Comercial thdBs

b)
ata ou outro documento formal de designacdo deodaeem exercicio;

c)
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apresentacao de exemplar dos estatutos, regulssrmnttompromissos da entidade,
devidamente registrados em cartorio;

d)

comprovacao de funcionamento regular da instityigéestada pela Prefeitura Municipal;
e)

no caso de entidade de utilidade publica ou degsse publico, comprovagéo da

qualificacéo, através de certificado ou declaraigique, na area de sua atuacao, €
reconhecida por 6rgao ou entidade federal ou esttacls termos da legislagéo pertinente;

f)

prova de regularidade com as Fazendas Federatiuas& Municipal, mediante a
apresentacao das respectivas certiddes;

9)

CND junto ao INSS;

h)

Certificado do FGTS; e,

)

copia do CNPJ.

§2°-

N&o sera exigida a comprovacao de regularidadeielérgta este artigo para a liberacdo de
parcelas, durante a vigéncia do instrumento, benoqeara a celebracao de termos aditivos
gue objetivem a conclusdo do objeto pactuado, dpsel@do envolva a transferéncia de
NOVOS recursos.

8§ 3°-

Quando se tratar de convénio plurianual que olgetimmanutencdo de programas, inclusive
os de natureza assistencial, sera exigida a comgdiowda situacao de regularidade de que
trata este artigo, no inicio de cada exercicionedro, antecedendo a emissdo de empenho,
para o custeio das despesas daquele ano.

§4°-

As Certiddes do TCE, a que se referem as alinéa¥"'e "g" do inciso | do § 1°, poderéo
ser substituidas, em carater precario, pelo Temmdjustamento de Conduta (TAC), ou

equivalente, firmado entre o Prefeito Municipal Klioistério Publico.

§5°-
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Considera-se como referéncia, para fins de examalmade dos documentos previstos nos
incisos | e Il do § 1°, a data em que esses dodm&erem sido juntados ao processo,
sendo obrigat6rio o registro dessa data no corpaldoumentos.

§6°-

Os documentos mencionados neste artigo poder&oilsstituidos pela Certiddo de
Regularidade junto ao CHE - Cadastro para Habéldagm Convénios do Estado, da
Contadoria e Auditoria-Geral do Estado, institupetalnstrucdo Normativa CAGE n° 05, de
27 de dezembro de 200@aragrafo incluido pelastrucdo Normativa n° 06 de 27 de
dezembro de 2006

Capitulo llI
DOS REQUISITOS PARA A CELEBRACAO
Art. 6° -

O convenente habilitado apresentara Plano de Trababnforme formulario anexo a esta
Instrucdo, que devera constar em processo adraiistiproprio, protocolado no érgao ou
entidade estadual concedente.

§1°-

O Plano de Trabalho devera ser integralmente phigimcsem rasuras e assinado por
autoridade competente, devidamente identificadapsoa de ser restituido sem o registro no
sistema Finangas Publicas do Estado - FPE.

§2°-

A justificativa do convénio devera explicitar oseiresses comuns e coincidentes, bem como
as finalidades sociais a serem alcancadas.

§3°-

Integrara o Plano de Trabalho a especificacdo aanpb bem a ser produzido ou adquirido

e, No caso de obras ou servi¢os, o projeto bémntendido como tal o conjunto de elementos
necessarios e suficientes para caracterizar, ceshae precisdo adequado, a obra ou servico,
objeto do convénio; viabilidade técnica; custoefasu etapas e prazos de execugao, devendo
conter os elementos de que trata o inciso IX dgaf® daLei Federal n° 8.666, de 21 de

junho de 1993devidamente aprovados pelos 6rgdos competentes.

§ 40° -

Para aprovacao do Plano de Trabalho as unidad@sagor¢camentaria e financeira do érgao
ou entidade concedente responsavel pelo programjaigpou atividade, manifestar-se-ao
guanto a sua viabilidade, nas respectivas areasrdpeténcias.

Art. 7° -
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Todos 0s convénios, independente de seu objeteodvendo ou néo transferéncias
financeiras, seréo registrados no moédulo de congé&ivo FPE, conforme determinado no
artigo 2° de&Ordem de Servico n° 060/2003-2006, de 26 de nowen#dP004

Paragrafo Unico -

O fluxo de andamento do processo administrativéd sencomitante ao registro no sistema
FPE, sendo condicao indispensavel para analisess&ode parecer pelas unidades por onde
0 processo tramitar.

Art. 8° -

Atendidas as exigéncias previstas nos artigos/é°&s unidades ou setores técnicos de
planejamento, administrativo, financeiro e o deesssria juridica do concedente, segundo
suas respectivas competéncias, apreciarao o poocestendo Plano de Trabalho aprovado e
0 respectivo texto da minuta de convénio, acomp#osda documentagao técnica e
administrativa especifica, referente ao objetoatvénio a ser executado, sendo ainda
juntado para instrugao do processo:

| -

Pelo Concedente:

a)

comprovacao, emitida pelo sistema AFE/FPE, de qrdidade convenente ndo possui

registro de pendéncia ativa no CADIN/RS, institubdtalei Estadual n® 10.697, de 12 de
j[aneiro de 1996

b)
comprovacédo do cadastramento do termo de convéniadaulo do sistema FPE, quando

celebrado por 6rgédo da Administracéo Direta, Auter@u Fundacgao, por meio de tela
impressa pelo sistema, contendo o nimero e a datfatido cadastramento; e,

c)

comprovacao da existéncia de dotacdo orcamentaua kberacao atraves da Solicitacdo de
Recurso Orgamentario - SRO.

Il -
Pelo Convenente:
a)

projeto basico, orcamentos unitario e global, gtetintos fisicos, plantas e memorial
descritivo, quando o objeto do convénio incluirasbe servigos de engenharia;

b)
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comprovacado de que a entidade participe € a legfinoprietaria do imovel a ser utilizado no
objeto do convénio, quando for o caso, e que estacontra livre e desonerado;

c)

copia da Lei Municipal que autoriza o Poder Execu#i ceder ou doar ao Estado imovel a ser
utilizado no objeto do convénio; (Redagao dada pekaucdo Normativa n° 06, de 27 de
dezembro de 2006

Notas
« Redacdo Original
C)

copia da Lei Municipal que autoriza o Poder Exeuéi celebrar o convénio, bem
como a efetivar a cessao ou doacao de imovel outtes bens ao Estado;

d)

declaracao do Prefeito Municipal de que os atos pdormalizacdo do processo, referentes a
celebracdo do convénio, ndo contrariam a Lei Oogéthd Municipio;

e)

comprovagao de previsdo orcamentaria e de existéiosi recursos proprios referentes a
contrapartida minima exigivel para complementatexecéo do objeto;

f)

licenca para construir, dos 6rgdos ambientais eadeesferas administrativas, se o objeto se
referir a obra publica; e,

¢)

documento da instituigdo financeira, informandgéreia e o nimero da conta-corrente
especifica para movimentacdo dos recursos do canvén

Demais setores ou unidades, apos atendimento dandotacéo prevista nos incisos | e Il
deste artigo:

a)

pareceres da assessoria juridica e do controlmmntd 6rgao ou entidade da Administracao
Publica Estadual sobre o convénio;

b)
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delegacéo de atribuigéao prevista no § 1° do a@iydaConstituicdo Estaduatlevidamente
publicada no Diario Oficial do Estado, quando ow&rio nao for firmado pelo Governador
do Estado;

c)
termo original do convénio devidamente assinadospepresentantes legais dos participes;
d)

sumula publicada no Diario Oficial do Estado, queedicdo indispensavel para a eficacia do
convénio; e,

e)

comprovacao de que o 6rgao ou entidade estaduai@mstia do termo de convénio a
Assembléia Legislativa.

§1°-

Os instrumentos e respectivos termos aditivos, stenmderao ser encaminhados aos chefes
dos Poderes e Orgédos mencionados no artigo 1°agsiratura ou delegacéo de atribuicéo,
apos manifestacao favoravel dos setores referidasyput e, no caso de convénios firmados
pela Administracdo Direta, da Seccional da CAGEgwao 6rgao responsavel pelo convénio.

§2°-

Os orcamentos de precos unitarios e globais, vekfi execucéo de obras e/ou servigcos de
engenharia, cotados em precos a vista de mercaderdd ser aprovados, juntamente com o
projeto basico, pela equipe de engenharia do drgd@mtidade estadual participe ou, na falta
desta, pela Secretaria das Obras Publicas e Samteam@nformeDecreto n® 42.104, de 03
de janeiro de 2003

§3°-

A sumula do convénio e seus aditivos conterdo cendrseqiencial por exercicio, a
identificacdo dos participes, inclusive intervetegei resumo e a localidade da execucao do
objeto, o valor total, a vigéncia, a classificagagamentaria da despesa e a mencgao da
alteracéo, quando se tratar de termo aditivo.

§ 40 -

Constitui contrapartida minima exigivel o aporteapentidade convenente, de recursos
financeiros ou o seu equivalente em bens ou sexvopmforme dispuser o convénio, em
valor cujo percentual, calculado em relacdo ad tls recursos a serem aplicados
conjuntamente no objeto, ndo podera ser inferigremoentual fixado na Lei de Diretrizes
Orcamentarias do exercicio financeiro em que o &oiovfor assinado.

§5°-
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No caso de negativa do pleito, a unidade concedemenicaré o fato ao
Municipio/Entidade e arquivara o processo.

Capitulo IV
DA FORMALIZACAO
Art. 9° -

O termo de convénio, que sera formalizado no andaitérgédo ou entidade da Administracao
Publica Estadual, contera, no seu preambulo, o misegjiiencial emitido pelo sistema FPE,
com indicagdo da sigla do 6rgéo ou entidade; ardaragdo, o endereco e 0 numero do
CNPJ/MF do concedente, do convenente e, se fasa da interveniente; o nome, endereco,
namero e o0rgéo expedidor da Carteira de Identidamlaimero do CPF dos respectivos
responsaveis ou daqueles que estiverem atuanditefggacado de competéncia expressa; o
ndamero do processo que originou o convénio e a &weexpressa de subordinacdo a esta
Instrucdo Normativa, Bei Federal n°® 8.666/9% Lei de Diretrizes Or¢camentaria relativa ao
exercicio em que se der a formalizacdo do conv&aiatilizacdo dos recursod, &
Complementar Federal n® 101/208®@s normas especificas pertinentes aos progdenas
cada Secretaria, bem como as que se refere @ ,atcdnterd, obrigatoriamente, as seguintes
clausulas, sem prejuizo de outras que venhamavergadas entre 0s participes:

| -

0 objeto e seus elementos caracteristicos, comicisclara, detalhada e precisa do que se
pretende realizar ou obter, contendo, inclusivesecificacdo dos objetivos e metas
qualitativas e quantitativas a serem alcancadasoesonancia com o Plano de Trabalho, que
integrara o convénio, independentemente de trap@scri

Il -

as condicdes de liberacao de recursos financeibeslecendo ao cronograma de desembolso
constante do Plano de Trabalho e a comprovacaplidagio das parcelas recebidas;

a dotacado orcamentaria a conta da qual corrergpesa, com especificacdo da classificacéo
funcional programatica, da natureza da despesaecdoso;

Vv -

a vigéncia do convénio, que devera ser fixada dedaccom o prazo previsto para a execucao
do objeto expresso no Plano de Trabalho;

V -

0 cronograma de execuc¢do, com especificacdo das datnicio e de conclusédo, expresso no
Plano de Trabalho;

VI -
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a destinacdo e os direitos dos participes relagwderaos bens adquiridos, produzidos,
transformados ou construidos, quando da conclus@&bjdto ou da extincdo do convénio;

VII -
a forma de contrapartida, quando esta for exigivel;
VIII -

a obrigatoriedade do beneficiario de apresentatebs de execucao fisico-financeira parcial
ou final,

IX -

a forma da prestacao de contas dos recursos resepatcial - quando o objeto for
executado em etapas - e final - quando da conchis@&bjeto do convénio;

X -
a forma de acompanhamento e de fiscalizacao liocilsive prevendo mecanismos de

controle social, mediante a agdo de Conselhos migSdes, com vista a avaliagdo dos
resultados do convénio.

§1°-

Os termos do convénio e instrumentos similareosesdinados, obrigatoriamente, pelos
participes e por duas testemunhas.

§2°-

E vedada a inclusdo nos convénios, sob pena déadelido ato e responsabilidade do
administrador, de clausulas ou condi¢cées que @Bvepl permitam:

| -

alteracéao do objeto do convénio detalhado no Rlanbrabalho, mediante termo aditivo;

-

pagamento de gratificacdo, honorarios por sendeosonsultoria, assisténcia técnica e
assemelhados, ou qualquer forma de remuneracéojidases que pertengcam aos quadros de
pessoal da Administragcéo Direta, Autarquias e Fedemda Unido, do Estado e dos
Municipios, bem como de despesas a titulo de tevaachinistracdo ou de geréncia ou
similares;

utilizacdo dos recursos em finalidade diversa tibegecida no respectivo instrumento, ainda
que em carater de emergéncia, e a atribuicdo desfmanceiros retroativos;

Vv -
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realizacdo de despesas em data anterior ou posienigéncia;
V -

realizacdo de despesas com multas, juros ou cormnegéetéria, inclusive referente a
pagamentos ou recolhimentos fora do prazo;

Capitulo V

DAS OBRIGACOES

Art. 10 -

S&o obrigacdes essenciais dos participes nos dosvén
| -

do Concedente:

a)

transferir os recursos financeiros, para contadréeinculada, de acordo com o cronograma
de desembolso;

b)
fiscalizar a execucgéo do convénio, com a prerregate orientar e administrar os atos cujos

desvios tenham ocasionado, ou possam vir a ocaspefuizos aos objetivos e metas
estabelecidos;

c)

prorrogar os prazos de inicio e/ou de conclusaaobjieto do convénio, na mesma proporgao
do atraso dos repasses das transferéncias finasicgesde que a entidade participe ndo haja
contribuido para esse atraso;

d)

exigir as prestacdes de contas na forma e nosfixaolos no instrumento;

e)

emitir parecer sobre a regularidade das contasegetaicdo do convénio;

f)

receber o objeto do convénio, quando concluidoterasos avencados, atestando sua efetiva
execucao; e,

9)
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no caso de inadimpléncia ou de paralisacao pagistal injustificadas, assumir o controle,
inclusive dos bens e materiais, e a execucao deeody podendo transferir a
responsabilidade a outro interessado, sem prejlsig@rovidéncias legais cabiveis;

I -

do Convenente:

a)

executar o objeto conforme o estabelecido no tetenconvénio;

b)

manter e movimentar os recursos financeiros reosl@d conta bancaria individualizada e

vinculada, identificada pelo nome e nimero do coiy&m estabelecimento bancario oficial
do Estado ou, na falta deste, em outro banco, damgoeferéncia aos da Uniao;

c)

aplicar os saldos do convénio, enquanto nao ulitigaem poupanca ou modalidade de
aplicacao financeira lastreada em titulos da dipidaica;

d)

aplicar os rendimentos da aplicacao financeiraidgea alinea anterior exclusivamente no
objeto do convénio, devendo os mesmos ser, obrigatente, destacados no relatério e
demonstrativos da prestacao de contas;

e)

contribuir com a contrapartida minima exigivel,

f)

realizar pesquisas de precos no mercado, atravédeata de precos entre, no minimo, trés
fornecedores do mesmo ramo de atividade, comprevaataorgamentos levantados na

localidade ou regido, para as compras ou servieosssarios a execucao do conveénio,
quando a entidade participe ndo estiver sujeithsposicoes da Lei Federal n® 8.666/93;

¢)

manter registros contabeis individualizados dasit&s e das despesas do convénio, de
acordo com as Normas Brasileiras de Contabilidade;

h)

incluir as receitas e as despesas do convénicspectvo orcamento, quando a entidade
participe estiver sujeita as disposicoes eia-ederal n® 4.320, de 17 de mar¢o de 1964

)
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devolver os saldos do convénio e dos rendimentesjolecacdes financeiras na data da
conclusao do objeto ou na extingdo do convénio;

)

devolver os valores transferidos, atualizados nasia@hente, desde a data do recebimento, na
forma doDecreto n° 40.542, de 27 de dezembro de 286@scidos dos rendimentos das
aplicacdes financeiras, no caso de extincao amstéaigo convénio;

k)
acompanhar e fiscalizar os contratos com terceiaos a execugao dos objetivos do

convénio, responsabilizando-se pelos recebimemtmssdrios e definitivos, relativos a obras
e/ou servigos de engenharia,

)

atestar o recebimento de materiais e a prestacéerdeos nos documentos comprobatérios
das despesas;

m)
no caso de entidade de direito privado, os docursesdrao atestados por dois empregados,

identificados através dos registros da Cédula éetidade e do Cadastro de Pessoas Fisicas,
do Ministério da Fazenda, CPF-MF;

n)

designar responsavel técnico e providenciar a Adotde Responsabilidade Técnica - ART
relativa as obras e/ou servi¢os de engenharia;

0)
prestar contas dos recursos recebidos, obededdahspmsicdes desta Instrucdo Normativa;

p)

quando a liberac&o dos recursos ocorrer em maimdeparcela sera exigida a apresentacao
do Relatério de Execucgéo Fisico-Financeira, demamdb o cumprimento de etapa ou fase
anterior, conforme o periodo e condi¢cdes deternaima Termo de Convénio;

Q)

responsabilizar-se pelos encargos fiscais, conigrtiabalhistas e previdenciarios, ou outros
de qualquer natureza, resultantes da execucaoémo;

y

comunicar, tempestivamente, os fatos que poder@stéo a afetar a execucao normal do
convénio para permitir a adogcéo de providénciasliates pelo 6rgédo ou entidade estadual; e,

97



s)

comprometer-se a concluir o objeto conveniado sseaursos previstos no convénio forem
insuficientes para a sua concluséo, sob pena garcgmento do prejuizo causado aos cofres
publicos.

" -

do interveniente e do executor: cumprir fielmergeliaposicdes do convénio que lhes forem
atribuidas.

Paragrafo Unico -

Por ocasido da prestacao de contas ou da extingéangénio, o Convenente devolvera o
valor equivalente a contrapartida pactuada, cordaatabelecido no convénio, quando nao
comprovar efetivamente a sua regular aplicagcdopenh de Tomada de Contas Especial e
inclusédo no CADIN/RS.

Capitulo VI

DA PRESTACAO DE CONTAS

Art. 11 -

A entidade participe que receber recursos tradsfepor 6rgao ou entidade da
Administracdo Publica Estadual esta obrigada aqresntas do valor recebido, no prazo
maximo de sessenta dias contados:

| -

do prazo final para a aplicacdo de cada parcetmdpo objeto do convénio for executado
em etapas. Nesta hipotese, a prestacdo de contgapdeanterior é condicdo necessaria para a
liberacdo da etapa seguinte, conforme periodo @igies determinados no termo de
convénio;

do prazo final para concluséo do objeto, quandonw@nio for executado em uma unica
etapa;

" -
da formalizacdo da extingdo do convénio, se estaa@cantes do prazo previsto no termo;
IV -

do encerramento do exercicio financeiro, quandgéncia do convénio for superior a um
ano; e,

V -
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da aplicacao da ultima parcela, quando devera anrapea concluséo do objeto.

§ 10 -

O prazo de vigéncia do convénio devera ser prodmga

a)

de oficio, quando ocorrer a situacao prevista tigal 0, inciso I, alinea c; ou,

b)

efetuado mediante acordo entre os participes, faai@ por termo aditivo, quando houver

motivo justificado, devidamente autuado em proceszasoante § 2°, artigo 57 dai
Federal n°® 8.666/93

§2°-

Ocorrendo a prorrogacéo do prazo de vigéncia deé&woo, o cronograma de execucao
devera ser prorrogado por igual tempo.

§3°-

O prazo estabelecido no caput ndo se aplica nos eas que norma especifica estipular em
contrario.

§4°-

Findo o prazo a que se refere este artigo ou, quimae caso, da sua prorrogacéo, sem haver
a prestacao de contas, o dirigente maximo do dargdmtidade da Administracdo Publica
Estadual exigir4, sob pena da responsabilidadéési a imediata apresentacéo dos
documentos comprobatorios da execucdo do convérsodevolucédo dos valores

transferidos, devidamente atualizados, sem preplasaisposi¢fes do artigo 16.

Art. 12 -

A prestacdo de contas formara processo adminigiratdprio, que sera protocolado no 6rgéo
ou entidade estadual, no interior ou na Capitagrgera os seguintes documentos:

oficio de encaminhamento, dirigido a autoridadeimaxdo 6rgao ou entidade estadual, onde
constem os dados identificadores do convénio exeraido processo referido no artigo 6°;

Il -
cOpia do Termo de Convénio e respectivas alteracdes
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Plano de Trabalho, apresentado na forma do Anesta diestrucdo Normativa, devidamente
aprovado pelo Concedente;

IV -

relatorio da execucdo fisico-financeira, evidendas etapas fisicas e os valores
correspondentes a conta de cada participe ou, qs&nimlatar de obra néo concluida, Termo
de Compatibilidade Fisico-Financeira, que demoréstaaituacao fisica da obra em relacao
aos recursos repassados, inclusive a contrapddidaecutor e/ou do convenente;

V -

demonstrativo da execucado da receita e da despesmdénio, de modo a evidenciar a
receita, classificada segundo a natureza econa@ogagressos (transferéncias,
contrapartidas, rendimentos das aplicacfes fineag)eias despesas realizadas e o saldo dos
recursos nao aplicados, firmados por Contador @ani¢é em Contabilidade devidamente
habilitado;

VI -

coOpias das notas de empenho/liquidacdo, em cagsesdea juridica de direito publico;

VII -

relacdo de pagamentos, evidenciando o nome dorceddmero e valor do documento
fiscal e/ou equivalente, em ordem cronologica ssifi@ados em materiais e servicos;

VIII -

relacdo dos bens adquiridos, produzidos ou codsiswd conta do convénio, indicando o seu
destino final, quando estabelecido no convénio;

IX -

extrato da conta bancéria vinculada, desde o neegtto do primeiro depdsito até o ultimo
pagamento, a movimentacao dos rendimentos aufetalaplicacdo financeira e a respectiva
conciliacdo bancéria;

X -

demonstrativo do Resultado das Aplicagbes Finameejue se adicionarem aos recursos
iniciais com os respectivos documentos comprobzdpri

Xl -

comprovantes de recolhimento dos saldos ndo wdianclusive rendimentos financeiros, a
conta do recurso estadual do convénio;

XII -
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quando do encerramento do convénio, relatorio @&Zzegdo de objetivos e metas avencgadas,
acompanhado dos elementos necessarios a compral@acamprimento do objeto do
convénio, através da emissado de termo de que etwalgj foram atingidos, ou de que 0s bens
adquiridos estao instalados e em funcionamentqumando se tratar de obra, termo de
conclusdo da obra ou de recebimento definitivotidmpela equipe ou pelo érgao estadual
competente;

XIII -

certiddes de quitacdo dos encargos incidentes solvea, na forma da legislacdo em vigor e
o documento habil expedido pelo Poder Publico Mpalem relacdo a liberagdo da obra
para uso e utilizacéo, para os fins autorizadasndo for o caso;

X1V -

ata de aprovacdao pelo controle social respectivayés do Conselho Municipal ou comissao
de cidadaos, que congregue, no ambito municipdésapcluidas no objeto do convénio,
quanto a execucdo fisica e quanto ao seu atinginoentleclaracdo, sob as penas da lei, de
gue o Conselho e a comisséao inexistem;

XV -

copia do despacho adjudicatério e homologacaoicite;bes realizadas ou justificativas para
sua dispensa ou inexigibilidade, com o respectmbasamento legal, quando o convenente
pertencer & Administracéo Publica. No caso de aisl privadas, ndo sujeitas ao
procedimento licitatério, fica o responsavel pglacacéo dos recursos publicos obrigado ao
atendimento do principio da economicidade, justifio expressamente a opc¢ao utilizada,
sob pena de responsabilidade pelos atos de gegi@oomomica,

XVI -

Parecer do Orgéo de Controle Interno Municipal tarcorreta e regular aplicacio dos
recursos objeto do convénio, quando se tratar dadihios e, no caso de entidade privada,
parecer contabil que devera ser emitido por priofisd habilitado, declarando que os
recursos foram utilizados de acordo com as desjpesastas nos objetivos propostos;

XVII -

outros documentos expressamente previstos no weEmonvenio.

§1°-

O servidor do 6rgéo ou entidade da Administraca8ui€alEstadual verificara, no ato de
recebimento, se estdo presentes os documentaslosfaps itens | a XVII do caput,
considerando, se for o caso, o disposto no § g&nidl® rejeitar, de plano, a prestacéo de
contas incompleta.

§20-

O recebimento dos documentos na forma do paragraésior ndo implica a aceitagdo como
regular da prestacéo de contas, ja que ndo hanoeey@anto ao conteddo da documentacéao,
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servindo apenas como fundamento para que o érgéntmlade da Administracdo Publica
Estadual tome as providéncias necessarias comavistadiata suspenséo do respectivo
registro ativo de pendéncia no CADIN/RS, se extsten

§3°-

Os documentos comprobatorios das despesas realizaid® emitidos em nome da entidade
participe, com identificagcdo do nimero e nome dwénio, e serdo mantidos em arquivo
proprio, juntamente com o0s extratos bancariosyaassede, a disposi¢cao dos 6rgaos de
controle interno e externo do Estado, pelo per@t&loinco anos, contados da publicacdo da
deciséo referente ao julgamento das contas doadradores responsaveis dos 6rgaos ou
entidades concedentes.

§ 4° -
Os Municipios, assim como as demais pessoas jasidegidas peleei federal 4.320/64

deverdo guardar junto com as Notas Fiscais ou dectos relativos as despesas, as Notas de
Empenho e de Liquidacao por eles emitidos.

§5°-

Nas prestacOes de contas parciais, vinculadadizaggo de etapas do convénio, 0s
documentos referidos nos incisos Xlll a XVl seekigiveis apenas quando da prestacao de
contas da ultima parcela, salvo disposicdo em &oatno termo de convénio.

Art. 13 -

O processo de prestacao de contas sera remetigldiataamente apos sua protocolizagéo, ao
setor do 6rgdo ou entidade concedente a que se ef1°, para andlise da documentacao
encaminhada e, se for o caso, a imediata suspdag@&ndéncia no CADIN/RS, conforme
Instrucdo Normativa CAGE n° 1, de 31 de agosto0fd.2

§1°-

A Unidade de Financas ou o setor responsavel pelme da prestacdo de contas pronunciar-
se-4, através da emissao de parecer financeirotajaaorreta e regular aplicagdo dos
recursos no objeto conveniado.

§2°-

Apoés, o processo de prestacao de contas sera deraetiSetor ou Unidade Técnica
responsavel pelo programa, projeto ou atividade, @anissao de parecer técnico ou laudo de
vistoria quanto a execucdo fisica e atingimentoatgstivos do convénio.

§4°-
O ordenador de despesas do 6rgao ou entidade emeged vista dos pareceres financeiro e
técnico, manifestar-se-a conclusivamente sobr@cegso de prestacdo de contas, e

comunicara ao 6rgdo contabil respectivo, no praawimmo de trinta dias, sobre a
homologacéao ou n&o das contas apresentadas.
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§5°-

O exame e 0 parecer das prestacOes de contasa&waafem consideracdo, essencialmente,
a execucao do objeto do convénio na forma pacteiaiiia os participes.

§ 6° -

Havendo necessidade de devolucdo do processostagiie de contas em diligéncia, para a
juntada de documentos ou de informacdes complenesn&aobrigatéria a fixacdo de prazo,
nao superior a trinta dias, para o atendimentalagdcia.

§7°-

Os processos de prestacéo de contas serdo anexagi@xesso referido no artigo 6° desta
Instrucdo Normativa, o qual devera ser mantidongd@ou entidade estadual, a disposicao
dos controles interno e externo, pelo periodo deocanos, contados da publicagédo da
deciséo referente ao julgamento das contas dosadradores responsaveis pelo convénio.
Capitulo VI

DA EXTINC,‘AO ANTECIPADA

Art. 14 -

S&o0 motivos para a extincdo antecipada do convpaianiciativa do 6rgao ou da entidade
da Administracdo Publica Estadual:

guando o objeto do convénio nao for executado,ccord estabelecido no cronograma,
guando o convenente tenha dado causa;

-

a aplicacao dos recursos em finalidade diversai@delecida no convénio;
" -

a demora injustificada da entidade participe nawg@o do objeto;

IV -

a auséncia de prestacao de contas parcial no fixado;

V -

a ndo-aplicagdo, pelo convenente, da contrapartidama exigivel,

VI -

o descumprimento de obrigacfes e clausulas pactgggsacarretem prejuizos ao erario.
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§1°-

A extingdo do convénio pelos motivos mencionadosaput implica a devolugéo dos
recursos recebidos pela entidade participe, atgiliz monetariamente, desde a data do
recebimento, na forma d2ecreto n® 40.542, de 27 de dezembro de 266 prejuizo das
acOes legalmente cabiveis.

§2°-

E facultado aos participes retirarem-se do convé@mjoalquer tempo, o que implicara a sua
extincdo antecipada.

§3°-

A extincdo do convénio, seja qual for o motivo, raome 0s seus participes das
responsabilidades e obrigacdes originadas durgméeiodo em que estiveram conveniados.

Capitulo VI
DAS DISPOSICOES FINAIS
Art. 15 -

Quando do pagamento do convénio, a CAGE informasabeganismos de controle social da
localidade beneficiaria e em atividade ha pelo rmemn ano, devidamente cadastrados no
mobdulo de convénios, a identificacdo do objetora&secutado, as metas a serem atingidas, as
etapas ou fases de execucdao, o plano de aplicagdealrsos financeiros, o cronograma de
desembolso, a previsdo de inicio e fim da execdoaubjeto, da conclusdo das etapas ou
fases programadas e demais informacdes caractergado convénio, para fins de
acompanhamento, fiscalizag&o e avaliagdo das aagasadas.

Art. 16 -

O dirigente maximo do 6rgao ou entidade da Adnmaisto Publica Estadual providenciara a
instauracdo de Tomada de Contas Especial, na fdarteggislacéo pertinente, quando, em
decorréncia da execuc¢do do convénio, resultarejuipos ao erario, ainda que por omissao
do participe conveniado, bem como pela ausénaiatificada de prestacdo de contas, ou pela
aplicacao dos recursos transferidos em desacordmambjeto do convénio.

Art. 17 -

As transferéncias aos Municipios para atender estacgdmergéncia ou de calamidade publica
dependerao do reconhecimento dessa situagéo pgoamamental, observando-se, no que
couber, as disposicdes desta Instrucdo Normativgua se refere a aplicacédo e prestacéo de
contas dos recursos.

Art. 18 -

E obrigatoria a celebracdo de convénios para efearssferéncia voluntaria de recursos,
salvo se lei especifica disciplinar a execucaordgramas em parceria do Governo Estadual
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com os Municipios ou outras entidades e disporesotitérios de habilitacdo, execucdao,
forma de transferéncia, aplicacéo e prestacao mtaxo

Art. 19 -

O foro de Porto Alegre € o competente, privilegiadqalquer outro, para dirimir davidas e
julgar causas oriundas de convénios que nao faegsaividas administrativamente.

Art. 20 -

Independente da denominac¢éo do instrumento, ostispesta Instrucdo Normativa aplica-se
a todo e qualquer acordo, ajuste, termo de coopemcongéneres cujo objeto compreenda a
realizacdo de objetivos comuns pelos participes.

§1°-

Ressalvada a obrigatoriedade do cadastramentsi@ewn artigo 7°, € facultada a adogéo de
procedimentos simplificados com relacdo aos comgémidemais instrumentos a que se refere
0 caput quando:

a)

nao envolverem transferéncia de recursos finarceumaealizacdo de despesas vinculadas
diretamente a sua execuc¢ao, consideradas conastgise ndo decorram da atividade normal
ou do custeio do 6rgao ou entidade; ou

b)

0s participes forem exclusivamente orgaos e erdgglpdrtencentes a Administracdo Publica
Estadual.

§2°-

A simplificacdo abrangera, no que couber, a hakiib dos participes, 0s requisitos para
celebracéo e formalizacdo do instrumento, a espacéo das obrigacdes e a prestacao de
contas, devendo os procedimentos constar exprestanme@instrumento, o qual devera
mencionar, em seu preambulo, a ado¢éo da facuptadista no paragrafo anterior.

8§ 3°-

Para 0s casos previstos no § 1° exigir-se-a, nonmajm seguinte:

a)

identificacdo das partes envolvidas (convenentmeeatente);

b)

descricéo do objeto;

c)
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justificativa,;

d)

data base ou data de vigéncia inicial,

e)

data da delegacédo de competéncia (se for o caso);

f)

data da publicacéo da delegacao de competéndear (8€aso);

9)

nome e identificacdo dos responsaveis de ambastasp

h)

data da assinatura;

)

data da publicacdo da sumula;

)

namero do processo;

k)

pelo menos uma meta a ser atingida; e,

)

pelo menos uma etapa para cada meta.

Art. 21 -

Durante o periodo da vigéncia @adem de Servico n°® 096/2003-2006, de 29 de dezedwbr
2005 os documentos a que se referem as alineas t"do'inciso Ill do artigo 8°, bem

como as informacdes referidas nas alineas "h" @&0'8 3° do artigo 20 serdo exigidos apenas
para a liquidacdo da despesa.

Art. 22 -

Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na datsudgpublicac&o, revogando-sksirucao
Normativa CAGE N° 01, de 15 de marco de 206#m como as alteracdes introduzidas pelas
Instrucées Normativas CAGE N° 02, de 13 de setem®r2005 N° 04, de 12 de dezembro
de 2005
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DOE de 21/03/2006
Pedro Gabril Kenne da Silva,
Contador e Auditor-Geral do Estado.

ANEXO A INSTRUCAO NORMATIVA CAGE N° 01/2006

PLANO DE TRABALHO

1 - DADOS CADASTRAIS

Orgao/Entidade Proponente C.N.P.J.
Endereco
Cidade U.F. C.E.P. DDD/Telefone

Conta Corrente Banco Agéncia | Pragca de Pagamento
Nome do Responsavel C.P.F.
C.1./Org&o Expedidor Cargo Funcao
Endereco C.E.P.
Home Page: e-mail:

2 - OUTROS PARTICIPES

Nome C.N.P.J/C.P.F.

Endereco C.E.P.
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3 - DESCRICAO DO PROJETO

Titulo do Projeto Periodo de Execucao
Inicio Término
(a partir da (em dias)
Publicacao
no DOE)
Identificacdo do Objeto
Justificativa da Proposicéo
PLANO DE TRABALHO
4 - CRONOGRAMA DE EXECUQAO (META, ETAPA OU FASE)
Meta | Etapa Especificacao Indicador Fisico Duracao
Fase Unidade |Quantidade| Inicio | Término
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5 - PLANO DE APLICACAO (R$ 1,00)
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Natureza da Despesa Total Concedente |Proponente

Caodigo Especificacao

TOTAL GERAL
PLANO DE TRABALHO

6 - CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO (R$ 1,00)
CONCEDENTE

Meta| 1°més 2° més 3° més 4° més 5% més 6° més
Meta| 7°més 8° més 9° més 10° més 11° més 12° més
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PROPONENTE (CONTRAPARTIDA)

Meta 1° més

2° més

3°més

4° més

5% més

6° més

Meta 7° més

8° més

9° més

10° més

11° més

12° més

7 - DECLARACAO

Na qualidade de representante legal do proponente, declaro, para fins de prova

junto a Secretaria

Sul, na forma deste Plano de Trabalho.

para os efeitos e sob as penas da lei, que inexiste qualquer débito em mora ou
situacao de inadimpléncia com o Tesouro Estadual ou qualquer 6rgéo ou entidade
da Administracdo Publica Estadual, que impeca a transferéncia de recursos
oriundos de dotagdes consignadas nos orcamentos do Estado do Rio Grande do

Local e Data

Proponente
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8 - APROVACAO PELO CONCEDENTE

Aprovado.

Local e Data

Concedente

Confidencialidade e Restricdo de Uso: Esta menségesnviada exclusivamente a seu(s)
destinatario(s) e pode conter informacdes confidé)qrotegidas por sigilo profissional.

Sua utilizacdo desautorizada € ilegal e sujeitdrator as penas da lei.

O correio-eletrénico da Secretaria da Fazenda dedR&nte podera ser utilizado para
transmitir e receber informacdes relacionadasigisiatles vinculadas ao trabalho, sendo
vedada sua utilizacao para outros fins.

Caso queira relatar mau uso, favor enviar mensggeam mau_uso@sefaz.rs.gov.br”

“Antes de imprimir, pense na sua responsabilidade ¢ Meio Ambiente”

O Portal de Legislacdo da Secretaria da Fazen@staolo do Rio Grande do Sul é destinado

ao uso estritamente informativo e ndo prescindaudaa aos documentos originais ou
publicados na imprensa oficial para fins de proav@&xisténcia de direito.
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