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RESUMO

O presente estudo visa analisar a importancia da agua no mundo, em especial no
Brasil e na Espanha e, também, a forma como esses paises tratam 0S recursos
hidricos em suas legislacbes Federal e Estadual. Nessa perspectiva, apds obter
conhecimentos especificos em relacdo a forma como os recursos hidricos vém
sendo tratados no Brasil e na Espanha, no que diz respeito a reutilizacdo dos seus
residuais tratados, pretende-se encontrar os melhores meios do seu aproveitamento,
de modo que a sociedade ndo venha a sofrer com a falta dos recursos hidricos e
consiga manter uma boa qualidade de vida para as presentes e futuras geracgoes.
ApOs estabelecer as formas de reutilizacdo dos recursos hidricos e os beneficios
oriundos dessa pratica para a coletividade, pretende-se repassar o conhecimento
ora adquirido aos gestores, a fim de que possam utiliza-lo para realizar politicas
publicas efetivas a protecdo dos recursos hidricos e auxilia-los na reutilizacdo dos
recursos hidricos, mantendo a disponibilidade hidrica e diminuindo o déficit hidrico.
Esta dissertacdo esta inserida na Linha de Pesquisa Jurisdicdo Constitucional e
Democracia.

Palavras-chave: Democratizacdo do uso da agua. Economia Circular. Gestao
Sustentavel. Recursos Hidricos Residuais. Reutilizagéo.



ABSTRACT

This study aims to analyze the importance of water in the world, especially in Brazil
and Spain, and also the way in which these countries treat water resources in their
Federal and State laws. In this perspective, after obtaining specific knowledge in
relation to the way water resources have been treated in Brazil and Spain, with
regard to the reuse of their treated waste, it is intended to find the best means of their
use, so that the society will not suffer from the lack of water resources and will be
able to maintain a good quality of life for present and future generations. After
establishing the ways of reusing water resources and the benefits arising from this
practice for the community, it is intended to pass on the knowledge now acquired to
managers, so that they can use it to carry out effective public policies for the
protection of water resources and assist them in the reuse of water resources,
maintaining water availability and decreasing the water deficit. This dissertation is
part of the Research Line on Constitutional Jurisdiction and Democracy.

Key words: Democratization of water use. Circular Economy. Sustainable
Management. Residual Water Resources. Reuse.
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INTRODUCAO

Esta dissertagdo visa realizar um estudo comparativo entre o Brasil e a
Espanha a fim de verificar como os recursos hidricos estédo dispostos na legislacédo
de cada pais, bem como a forma como esta sendo feita a sua reutilizacdo. Pretende,
também, definir as melhores formas de implementar a reutilizacdo dos recursos
hidricos residuais no Brasil e, assim, diminuir o seu déficit a fim de garantir a
democratizacdo do uso da agua. Com isso, busca responder a seguinte
problematica: “levando em consideracdo a disponibilidade e a quantidade hidrica
existente e com o fim de garantir a democratizacdo do uso da agua, € possivel
inserir o modelo espanhol de reutilizacdo das aguas residuais no Brasil?”

Para responder a questao-problema, levantou-se a seguinte hipétese: diante
da escassez hidrica é necessario encontrar formas de utilizar a menor quantidade de
agua natural possivel, o que sugere a utilizagcdo da Economia Circular. Neste interim,
sera aplicado o modelo espanhol de reutilizacdo dos recursos hidricos residuais com
0 objetivo de diminuir o seu déficit e, assim, manter a quantidade de agua existente
no mundo para que a coletividade ndo venha a sofrer consequéncias da falta desse
bem tdo precioso para vida, democratizando, desta forma, o uso da agua.

O estudo estd composto por trés capitulos, sendo que o primeiro destaca a
importancia dos recursos hidricos para 0s seres humanos, para 0s animais e para o
meio ambiente, considerando que sem agua de boa qualidade e em quantidade
suficiente ndo existe vida saudavel. Sera demonstrada, também, a importancia dos
recursos hidricos e os seus diversos usos, tanto na Espanha como no Brasil,
levando em consideracdo a escassez hidrica. Nao adianta ter disponibilidade de
niveis considerados de agua se essa nao possui qualidade que permita 0 seu uso
para o consumo humano, dessedentacdo animal, vida das comunidades aquaticas,
irrigacéo, entre outros.

Na sequéncia, o segundo capitulo analisa a legislacéo brasileira e espanhola,
e observa, nos ambitos federal e estatual, as medidas que a legislacéo utiliza para
definir e garantir, de forma racional e equilibrada, a disponibilidade dos recursos
hidricos a coletividade, para que esses ndo entrem em escassez, uma vez que Sao
finitos e precisam de protecdo. Além disso, € imprescindivel discutir a
democratizacdo do uso da agua a fim de obter a sua efetiva prote¢éo constitucional.

Por esta razdo, devem ser discutidas, amplamente, as formas de preservacao e
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conservacao dos recursos naturais, principalmente os que sdo de dificil renovacéo,
haja vista que a depender do grau de contaminacdo ou degradacdo dos recursos
hidricos, esses sdo irrecuperaveis.

O terceiro capitulo, por fim, dedica-se a Economia Circular, que tem se
mostrado sustentavel e eficiente para a conservagdo dos recursos naturais com boa
qgualidade e em suficiente quantidade. Entende-se que esta economia é a base para
manter, por maior tempo e reutilizacdo, os recursos hidricos do nosso planeta, seja
na agricultura, nas cidades (jardins e limpeza) e no retorno ao meio ambiente. Dessa
forma, os recursos hidricos naturais serdo garantidos para usos mais nobres e para
trazer diversos beneficios, como a criacdo de uma nova linha de negécios, a
reducdo do consumo de agua potavel e sua gestdo sustentavel mediante 0 uso
racional e eficiente da agua. Ao final, pretende discutir amplamente a forma como a
gestao dos recursos hidricos residuais pode e deve ser feita para uma boa aceitacao
e utilizacédo por todos os setores.

Os aspectos mais relevantes deste estudo s&do destacados nas
Consideracdes Finais, que também estimulam a continuidade das reflexbes e das
pesquisas sobre a escassez e a poluicdo dos recursos hidricos, visto que este
estudo busca a implementacdo progressiva de um planejamento e aplicacdo da
reutilizacao dos recursos hidricos residuais em industrias e usos nao nobres.

Inserido na linha de pesquisa institucional Jurisdicdo Constitucional e
Democracia, o estudo se mostra relevante socialmente, pois define os recursos
hidricos como garantia a dignidade da pessoa humana, visto que objetiva diminuir a
escassez da agua por meio de uma melhor gestdo, da democratizacdo do uso da
agua e da obtencédo de novos recursos por meio da reutilizacéo planejada. Ademais,
0 estudo visa preservar o uso multiplo dos recursos hidricos naturais a partir de uma
gestdo capaz de implementar a sua reutilizacao residual.

Metodologicamente, quanto ao procedimento, o estudo constitui-se em
monografico, tendo como instrumento para a realizacao do processo investigatorio, a
técnica documental e a bibliografica. Conta, para tanto, com o suporte de
instrumentos normativos internacionais e legislagcdes domésticas, principalmente a
brasileira e a espanhola, além de fontes bibliograficas, como livros de leitura
corrente, publicacdes e periddicos. Ainda, livros de referéncia ou de consulta,
informativa e remissiva (catalogos), bases de dados, documentos que nhao

receberam nenhum tratamento analitico e outros ja analisados de alguma forma,
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como relatérios de pesquisa. Assim, foram consultadas as bases de dados para
consulta de patentes (documentos técnicos) e elaboracdo de estatisticas, conforme
0 caso.

Constitui-se, ainda, numa pesquisa com base na légica operacional, com
método dedutivo e abordagem qualitativa. Nesse sentido, explora a legislacédo
brasileira e espanhola em relagdo aos recursos hidricos, e faz um estudo
comparativo entre as formas de reutilizagdo dos recursos hidricos em ambos os
paises. Pretende, com isso, demonstrar qual deles atua de modo mais benéfico em
relagcdo ao meio ambiente, bem como destacar a importancia da Economia Circular.

Por fim, seguem as referéncias que embasaram a pesquisa e 0 anexo, que

ilustra e complementa o estudo.
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CAPITULO 1 — IMPORTANCIA DA AGUA NO MUNDO: UM COMPARATIVO
ENTRE BRASIL E ESPANHA

Inicialmente, o estudo versa sobre o uso e manejo dos recursos hidricos no
Brasil e na Espanha, levando em consideragdo a importancia das suas condi¢des
gualitativas e quantitativas para uso humano, animal e do meio ambiente, bem como
a manutencdo da economia, visto que sustentam grande parte da economia regional
e nacional. Além disso, o estudo enfatiza a conscientizacdo da coletividade em
consumir os recursos hidricos de maneira eficiente, mudando os habitos
alimentares, de higiene pessoal e domésticos devido a baixa quantidade de recursos
de &gua doce no mundo.

A disponibilidade dos recursos hidricos sera analisada numa perspectiva
guantitativa e qualitativa, especialmente quanto aos bons padrdes para a garantia de
sobrevivéncia de todas as espécies vivas e o0 crescimento da demanda hidrica, de
modo que a sociedade ndo venha a sofrer com a sua falta, e consiga manter uma
boa qualidade de vida para as presentes e futuras geracbes. Ademais, sera
analisada a quantidade hidrica utilizada em cada setor, levando em consideracao os
setores agricola, industrial e residencial e, ainda, a necessidade de conscientizacéo
da coletividade em consumir agua de modo racional, mudando os seus habitos
alimentares, domésticos e de higiene pessoal.

Ainda, sera aduzido sobre a quantidade hidrica e os impactos da escassez
desse recurso no meio ambiente, salde e bem-estar humano, uma vez que sem
agua de boa qualidade e em quantidade suficiente ndo existe vida saudavel. E
extremamente necessario, portanto, o uso racional dos recursos hidricos, bem como
a sua conservagao e preservacao, pois a sua escassez provoca danos de grande
prejuizo. Politicas publicas efetivas para o ensino e a conscientizacdo, todavia,
atuam no sentido de ensinar a todos o real valor dos recursos naturais, que sao tao

preciosos € eSCassos.

1.1 ASPECTOS INICIAIS ACERCA DO USO E MANEJO DOS RECURSOS
HIDRICOS NO BRASIL E NA ESPANHA

A gestdo dos recursos hidricos é baseada nas diversas formas de uso e

manejo. Assim, neste tépico serd aduzido sobre alguns aspectos referentes as
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atividades humanas e aos impactos que sofrem os recursos hidricos no Brasil e na
Espanha, visto que a dgua é essencial para todas as formas de vida.

Dessa forma, deve-se assegurar em todas as esferas a manutencao da oferta
adequada de agua de boa qualidade para toda a populagcédo do planeta, ao mesmo
tempo em que devem ser preservadas todas as fun¢Bes hidrolégicas do
ecossistema. Ademais, visto a sua limitag&o, urge incorporar tecnologias inovadoras
para o aperfeicoamento de mecanismos que assegurem 0 aproveitamento de todos
0s recursos hidricos existentes, protegendo-os de toda e qualquer poluicéo.

“Ao longo da histéria da humanidade, os ciclos hidrologicos e a distribuicao
guantitativa do armazenamento de agua superficial e subterrdnea foram se

alterando”®

, gracas a implementacdo de atividades incompativeis com a utilizacdo
racional da agua, causando escassez generalizada, destruicdo gradual e a poluicao
da agua em diversas regides do mundo.

Assim, “[...] & equivocado tratar a problematica dos recursos hidricos
unicamente como uma questdo de falta disponibilidade diante do aumento da
demanda, mas, fundamentalmente, como uma questdo relacionada a gestdo do
recurso”’. Diante da percepc¢éo da quantidade de agua utilizada em cada setor deve-
se organizar a sua administracao para que nao haja falta desse recurso natural tdo
importante.

Estima-se que o consumo dos recursos hidricos varie dependendo da
concentracdo da populacdo, da economia, das atividades industriais e agricolas da
regido. Dessa forma, os impactos ndo devem ser iguais, podendo apresentar
diferentes proporcdes de qualidade e quantidade hidrica, o que afeta direta ou
indiretamente o ciclo hidrolégico. Além disso, é imprescindivel aduzir que todos “os
impactos recaem sobre 0 ecossistema, ja que lencdis freaticos e rios sofrem com a
falta de chuvas e correm o risco de secar ao longo dos anos™®.

E importante discutir a demanda dos recursos hidricos utilizados em cada

setor, visto estimar-se que “69% das aguas consumidas no mundo sao dedicadas a

® TUNDISI, José Galizia. Novas perspectivas para a gestdo dos recursos hidricos. Revista USP. Sdo
Paulo, 2006, p. 27.

" BICUDO, C.E.de M.; TUNDISI, J.G.; SCHEUENSTUHL, M.C.B. (Orgs.). Aguas do Brasil: andlises
estratégicas. Sao Paulo: Instituto de Botanica, 2010, p. 204.

8 ANA. Agéncia Nacional de Aguas. Disponivel em: https://www.ana.gov.br/noticias-antigas/quase-
metade-da-a-gua-usada-na-agricultura-a-c.2019-03-15.2354987174. Acesso em: 07 jan. 2020.
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n9

agricultura, 23% a industria, e 8% ao abastecimento da populacdo™. Visto a sua

imprescindibilidade, s6 apds ter conhecimento da quantidade hidrica manuseada é

gue se pode tomar medidas para controle e combate de desperdicios.

Figura 1 — Quantidade hidrica manuseada
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Fonte: Bicudo, Tundisi e Scheuenstuhl (2010, p. 13).

Conforme determina o site da Agéncia Nacional de Aguas'®, a agricultura é o
setor que mais consome agua doce em todo o mundo, além de ser o que mais
desperdica o produto no Brasil. A agropecuaria usa 70% da agua doce no pais e
guase metade dessa quantia € perdida, jogada fora. Isso porque, muitas vezes, as
irrigacbes sao mal executadas e falta controle do agricultor para utilizar a agua de
forma adequada nas lavouras ou no processamento dos produtos.

Deve-se considerar que a irrigacao é uma atividade agricola que visa suprir a
caréncia parcial ou até mesmo total dos recursos hidricos necessarios para uma boa
producdo agricola. Sua caréncia pode comprometer parcial ou totalmente a
produtividade, o que pode decorrer da sua utilizacao irracional, ultrapassando a
demanda existente ou, entdo, pelas mudancas climaticas e até mesmo por falta de
chuvas, sendo capaz de trazer prejuizos aos agricultores e, inclusive, a economia
regional e nacional. Além disso, conforme aduz Selborne®, se a populacéo
aumentar em 65% nos proximos 50 anos, cerca de 70% dos habitantes deste

planeta enfrentaréo deficiéncias no suprimento de agua, e 16% deles ndo terdo agua

° BICUDO, C.E.de M.; TUNDISI, J.G.; SCHEUENSTUHL, M.C.B. (Orgs.). Aguas do Brasil: andlises
estratégicas, 2010, p. 13.

1% ANA. Agéncia Nacional de Aguas. Disponivel em: https://www.ana.gov.br/noticias-antigas/_quase-
metade-da-a-gua-usada-na-agricultura-a-c.2019-03-15.2354987174 Acesso em: 07 jan. 2020.

' SELBORNE, Lord. A ética do uso da &gua doce: um levantamento. Brasilia: Unesco, 2001, p. 32.
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suficiente para produzir sua alimentacdo basica, restando clara a necessidade de
severas mudangas.

Outrossim, € necesséario relatar que na produgdo agricola sdo utilizados
fertilizantes quimicos e agrotoxicos com o objetivo de “melhorar” o rendimento das
terras cultivadas e, também, para controlar as pragas. Esses produtos, de forma

muito assustadora “[...] contribuem para a contaminacédo dos cursos de agua”*?

, Visto
gue, com seu uso indiscriminado pode comprometer a qualidade dos recursos
hidricos do solo, bem como o abastecimento humano, a manutencdo de todas as
formas de vida e até mesmo os alimentos. Apresentadas algumas problematicas
envolvendo recursos hidricos e a agricultura, passa-se a dissertar sobre o uso da
agua nas industrias.

Primeiramente, € necessario destacar que a agua é a fonte principal para
diversas industrias, sendo utilizada para a criacdo e fabricacdo de produtos, para a
refrigeracdo de mercadorias, a criacdo de um algum item, limpeza de aparelhos ou
até mesmo de artefatos finais. Porém, “a intensidade do uso da agua no setor
industrial depende de varios fatores, dentre eles: o tipo de processo e de produtos, a
tecnologia utilizada, as boas praticas e a maturidade da gestéo”>.

Desta forma, vislumbra-se que grande quantidade de agua utilizada pelas
industrias afeta de forma qualitativa e quantitativa os recursos hidricos, uma vez que
“[...] geram grandes quantidades de agua residual que sdo devolvidas as fontes de
dgua sem tratamento prévio™* muitas vezes restituindo & natureza, Aagua
contaminada e impropria. Assim, 0 objetivo da cautela da utilizacdo dos recursos
hidricos pelas industrias € reduzir e, se possivel, evitar a poluicdo desses recursos e
a degradacdo do ecossistema, onde “as necessidades de agua dos ecossistemas
locais devem ser incluidas em qualquer avaliagdo das opera¢des industriais e
comerciais, descargas, produtos e servicos"*>.

Ademais, é preocupante que “na estimativa nacional de usos consuntivos da

agua, a industria de transformacao representa o terceiro maior uso, atras do

2 CORSAN. Companhia Riograndense de Saneamento. Disponivel em: http://www.corsan.com.br/
usosdaagua. Acesso em: 07 jan. 2020.

ANA. Agéncia Nacional de Aguas. Indlstria. Disponivel em: https://www.ana.gov.br/usos-da-
agua/industria/ industria-a. Acesso em: 07 jan. 2020.
* CORSAN. Companhia Riograndense de Saneamento. Disponivel em: http://www.corsan. com.br/
usosdaagua. Acesso em: 07 jan. 2020.

SELBORNE, Lord. A ética do uso da 4gua doce: um levantamento, 2001, p. 69.
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abastecimento urbano e da agricultura irrigada™®. Por essa razdo, as industrias
devem otimizar seus equipamentos, ter responsabilidade com a coletividade e a
natureza no momento da utilizacdo da agua, economizando-a, aproveitando-a com
eficiéncia e evitando o esgotamento de residuos contaminados.

Assim, no setor industrial e agricola, as “[...] andlises estratégicas
permanentes e de prospecc¢do tecnolégica sdo cada vez mais necessarias para
diminuir a vulnerabilidade e os riscos de desabastecimento, deterioragcdo da

qualidade e de escassez da agua™’

, Visto que estdo entre os setores que mais
consomem recursos hidricos no mundo.

Do mesmo modo, é necessario aduzir sobre o abastecimento de agua para
consumo humano, o qual “[...] envolve a entrega de 4gua segura para a populagéo e
envolve os seguintes componentes: conservacdo dos mananciais, regularizacao,

aducdo, tratamento da agua e distribuicdo™®

, buscando sempre atender as
necessidades basicas dos cidadaos.

Cabe, igualmente, rememorar que “[...] a agua para consumo humano, que €&
captada de fontes superficiais e subterrédneas, é cada vez mais procurada pelas
populacdes, mas a cada dia estad mais escassa e cara"*’. E, para que seja possivel
um abastecimento seguro e sem intervencfes deve-se “[...] assegurar 0 uso do
recurso em atividades produtivas, definir obras e intervencdes necessarias de
estruturas (barragens, canais e outros), e minimizar os riscos associados a eventos
criticos, como secas e cheias [...]"®, buscando sempre o melhor para o meio
ambiente e a coletividade.

Sob 0 mesmo ponto de vista, buscando o bom atendimento da populacéo,
sempre pensando no bem-estar ecolégico, devem ser estudadas e aplicadas
solucdes que minimizem impactos, visto que “analises estratégicas permanentes e

de prospeccao tecnolégica sdo cada vez mais necessarias para diminuir a

'® ANA. Agéncia Nacional de Aguas. Agua na indUstria: uso e coeficientes técnicos. Brasilia: ANA,
2017, p. 10. Disponivel em:_file:///C:/Users/jolin/Downloads/%C3%81gua%20na%20ind%C3%BAstria.
%ci Acesso em: 07 jan. 2020. ]

BICUDO, C.E.de M.; TUNDISI, J.G.; SCHEUENSTUHL, M.C.B. (Orgs). Aguas do Brasil: andlises
estratégicas, 2010, p. 7.
% BICUDO, C.E.de M.; TUNDISI, J.G.; SCHEUENSTUHL, M.C.B. (Orgs). Aguas do Brasil: analises
estratégicas, 2010, p. 120.
' CORSAN. Companhia Riograndense de Saneamento. Disponivel em: http://www.corsan.com.br/
usosdaagua. Acesso em: 07 jan. 2020.

ANA. Agéncia Nacional de Aguas. Abastecimento. Disponivel em: https://www.ana.gov.br/usos-da-
agua/ abastecimento. Acesso em: 08 jan. 2020.
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vulnerabilidade e os riscos de desabastecimento, deterioragcdo da qualidade e de
escassez da agua™.

Dessa forma, pode-se reconhecer que os recursos hidricos possuem diversos
usos, demonstrando imensa importancia para todo ecossistema, pois ndo ha vida
saudavel sem agua de boa qualidade e em quantidade suficiente. A degradacédo
desse recurso reduz de forma significativa a possibilidade de a coletividade ter uma
vida digna, como, também, reduz a vida de todos os seres vivos que dela
dependem. Resta claro, portanto, que a protecao desse recurso é fundamental ao
desenvolvimento harménico de todas as espécies vivas.

Destarte, levando em consideracdo que a dgua € um bem essencial a vida, é
preciso ter a sua preservacdo assegurada, pois "os impactos das atividades
humanas no ciclo hidrolégico e na qualidade das aguas decorrem de um grande
conjunto de atividades humanas, resultados dos usos multiplos™®%. Se a sua protecdo
e administracdo nao for feita de forma eficaz, a sua disponibilidade sera reduzida
nos mais diversos usos. E importante ressaltar, ainda, que dependendo do grau de
poluicdo da agua, esta somente podera ser utilizada para usos nao nobres,
divergentes do uso prioritario para o consumo humano e de animais, podendo, por
exemplo, ser utilizada apenas para navegacao e harmonia paisagistica.

Ao mesmo tempo é necessario assegurar a garantia de disponibilidade hidrica
para os mais diversos usos, devendo ter em mente que 0s usos multiplos podem
gerar impactos e feitos diretos e indiretos “[...] na economia, na saude humana, no
abastecimento publico e na qualidade de vida das populacbes humanas e na
biodiversidade, comprometendo também a qualidade dos “servicos” aquaticos
superficiais e subterraneos”®,

A disponibilidade dos recursos hidricos é desproporcional, ndo s6 no Brasil
como no resto do mundo, sendo indispensavel uma conscientizacdo crescente
guanto a necessidade de preservar a agua doce, mantendo a sua disponibilidade e

racionalizando seu uso, visto que “Water is life, sustaining ecosystems and

% BICUDO, C.E.de M.; TUNDISI, J.G.; SCHEUENSTUHL, M.C.B. (Orgs). Aguas do Brasil: analises
estratégicas, 2010, p. 7.

2 TUNDISI, José Galizia. Novas perspectivas para a gestdo dos recursos hidricos. Revista USP,
20086, p. 26.

2 TUNDISI, José Galizia. Novas perspectivas para a gestdo dos recursos hidricos. Revista USP,
20086, p. 27.
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regulating our climate. But it's a fi nite resource, and less than 1% of the world's fresh
water is accessible for direct human use™®.

Dessa forma, em decorréncia da pouca disponibilidade dos recursos hidricos
e levando em consideracéo que “somos todos responsables de los mecanismos que
provocan amenazas de enfermedad y muerte a la vida natural y a la vida social, en

una palabra, al sistema de la vida planetaria®”

, devem ser tomadas medidas para
coibir riscos e ameacas ao meio ambiente. Além disso, é preciso considerar que “0
desenvolvimento econbmico e a complexidade da organizacdo das sociedades
humanas produziram iniUmeras alteracdes o ciclo hidrolégico e na qualidade da
agua®”.

Consequentemente “[...] la ecologia exige una vision de totalidad: esta no es
resultado de la suma de las partes, sino de la interdependencia organica de todo con

n27

todo™’, para que com isso se possa superar o “[...] pensamiento dominante , que es

demasiado analitico y poco sintético, pues es parcamente articulado con otras

28 Somente conhecendo a

formas de experimentar y de conocer la realidad
realidade é possivel articular medidas para melhor atender as necessidades da
natureza.

Conforme muito bem relata Leff°, os estudos desenvolvidos em relagéo ao
meio ambiente sdo baseados em varidveis com reflexbes estatisticas ou
guantitativas, incluindo a terra, a biodiversidade, os recursos hidricos, as areas

marinhas e costeiras, enfim, todos os ambientes urbanos e industriais, 0os aspectos

* EUROPEAN COMICION. Water Scarcity and Drought in the European Union. Disponivel em:
http://ec.europa.eu/environment/pubs/pdf/factsheets/water_scarcity.pdf. Acesso em: 15 maio 2018.
Traducao livre: “Agua é vida, sustentando ecossistemas e regulando nosso clima. Mas é um recurso
finito e menos de 1% da agua doce do mundo é acessivel para uso humano direto.”

% BOFF, Leonardo. La dignidad de la tierra: ecologia, mundializacién, espiritualidad. La emergencia
de un nuevo paradigma. México: Editorial Trotta, 2000, p. 37 Traduc&o livre: “todos somos
responsaveis pelos mecanismos que causam ameacas de doengas e morte a vida natural e social,
em uma palavra, ao sistema da vida planetaria.”

% TUNDISI, José Galizia. Novas perspectivas para a gestdo dos recursos hidricos. Revista USP,
2006, p. 27.

*" BOFF, Leonardo. La dignidad de la tierra: ecologia, mundializacién, espiritualidad. La emergencia
de un nuevo paradigma, 2000, p. 22. Traduc¢do livre: “[...] a ecologia exige uma visdo da totalidade:
isso ndo € resultado da soma das partes, mas da interdependéncia organica de tudo com tudo.”

8 BOFF, Leonardo. La dignidad de la tierra: ecologia, mundializacion, espiritualidad. La emergencia
de un nuevo paradigma, 2000, p. 22. Traducdo livre: “[...] pensamento dominante, que é analitico
demais e pouco sintético, pois é pouco articulado com outras formas de experimentar e conhecer a
realidade.”

* LEFF, Enrique. La transicién hacia el desarrollo sustentable: perspectivas de América latina Y el
caribe. México: Siglo XXI Editores, 1998, p. 128.
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sociais e 0s populacionais, o consumo e a producdo de energia, além da producéo e
da economia, satde e bem-estar humano e animal.

Sob 0 mesmo ponto de vista € indispensavel aduzir que “la naturaleza (el
conjunto de todos los seres), desde las particulas elementales y las energias
primordiales hasta las formas mas complejas de vida, es dindmica™. Em virtude
disso, a natureza € feita de conexdes, “no abarca solo la naturaleza (ecolégia
natural), sino también la cultura y la sociedad (ecologia humana, social, etc.). A partir
de ahi surgieron subdivisiones de la ecologia, como la ecologia de las ciudades, de
la salud, de la mente, etc™®".

Outra questdo que deve ser amplamente discutida é a formacéo,
sensibilizacdo e educacdo quanto ao uso sustentavel dos recursos hidricos,
conforme expressa o art. 32 do Plan Hidrologico Nacional — Lei 10/2001%, que
assevera sobre a producdo de campanhas de comunicacdo destinadas ao uso
sustentavel da agua. A referida lei também divulga catalogos de boas praticas e as
novidades sobre as melhores tecnologias disponiveis para toda a sociedade
espanhola, que incidem tanto nas escolas como no ambito rural. E determina que
“mediante la presion de la nueva conciencia, se procura encontrar en las politicas
desarrollistas un equilibrio entre las ventajas del progreso y los costes ecolégicos™>.

No Brasil, a Constituicdo Federal em seu art. 225>, dispde que todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, que vem a ser um bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras

geracoes. Além disso, a Politica Nacional de Recursos Hidricos, Lei n. 9.433/97%

% BOFF, Leonardo. La dignidad de la tierra: ecologia, mundializacién, espiritualidad. La emergencia
de un nuevo paradigma, 2000, p. 21. Traduc¢éo livre: “a natureza (o conjunto de todos os seres), das
E)larticulas elementares e energias primordiais as formas mais complexas de vida, é dindmica.”

BOFF, Leonardo. La dignidad de la tierra: ecologia, mundializacion, espiritualidad. La emergencia
de un nuevo paradigma, 2000, p. 21. Traducéo livre: “N&o abrange apenas a natureza (ecologia
natural), mas também a cultura e a sociedade (ecologia humana, social, etc.). A partir dai, emergiram
subdivisdes da ecologia, como a ecologia das cidades, saude, mente, etc.”

% ESPANHA. Ley 10, de 5 de julio de 2001. Institui o Plan Hidrolégico Nacional. Disponivel em:
www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2001-13042. Acesso em: 17 dez. 2019.

*> BOFF, Leonardo. La dignidad de la tierra: ecologia, mundializacién, espiritualidad. La emergencia
de un nuevo paradigma, 2000, p. 33.

% BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1998. Disponivel em: http:/www.
planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 17 dez 2019.

* BRASIL. Lei n. 9.433/1997, de 8 de janeiro de 1997. Institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inc. XIX do
art. 21 da Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990, que
modificou a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/LEIS/ L9433.htm. Acesso em: 04 fev. 2020.
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assegura a atual e as futuras geracdes a necessaria disponibilidade de &gua, em
padrées de qualidade proprios para uso. Esta lei descreve, ainda, ser necessaria a
utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, visando um desenvolvimento
sustentavel, bem como incentivar e promover a captacdo, preservacdo e
aproveitamento dos recursos hidricos.

Percebe-se, assim, que a questao ecoldgica esta caminhando para um novo
nivel de consciéncia mundial, ou seja, a sua importancia para o Planeta Terra,
levando em conta que é um destino comum da natureza e de todos os seres
humanos. Dessa maneira, “los seres humanos pueden ser homicidas y genocidas
como la historia ha demostrado, y pueden también ser biocidas, ecocidas y

geocidas”*

, dependendo somente deles a melhora dos habitos, tecnologias e
consciéncia em busca de um mundo melhor. A vista disso, “an adequate supply of
good-quality water is a pre-requisite for economic and social progress, so we need to
do two things: we must learn to save water, and also to manage our available
resources more effi ciently”’.

Verificou-se, portanto, que 0s recursos hidricos sdo necessarios para 0s mais
diversos usos e que a industria, agricultura e abastecimento populacional dependem
de uma quantidade suficiente para o seu bom desenvolvimento. Assim, vislumbra-se
gue o direito ao uso da agua esta em diversos interesses e, por conta disso, 0 uso
multiplo ndo é uma questdo com simples resolucdo, mas que dispde de diversas
divergéncias e conflitos que avancam na mesma medida em gque aumenta a
demanda e a escassez da agua.

Assim, 0os multiplos usos da agua devem ser repensados, considerando as
tecnologias utilizadas e a sua constante inovacado, com o fim de diminuir os impactos
negativos ao meio ambiente, reduzindo o seu consumo e desperdicio. O uso multiplo
da dgua tem como objetivo uma exploracdo simultanea e integrada com uma gestao
mais eficiente, mediante a integracéo e otimizacdo para 0s mais variados usos. Em
suma, promove um desenvolvimento sustentavel e um consumo racional com

critérios de equidade, permitindo alcancar os mais diversos beneficios sociais e

% BOFF, Leonardo. La dignidad de la tierra: ecologia, mundializacién, espiritualidad. La emergencia
de un nuevo paradigma, 2000, p. 26. Traducdo livre: “0s seres humanos podem ser homicidas e
%enocidas, como a historia demonstrou, e também podem ser biocidas, ecocidas e genocidas.”
EUROPEAN COMICION. Water Scarcity and Drought in the European Union. Disponivel em:
http://ec.europa.eu/environment/pubs/pdf/factsheets/water_scarcity.pdf. Acesso em: 08 jan. 2020.
Tradugdo livre: “um suprimento adequado de &gua de boa qualidade € um pré-requisito para o
progresso econdmico e social; portanto, precisamos fazer duas coisas: precisamos aprender a
economizar agua e também a gerenciar nossos recursos disponiveis com mais eficiéncia.”
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ambientais, melhorando a qualidade de vida, a geracdo de empregos e renda, bem
como amplia a capacidade de abastecimento de 4gua para usos multiplos.

Levando em consideracdo a importancia dos recursos hidricos no mundo e a
imprescindibilidade da garantia dos seus usos multiplos, no proximo item discorre-se
sobre a disponibilidade hidrica, fazendo uma investigacdo qualitativa e quantitativa
desse recurso para a manutencdo do equilibrio ecologico e a manutencdo da

gualidade de vida.

1.2 DISPONIBILIDADE HIDRICA: UMA INVESTIGACAO QUALITATIVA E
QUANTITATIVA DA AGUA

Este topico discorre sobre a disponibilidade hidrica mundial numa perspectiva
guantitativa e qualitativa, visto que dependendo do grau de contaminacdo da agua
esta ndo podera ser utilizada para usos nobres. Ademais, é possivel perceber que
se a sua disponibilidade for mantida, sera garantida a sobrevivéncia de todas as
espécies vivas e o crescimento da demanda hidrica, de modo que a sociedade nao
venha a sofrer com a sua falta, e consiga manter uma boa qualidade de vida para as
presentes e futuras geragoes.

E necesséario asseverar, todavia, que “el agua potable y limpia representa una
cuestion de primera importancia, porque es indispensable para la vida humana y
para sustentar los ecossistemas terrestres y acuaticos™®. Do mesmo modo, os
recursos hidricos sustentam uma grande parte da economia regional e nacional, pois
“en muchas regiones, es el recurso agua el que representa el limite para el
crecimiento. Soluciones tradicionales para cubrir su demanda incluyen trabajos de

139

ingenieria que transportan el preciado liquido desde areas mejor dotadas™”, onde

somente a sua disponibilidade é possivel manter a economia local.

¥ TAMAMMES, Ramén; AURIN, Ramiro. Gobernanza y gestién del agua: modelos publico y
privado. Madrid: Profit Editorial, 2015, p. 140. Traduc&o livre: “Agua potavel e limpa representa uma
guestdo de primeira importancia, porque é essencial para a vida humana e para apoiar 0s
ecossistemas terrestres e aquéticos.”

% LEFF, Enrique. La transicion hacia el desarrollo sustentable: perspectivas de América latina Y el
Caribe, 1998, p. 172. Traducdao livre: “Em muitas regides, € o recurso hidrico que representa o limite
para o crescimento. As solugBes tradicionais para atender sua demanda incluem trabalhos de
engenharia que transportam o liquido precioso de areas melhor equipadas.”
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A partir disso, € possivel asseverar sobre a quantidade hidrica existente no
mundo. Pesquisas da Agéncia Nacional de Aguas®® revelam que 97,5% dessa agua

€ salgada e apenas 2,5% ¢é doce:

Estima-se que 97,5% da agua existente no mundo é salgada e nao é
adequada ao nosso consumo direto nem a irrigagcdo da plantagao. Dos 2,5%

z

de éagua doce, a maior parte (69%) é de dificil acesso, pois esta
concentrada nas geleiras, 30% sdo aguas subterraneas (armazenadas em
aquiferos) e 1% encontra-se nos rios. Logo, o uso desse bem precisa ser
pensado para que ndo prejudique nenhum dos diferentes usos que ela tem
para a vida humana.

A situacao € extremamente preocupante, visto que a maior quantidade de
agua no mundo é salgada e uma quantidade infima € doce. Essa realidade pode ser

visualizada no grafico a seguir (Figura 2).

Figura 2 — Distribuicdo mundial da agua salgada e doce
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m AGUA SALGADA ®m AGUA DOCE

Fonte: Agéncia Nacional de Agua (2019)*".

A maior parte da agua doce do planeta, entretanto, € de dificil acesso, o que
dificulta a gestdo desse recurso hidrico, pois “em muitas partes do mundo a
disponibilidade limitada de agua doce de boa qualidade é vista agora como um limite

importante imposto ao desenvolvimento social e econémico”™?.

“° ANA. Agéncia Nacional de Agua. Disponivel em: https://www.ana.gov.br/panorama-das-aguas/
guantidade-da-agua. Acesso em: 17 dez. 2019.

* ANA. Agéncia Nacional de Aguas. Disponivel em: https://www.ana.gov.br/panorama-das-aguas/
guantidade-da-agua. Acesso em: 17 dez. 2019.

** SELBORNE, Lord. A ética do uso da &gua doce: um levantamento, 2001, p. 48.
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Figura 3 — Distribuicdo mundial da agua doce
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Fonte: Agéncia Nacional de Agua (2019)*.

Nesse interim, conforme aduz Selborne™, a disponibilidade e a consisténcia
da relevante informacdo € um pré-requisito para a boa administracdo da agua
subterranea. Ademais, o conhecimento hidrogeolégico adequado precisa ser um
processo continuo, para que a tecnologia e a educacdo possam aprimorar a
participacao das partes interessadas e 0 uso mais eficiente desse recurso, visto que
a maior parte da agua doce disponivel é de dificil acesso.

A oferta de agua néo é proporcional em todo mundo, conforme exemplificado
pela Agéncia Nacional de Aguas®, pois menos de dez paises concentram 60% da

guantidade total de agua doce do mundo:

A 4gua ndo esta distribuida igualmente em todo globo. Menos de 10 paises
concentram 60% do suprimento global de agua doce disponivel: Brasil,
Russia, China, Canada. Indonésia, EUA, india, Coldmbia e a Republica
Democratica do Congo. No entanto, variacdes locais dentro dos proprios
paises podem ser muito significativas.

O Brasil, em termos globais, possui boa quantidade de agua, como relatam os
arquivos da Agéncia Nacional de Aguas*. A distribuicdo da agua doce superficial no

mundo pode ser visualizada no gréafico a seguir (Figura 4):

*® ANA. Agéncia Nacional de Aguas. Disponivel em: https://www.ana.gov.br/panorama-das-aguas/
guantidade-da-agua. Acesso em: 17 dez. 2019.

** SELBORNE, Lord. A ética do uso da &gua doce: um levantamento, 2001, p. 43.

> ANA. Agéncia Nacional de Aguas. Disponivel em: http://arquivos.ana.gov.br/imprensa/publicacoes/
fatosetendencias/edicao_2.pdf. Acesso em: 13 jan. 2020.

“® ANA. Agéncia Nacional de Aguas. Disponivel em: http://arquivos.ana.gov.br/imprensa/publicacoes/
fatosetendencias/edicao_2.pdf. Acesso em: 13 jan. 2020.



https://www.ana.gov.br/panorama-das-aguas/%20quantidade-da-agua
https://www.ana.gov.br/panorama-das-aguas/%20quantidade-da-agua
http://arquivos.ana.gov.br/imprensa/publicacoes/%20fatosetendencias/edicao_2.pdf
http://arquivos.ana.gov.br/imprensa/publicacoes/%20fatosetendencias/edicao_2.pdf
http://arquivos.ana.gov.br/imprensa/publicacoes/%20fatosetendencias/edicao_2.pdf
http://arquivos.ana.gov.br/imprensa/publicacoes/%20fatosetendencias/edicao_2.pdf
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Figura 4 — Distribuicdo mundial da agua doce superficial
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Fonte: Agéncia Nacional da Agua (2019)*'.

Estima-se que o Brasil possui cerca de 12% da disponibilidade de agua doce
do planeta, superando a Africa e a Oceania, quase alcangando o percentual Europeu
de 15%. Apesar de o Brasil possuir grande quantidade hidrica, a sua distribuicdo néo

é equilibrada, o que demonstra o site da Agéncia Nacional de Aguas®:

A regido Norte, por exemplo, concentra aproximadamente 80% da
quantidade de &gua disponivel, mas representa apenas 5% da populacdo
brasileira. Ja as regides proximas ao Oceano Atlantico possuem mais de

45% da populacao, porém, menos de 3% dos recursos hidricos do pais.
Além da dificuldade de acesso a agua doce, também deve haver
preocupacdo com 0s eventos criticos, conforme revela a Conjuntura de Recursos
Hidricos da Agéncia Nacional de Aguas®, tais como inundacdes, enchentes,
enxurradas, alagamentos ou até mesmo seca e estiagem. Mais adiante, a Comisséo
Europeia, ao analisar o cenario europeu, também revela a sua preocupacao
afirmando que “if climate change keeps raising average temperatures across Europe,
water is expected to become even scarcer in many areas, so it is vital to fi nd

solutions to protect this resource™”.

*" ANA. Agéncia Nacional de Aguas. Disponivel em: https://www.ana.gov.br/panorama-das-aguas/
guantidade-da-agua Acesso em: 17 dez. 2019.

* ANA. Agéncia Nacional de Aguas. Disponivel em: https://www.ana.gov.br/panorama-das-aguas/
guantidade-da-agua Acesso em: 17 dez. 2019.

* ANA. Agéncia Nacional de Aguas. Conjuntura dos recursos hidricos: informe 2016. Brasilia:
ANA, 2016, p. 39

*® EUROPEAN COMISSION. Water Scarcity and Drought in the European Union. Disponivel em:
http://ec.europa.eu/environment/pubs/pdf/fact sheets/water scarcity.pdf. Acesso em: 08 jan. 2020.
Tradugdo livre: “se a mudanca climética continua aumentando as temperaturas médias em toda a



https://www.ana.gov.br/panorama-das-aguas/%20quantidade-da-agua
https://www.ana.gov.br/panorama-das-aguas/%20quantidade-da-agua
https://www.ana.gov.br/panorama-das-aguas/%20quantidade-da-agua
https://www.ana.gov.br/panorama-das-aguas/%20quantidade-da-agua
http://ec.europa.eu/environment/pubs/pdf/fact%20sheets/water_scarcity.pdf
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Leff* aduz nesse sentido que as mudancas de temperatura e a diminuicdo da
agua doce tem afetado significativamente os ecossistemas naturais e 0S seus

servicos ambientais:

Una de las que ha tenido mayor impacto es la pérdida de los ecosistemas
naturales y de sus servicios ambientales, ya que se trata de modificaciones
en las bases estructurales propias del planeta: cambio de temperatura,
pérdida de agua dulce, oxigeno, suelo y especies biologicas.

Saavedra®, consciente de que a 4gua pode se tornar escassa, expressa que
0S recursos nao sé ndo aumentam “[...] sino que tienden a disminuir en la medida
gue una proporcion importante de los recursos que se consumen no son renovables
y por otro lado, la contaminacién y mal manejo de los que si lo son, amenazan con
su inutilizacion”.

Outro aspecto a ressaltar diz respeito a inutilizacéo dos recursos hidricos pela
sua baixa qualidade, o que torna dificil manter uma vida saudavel, pois diversos
ecossistemas sustentam grande variedade de espécies por conta de um meio
ambiente equilibrado, com agua de boa qualidade e em quantidade suficiente.
Assim, “muitas vezes a disponibilidade de agua € um fator de controle fundamental
na manutencdo da biodiversidade. O importante é determinar em que nivel devem
ser mantidos os ecossistemas da terra™>,

Dessa forma, € possivel asseverar que ecossistemas frageis podem afetar a
todos. Afinal, as contaminacdes “[...] pelo transporte, pelos fumos da indUstria, pelas
descargas de substancias que contribuem para a acidificacdo do solo e da agua,
pelos fertilizantes, inseticidas, fungicidas, pesticidas e agrotoxicos em geral™* sdo
grandes poluidoras do meio ambiente, assim como “[...] aguas superficiais e

subterraneas sdo contaminadas, tanto pelo uso crescente dos insumos basicos

Europa, espera-se que a agua se torne ainda mais escassa em muitas areas, por isso é vital
encontrar solugbes para proteger esse recurso.”

! LEFF, Enrique. La transicion hacia el desarrollo sustentable: perspectivas de América latina Y el
Caribe, 1998, p. 257. Traducao livre: “Um dos que teve maior impacto € a perda de ecossistemas
naturais e de seus servicos ambientais, pois sao mudanc;as nas bases estruturais do planeta:
mudan(;a de temperatura, perda de 4gua doce, oxigénio, solo e espécies bioldgicas.”

> SAAVEDRA, Fernando Estenssoro. Historia del debate ambiental en la politica mundial 1945-
1992: la perspectiva latinoamericana. Instituto de Estudios Avanzados: Universidad de Santiago de
Chile, 2014, p. 44. Traducdo livre: “mas tendem a diminuir na medida em que uma proporgao
significativa dos recursos consumidos ndo é renovavel e, por outro lado, a poluicdo e a m4 gestao
daqueles gue sdo ameacam sua inutilidade.”

® SELBORNE, Lord. A ética do uso da dgua doce: um levantamento, 2001, p. 48.

** CARTA ENCICLICA. Laudato Si’ do Santo Padre Francisco — Sobre o cuidado da casa comum,
2015, p. 19.



29

dessa conversdo (fertilizantes quimicos e agrotdxicos), quanto pela excessiva
concentracéo da pecuaria®.

Leff® complementa que o crescimento urbano em grandes proporcées traz
consequéncias, fazendo com que parte da populacdo sofra com a piora da qualidade
do ar, com a poluicdo por residuos sélidos e perigosos, deterioracdo das areas
costeiras e poluicdo da agua. Diversas vezes a gestédo dos residuos e dos recursos
naturais ndo é feita de forma correta e, assim, o crescimento econémico pode trazer
prejuizos ao meio ambiente, levando em consideragdo a quantidade de recursos
utilizados para o mercado e o descarte inadequado.

Nesse interim, Saavedra® assevera que o crescimento populacional e o

rapido crescimento urbano geram grandes efeitos:

[...] la deterioracion constante y acelerada de la calidad del medio humano
causada por los factores tales como la contaminacion del aire y de las
aguas, la erosion y otras formas de deterioracion del suelo, los desechos, el
ruido, y los efectos secundarios de los biocidas que se vem acentuados por
el rapido crecimiento de la poblacién y por la urbanizacién acelerada.

Desta forma, é preciso “[...] encontrar soluciones para los problemas de

sobrecrecimiento de la poblacion, desérdenes sociales, contaminacion y otras

158

formas de céancer social y ambiental™”, uma vez que esses provocam maior

consumo de recursos naturais, em especial dos hidricos, objeto deste estudo.

Conforme aduz Bauman®:

Aparentemente, 0 consumo é algo banal, até mesmo trivial. E uma atividade
que fazemos todos os dias, por vezes de maneira festiva, ao organizar um
encontro com 0s amigos, comemorar um evento importante ou para nos
recompensar por uma realizacdo particularmente importante — mas a
maioria das vezes é de modo prosaico, rotineiro, sem muito planejamento
antecipado nem reconsideracoes.

** VEIGA, José Eli da. Biodiversidade e dinamismo econémico. Il Encontro da Eco-Eco. Anais...

Recife, 11-13 nov. 1999, p. 8.

*® LEFF, Enrique. La transicién hacia el desarrollo sustentable: perspectivas de América latina Y el

Caribe, 1998, p. 20.

" SAAVEDRA, Fernando Estenssoro. Historia del debate ambiental en la politica mundial 1945-

1992: la perspectiva latinoamericana, 2014, p. 108 Traduc&o livre: “a deterioracdo constante e

acelerada da qualidade do ambiente humano causada por fatores como poluicdo do ar e da 4gua,

erosdo e outras formas de deterioracdo do solo, desperdicio, ruido e efeitos colaterais da os biocidas
ue sdo acentuados pelo rapido crescimento populacional e urbanizacdo acelerada.”

% SAAVEDRA, Fernando Estenssoro. Historia del debate ambiental en la politica mundial 1945-

1992: la perspectiva latinoamericana, 2014, p. 58. Traducdo livre: “encontrar solu¢des para 0s

problemas de crescimento populacional, distlrbios sociais, poluicdo e outras formas de cancer social

e ambiental.”

* BAUMAN, Zygmunt. Vida para consumo: a transformacdo das pessoas em mercadorias.

Tradugédo de Carlos Alberto Medeiros. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2008, p. 37.
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No entendimento de Bauman, enquanto vivem, todos sao consumidores e, se
pararem de consumir morrerdo, explicando que a Unica duvida é quantos dias sem
consumir terdo para um desfecho fatal. “O consumo — cuja acao é definida pelos
dicionarios como sinénimo de usar, comer, ingerir (liquido ou comida)" e, por
extensdo, gastar, dilapidar, exaurir — é uma necessidade”®. Desta forma, o consumo
demonstra-se “[...] uma condicdo, e um aspecto permanente e irremovivel, sem
limites temporais ou histérico; um elemento inseparavel da sobrevivéncia biolégica
que nés humanos compartilhamos com todos 0s outros organismos vivos®:,

O autor complementa que “numa sociedade de consumidores, todo mundo
precisa ser, deve ser e tem que ser um consumidor por vocacao (ou seja, ver e tratar

n62

0 ConNsumo como vocacao) O consumo, além do necessario, “alimenta o0s

processos de acelerada destruicdo do mundo natural e exaustédo do ambiente fisico

163

sobre o qual se lastreia a prépria sobrevivéncia da humanidade™, o que pode criar

um ciclo vicioso e agravar a situacdo sobre “[...] a disponibilidade de recursos
essenciais como a agua potavel, a energia e a producao agricola das areas mais
quentes e provocaré a extincdo de parte da biodiversidade do planeta™*.

A principio, as campanhas de economia e consumo sustentavel e responsavel
“[...] han tenido um papel relevante, sobre todo las que se han llevado a cabo em
periodo de sequia, cuando los mensajes inciden mas em los habitos de consumo y
se prolongan cuando todo vuelve a la normalidade”®.

O que traz preocupacao € que “por meio do poder econdémico, desenvolveu-
se um novo sentido a vida humana, ou seja, um sentido heterbnomo de busca

166

incansavel ao consumo, sem 0 guestionamento sobre suas consequéncias™". 1sso

% BAUMAN, Zygmunt. 44 cartas do mundo liquido moderno. Traducdo de Vera Pereira. Rio de
Janeiro: Zahar, 2011, p. 83.

1 BAUMAN, Zygmunt. Vida para consumo: a transformacéo das pessoas em mercadorias, 2008, p.
37 (grifo do autor).

%2 BAUMAN, Zygmunt. Vida para consumo: a transformacéo das pessoas em mercadorias, 2008, p.
73.

% BITTAR, Eduardo Carlos Bianca. O direito na pés-modernidade. Revista Sequéncia, n. 57, dez.
2008, pp. 131-152, p. 138.

% CARTA ENCICLICA. Laudato Si’ do Santo Padre Francisco — Sobre o cuidado da casa comum,
2015, p. 22.

% TAMAMMES, Ramén; AURIN, Ramiro. Gobernanza y gestion del agua: modelos publico y
privado, 2015, p. 73. Traducdo livre: “eles tiveram um papel relevante, especialmente aqueles
realizados no periodo seco, quando as mensagens tém maior impacto nos habitos de consumo e séo
&rolongadas guando tudo volta ao normal.”

PEREIRA, Agostinho Oli Koppe; ROCHA, Leonel Severo; CALGARO, Cleide. A modernidade
tecnoldgica, o consumocentrismo e a insustentabilidade ambiental: a educagéo para o consumo como
forma minimizadora dos problemas socioambientais. In: PILAU SOBRINHO, Liton Lanes; ZIBETTI,
Fabiola Wust; SILVA, Rogério da (Orgs.). Balcdo do Consumidor [recurso eletrbnico]: coletanea
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tudo leva a utilizacéo superior a capacidade de regeneragdo dos recursos naturais, 0
que é extremamente preocupante visto que “[...] a exaustdo dos recursos naturais
gera a devastacdo das espécies, das biodiversidades, da natureza e, como
consequéncia final, a extincdo da humanidade”®’.

Ademais, “é bem conhecida a impossibilidade de sustentar o nivel atual de
consumo dos paises mais desenvolvidos e dos sectores mais ricos da sociedade,
onde o habito de desperdicar e jogar fora atinge niveis inauditos™®. Entende-se,
portanto, que a “[...] sobrevivéncia futura por limitacbes que se dara a partir da
escassez de recursos e de uma radical intervencdo natural sobre os processos
econémico-mundiais hodiernos™.

A coletividade deve ter consciéncia de que é necessario consumir agua de
modo consciente, mudando os habitos alimentares, de higiene pessoal e
domeésticos, pois “La poblacion esta cada vez mas convencida de la necesidad de
consumir agua de manera responsable”®. Além disso, os modelos industriais e
agricolas devem ser renovados e aplicados com melhores tecnologias.

Selborne™ aduz, contudo, que “para enfrentar a escassez, porém, é preciso
considera-la a luz das praticas correntes de consumo e das opg¢des que precisam
ser feitas entre os varios setores econdmicos beneficiados por esse recurso”, pois
“una mayor escassez de agua provocara el aumento del costo de los alimentos y de
distintos produtos que dependen de su uso”’%. Alguns estudos assinalam “o risco de
sofrer uma aguda escassez de agua dentro de poucas décadas, se ndo forem

n73

tomadas medidas urgentes”’”, o que torna a situacdo ainda mais alarmante.

educacdo para o consumo: novas tecnologias. Passo Fundo: Ed. Universidade de Passo Fundo,
2018, p. 170.

" PEREIRA, Agostinho Oli Koppe; ROCHA, Leonel Severo; CALGARO, Cleide. A modernidade
tecnoldgica, o consumocentrismo e a insustentabilidade ambiental: a educa¢&o para o consumo como
forma minimizadora dos problemas socioambientais. In: PILAU SOBRINHO, Liton Lanes; ZIBETTI,
Fabiola Wst; SILVA, Rogério da (Orgs.). Balcdo do Consumidor, 2018, p. 171.

% CARTA ENCICLICA. Laudato Si’ do Santo Padre Francisco — Sobre o cuidado da casa comum,
2015, pp. 24-25 (sic).

% BITTAR, Eduardo Carlos Bianca. O direito na pés-modernidade. Revista Sequéncia, dez. 2008, p.
140.

© TAMAMMES, Ramén; AURIN, Ramiro. Gobernanza y gestion del agua: modelos publico y
privado, 2015, p. 73. Traducdo livre: “A populacéo esta cada vez mais convencida da necessidade de
consumir 4gua com responsabilidade.”

" SELBORNE, Lord. A ética do uso da &gua doce: um levantamento, 2001, p. 34.

2 TAMAMMES, Ramén; AURIN, Ramiro. Gobernanza y gestion del agua: modelos publico y
privado, 2015, p. 143. Traducdo livre: “uma maior escassez de 4gua causara o aumento do custo dos
alimentos e de varios produtos que dependem de seu uso.”

® CARTA ENCICLICA. Laudato Si’ do Santo Padre Francisco — Sobre o cuidado da casa comum,
2015, p. 27.



32

Assim, deve-se ter em mente que os recursos hidricos em boa qualidade e
em quantidade suficiente sdo indispensaveis para uma boa qualidade de vida e para
um bom desenvolvimento do ecossistema em que se vive. Além disso, a escassez
generalizada, a destruicdo gradual e a poluicdo dos recursos hidricos podem trazer
diversos prejuizos até mesmo a inutilizacdo total deste recurso.

Deve-se levar em consideracdo, ainda, que o0s recursos hidricos sao
essenciais para o desenvolvimento da sociedade e que todos os interesses multiplos
na utilizacdo desse recurso devem ser respeitados, assim como o0 abastecimento da
cidade, agricultura, industria, geracdo de energia, transporte, recreacao,
desenvolvimento urbano, entre outras atividades.

Outro aspecto importante é a sua utilizacdo racional, sendo fundamental o
desenvolvimento e a aplicacdo de medidas de conservacdo e minimizacdo de
desperdicio. O consumo sustentavel dos recursos hidricos € indispensavel para a
manutencdo de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, visto que a agua € o
componente essencial e indispensavel para todos os ecossistemas terrestres. Dessa
forma, torna-se crucial debater os impactos da escassez dos recursos hidricos para

0 meio ambiente, saude e bem estar humano, tema do proximo item.

1.3 IMPACTOS DA ESCASSEZ DOS RECURSOS HIDRICOS: MEIO AMBIENTE,
SAUDE E BEM-ESTAR HUMANO

Os recursos hidricos séo indispensaveis para qualquer forma de vida e a sua
falta ou até mesmo a reducdo da sua oferta pode trazer grandes prejuizos para a
coletividade. Isso demonstra o valor ambiental da dgua e os impactos que a sua
escassez pode causar, levando em consideracdo a sua imprescindibilidade para o
meio ambiente, salde e bem estar humano. Sua escassez traz as mais diversas
preocupacdes, sejam elas econdmicas, ambientais ou sociais, visto que as
desigualdades sociais sdo ampliadas com a falta desse recurso.

Diante da importancia do recurso natural 4gua, torna-se imprescindivel aduzir
0s impactos da sua escassez para 0 meio ambiente, saude e bem-estar humano,
visto que sem agua de boa qualidade e em quantidade suficiente ndo ha vida
saudavel. Uma das formas de protecdo da vida é a tutela dos bens naturais, pois
com um meio ambiente protegido e de boa qualidade, ndo hd o comprometimento da

gualidade de vida e tampouco a violagéo dos direitos, visto que “sem a interacéo ou
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o subsidio direto ou indireto de bens naturais qualquer direito humano é uma
quimera. Por exemplo, o aniquilamento da agua potavel equivale & supressao de
direitos fundamentais, enfim ao exterminio da vida”".

Sob esse ponto de vista, vislumbra-se uma relacdo muito forte e necessaria
entre a garantia da vida, salde e bem-estar humano e a prote¢cdo dos recursos
naturais, pois somente em boa qualidade e em quantidade suficiente podera haver

vida saudavel. Aduzem Bezerra e Munhoz” que:

A agua é um bem precioso e insubstituivel. Além de ser um elemento vital
para a existéncia da prépria vida na Terra, a agua € um recurso natural que
pode propiciar salide, conforto e riqueza ao homem, por meio de seus usos,
dos quais se destacam o abastecimento das populacdes, a irrigacdo, a
producéo de energia, a navegacdo e mesmo a veiculagdo e o afastamento
de esgoto e aguas servidas

Apesar de serem tratados como bens infinitos, os recursos hidricos estéo, aos
poucos, perdendo qualidade e quantidade em razédo das interven¢cdes humanas no
meio ambiente, manifestando-se em escassez de agua, desaparecimento de
nascentes, olhos d'agua e cursos d’agua, além da poluicédo hidrica.

Deve-se considerar, contudo, que “el agua es un elemento fundamental para
toda la vida. En particular el agua dulce lo es también para la actividad humana, y
mas aun si hablamos de agua potable o aunque agua segura para el consumo
humano” "°.

Almeja-se a conservacdo desse recurso em quantidade e qualidade
suficientes para a manutencdo do equilibrio ecoldgico, gerando, consequentemente,
uma boa qualidade de vida para todos. Dessa forma, corrobora-se que a escassez
de agua ndo é vista como algo distante, mas sim uma realidade que muitos

europeus ja vivem, pois “la escasez de agua se ha acentuado en algunas partes de

 RIO GRANDE DO SUL. Assembleia Legislativa. Comissdo de Cidadania e Direitos Humanos.
Relatorio Azul 2006: garantia e violagdes dos direitos humanos, 2006, p. 80.

* BEZERRA, Maria do Carmo de Lima; MUNHOZ, Tania Maria Tonelli (Coords.). Gestdo dos
recursos naturais: subsidios a elaboragdo da Agenda 21 brasileira. Brasilia: Ministério do Meio
Ambiente; Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis; Consorcio
TC/BR/FANATURA, 2000, p. 53.

® ECHAIDE, Javier. El derecho humano al agua potable y los tratados de proteccién reciproca
de inversiones. Ciudad Auténoma de Buenos Aires: La Ley, 2018, p. 10 Traducéo livre: “A agua € um
elemento fundamental para a vida. Em particular, a agua doce é também para a atividade humana, e
ainda mais se falarmos sobre agua potavel ou até dgua potavel para consumo humano.”
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la UE en las ultimas décadas y ha tenido efectos perjudiciales sobre nuestro medio
ambiente y nuestra economia”’’.

Diante dessa situacéo, “the competition for water poses to growing risk to the
economy, communities and the ecosystems they rely on"®. Consequentemente,
muitas coisas estdo em “jogo” quando se refere a escassez dos recursos hidricos,
uma vez que toda economia, sociedade e ecossistema dependem da sua
abundancia para o equilibrio do meio em que se vive. Outrossim, além da
necessidade da abundancia hidrica, “[...] el aceso al agua potable marca uma
notable correspondencia con el nivel de desarrollo y el bienestar social de una
comunidad”’®.

O crescimento da populacdo gera uma demanda hidrica muitas vezes
superior ao que o meio ambiente consegue suportar, resultando na escassez desse
recurso natural, ocasionando o surgimento do “[...] conflito da sustentabilidade dos
sistemas econdmico e natural, e faz do meio ambiente um tema literalmente

estratégico e urgente™,

Destarte, para que haja sustentabilidade deve haver
equilibrio entre o tripé mercado, sociedade e meio ambiente, visto que os bens
naturais pertencem a toda coletividade e sdo capazes de alterar todo o ciclo
econdmico, social e cultural.
Garbaccio, Siqueira e Antunes aduzem que®":
A avaliacdo ndo se limita apenas as repercussfes sobre bens naturais,
devendo ter o seu alcance também ao universo em que estes bens estéo

inseridos, que envolvem nao sé o territério natural, como também as areas
econdmica, social e cultural das diversas coletividades

" LEFF, Enrique. La transicién hacia el desarrollo sustentable: perspectivas de América latina Y

el Caribe, 1998, p. 13. Tradugéo livre: “A escassez de agua acentuou-se em algumas partes da UE
nas Ultimas décadas e teve efeitos prejudiciais sobre 0 meio ambiente e a economia.”

® EUROPE COMISSION. Water Scarcity and Drought in the European Union. Disponivel em:
http://ec.europa.eu/environment/pubs/pdf/factshee ts/water scarcity.pdf. Acesso em: 15 maio 2019.
Tradugdo livre: “A concorréncia pela agua representa um risco crescente para a economia, as
comunidades e os ecossistemas nos quais eles dependem.”

" ECHAIDE, Javier. El derecho humano al agua potable y los tratados de proteccién reciproca
de inversiones, 2018, p. 12. Traduc¢do livre: “o0 acesso & agua potavel marca uma correspondéncia
notavel com o nivel de desenvolvimento e bem-estar social de uma comunidade.”

% BUHRING, Marcia Andrea; SPAREMBERGER, Raquel Fabiana Lopes (Orgs.) Ecocidadania em
tempos liguidos: o direito ambiental em debate. Porto Alegre: Editora Fi, 2016, pp. 64-65.

8 GARBACCIO, Grace Ladeira; SIQUEIRA, Lyssandro Norton; ANTUNES, Paulo de Bessa.
Licenciamento ambiental: necessidade de simplificacdo. Revista Justica do Direito, set./dez. 2018,
v. 32, n. 3, pp. 562-582, p. 569. Disponivel em: http://seer.upf.br/index.php/rid/article/view/8516/
114114459. Acesso em: 16 jul. 2019.



http://ec.europa.eu/environment/pubs/pdf/factshee%20ts/water_scarcity.pdf
http://seer.upf.br/index.php/rjd/article/view/8516/%20114114459
http://seer.upf.br/index.php/rjd/article/view/8516/%20114114459
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Além disso, “os usos multiplos da agua também acarretam impactos mdaltiplos
e deletérios, que tém crescido em quantidade e intensidade nas ultimas décadas,
aumentando a pressdo sobre os recursos hidricos”®. Consequentemente, ocorre um
desequilibrio ambiental, pois “existe una demanda de agua potable que va en rapido

»83

aumento, pero su suministro es limitado y estéd disminuyendo™” sendo, “[...] urgente

e necessaria a participacdo de varios atores para enfrentar os desafios da agua”®*.

O maior obstaculo, atualmente, é a disputa pelo uso da agua, pois quando ela
existe em abundéncia, os problemas sao minimos, porém, quando comeca a faltar,
surgem os conflitos, e 0s usuarios entendem que as suas necessidades sdo maiores
gue as dos outros. No momento em que esta estabelecido o conflito sdo necessarias
intervencbes, pois “0 grande desafio € garantir agua de boa qualidade e em
guantidade suficiente para todos, inclusive para as populacdes excluidas e geracdes

85»

futuras™”. Em paralelo, os gestores devem ter conhecimento que “realizar a gestéao

efetiva do recurso hidrico em uma bacia hidrografica exige, basicamente, o
conhecimento da disponibilidade hidrica tanto em qualidade quanto em quantidade

das demandas de aguas™®

, a fim de que essa nao falte.

Para que a utilizacdo dos recursos hidricos ndo ultrapasse a demanda hidrica
existente, deve-se priorizar 0s usos nobres, “water scarcity, on the other hand,
occurs when demand for water exceeds the available sustainable resources. This is

n87

something we must learn to prevent”™’, garantindo que ndo haja escassez para o

consumo humano e dessedentagdo animal. Além disso, conforme aduz Leff®:

8 BARBOSA, Vanessa. A Gltima gota, 2014, p. 33.

8 ACOSTA, Alberto; MARTINEZ, Esperanza. El agua: un derecho humano fundamental. Quito:
Ediciones Abya-Yala, 2010, p. 330. Traducéo livre: “existe uma demanda por 4gua potavel que esta
aumentando rapidamente, mas seu suprimento é limitado e esta diminuindo.”

8 BARBOSA, Vanessa. A Gltima gota, 2014, p. 33.

% BARROS FILHO, Omar L. de; BOJUNGA, Sylvia (Orgs.). Tempo das &guas. Porto Alegre: Laser
Press Comunicagéo, 2006, p. 16.

% BICUDO, C.E.de M.; TUNDISI, J.G.; SCHEUENSTUHL, M.C.B. (Orgs.). Aguas do Brasil: analises
estratégicas, 2010, p. 153.

8 EUROPE COMISSION. Water Scarcity and Drought in the European Union. Disponivel em:
http://ec.europa.eu/environment/pubs/pdf/facts heets/water_scarcity.pdf. Acesso em: 15 maio 2019.
Tradugdo livre: “a escassez de agua, por outro lado, ocorre quando a demanda por agua excede 0s
recursos sustentaveis disponiveis. Isso € algo que devemos aprender a evitar.”

 LEFF, Enrique. La transicion hacia el desarrollo sustentable: perspectivas de América latina Y el
Caribe, 1998, p. 171. Traducéo livre: “Terra e 4gua sdo os primeiros exemplos de limites de recursos
naturais. Embora os avangos tecnoldgicos possam reduzir a quantidade de terra necessaria para a
producéo de alimentos, eles ndo podem aumentar a area terrestre. E a agua, um elemento basico da
vida, ja mostra sinais de ter atingido seus limites.”
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Tierra y agua son los primeros ejemplos de limites de los recursos
naturales. Aunque los avances tecnolégicos pueden disminuir la cantidad de
tierra necesaria para la produccién de alimentos no pueden incrementar la
superficie de tierra. Y el agua, un elemento basico de la vida, ya muestra
sefiales de haber alcanzado sus limites

Resta claro, portanto, a grave situacdo em que se encontram 0S recursos
naturais, pois “[...] su proyeccion futura amenaza la subsistencia de los humanos en
el planeta, poniéndose en duda sélo el tiempo para que esto suceda [...]"*°. Assim,
tudo depende da forma como a coletividade faz 0 seu uso e das maneiras como a
utiliza, devendo haver preocupacdo com sua preservacgao e protecédo a fim de que os
recursos sejam disponibilizados a coletividade, sem desigualdade de acesso.

Observa-se, com frequéncia, que ha desigualdade e injustica no acesso a
agua ou na protecao contra os perigos a vida, derivados do consumo inapropriado
de aguas contaminadas. Assim, “é inaceitavel que um grupo reduzido da populacao
goze de um estilo de vida confortavel enquanto o resto — a maioria — sofre para
sustentar a opuléncia de um segmento privilegiado e opressor”®.

Ademais, “0 aumento acelerado da demanda de recursos hidricos cria,
inicialmente, o problema da escassez quantitativa do recurso, sendo que,
concomitantemente, diminui a qualidade das aguas pelo aumento da populacdo”. E,
ainda, “sua escassez ou ma qualidade péem em risco tudo aquilo que é sustentado
por ela™. Por isso, faz-se necessario o0 seu uso racional, além da conservacéo e
preservacao para a manutencdo da satude do meio ambiente e garantia de qualidade
de vida para todos.

Nesse interim, tendo em vista que “water is expected to become even scarcer

"92 & levando em

in many areas, so it is vital to find solutions to protect this resource
consideracdo que ndo existe vida sem agua, espera-se “[...] soluciones técnicas

incluyen un uso mas eficiente del agua, reduciendo el desperdicio y tratando los

8 ACOSTA, Alberto; MARTINEZ, Esperanza. La naturaleza con derechos: de la filosofia a la
politica. Quito: Ediciones Abya-Yala, 2011, p. 67. Tradugdo livre: “sua projecdo futura ameacga a
subsisténcia dos seres humanos no planeta, duvidando apenas do tempo para que isso aconteca.”

% ACOSTA, Alberto. O bem viver: uma oportunidade para imaginar outros mundos. Traducdo de
Tadeu Breda. S&o Paulo: Elefante, 2016, p. 198.

91 BARBOSA, Vanessa. A Gltima gota, 2014, p. 32.

% EUROPE COMISSION. Water Scarcity and Drought in the European Union. Disponivel em:
http://ec.europa.eu/environment/pubs/pdf/facts heets/water scarcity.pdf. Acesso em: 16 jul. 2019.
Tradugdo livre: “espera-se que a 4gua se torne ainda mais escassa em muitas areas, por isso é vital
encontrar solu¢des para proteger esse recurso.”
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efluentes urbanos para permitir su reutilizacion. Cambios en los hébitos de la
poblacién también ayudan a economizar agua™®.

A escassez dos recursos haturais, mais especificamente dos recursos
hidricos, traz os mais diversos danos, os quais sdo de grande prejuizo. E
extremamente necessario, portanto, que todos aprendam o real valor dos recursos
naturais, que sdo tdo preciosos e escassos. Hartmann® assevera nesse sentido
que:

Se, durante muito tempo, a agua foi considerada, no Brasil e em quase todo
o mundo, um bem existente de forma ilimitada e gratuita, os mais diversos
conflitos pelo uso da agua estdo levando, pouco a pouco, a inteleccdo de

gue este recurso tem-se tornado um bem escasso com um equivalente valor
econdbmico.

Importante lembrar que a “agua es un bien de primera necesidad, de cuya
disponibilidad inmediata y en condiciones de salubridad dependen nuestras

195

sociedades™ e, ainda, “[...] su escasez se ha agravado durante las ultimas décadas,

produciendo efectos perjudiciales sobre el medio ambiente y la economia™®, uma
vez que tudo gira em torno de um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Ha uma insustentabilidade em relacdo aos recursos hidricos, tanto em relagéo
ao aumento de desastres climaticos, levando em consideracdo as secas e as
enchentes, fazendo com que “[...] hay unas terribles sequias y seres que se mueren
por no tener agua ni alimentos [...] hay unas terribles inundaciones y seres que
también se mueren en cambio por tener demasiada agua™’. Percebe-se, portanto,
gue contaminacao, poluicdo e utilizacdo inconsequente da agua fazem parte de um

grande problema no momento da gestao dos recursos hidricos.

% LEFF, Enrique. La transicién hacia el desarrollo sustentable: perspectivas de América latina Y el
Caribe, 1998, p. 172. Traducao livre: “As soluc¢des técnicas incluem o uso mais eficiente da agua, a
reducdo de residuos e o tratamento de efluentes urbanos para permitir a reutilizacdo. Mudancas nos
hébitos da populagéo também ajudam a economizar agua.”

% HARTMANN, Philipp. A cobranca pelo uso da agua como instrumento econdmico na politica
ambiental: estudo comparativo e avaliacdo econdmica dos modelos de cobrancga pelo uso da agua
bruta proposta e implementados no Brasil. Porto Alegre: AEBA, 2010, p. 93.

ESPANA CIRCULAR 2030. Estrategia espafiola de economia circular (borrador para
informacion publica). Espanha: Ed. Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio
Ambiente, 2018. Traducdo livre: “A agua € um bem de primeira necessidade, de cuja disponibilidade
imediata e em condi¢bes de salde nossas sociedades dependem.”

% ESPANA CIRCULAR 2030. Estrategia espafiola de economia circular (borrador para
informacion publica). Traducdo livre: “sua escassez piorou nas Ultimas décadas, produzindo efeitos
&rejudiciais ao meio ambiente e a economia.”

ACOSTA, Alberto; MARTINEZ, Esperanza. La naturaleza con derechos: de la filosofia a la
politica, 2011, p. 231. Traducéo livre: “existem terriveis secas e seres que morrem por ndo terem agua
ou comida [...] existem algumas terriveis inundagbes e seres que também morrem por ter muita
agua.”
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Observa-se, também, que “todo esto guarda la misma gravedad que el
cambio climatico, porque el agua es el producto mas importante y necesario para
todo el mundo, y su escasez afecta tanto a la salud humana como a la geopolitica™®,
0 que vai ocasionar as citadas crises hidricas.

Os impactos causados pela ma gestdo dos recursos hidricos podem ser
sentidos com “la pérdida de los ecosistemas naturales y de sus servicios
ambientales, ya que se trata de modificaciones en las bases estructurales propias
del planeta: cambio de temperatura, pérdida de agua dulce, oxigeno, suelo y

199

especies biolégicas”™~, causando um desequilibrio praticamente irreversivel.

Outra preocupacao € que “[...] en los ultimos afios, se ha registrado un
permanente deterioro de la calidad e incluso de la cantidad del agua™®, o que
confirma que nao adianta ter niveis significativos de agua no mundo se esses nao
possuem qualidade suficiente para os usos multiplos.

Em vista disso, a coletividade deve ter o discernimento de que “o
desenvolvimento é fundamentalmente um processo de ‘empoderamento’, e esse
poder pode ser usado para preservar e enriquecer o ambiente, e ndo apenas para
dizima-10'®". Dessa forma, quando a coletividade tem consciéncia de que a
escassez hidrica pode fazer parte do seu cotidiano, a utilizacdo racional entra em
acao e, para tanto, é necessaria uma nova racionalidade, que se atenha a utilizacéo
sustentavel da agua.

A coletividade, ainda, “[...] debera por fuerza enfrentar el hecho de que las
aguas no son la fuente natural de los desechos, sino que deberd avanzar con
propuestas de proteccion de todos los ecosistemas ligados con el agua™®, uma vez

gue tudo esta fortemente vinculado em razdo de ndo ser possivel o cultivo de

% ACOSTA, Alberto; MARTINEZ, Esperanza. El agua: un derecho humano fundamental, 2010, p.
333. Traducao livre: “Tudo isso é tdo sério quanto a mudanca climética, porque a 4gua é o produto
mais importante e necessario para todos, e sua escassez afeta a saide humana e a geopolitica.”

% LEFF, Enrique. La transicion hacia el desarrollo sustentable: perspectivas de América latina Y el
Caribe, 1998, p. 257.

1% ACOSTA, Alberto; MARTINEZ, Esperanza. El agua: un derecho humano fundamental, 2010, p. 11.
Tradugédo livre: “Nos Ultimos anos, houve uma deterioracdo permanente da qualidade e até da
qbuantidade de 4gua.”

1 SEN, Amartya. A ideia de justica. Ricardo Doninelli Mendes (capitulos 1 a 15), Denise Bottmann
ggzapitulos 16 a 18 e indices). S&o Paulo: Schwarcz, 2009, p. 210.

ACOSTA, Alberto; MARTINEZ, Esperanza. La naturaleza con derechos: de la filosofia a la
politica, 2011, p. 17. Traducéo livre: deve enfrentar com for¢ca o fato de que a 4gua ndo € a fonte
natural de residuos, mas deve avancar com propostas para proteger todos os ecossistemas ligados a
agua.
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alimentos, dessedentacdo animal e o proprio consumo. A vida humana, a fauna e a

flora, portanto, restam ameacadas, como bem assevera Leff'®®,

En la region, el deterioro se evidencia en la creciente desmejora de los
ambientes urbanos donde habita la mayoria de la poblacion, en la
persistencia de la deforestacion, la escasez y la contaminacion de las aguas
en diferentes localidades, el incremento del nimero de especies de flora y
fauna amenazadas de extincion, la pérdida de los suelos, la contaminacion
atmosférica y del medio marino y la disminucion de los recursos pesqueros.

A coletividade deve atuar da melhor forma possivel, ndo se portando de forma
pacifica, mas, sim, como “[...] ‘agentes’ cuja liberdade de decidir o que valorizar e a
forma de busca-lo pode se estender muito além de nossos proprios interesses e
necessidades™®. Visam, assim, os maleficios e os prejuizos da falta dos recursos
naturais e tudo o que esta em pauta no decorrer do desenvolvimento de técnicas
prejudiciais e que auxiliam na escassez dos recursos hidricos.

Desta forma, deve-se “reforzar los valores: por ejemplo, por medio de los
programas informativos y educativos para los consumidores en asuntos como el
impacto ambiental de las decisiones y el comportamiento de los clientes [...]"*%,
buscando sempre a utilizacdo racional e eficiente dos recursos, principalmente da
agua. Resta claro, portanto, que se deve “[...] assegurar desde o inicio e em todo
momento processos econdmicos que respeitem os ciclos ecolégicos, que possam
manter-se no tempo sem ajuda externa e sem que se produza escassez de
recursos™.

Por isso, para que sejam minimizados os impactos da escassez dos recursos
hidricos e até mesmo para que esses ndo entrem em escassez, “lo que se requiere
es una nueva teoria de la organizacion social del espacio lo cual empieza con la idea

1107

de que los recursos naturales son finitos Deve-se, portanto, empreender a

19 | EFF, Enrique. La transicién hacia el desarrollo sustentable: perspectivas de América Latina y

el Caribe, 1998, p. 41. Traducéo livre: “Na regido, a deterioracdo € evidenciada na crescente
deterioracdo dos ambientes urbanos, onde a maioria da populacdo vive, na persisténcia do
desmatamento, escassez e polui¢do da agua em diferentes locais, 0 aumento do nUmero de espécies
de flora e fauna ameacadas de extin¢gdo, perda de solo, poluicdo do ar e do mar e diminui¢do dos
recursos pesqueiros.”

1% SEN, Amartya. A ideia de justica. Ricardo Doninelli Mendes (capitulos 1 a 15), Denise Bottmann
ggsapitulos 16 a 18 e indices). S&o Paulo: Schwarcz, 2009, p. 212.

LEFF, Enrigue. La transicion hacia el desarrollo sustentable: perspectivas de América Latina y
el Caribe, 1998, p. 73. Traducdo livre: “reforcar valores: por exemplo, por meio de programas
informativos e educacionais para consumidores sobre questées como o impacto ambiental das
decisbes e o comportamento do cliente.”

1% ACOSTA, Alberto. O bem viver: uma oportunidade para imaginar outros mundos, 2016, p. 164.
97| EFF, Enrique. La transicién hacia el desarrollo sustentable: perspectivas de América Latina y
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educacdo ambiental desde as escolas de Ensino Fundamental até politicas publicas,
a fim de conscientizar a populacdo em geral quanto as questdes de sustentabilidade
e importancia de conhecer os limites ambientais.

Urgem medidas de conscientizacdo no sentido de agir antes que O0s
problemas comecem “[...] a minar nossa fé no ‘desenvolvimento’ e a grande teoria do
desenvolvimento fez agua por todos os lados, buscamos alternativas de
desenvolvimento'®®. Destarte, “an adequate supply of good-quality water is a pre-
requisite for economic and social progress, so we need to do two things: we must
learn to save water, and also to manage our available resources more effi ciently”,
evitando a escassez hidrica.

Observou-se que os recursos hidricos fazem parte de todas as atividades
humanas e sdo imprescindiveis para as mais diversas formas de vida, sendo
impossivel uma vida saudavel sem agua de boa qualidade e em quantidade
suficiente. Observou-se, também, que a escassez dos recursos hidricos ja é
percebivel em alguns locais do planeta Terra, assim como foi citado na Unido
Europeia.

Cientes de que toda economia, sociedade e, principalmente, todo o
ecossistema dependem da sua abundancia para o equilibrio do meio em que se
vive, a forma como a coletividade faz 0 seu uso com vistas a sua preservacao e
protecdo, fazem toda a diferenca para que 0S recursos permaneg¢am mais ou menos
tempo disponiveis.

Dessa forma, faz-se necessario o uso racional dos recursos hidricos naturais,
bem como a sua conservacao e preservacao para a manutencdo da saude do meio
ambiente e garantia de qualidade de vida para todos, salvaguardando o bem-estar
da coletividade e todos os seres vivos que dela dependem. A escassez dos recursos
naturais, mais especificamente dos recursos hidricos, traz os mais diversos danos,
0S quais sdo de grande prejuizo, sendo extremamente necessario que todos
aprendam o real valor dos recursos naturais, que Sa0 preciosos e escassos,

mediante o ensino e politicas publicas efetivas para ensino e conscientizacao.

el Caribe, 1998, p. 171. Traducdao livre: “o que é necessario € uma nova teoria da organizagdo social
do espaco que comeca com a ideia de que 0s recursos naturais séo finitos.”

1% ACOSTA, Alberto. O bem viver: uma oportunidade para imaginar outros mundos, 2016, p. 48.

1% EUROPEAN COMISSION. Water Scarcity and Drought in the European Union. Disponivel em:
http://ec.europa.eu/environment/pubs/pdf/facts heets/water scarcity.pdf. Acesso em: 16 jul. 2019.
Tradugdo livre: “um suprimento adequado de &gua de boa qualidade € um pré-requisito para o
progresso econdmico e social; portanto, precisamos fazer duas coisas: precisamos aprender a
economizar agua e também a gerenciar nossos recursos disponiveis com mais eficiéncia.”
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Diante do exposto, € possivel vislumbrar que os recursos hidricos séo
essenciais para todas as formas de vida, devendo ser feita a sua manutengdo em
niveis de quantidade e qualidade adequados para a preservacao do equilibrio
ecoldgico, continuidade dos setores que necessitam desse recurso e a conservacao
de todas as formas de vida.

Posto isso, € necessario que sejam analisadas as legislacBes brasileira e
espanhola que tratam dos recursos hidricos, da reutilizacdo das aguas residuais
tratadas, bem como da gestéo dos recursos hidricos, com énfase a concretizacéo da

democratizacédo do uso da &gua, tema do proximo capitulo.
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CAPI'TUL'O 2 — ANALISE DAS LEGISLAC}(N)ES BRASILEIRA E ESPANHOLA
SOBRE AGUAS PARA A CONCRETIZACAO DA SUA DEMOCRATIZACAO

Neste capitulo sdo analisadas as legislacBes brasileira e espanhola,
especialmente quanto aos seus recursos hidricos, demonstrando a forma como cada
pais protege e pretende proteger este recurso natural em boa qualidade e
guantidade suficiente. Da mesma forma, pretende-se demonstrar que a legislagéo
espanhola possui grande preocupacdo quanto a necessidade do uso racional e
equilibrado dos recursos hidricos, trazendo suporte legislativo para a reutilizacao
daqueles residuais tratados, estipulando os niveis de qualidade para cada uso e a
forma como isso deve ser feito.

Além disso, discute-se neste capitulo a gestdo dos recursos hidricos e as
incertezas e 0s riscos da sua manutencao, tendo em vista que uma boa gestdo pode
ser a garantia de bem-estar e saude da coletividade, tanto nas presentes como nas
futuras geracdes. Para tanto, € necessario que 0s gestores tenham um amplo
conhecimento da utilizacdo dos recursos hidricos em todos o0s setores, como O
abastecimento humano, a utilizacao industrial e, em especial, o setor agricola, que é
0 que mais utiliza os recursos hidricos em todo o0 mundo.

Posteriormente, sera asseverado sobre a importancia da democratizacédo do
uso da agua e a sua protecédo constitucional, visto que a democracia coloca diversos
valores em pratica, tais como a igualdade, a liberdade e a dignidade da pessoa
humana. Ademais, sera enfatizada a necessidade de garantir os direitos individuais
e sociais da coletividade e, para isso, urgem normas juridicas soélidas que visem a
edificacdo de uma democracia com maior grau de participacdo da sociedade na
gestdo dos recursos hidricos. A democratizacdo do uso da agua requer uma
educacdo ambiental bem estruturada, o incentivo a participacdo social, com a
mobilizacdo da coletividade para o desenvolvimento sustentavel, a participacdo em
decisbes e a capacitacdo dos responsaveis pela gestdo dos recursos hidricos,
visando um tratamento adequado e monitoramento quantitativo e qualitativo.

Somente dessa forma sera possivel democratizar o uso dos recursos hidricos.

2.1 LEGISLACAO DOS RECURSOS HIDRICOS: ANALISE BRASIL x ESPANHA

A utilizacdo dos recursos hidricos nas diversas atividades humanas tem

consequéncias muito variadas sobre o corpo d’agua e a quantidade hidrica existente
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no mundo. Cada atividade humana tem seus proprios requisitos de qualidade da
agua, que sdo extremamente diferentes para o abastecimento humano, industrial,
irrigacao, geracéo de energia e navegacao, podendo variar entre alto e baixo padréo
de qualidade.

No Brasil, no ano de 1981, foi criada a Lei n. 6.938°

, que instituiu a Politica
Nacional do Meio Ambiente, cujo objetivo é a preservacdo, melhoria e recuperagao
da qualidade ambiental propicia a vida, visando condi¢cdes de desenvolvimento
socioecondmico, assegurando 0s interesses da seguranca nacional e a protecao da
dignidade da vida humana. Além disso, a referida lei busca o planejamento, a
fiscalizacdo e a racionalizacdo do uso da agua, estabelecendo normas, critérios e
padrdes relativos ao controle e a manutencao da qualidade do meio ambiente com
vistas ao uso racional dos recursos ambientais, principalmente os hidricos.

Em seu art. 20!

, a Lei n. 6.938/1981 expressa que os objetivos da Politica
Nacional do Meio Ambiente serdo atendidos por acdes governamentais para a
manutencado do equilibrio ecologico, considerando o meio ambiente um patriménio
publico que deve ser assegurado e protegido. Busca, também, a racionalizacado do
uso do solo, do subsolo, da agua e do ar, aduzindo sobre a necessidade de um
planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais, da protecdo dos
ecossistemas, com a preservacao de areas representativas e da imprescindibilidade
do controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras.
Refere, ainda, a necessidade de incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias
orientadas para o uso racional e a protecdo dos recursos ambientais, bem como
sobre o acompanhamento do estado da qualidade ambiental, recuperacédo de areas
degradadas e protecdo de areas ameacadas de degradacdo. Traz, outrossim, a
necessidade da educacdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a
educacdo da comunidade, objetivando capacita-la para participacdo ativa na defesa

do meio ambiente.

119 BRASIL. Lei n. 6.938/1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e

mecanismos de formulacdo e aplicagdo, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6938.htm. Acesso em: 04 fev. 2020.

M Art 200 “A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacdo, melhoria e
recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢bes ao
desenvolvimento socioeconémico, aos interesses da seguran¢a nacional e a prote¢do da dignidade
da vida humana [...].” (BRASIL. Lei n. 6.938/1981. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
LEIS/L6938.htm. Acesso em: 04 fev. 2020).
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Posteriormente, no ano de 1988, a Constituicdo Federal?, em seu art.
2253, define que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, sendo imposto a
coletividade e ao Poder Publico a sua defesa e preservacdo para as presentes e
futuras geracdes. A Carta Magna estabelece, ainda, que a Unido é responsavel pela
criagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e definicdo de
critérios de outorga de direitos de seu uso e, ainda, registrar, acompanhar e fiscalizar
as concessdes de direitos de pesquisa e exploracao de recursos hidricos e minerais
em seus territorios.

Subsequentemente, no ano de 1997, por intermédio da Lei n. 9.433' foi
instituida a Politica Nacional de Recursos Hidricos, que criou o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos e estabeleceu diversos fundamentos,
delineando que a agua é um bem de dominio publico, recurso natural limitado,
dotado de valor econémico. Explanou, ainda, que em situa¢cdes de escassez, 0 USO
prioritario dos recursos hidricos € o consumo humano e a dessedentacdo de
animais, e definiu que a gestédo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o
uso multiplo das aguas.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos'®, por sua vez, definiu que a bacia
hidrografica € a unidade territorial para implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, e que a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar
com a participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades. Fixou,

inclusive, que deve ser assegurada a atual e as futuras geracfes a necessaria

112 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: http:/www.

planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 04 fev. 2020.

113 Art. 225. “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preservd- lo para as presentes e futuras geracdes.” (BRASIL. Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: http://www. planalto.gov.br/ccivil_03/consti
tuicao/constituicao.htm. Acesso em: 04 fev. 2020.

14 BRASIL. Lei n. 9.433/1997. Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria 0 Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inc. XIX do art. 21 da Constituicao
Federal, e altera o art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de margo de 1990, que modificou a Lei n° 7.990, de
28 de dezembro de 1989. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9433.htm. Acesso
em: 04 fev. 2020.

' BRASIL. Lei n. 9.433/1997. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9433.htm
Acesso em: 04 fev. 2020.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9433.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9433.htm

45

disponibilidade de 4gua, em padrbes de qualidade adequados aos respectivos usos,
assim como muito bem dispde o art. 1°*° daquela legislac&o.

Em 2000, ocorreu a criacdo da Agéncia Nacional de Aguas (ANA)*’

, entidade
federal de implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e de
coordenacao do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. A ANA
atua como fiscalizadora dos usos de recursos hidricos nos corpos de agua de
dominio da Unido. Além disso, em seu art. 4°'8, determina obediéncia aos objetivos,
diretrizes e instrumentos da PNRH, cabendo-lhe supervisionar, controlar e avaliar as
acOes e atividades decorrentes do cumprimento da legislacao federal pertinente aos
recursos hidricos, arrecadar, distribuir e aplicar receitas auferidas por intermédio da
cobranca pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido, entre outros, para a
conservacao dos recursos hidricos em boa qualidade e quantidade.

Conforme site da Agéncia Nacional de Aguas''®, com base em uma anélise
integrada dos diferentes usos dos recursos hidricos, os planos sédo elaborados em
trés niveis: bacia hidrografica, nacional e estadual. Além disso, a manutencdo dos
recursos hidricos conta com o envolvimento de 0Orgdos governamentais, da
sociedade civil, dos usuarios e de diversas instituicbes que cooperam na gestado da
agua.

No ano de 2005, o Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), por meio

7120

da Resolucdo n. 357, prevé a classificacdo dos corpos de agua e diretrizes

18 Art, 10, “A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes fundamentos:

| —a agua € um bem de dominio publico; Il — a &gua € um recurso natural limitado, dotado de valor
econbmico; Ill — em situacdes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos € o consumo
humano e a dessedentacdo de animais; IV — a gestdo dos recursos hidricos deve sempre
proporcionar o uso mdltiplo das aguas; V — a bacia hidrografica € a unidade territorial para
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos; VI — a gestédo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e
contar com a participagdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.” (BRASIL. Lei n.
9.433/1997. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9433.htm Acesso em: 04 fev.
2020).

7 BRASIL. Lei n. 9.984, de 17 de julho de 2000. Dispe sobre a criacdo da Agéncia Nacional de
Aguas - ANA, entidade federal de implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e de
coordenacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, e d& outras providéncias.
Disponivel em: http://www.planalto.qgov.br/ccivil_03/LEIS/L9984.htm. Acesso em: 04 fev. 2020.

18 Art. 4°, “A atuacdo da ANA obedecera aos fundamentos, objetivos, diretrizes e instrumentos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e serd desenvolvida em articulacdo com 6rgdos e entidades
publicas e privadas integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.”
(BRASIL. Lei n. 9.984, de 17 de julho de 2000. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
LEIS/L9984.htm. Acesso em: 04 fev. 2020).

9 ANA. Agéncia Nacional de Aguas. Disponivel em: https://www.ana.gov.br/gestao-da-
agua/planejamento-dos-recursos-hidricos/planejamento-dos-recursos-hidricos-do-pais. Acesso em: 04
fev. 2020.

120 CONAMA. Conselho Nacional do Meio Ambiente. Resolucdo n. 357, de 17 de marco de 2005.
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ambientais para o seu enquadramento, estabelecendo as condi¢gdes e os padrdes de
lancamento de efluentes. Essa Resolucdo compreende que o0s recursos hidricos
estdo divididos em agua doce, saloba e salina, e a classifica conforme a qualidade
pretendida para cada uso, sendo imprescindivel aduzir sobre cada uma delas*?.

Dessa forma, as aguas classificadas como de uso especial sdo aquelas
préprias para abastecimento e consumo humano, com desinfec¢cdo. Também,
aquelas para preservacao do equilibrio natural das comunidades aquaticas e para a
preservacao dos ambientes aquativos em unidades de conservacédo e de protecao
integral.

1'% as 4guas destinadas para

Do mesmo modo, sdo consideradas classe
consumo humano, apés tratamento simplificado, com boa qualidade para a protecao
de comunidades aquaticas, aguas para recreacdo com contato primario, assim como
a natacao, aguas para irrigacdo de hortalicas que sdo consumidas cruas e frutas que
se desenvolvem rentes ao solo e que sao ingeridas cruas e sem remoc¢ao da casca
e, ainda, aguas necessarias a protecdo das comunidades aquaticas em Terras
Indigenas.

2123 s30 aquelas destinadas para consumo

As aguas apontadas como classe
humano apOs tratamento convencional, as aguas para protecdo de comunidades
aquaticas, aguas para recreacdo com contato primario, aguas para irrigacao de
hortalicas, plantas frutiferas e de parques, jardins, campos de esporte e lazer, com
0S quais 0 publico possa vir a ter contato direto e, ainda, aguas para aquicultura e
atividades de pesca.

124
3

Classificadas como aguas de classe sdo aquelas destinadas ao

abastecimento e consumo humano, apoés tratamento convencional ou avancado,

Disponivel em: http://www2.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codleqi=459. Acesso em: 04 fev.
2020.

2L Art. 70, “Os padrdes de qualidade das aguas determinados nesta Resolugéo estabelecem limites
individuais para cada substancia em cada classe. Pardgrafo Unico. Eventuais interacbes entre
substancias, especificadas ou ndo nesta Resolucdo, ndo poderdo conferir as dguas caracteristicas
capazes de causar efeitos letais ou alteragcdo de comportamento, reproducdo ou fisiologia da vida,
bem como de restringir os usos preponderantes previstos [...].” (CONAMA. Conselho Nacional do
Meio Ambiente. Resolu¢éo n. 357, de 17 de marco de 2005. Disponivel em: http://www2.mma.gov.
br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=459. Acesso em: 04 fev. 2020).

22 CONAMA. Conselho Nacional do Meio Ambiente. Resolucdo n. 357, de 17 de marco de 2005.
Disponivel em: http://www2.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=459. Acesso em: 04 fev.
2020.

122 CONAMA. Conselho Nacional do Meio Ambiente. Resolucdo n. 357, de 17 de marco de 2005.
Disponivel em: http://www2.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=459. Acesso em: 04 fev.
2020.

124 CONAMA. Conselho Nacional do Meio Ambiente. Resolucdo n. 357, de 17 de marco de 2005.
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aguas para a irrigacdo de culturas arbéreas, cerealiferas e forrageiras, aguas para
pesca amadora, aguas para recreacdo de contato secundario e, ainda, para a
dessedentacdo de animais. Além disso, sdo apontadas como aguas de classe 4, as
gue podem ser destinadas a navegacao e a harmonia paisagistica.

1'?° o Ministério do Meio

No ano de 2016, por intermédio da Resolugéo n. 18
Ambiente e o Conselho Nacional de Recursos Hidricos, aprovou as prioridades,
acbes e metas do Plano Nacional de Recursos Hidricos para 2016-2020. Seu
objetivo € planejar e desenvolver, a longo prazo, a conservacao e o0 uso racional das
aguas, considerando as mudancas climaticas, viabilizar a melhoria da
disponibilidade dos recursos hidricos em quantidade e qualidade, visando a sua
conservacao e adequacao aos diversos usos.

Além disso, esta Resolucdo*?®

tem o objetivo de ampliar o conhecimento a
respeito dos usos das aguas, das atuais e futuras demandas, além dos possiveis
impactos na sua disponibilidade, levando em consideracdo a sua quantidade e
gualidade. Vida, também, integrar a Politica de Recursos Hidricos com a Politica
Ambiental e demais politicas setoriais, assim como saneamento, irrigacao, energia e
turismo. Propde o apoio ao desenvolvimento institucional e a difusdo de novas
tecnologias para a melhoria na gestdo das aguas e o desenvolvimento de acbes
educativas para a sociedade.

A Resolucdo n° 181" também busca estabelecer critérios para o uso dos
recursos hidricos e a fiscalizacdo dos usuarios, considerando as particularidades de
cada bacia hidrografica. Pretende, ainda, ampliar e fortalecer a participacdo da
sociedade na gestdo das aguas, o compartilhamento de informacfes em linguagem
clara e acessivel, da situacéo dos recursos hidricos, da sua qualidade, qualidade e
gestdo. Por fim, desenvolver acfes para a promoc¢ado do uso sustentavel e reuso da

agua, onde possa discutir, propor e aprovar resolucdes sobre o0 reuso e uso

Disponivel em: http://www2.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=459. Acesso em: 04 fev.
2020.

12> CONAMA. Conselho Nacional do Meio Ambiente. Resolucéo n° 181, de 7 de dezembro de 2016.
Disponivel em:_http://www.participa.br/articles/0055/4391/Resolu__o_cnrh_181 Prioridades do_ PNR
H 2016 2020 _Com_Anexo.pdf. Acesso em: 04 fev. 2020.

2 CONAMA. Conselho Nacional do Meio Ambiente. Resolucéo n° 181, de 7 de dezembro de 2016.
Disponivel em:_http://www.participa.br/articles/0055/4391/Resolu__o_cnrh_181 Prioridades do_ PNR
H 2016 2020 Com_Anexo.pdf. Acesso em: 04 fev. 2020.

2" CONAMA. Conselho Nacional do Meio Ambiente. Resolucéo n° 181, de 7 de dezembro de 2016.
Disponivel em:_http://www.participa.br/articles/0055/4391/Resolu__o_cnrh_181 Prioridades do_ PNR
H 2016 2020 Com_Anexo.pdf. Acesso em: 04 fev. 2020.
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sustentivel dos recursos hidricos, fomentando projetos, unidades experimentais e
captacdo de agua da chuva em bacias hidrogréficas onde a situacao seja critica.

Em relacdo a Espanha, pode-se referir que a Constituicdo Espanhola de
1981'# determinou que todos tém o direito a desfrutar de um meio ambiente
adequado para o desenvolvimento pessoal, assim como o dever de conserva-lo. Em
seu art. 45'%° dispde que os poderes publicos devem prezar pela utilizagéo racional
de todos os recursos naturais, com o fim de proteger e melhorar a qualidade de vida
e defender e restaurar o meio ambiente, apoiando-se na indispenséavel solidariedade
coletiva.

Ja a Lei de Aguas™® espanhola dispde sobre a regulamentacdo do dominio
puablico hidraulico®™!, bem como o uso da agua e os poderes atribuidos ao Estado
em relacdo aos recursos hidricos. Estabelece, ainda, regras para a protecdo das
aguas interiores, costeiras e de transicao, além das aguas continentais superficiais,
e todos os integrados no ciclo hidroecoldgico de interesse geral. Aimeja, com isso, a
pratica de planos, programas e acdes que tenham como objetivo um gerenciamento
adequado das demandas hidricas, a fim de promover a economia e a eficiéncia
econdmica e ambiental dos diferentes usos da agua.

A Lei de Aguas'®

traca um planejamento hidrolégico que tem como objetivo
alcancar o bom estado e a protecdo dos recursos hidricos, além da satisfacdo da
demanda de agua, o equilibrio e a harmonizacdo de um desenvolvimento regional e
setorial, buscando o aumento da quantidade hidrica com boas qualidades, onde seja
possivel a economia e a racionalidade durante os usos multiplos, sempre em

harmonia com o meio ambiente e os demais recursos naturais. Além disso, as

128 ESPANHA. Constituicdo Espanhola. Disponivel em: https://www.tribunalconstitucional.es/es/

tribunal/normativa/Normativa/CEportugu%C3%A9s.pdf. Acesso em: 04 fev. 2020.
129 Art. 45. “1. Todos tém direito a desfrutar de um meio ambiente adequado para o desenvolvimento
da pessoa, assim como o dever de conserva-lo. 2. Os poderes publicos velardo pela utilizagdo
racional de todos os recursos naturais, com o fim de proteger e melhorar a qualidade de vida e
defender e restaurar o meio ambiente, apoiando-se na indispensavel solidariedade colectiva. 3. Para
guem violar o disposto no nimero anterior, nos termos em que a lei fixe estabelecer-se-do san¢des
%%nais ou, se for caso disso, administrativas, assim como a obrigacao de reparar o dano causado.”
ESPANHA. Real Decreto Legislativo n. 1, 20 de julio de 2001, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Aguas. Disponivel em: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2001-
14276. Acesso em: 17 dez. 2019.
31 Articulo 1. “Objeto de la Ley. 3. Las aguas continentales superficiales, asi como las subterraneas
renovables, integradas todas ellas en el ciclo hidroldgico, constituyen un recurso unitario, subordinado
al interés general, que forma parte del dominio publico estatal como dominio publico hidraulico.”
(ESPANHA. Real Decreto Legislativo n. 1, 20 de julio de 2001. Disponivel em: https://www.boe.es/
buscar/act.php?id=BOE-A-2001-14276. Acesso em: 17 dez. 2019).
%2 ESPANHA. Real Decreto Legislativo n. 1, 20 de julio de 2001. Disponivel em: https://www.boe.
es/buscar/act.php?id=BOE-A-2001-14276. Acesso em: 17 dez. 2019.
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politicas tracadas devem estar a servico das estratégias e planos setoriais que as
administracdes publicas estabelecem sobre os diferentes usos, sem prejuizo de uma
gestdo racional e sustentavel dos recursos hidricos.

Além disso, a Lei de Aguas®® estabelece que em situacdo de escassez de
recursos hidricos devem ser priorizados 0s setores, em ordem de prioridade para o
abastecimento da populacédo, incluindo o seu fornecimento necessério para as
indUstrias de baixo consumo de &gua, localizadas nos centros populacionais e
conectadas a rede municipal. Posteriormente, para a irrigacdo e usos agricolas e,
consecutivamente, para 0s usos industriais e para a producdo de energia elétrica.
Subsequentemente, para 0s outros usos industriais ndo incluidos nas secdes
anteriores, seguido da aquicultura, do uso recreativo, da navegacao e transporte
aquaviario, entre outros usos.

Da mesma forma, a Lei de Aguas'®*, em seu art. 109'®, define que o governo
estabelecera as condicbes basicas para a reutlizagdo dos recursos hidricos,
informando qual € a qualidade exigida da agua purificada de acordo com 0s usos
pretendidos. Ainda, estipula que para utilizacdo das aguas residuais tratadas sera
exigida a concessao administrativa. Outrossim, a legislacdo delibera que quem
possuir a concessao ou a autorizagao para a reutilizacdo das aguas residuais, deve
cobrir 0os custos necessarios para a adaptacdo para este sistema, mantendo os
requisitos de qualidade em vigor durante todo o tempo.

E imprescindivel aduzir que a Espanha demonstra-se extremamente
comprometida em proteger os recursos hidricos em boas qualidades e em
quantidades suficientes, assim como pode ser observado na Lei das Aguas™®. A

referida lei explana sobre o auxilio que pode ser concedido para quem desenvolver,

133 ESPANHA. Real Decreto Legislativo n. 1, 20 de julio de 2001. Disponivel em: https://www.boe.

es/buscar/act.php?id=BOE-A-2001-14276. Acesso em: 17 dez. 2019.

1% ESPANHA. Real Decreto Legislativo n. 1, 20 de julio de 2001. Disponivel em: https://www.boe.
es/buscar/act.php?id=BOE-A-2001-14276. Acesso em: 17 dez. 2019.

155 Art. 109. “Regime legal de reutilizacdo: 1. O Governo estabelecerd as condi¢cdes basicas para a
reutilizacdo da 4gua, especificando a qualidade exigida da &gua purificada de acordo com 0s usos
pretendidos. O detentor da concessa@o ou autoriza¢@o deve cobrir 0s custos necessarios para adaptar
0 reuso da 4gua aos requisitos de qualidade em vigor o tempo todo. 2. A reutilizacdo da agua de uma
exploracdo exigira uma concessao administrativa como regra geral. No entanto, no caso de a
reutilizacao ter sido solicitada pelo titular de uma autorizacdo de descarga de 4gua j& purificada, sera
necesséria apenas uma autorizacdo administrativa, na qual serdo estabelecidas as condi¢bes
complementares necessérias das pessoas coletadas na autorizagdo de descarga anterior.”
(ESPANHA. Real Decreto Legislativo n. 1, 20 de julio de 2001. Disponivel em: https:/www.boe.
es/buscar/act.php?id=BOE-A-2001-14276. Acesso em: 17 dez. 2019).

1% ESPANHA. Real Decreto Legislativo n. 1, 20 de julio de 2001. Disponivel em: https://www.boe.
es/buscar/act.php?id=BOE-A-2001-14276. Acesso em: 17 dez. 2019.
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implementar ou modificar tecnologias, processos, equipamentos e instalagdes, bem
como proporcionar mudancas na exploragdo, com o objetivo de diminuir o uso e o
consumo dos recursos hidricos e que busquem a aplicacdo de baixas taxas de
poluicdo para as aguas utilizadas®’. Da mesma forma, podem ser concedidos
auxilios para aqueles que realizam plantacdes florestais com o objetivo de proteger
0s recursos hidricos.

O Plano Hidrolégico Nacional*®®

tem como objetivo o gerenciamento do
suprimento de recursos hidricos para atendimento das demandas presentes e
futuras por meio do uso sustentavel, racional, equilibrado e equitativo da agua, o que
vai permitir a garantia da suficiéncia e a qualidade dos recursos hidricos para cada
uso e a protecdo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, mantendo a
disponibilidade da agua por longo prazo. O Plano Hidrologico Nacional é regido
pelos principios da precaucao, racionalidade, sustentabilidade, protecdo do dominio
publico hidraulico, bom estado ecolégico das aguas e protecdo dos fluxos
ambientais, com o fim de alcancar um bom estado ecologico dos recursos hidricos e
impedimento da sua deteriorizacao.

Além disso, o Plano Hidrolégico Nacional'*

visa 0 bom estado ecoldgico, de
acordo com o0s objetivos do planejamento hidroldgico, do Ministério do Meio
Ambiente e das Administracbes Hidraulicas, bem como as suas competéncias,
desenvolvendo programas para a definicdo, caracterizacdo e analise do estado
ecolégico dos recursos hidricos. O plano ainda estimula a conquista de recursos
alternativos, como, por exemplo, a dessalinizacdo da agua do mar e de aguas

salobas, a reutilizacdo e tratamento de aguas residuais, a canalizacdo e o

137 Art. 110. “Auxilios estatais a atividades que melhoram a qualidade da agua: o auxilio que pode ser
concedido aqueles que prosseguem com o desenvolvimento, implementacdo ou modificacdo de
tecnologias, processos, instalagfes ou equipamentos, bem como mudancas na exploragdo, que
significam uma diminuicdo no uso e consumo de agua ou uma contribuicio menor, serdo
determinados por regulamento. na fonte de taxas poluidoras para as aguas utilizadas. Da mesma
forma, pode ser concedido auxilio agueles que realizam plantagdes florestais, cujo objetivo é a
protecdo dos recursos hidraulicos.

Essas doagfes serdo estendidas aqueles que procederem a purificacdo e dessalinizagdo da agua e a
purificacdo de aguas residuais, por meio de processos ou métodos mais apropriados, a
implementacdo de sistemas de reutilizacdo de 4guas residuais ou ao desenvolvimento de atividades
de pesquisa nesses assuntos.” (ESPANHA. Real Decreto Legislativo n. 1, 20 de julio de 2001.
Disponivel em: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2001-14276. Acesso em: 17 dez. 2019).
1% ESPANHA. Ley 10/2001, de 5 de julio de 2001. Plan Hidrolégico Nacional. Disponivel em:
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2001-13042. Acesso em: 17 dez. 2019.

%9 ESPANHA. Ley 10/2001, de 5 de julio de 2001. Disponivel em: https://www.boe.es/buscar/
doc.php?id=BOE-A-2001-13042. Acesso em: 17 dez. 2019.
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escoamento da agua de chuvas e, ainda, a substituicdo artificial dos recursos
hidricos subterréaneos.

A Espanha conta com o Decreto Real n. 849/1986%°

, que determina que nas
concessoOes e autorizagdes para a reutilizacdo da agua purificada, os elementos de
controle e sinalizacdo do sistema de reutilizacdo e o programa de qualidade dos
recursos hidricos recuperados, devem ser observados pela gestdo de riscos, que
devera medir a qualidade da agua recuperada e, em caso de qualidade inadmissivel
da agua para uso autorizado, devem impedir a sua reutilizacdo*.

O art. 193 do Decreto Real n. 849/1986'* descreve as caracteristicas que
devem ser registradas no momento da inscricdo para a concessao da reutilizacéo
dos recursos hidricos residuais, informando que a utilizacdo da agua recuperada
deve incluir a diferenca entre concesséo e autorizacdo da reutilizacdo, o numero de
registro da primeira concessado e a identificacdo da autorizacdo de descarga
correspondente, o nome do titular e se esta concessao é do primeiro uso e/ou da
autorizacao de descarga e, ainda, informar quais sdo as caracteristicas de qualidade
da agua recuperada para o uso pretendido. Da mesma forma, o Decreto Real
clarifica que o objetivo ambiental € alcancar um bom estado dos recursos hidricos,
bem como para as aguas interiores, a prevencao da deterioracdo dos diferentes
corpos d’agua, a protecdo, melhoria e regeneracéo para a manutencao do equilibrio
ecoldgico.

Ja 0 Real Decreto n. 1.620/2007** estabelece o regime legal para a
reutilizacdo de aguas purificadas, cujo enfoque deve ser verificado com muita
atencdo. Este decreto estabelece que € necessaria uma regulamentacdo mais

completa e necessaria em relacdo a reutilizacdo dos recursos hidricos, onde séo

190 ESPANHA. Real Decreto n. 849, de 11 de abril de 1986, por el que se aprueba el Reglamento del

Dominio Publico Hidraulico, que desarrolla los titulos preliminar I, IV, V, VI y VII de la Ley 29/1985, de
2 de agosto, de Aguas. Disponivel em: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1986-10638.
Acesso em: 17 dez. 2019.

L Art. 115. “c) En las concesiones y autorizaciones de reutilizacion de aguas depuradas: los
elementos de control y sefalizacion del sistema de reutilizacion, el programa de autocontrol de la
calidad del agua regenerada, las medidas de gestion del riesgo en caso de calidad inadmisible de las
aguas para el uso autorizado y cualquier otra condicion que el organismo de cuenca considere
oportuna en razon de las caracteristicas especificas del caso y del cumplimiento de la finalidad del
sistema de reutilizacion del agua.” (ESPANHA. Real Decreto n. 849, de 11 de abril de 1986.
Disponivel em: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1986-10638. Acesso em: 17 dez. 2019).
192 ESPANHA. Real Decreto n. 849, de 11 de abril de 1986. Disponivel em: https:/www.boe.es/
buscar/act.php?id=BOE-A-1986-10638. Acesso em: 17 dez. 2019.

%3 ESPANHA. Real Decreto 1.620, de 7 de diciembre de 2007, por el que se establece el régimen
juridico de la reutilizaciéon de las aguas depuradas. Disponivel em: https://www.boe.es/buscar/doc.
php?id=BOE-A-2007-21092. Acesso em: 17 dez. 2019.
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determinados o0s requisitos para a realizagdo do uso da atividade de &gua
recuperada, quais 0s procedimentos para obtencdo da concessao exigida por lei,
bem como as disposicdes relativas aos usos admitidos e os requisitos de qualidade
em cada caso.

O Real Decreto n. 1.620/2007*** conta com dois anexos, 0 primeiro inclui os
critérios de qualidade para o uso da agua recuperada de acordo com 0S Seus UsoOs,
e 0 segundo contém o formulario para a solicitacdo que deve ser apresentada por
todos que desejam a concessdo ou a autorizagdo para a reutilizacdo dos recursos
hidricos purificados. Dessa forma, o Anexo | deste estudo apresenta o formulario
para solicitagdo, demonstrando a forma como deve ser feito o pedido de obtengao
da concessdo ou a autorizacdo de reutilizacdo dos recursos hidricos. Este anexo
também estabelece que o solicitante deve informar a finalidade para reutilizacdo da
agua, indicando os seus usos. Somente a partir dessa solicitacdo, que traz todas
essas informacdes, sera possivel obter a autorizacdo para reutilizacdo das aguas
residuais.

Além disso, quem solicitar a concessao ou autorizacao para a reutilizacdo dos
recursos hidricos tratados deve apresentar um projeto de reutilizacéo, que inclui toda
a documentacdo necessaria para a identificacdo da origem e a localizacédo
geografica dos pontos de entrega da agua purificada e regenerada. Deve, também,
informar o volume anual solicitado, a finalidade do uso, o local de uso da agua
recuperada, especificando as caracteristicas das infraestruturas planejadas desde a
saida do sistema de reutilizacdo da agua até os locais de uso. E, finalmente,
apresentar as caracteristicas de qualidade da agua recuperada correspondente a
utilizacdo prevista, conforme estabelecido no primeiro anexo do Decreto Real**.

O Decreto Real'*®

expbe os critérios de qualidade para a utilizacdo dos
recursos hidricos residuais, informando que estes devem atender o anexo da
legislacdo e, ainda, aduz que serdo aplicados os valores de acordo com as
destinacdes de utilizacdo, conforme previstas no formulario de solicitacdo e
concessdo. Ademais, esclarece que as bacias devem ser organizadas para

estabelecer os valores, parametros ou contaminantes que possam estar presentes

1% ESPANHA. Real Decreto 1.620, de 7 de diciembre de 2007. Disponivel em: https:/www.boe.es/
buscar/doc. php?id=BOE-A-2007-21092. Acesso em: 17 dez. 2019.
145 ESPANHA. Real Decreto 1.620, de 7 de diciembre de 2007. Disponivel em: https://www.boe.es/
buscar/doc. php?id=BOE-A-2007-21092. Acesso em: 17 dez. 2019.
% ESPANHA. Real Decreto 1.620, de 7 de diciembre de 2007. Disponivel em: https:/www.boe.es/
buscar/doc. php?id=BOE-A-2007-21092. Acesso em: 17 dez. 2019.
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na agua recuperada, conforme previsto em regulamentacfes setoriais aplicaveis,
levando em consideracdo o uso pretendido para os recursos. Assevera-se que 0
detentor da autorizacdo ou concessdo € responsavel pela qualidade da &gua
recuperada e seu controle desde o momento em que a agua purificada entra no
sistema de reutilizacdo até o ponto de entrega.

Este Decreto™’ determina, ainda, que a reutilizacdo dos recursos hidricos
devem ser incentivados e os planos da administracdo (publicas, estaduais, regionais
e locais) devem ter como finalidade a promocéo da reutilizacdo da dgua e o seu uso
mais eficiente, estabelecendo a infraestrutura que permite a reutlizacdo dos
recursos hidricos para a aplicacdo aos usos aceitos.

Analisadas as legislacdes referentes aos recursos hidricos no Brasil e na
Espanha, fica claro que os dois paises compreendem a real necessidade de
protecdo dos recursos hidricos, e que estdo preocupados com a situacdo da agua
em niveis de quantidade e qualidade. Observou-se, também, que ambos tracam
diretrizes para a conservacao e manutencdo de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, com uma série de iniciativas e objetivos para regular, controlar e
proteger os recursos hidricos existentes.

Resta claro que a legislacdo brasileira ndo apresenta nenhuma alternativa
para a reutilizacdo dos recursos hidricos residuais tratados, enquanto a legislacéao
espanhola descreve em diversos decretos as formas como a reutilizacdo deve
ocorrer e quais 0s caminhos para obtencédo da concessdo ou autorizagcao para que
seja efetivada a sua reutilizacdo de forma segura e nos termos da lei. Destarte,
oferece um grande suporte informativo e auxilio econémico para a implementacéo
deste sistema.

Nesse sentido, urge a atualizacdo da legislacdo brasileira a fim de permitir a
reutilizacao dos recursos hidricos residuais tratados nos padrfes corretos para cada
uso, fomentando a educacédo tanto em nivel infantil como adulto. E, ainda, incentivar
a sua reutilizacdo mediante campanhas informativas, ressaltando os beneficios
econdmicos, sociais e ambientais que essa pratica ira proporcionatr.

Outrossim, os legisladores devem trazer informa¢des claras aos cidadaos,
empresas e agricultores para que nao ocorra resisténcia na reutilizacdo das aguas,

deixando claro que a agua reutilizada possui niveis de aplicacdo, sendo necessario

147 ESPANHA. Real Decreto 1.620, de 7 de diciembre de 2007. Disponivel em: https://www.boe.es/
buscar/doc. php?id=BOE-A-2007-21092. Acesso em: 17 dez. 2019.
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obedecer o que a legislacdo dispde de forma clara para o respectivo uso da agua.
Assim, a partir da experiéncia espanhola, o legislador poderd além de incentivar,
inovar préaticas de reutilizacdo a partir do fomento a tecnologias, educacdo e
pesquisa cientifica.

Levando em consideracdo que o Brasil possui cerca 12% da quantidade
hidrica do mundo e a Europa 15%, conforme j& citado no capitulo 1, subtitulo 1.2,
resta claro que € necessaria a implementacdo de politicas publicas, mudancas de
hébitos e inclusdo da reutilizacdo dos recursos hidricos residuais como forma de
preservacdo e manutencdo dos niveis hidricos e da potabilidade necesséria para
usos nobres. Pode-se dizer que o Brasil € um pais afortunado por possuir tanta
reserva hidrica, possuindo mais deste recurso do que Africa e Oceania, entretanto,
nao possui politicas de reutilizacdo que sejam extremamente eficazes para equilibrio
hidrico.

Desta forma, € iminente a necessidade de buscar novos meios para reutilizar
as aguas residuais tratadas, visto que com sua implementacdo sera possivel a
manutencdo do equilibrio hidrico, mantendo as aguas naturais em niveis mais
nobres, enquanto as aguas residuais, que ja ndo sao consideradas nobres, poderéo
ser reutilizadas para os demais usos que ndo necessitam de agua pura.

Nesse interim, levando em consideracdo a necessidade da inclusdo da
reutilizacdo das aguas residuais tratadas na legislacdo brasileira, verifica-se por
oportuno que os legisladores devem tratar desse tema de forma a oferecer
incentivos para a reutilizacéo, educacao social e aporte para uma gestao sustentavel
dos recursos hidricos sob as incertezas e riscos, como sera asseverado no proximo

item.

2.2 GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS SOB INCERTEZAS E RISCOS

A gestao da agua é um tema que requer muita atencdo, uma vez que se trata
de um recurso natural essencial a vida humana. Uma boa gestdo dos recursos
hidricos € a garantia de bem-estar e salude da coletividade, tanto das presentes
como das futuras geracdes. Além disso, a gestdo deve ter como objetivo a
conservacao da sua quantidade e qualidade, bem como procurar formas para a sua

melhor utilizag&o.
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A gestéo dos recursos hidricos deve resguardar o uso multiplo da agua, a fim
de garantir a sua disponibilidade qualitativa e quantitativa, para que as futuras
geracdes nao venham a sofrer com a falta desse recurso tédo importante para todas
as formas de vida e que seja possivel a manutencao de um ecossistema equilibrado.

Acosta'*® aduz nesse sentido que:

Todas as pessoas tém direito a uma vida digna, que assegure saude,
alimentacdo e nutricdo, Agua potavel, moradia, saneamento basico,
educacao, trabalho, descanso e 6cio, cultura fisica, vestimenta, seguridade
social e outros servi¢cos sociais.

A primeira vista, sabendo da necessidade de agua potavel para uma vida
digna, os gestores dos recursos hidricos devem ter um conhecimento muito amplo a
seu respeito, abrangendo todas as formas de sua utilizagdo, como o abastecimento
humano, utilizagdo industrial e, em especial, o setor agricola, que & o “[...]

responsavel pela maior parte do uso consuntivo da agua no Brasil***”

, ha Espanha e
em todo o mundo.

O uso dos recursos hidricos, enquanto bem “infinito”, ndo necessitaria de
controle, porém, com o0 aumento do seu uso, principalmente na agricultura, que esta
se sobressaindo sobre os demais usos — sejam humanos, industriais, comerciais e
de animais — e, ainda, a poluicéo hidrica, foi necessario um maior controle por parte
do poder publico. Com isso, foi possivel garantir os usos mdultiplos, afinal, é
necessario instituir a protecdo ndo so6 da agua, mas de todo o sistema, pois a
degradacdo do meio ambiente ameaca ndo s6 o bem-estar da coletividade, mas a
gualidade de vida e a sobrevivéncia humana.

Dessa forma, demonstrada a necessidade de protecdo dos recursos hidricos
e, levando em consideracdo que a sua gestdo deve ser resguardada, cabe aos
gestores um vasto conhecimento sobre os recursos naturais, pois “0 processo de
gestdo dos recursos naturais pressupde conhecimento especifico sobre os fatores
naturais — principalmente solo, agua, vegetacdo e fauna — como elementos

ecossistémicos e recursos potenciais™*°.

198 ACOSTA, Alberto. O bem viver: uma oportunidade para imaginar outros mundos. Traducdo de

Tadeu Breda. S&o Paulo: Elefante, 2016, p. 158.

19 ANA. Agéncia Nacional de Aguas. Conjuntura dos recursos hidricos no Brasil. Brasilia:
Agéncia Nacional das Aguas, 2013, p. 97

%% BEZERRA, Maria do Carmo de Lima; MUNHOZ, Tania Maria Tonelli (Coords.). Gestdo dos
recursos naturais: subsidios a elaboragdo da Agenda 21 brasileira. Brasilia: Ministério do Meio
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Urge, portanto, uma boa gestdo, ndo sO desse recurso, mas, também, de
todos os recursos naturais, com a efetivacdo de planos bem estruturados de
desenvolvimento que tenham como prioridade a sustentabilidade. E preciso levar em
consideracao, portanto, que “para o exercicio efetivo de uma gestao sustentavel dos
recursos naturais € necessario estabelecer estratégias que permitam atingir
condi¢cdes minimas de uso e sustentabilidade”*>".

Importante aduzir sobre a Lei n. 9.433, de 1997, que instituiu a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, constituindo-se na nova base para a gestdo dos
recursos hidricos no Brasil. A referida lei preconiza que a gestdo da agua inicia no
ambito da bacia hidrografica, que € o territério para implantacdo das politicas de
recursos hidricos, que vai estabelecer as prioridades sobre a gestdo, o consumo, a
repercussao ou o tratamento da agua de determinada regiao.

Consequentemente, para que se tenha um bom gerenciamento da agua é
imprescindivel que haja a participacdo de ambas as partes, tanto da administracéo
publica, Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios, como também dos usuarios e
das entidades civis, cada um com os seus direitos e responsabilidades, conforme
expressa a Lei n. 9.433, de 1997,

Isto posto, cabe ressaltar que os comités utilizam-se dos planos de bacias
para fazer o gerenciamento dos recursos hidricos e definir a sua gestao, bem como
0s processos de usos multiplos da agua na bacia. Deve-se, ainda, ter em mente que
as propostas devem compatibilizar entre todas as bacias para a melhor gestédo
possivel.

Consequentemente, a gestdo por meio de comités de Bacias Hidrograficas
(CBH) é realizada por um grupo de pessoas com diferentes visdes e atuacdes, que
se reunem para debater os diferentes usos das aguas nas bacias hidrograficas.

Assim, por meio desses debates e negociacdes democraticas os comités avaliam os

Ambiente; Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis; Consorcio
TC/BR/FANATURA, 2000, p. 47.

11 BEZERRA, Maria do Carmo de Lima; MUNHOZ, Tania Maria Tonelli (Coords.). Gestdo dos
recursos naturais: subsidios a elaboracdo da Agenda 21 brasileira, 2000, p. 97.

192 Art. 39. “Os Comités de Bacia Hidrografica sdo compostos por representantes:

| — da Uni&o;

Il — dos Estados e do Distrito Federal cujos territérios se situem, ainda que parcialmente, em suas
respectivas areas de atuacgéo;

IIl — dos Municipios situados, no todo ou em parte, em sua &rea de atuacgéo;

IV — dos usuarios das 4guas de sua area de atuacao;

V — das entidades civis de recursos hidricos com atua¢do comprovada na bacia.” (BRASIL. Lei n.
9.433, de 8 de janeiro de 1997. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ LEIS/L9433.htm.
Acesso em: 15 jan. 2020).
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diferentes interesses sobre os multiplos usos da agua. E necessario ressaltar que os
membros possuem poder de decisdo e que cumprem um papel fundamental na
elaboracédo de politicas para a gestdo dos recursos hidricos nas bacias a fim de que
a quantidade e a qualidade da agua ndo coloquem em risco os usos multiplos,
conforme expressa a Agéncia Nacional de Aguas™®.

Na Espanha, a gestdo também é realizada por meio da gestdo de bacias, e
sdo seguidos objetivos que fazem parte de um planejamento hidrolégico, de forma
continua ao longo do tempo, com revisdes sexenais dos planos hidrologicos. Isso
permite distinguir diferentes fases ou ciclos no processo de planejamento
continuo™*, com base em *“[...] estrategia para gestionar episodios de avenidas y
sequias, asi como la satisfaccion de las demandas agricolas, industriales y
domésticas, pero preservando al mismo tiempo la calidad del recurso hidrico y el
medio ambiente™>°.

A gestéo dos recursos hidricos é extremamente complexa e deve ser feita de
forma inteligente, com métodos que integrem os problemas técnicos, econdémicos,
ambientais, sociais e legais, em busca de um gerenciamento eficiente e sustentavel.
Aléem da “[...] planificacion de politicas y medidas para adaptaciéon al cambio
climatico, la gestion de aguas subterraneas y uso conjunto, y el disefio y la
evaluacion de instrumentos economicos, incluyendo politicas de precios
eficientes™*°.

Desta forma, vislumbra-se que ambos os paises buscam a utilizacdo dos

recursos hidricos de forma responsavel e sustentavel, para que a utilizacdo nao

133 ANA. Agéncia Nacional de Aguas. Disponivel em: https://www.ana.gov.br/aguas-no-brasil/sistema-

de-gerenciamento-de-recursos-hidricos/comites-de-bacia-hidrografica/comite-de-bacia-hidrografica-
interestaduais. Acesso em: 15 jan. 2020.

ESPANHA. Decreto Real 1, de 8 de janeiro de 2016. Aprova a revisao dos Planos Hidrolégicos
das demarcacdes hidrograficas do Cantabrico Ocidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura e Jicar,
e da parte espanhola das demarcac¢6es hidrograficas do Oriental da Cantabria, Mifio-Sil, Douro, Tejo,
Guadiana e Ebro. Disponivel em: https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2016-439. Acesso
em: 15 jan. 2020.

5 ORTUNO, Manuel G. de Membrillera. In: MORENO, Joaquin Melgarejo. Congreso nacional del
agua Orihuela: Innovacion y sostenibilidad. Anais... Universidad d’Alicant: 2019, p. 1126. Tradugao
livre: “[...] estratégia para gerenciar episédios de cheias e secas, bem como a satisfacdo de
demandas agricolas, industriais e domésticas, preservando a qualidade dos recursos hidricos e do
meio ambiente.”

% PULIDO-VELAZQUEZ, Manuel. Modelos hidroeconémicos como herramientas de apoyo a la
gestion de cuencas. In: MORENO, Joaquin Melgarejo. Congreso nacional del agua Orihuela:
Innovacién y Sostenibilidad. Anais... Universidad d’Alicant, 2019, p. 358. Traducado livre: “[...]
planejamento de politicas e medidas para adaptacdo as mudancas climéticas, gestdo de aguas
subterr@neas e uso conjunto, e o desenho e avaliagdo de instrumentos econémicos, incluindo
politicas eficientes de prec¢os.”



https://www.ana.gov.br/aguas-no-brasil/sistema-de-gerenciamento-de-recursos-hidricos/comites-de-bacia-hidrografica/comite-de-bacia-hidrografica-interestaduais
https://www.ana.gov.br/aguas-no-brasil/sistema-de-gerenciamento-de-recursos-hidricos/comites-de-bacia-hidrografica/comite-de-bacia-hidrografica-interestaduais
https://www.ana.gov.br/aguas-no-brasil/sistema-de-gerenciamento-de-recursos-hidricos/comites-de-bacia-hidrografica/comite-de-bacia-hidrografica-interestaduais
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2016-439
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exceda a capacidade de renovacao. Outrossim, “a situacdo critica dos recursos
hidricos em muitas regibes do planeta levou a discussdo a foruns regionais,

nacionais e internacionais™®’.

Demonstra-se, assim, que “a bacia hidrografica é, também, um processo
descentralizado de conservagdo e protecdo ambiental, sendo um estimulo para a

integracdo da comunidade e a integracdo institucional”**®

, com capacidade de
gerenciar diversos conflitos resultantes das atividades humanas e degradacao da
agua.

E necesséario aduzir, a titulo de breve comentario, que no Brasil, por
intermédio da Lei das Aguas — Lei n° 9.433/97, foi instituido o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos™®, conhecido como SINGREH, que é um
conjunto de orgéos e colegiados que concebe e implementa a Politica Nacional das
Aguas. O papel principal do SINGREH ¢ realizar a gestdo dos usos da agua de
forma democratica e participativa. Seus principais objetivos sdo: coordenar a gestédo
integrada das &guas; arbitrar administrativamente os conflitos relacionados aos
recursos hidricos; planejar, regulamentar e controlar o uso, bem como a recuperacgao
dos corpos d’agua; e promover a cobranca pelo uso da agua. O SINGREG é
composto pela Secretaria de Recursos Hidricos e Qualidade Ambiental (SRQA), pelo
Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), pela Agéncia Nacional de Aguas
(Ana), pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos (CERH), pelos Orgéos
gestores de recursos hidricos estaduais (Entidades Estaduais), pelos comités de
Bacia Hidrogréafica e pelas Agéncias de Agua.

Cabe ressaltar que na Espanha, mais precisamente na cidade de Valéncia,

existe o Tribunal das Aguas®®

, uma instituicdo milenar que, sem duvida, € a mais
antiga das instituicdes judiciais existentes na Europa. Seu objetivo é visar uma
distribuicdo sabia, equitativa e justa da agua, além de uma dupla funcéo: judicial e
administrativa. Cabe ressaltar que no Tribunal das Aguas os juizes sdo eleitos
democraticamente entre os membros irrigantes de suas respectivas comunidades.

N&o se trata de uma autoridade superior que impde 0s juizes, mas sdo procurados

" TUNDISI, José Galizia. Novas perspectivas para a gestdo dos recursos hidricos. Revista USP.

Sao Paulo, 2006, p. 29.

8 TUNDISI, José Galizia. Novas perspectivas para a gestdo dos recursos hidricos. Revista USP,
2006, p. 30.

%9 ANA. Agéncia Nacional de Aguas. Disponivel em: https://www.ana.gov.br/aguas-no-brasil/sistema-
de-gerenciamento-de-recursos-hidricos/o-que-e-0-singreh. Acesso em: 16 jan. 2020.

%0 ESPANHA. Tribunal das Aguas. Disponivel em: https://www.tribunaldelasaguas.org/es/. Acesso
em: 16 jan. 2020.



https://www.ana.gov.br/aguas-no-brasil/sistema-de-gerenciamento-de-recursos-hidricos/o-que-e-o-singreh
https://www.ana.gov.br/aguas-no-brasil/sistema-de-gerenciamento-de-recursos-hidricos/o-que-e-o-singreh
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para cumprir esse dever os membros mais honestos e justos, ademais, deve ser
enfatizado que esses membros ndo sao pessoas juridicas.

Desta forma, € inegavel que cada pais, Estado ou municipio busque das
melhores formas possiveis realizar a gestdo dos recursos hidricos, combatendo a
escassez ou buscando medidas que minimizem os impactos da sua falta.

Ademais, deve-se levar em consideragdo que “la hueva percepcion de vivir en
un mundo finito y fragil, nos lleva a enfatizar los temas referidos a su preservacion y
conservacion™®!. Para isso, entre as atuacdes dirigidas para reverter a situacdo, se
encontram, fundamentalmente, as dirigidas para o conhecimento e aumento de
diligéncias administrativas, para que seja possivel uma maior eficacia e suporte para
recursos alternativos™®,

Da mesma maneira, faz-se imprescindivel “0 conhecimento sobre possiveis
cenarios climatico-hidrologicos futuros e as suas incertezas podem ajudar a estimar
demandas de agua no futuro e, também, a definir politicas ambientais de uso e

gerenciamento de 4gua™®. Assim, conforme aduzem Unturbe e Garcia'®:

Hay un nuevo contexto con la necesidad de adaptacion al cambio climatico
de nuestro modelo de uso y gestion del agua, con los compromisos
internacionales sobre cambio climético y los reflejados en los objetivos de
desarrollo sostenible, con la propia Directiva Marco del Agua, y con los
planteamientos de la economia circular para apoyar la transicién ecoldgica

Diante de diversas incertezas e riscos “para que essa gestdo seja mais

eficiente e otimize os usos multiplos da agua e sua conservacao, € fundamental uma

161 SAAVEDRA, Fernando Estenssoro. Historia del debate ambiental en la politica mundial 1945-

1992: la perspectiva latinoamericana. Instituto de Estudios Avanzados: Universidad de Santiago de
Chile, 2014, p. 35. Tradug&o livre: “A nova percepcéo de viver em um mundo finito e fragil nos leva a
enfatizar as questdes relacionadas a sua preservacao e conservacao.”

182 RICHART DIAZ, Vicente José. Uso eficiente y gestion de los recursos hidricos convencionales y
no convencionales através de tecnologias inteligentes aplicadas para mejorar la calidad y la
seguridad de la agricultura mediterranea en areas semidridas. proyecto financiado por la fundacion
prima para su desarrollo en el vinalop6 - l'alacanti y otras regiones mediterraneas. In. MORENO,
Joaquin Melgarejo. Congreso nacional del agua Orihuela: Innovacién y Sostenibilidad. Anais...
Universidad d’Alicant, 2019, p. 292.

18 MARENGO, José; TOMASELLA, Javier; NOBRE, Carlos. Mudancas climaticas e recursos hidricos.
In: Aguas do Brasil: anélises estratégicas. S&o Paulo: Instituto de Botanica, 2010, p. 203

1% UNTURBE, Josefina Maestu; VILLAR GARCIA, Alberto del. financiacion y fiscalidad en el contexto
de la gobernanza del agua en Espafa. In: MORENO, Joaquin Melgarejo. Congreso nacional del agua
Orihuela: Innovacion y Sostenibilidad. Anais... Universidad d’Alicant, 2019, p. 339. Traducéo livre:
“Ha um novo contexto com a necessidade de adaptacéo as mudancgas climaticas do nosso modelo de
uso e gestdo da agua, com compromissos internacionais sobre mudangas climéaticas e aqueles
refletidos nos objetivos do desenvolvimento sustentavel, com a prépria Diretiva-Quadro Agua e com
abordagens da economia circular para apoiar a transi¢éo ecolégica.”
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integracdo entre o conhecimento cientifico adquirido e o gerenciamento™®. Com a
utilizacdo de novas tecnologias € possivel reduzir custos, aumentar a produtividade
e o controle de qualidade, e até mesmo otimizar 0s processos.

Da mesma maneira, “a insercdo de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao no

contexto do Planejamento, e de Planos de Recursos Hidricos €, portanto, uma

necessidade essencial para promover 0s avancos necessarios na gestdo”®°,

aumentando até a comunicacdo entre o0s integrantes e a seguranca nas informacdes
divulgadas. Ademais, “analises estratégicas permanentes e de prospeccao

tecnologica sdo cada vez mais necessarias para diminuir a vulnerabilidade e os

riscos de desabastecimento, deterioracédo da qualidade e de escassez da agua”*®’,

visto a comunicabilidade entre os setores.

168

Conforme aduz Pilau Sobrinho™", mesmo com avancos tecnoldgicos na area

do meio ambiente, existe um paradoxo, pois o Estado faz poucos investimentos em

pesquisa:

Com todos os avancgos e o desenvolvimento de novas tecnologias na area
do meio ambiente e da salde, esta-se diante de um paradoxo, ou seja, o
Estado, por sua vez, com poucos investimentos destinados a pesquisa e,
em decorréncia disso, a iniciativa privada passando a dominar o campo das
novas tecnologias, o que deixa a todos sem saber quais serdo as
consequéncias no ambiente e na saude das pessoas.

Isso demonstra que “ha necessidade premente, enfim, de promover uma

integracdo mais efetiva de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo com a gestao integrada

1169

dos recursos hidricos e a governanca da agua”" e de todos 0s recursos naturais.

Do mesmo modo, conforme assevera Gudynas'™

, cada gestao especifica vai
trazer informacdes detalhadas sobre conservacdo e areas protegidas para,

posteriormente, possibilitar a participacéo integrada na gestdo ambiental:

185 TUNDISI, José Galizia. Novas perspectivas para a gestdo dos recursos hidricos. Revista USP,

2006, p. 34.

1% TUNDISI, José Galizia; TUNDISI, Takako Matsumura. Ciéncia, tecnologia, inovacdo e recursos
hidricos: oportunidades para o futuro. In: BICUDO, C.E.de M.; TUNDISI, J.G.; SCHEUENSTUHL,
M.C.B. (Orgs.). Aguas do Brasil: andlises estratégicas. S&o Paulo: Instituto de Botanica, 2010, p.
193.

87 BICUDO, C.E.de M.; TUNDISI, J.G.; SCHEUENSTUHL, M.C.B. (Orgs.). Aguas do Brasil:
andlises estratégicas. Sao Paulo: Instituto de Boténica, 2010, p. 07.

%8 pILAU SOBRINHO, Liton Lanes. Desafios da sustentabilidade na era tecnolégica: (im)
probabilidade comunicacional e seus impactos na salde e meio ambiente. Dados eletronicos. Itajai,
SC: Univali, 2017, p. 21.

189 BICUDO, C.E.de M.; TUNDISI, J.G.; SCHEUENSTUHL, M.C.B. (Orgs.). Aguas do Brasil: andlises
estratégicas, 2010, p. 221.
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Las politicas y la gestién ambiental estatal que surgen de esa constituicion
apuntan a ser transversales, participaticas, descentralizadas,
desconcentradas, transparentes y debidamente motivadas. Esto resulta
tanto de articulos especificos, como precisiones sobre conservacion, areas
protegidas, participacion en la gestion ambiental, etc

Almeja-se, portanto, “do que se trata é de viver bem aqui e agora, sem
colocar em risco a vida das proximas geracdes™’*. Em virtude disso, resta claro que
devem ser tomadas medidas de atuacdo em escala global, “[...] dado que si el
ecossistema planetario era uno solo y totalmente interconectado, su gestion y
administracion también debia ser Unica, si se queria tener éxito em evitar su
destruccion™ ",

Consequentemente a “[...] relevancia das obras de integracdo entre bacias
hidrograficas para a regido devem ser tratadas com absoluta prioridade, a fim de
garantir a gestdo de seus recursos hidricos com foco na conservagdo e no uso
sustentavel'”, focando no bem-estar de todas as formas vivas e de todos os
ecossistemas. Ademais, “asuntos complejos en materia de gestion de recursos
hidricos como es el expuesto requiere de una gestion integral e integrada que
englobe a la totalidad de los usuarios, sea cual sea el uso final al que vaya

destinado™"*. Outrossim, aduz Saavedra®™:

" GUDYNAS, Eduardo. Derechos de la naturaliza: ética biocéntrica y politicas ambientales. Peru,

2014, p. 122. Traducdo livre: “As politicas e gestdo ambiental estaduais que surgem dessa
constituicdo visam ser transversais, participativas, descentralizadas, descentralizadas, transparentes
e devidamente motivadas. Isso resulta de artigos especificos, como detalhes sobre conservacéo,
areas protegidas, participacdo na gestdo ambiental, etc.”

"L ACOSTA, Alberto. O bem viver: uma oportunidade para imaginar outros mundos, 2016, p. 84.

172 SAAVEDRA, Fernando Estenssoro. Historia del debate ambiental en la politica mundial 1945-
1992: la perspectiva latinoamericana, 2014, p. 100. Traducao livre: “[...] dado que, se o ecossistema
planetario fosse um e totalmente interconectado, seu gerenciamento e administracdo também
deveriam ser Unicos, se alguém quisesse impedir sua destrui¢c&o.”

13 BICUDO, C.E.de M.; TUNDISI, J.G.; SCHEUENSTUHL, M.C.B. (Orgs.) Aguas do Brasil: analises
estratégicas, 2010, p. 221.

1" RICHART DIAZ, Vicente José. Uso eficiente y gestién de los recursos hidricos convencionales y
no convencionales através de tecnologias inteligentes aplicadas para mejorar la calidad y la
seguridad de la agricultura mediterranea en areas semiaridas. proyecto financiado por la fundacion
prima para su desarrollo en el vinalop6 - l'alacanti y otras regiones mediterraneas. In: MORENO,
Joaquin Melgarejo. Congreso nacional del agua Orihuela: Innovacion y Sostenibilidad. Anais..., 2019,
p. 292. Traducdo livre: “Questdes complexas na area de gerenciamento de recursos hidricos, como
as anteriores, exigem um gerenciamento abrangente e integrado que abranja todos 0s usudrios,
independentemente do uso final a que se destina.”

"> SAAVEDRA, Fernando Estenssoro. Historia del debate ambiental en la politica mundial 1945-
1992: la perspectiva latinoamericana, 2014, p. 34. Traducéo livre: “Portanto, o discurso da crise
ambiental global mostra que o imaginario geografico mudou substancialmente e essa mudanca tem
um impacto direto no modo como devemos ou deveriamos estabelecer a relacdo sociedade-
natureza.”
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Por lo tanto, el discurso de la crisis ambiental global nos muestra que el
imaginario geografico ha cambiado sustancialmente y este cambio
repercute directamente en las forma como debemos o deberiamos
establecer la relacion sociedad-naturaleza.

Outrossim, urge ressaltar que “lo que realmente estd en juego es la gestion
racional de los recursos con el objeto de mejorar el habitat global del hombre y
asegurar una calidad de vida mejor de todos los seres humanos™®. N&o se trata,
portanto, de um ponto de chegada, mas sim de partida, onde a maior expectativa é
construir alternativas ao desenvolvimento e superar as aberragées que colocam em
risco a existéncia do ser humano na Terra'’’.

Posto isso, sabe-se que “os grandes desafios da sustentabilidade perpassam
pelas transformacdes ocorridas no meio ambiente, que em grande parte decorrem

"1’ Quanto as formas de

das intervencdes feitas pelo homem no meio ambiente
gestdo dos recursos hidricos e 0s riscos e incertezas que dificultam a sua
administracdo, sdo procurados pontos estratégicos para minimiza-los, tendo como
principal objetivo manter bons padrbes ambientais, sociais e econdmicos, dado que,
se houver falta dos recursos hidricos, pode ocorrer crise, conflitos e até mesmo
tragédias. E importante ressaltar que a gestio dos recursos hidricos tem um papel
fundamental na manutencéo da utilizacdo e administracdo de maneira integrada e
sistémica, visando sempre a seguranca hidrica e os usos multiplos das aguas de
forma justa por toda a sociedade brasileira, incluindo as geracdes futuras.

Desta forma, apoOs discorrer sobre as dificuldades da gestdo dos recursos
hidricos sob as incertezas e os riscos, aborda-se no proximo item, a necessidade da
democratizacdo do uso da agua e a sua protecdo constitucional, visto que se for
possivel uma gestao transparente, com a permissao e participacdo popular, seu uso
sera democratizado. Assim, com a participacdo popular e a proximidade dos agentes
publicos, serd possivel conhecer de forma mais ampla as dificuldades e os
problemas que a coletividade esta percebendo em relacdo aos recursos hidricos e
as formas que poderao ser apresentadas para minimizar ou solucionar os problemas

relatados.

1"® SAAVEDRA, Fernando Estenssoro. Historia del debate ambiental en la politica mundial 1945-

1992: la perspectiva latinoamericana, 2014, pp. 163-164. Traducéo livre: “O que realmente esta em
jogo é o gerenciamento racional de recursos, a fim de melhorar o habitat global do homem e garantir
uma melhor qualidade de vida para todos os seres humanos.”

1" ACOSTA, Alberto. O bem viver: uma oportunidade para imaginar outros mundos, 2016, p. 158.

% PILAU SOBRINHO, Liton Lanes. Desafios da sustentabilidade na era tecnolégica: (im)
probabilidade comunicacional e seus impactos na saide e meio ambiente, 2017, p. 26.
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2.3 A NECESSIDADE DA DEMOCRATIZACAO DO USO DA AGUA E SUA
PROTECAO CONSTITUCIONAL

Para melhor compreensdo do tema é necessario discorrer sobre a insercéo
dos direitos humanos no Estado Democréatico de Direito, pois ali estdo sendo
colocados em exercicio muitos valores, em especial a dignidade da pessoa humana
e a garantia dos direitos individuais e sociais no meio da sociedade.

Em meio a sociedade, os homens ficam com a responsabilidade de respeitar
os limites e tarefas dos poderes estatais, posicionando-se como cidadaos,
possuidores de direitos e deveres que lhes sdo conferidos. “E justamente neste
sentido que assume particular relevancia a constatacdo de que a dignidade da
pessoa humana é simultaneamente limite e tarefa dos poderes estatais™’. Desta

forma, conforme refere Sarlet*®°

, a dignidade da pessoa humana atua conjuntamente
como limite dos direitos, fundamento para a restricAo dos direitos humanos e,
também, de outros bens constitucionais conflitantes. Atua, ainda, como obstaculo
em desfavor da atividade restritiva dos direitos humanos, o que de fato ndo afasta a
controvérsia sobre o conteudo inerente a dignidade e a existéncia, ou nao, da
violacao na sua esfera de protecao.

Os direitos humanos, portanto, ndo podem ser somente de uma pessoa ou de
um grupo de determinadas pessoas, mas sim, da coletividade. Por essa razéao,
devem ser respeitados de maneira uniforme pela sociedade, mediante a aplicacao
de iguais direitos e deveres para todos os individuos.

Uma das formas de protecdo dos direitos humanos é a tutela dos bens
naturais, pois com um meio ambiente protegido e em boa qualidade, ndo ha o
comprometimento da qualidade de vida e tampouco a violacdo dos direitos
humanos. Todavia, “sem a interacdo ou o subsidio direto ou indireto de bens naturais
gualquer direito humano é uma quimera. Por exemplo, o aniquilamento da agua
potavel equivale a supressao de direitos fundamentais, enfim, ao exterminio da

Vida”lBl.

" SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 3. ed. rev., atual. e ampl. Porto

Alegre: Livraria do Advogado, 2003, p. 100.

% "SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade (da pessoa) humana e direitos fundamentais na

Constituicao Federal de 1988. 10. ed. rev., atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015,
. 157.

B RIO GRANDE DO SUL. Assembleia Legislativa. Comissao de Cidadania e Direitos Humanos.

Relatorio Azul 2006: garantia e violagdes dos direitos humanos. Porto Alegre: Corag, 2006, p. 79.
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Desta forma, “[...] boa parte dos direitos sociais radica tanto no principio da
dignidade da pessoa humana (saude, educacdo, etc.) quanto nos principios que,

"182 1sso demonstra a existéncia de

entre nos, consagram o Estado social de Direito
uma relacdo muito forte e necessaria entre a garantia da dignidade da pessoa
humana com a protecdo dos direitos sociais, entre 0s quais se encontra 0 meio
ambiente saudavel, com recursos naturais em qualidade e quantidade suficientes.
Resta claro, portanto, que “todo ser humano necessita de recursos provenientes do
meio ambiente como condicdo fundamental para seu sadio desenvolvimento: ar

puro, &gua potavel, alimentos, luz e calor na medida, entre outros™*®?

, CUjo conjunto
€ imprescindivel para a sobrevivéncia com dignidade.

Por fim, para a efetividade dos procedimentos que caracterizam um regime
democratico, sdo imprescindiveis os direitos humanos, em que o homem se coloca
como cidadéo, portador de direitos e deveres, respeitador das normas emitidas pelo
Estado e merecedor da utilizacdo dos recursos naturais de maneira a satisfazer
todas as necessidades basicas para ter uma vida digna.

A democracia coloca em pratica os valores de igualdade, liberdade e
dignidade da pessoa humana, os quais sdo imprescindiveis para a convivéncia
humana em sociedade. Eles contemplam a percep¢do mais ampla da expresséo
“Estado de Direito”, pois estdo ligados ao respeito das leis e dos direitos
fundamentais inerentes aos seres humanos.

O Estado Democratico de Direito visa a garantir os direitos individuais e
sociais da sociedade e, para isso, acredita na necessidade de implantacdo de
normas juridicas solidas para a edificagcdo de uma democracia com maior grau de
participacdo da sociedade, onde sejam garantidos “[...] os direitos alcancados pelas
conquistas da sociedade através da soberania popular como beneficio da
democratizacéo da sociedade™®.

Desse modo, o regime democratico tem como objetivo a igualdade dos seus
cidaddos e, com isso, 0 interesse pelo bem-estar coletivo. Em outras palavras,

prevalece, sempre que possivel, a vontade geral da coletividade, respeitada a tutela

82 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais, 2003, p. 102.

'8 RIO GRANDE DO SUL. Assembleia Legislativa. Comissdo de Cidadania e Direitos Humanos.
Relatorio Azul 2006: garantia e viola¢des dos direitos humanos, 2006, p. 79.

184 PILAU SOBRINHO, Liton Lanes. Direito sanitario e a democracia deliberativa. In: SANTIN, Janaina
Rigo; PILAU SOBRINHO, Liton Lanes. Constituicdo e Politica. Passo Fundo: Ed. Universidade de
Passo Fundo, 2006, p. 106.
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de interesses dos direitos difusos e coletivos e, ainda, a participacdo social nas

decisdes politicas do Estado. Nesse sentido, aduz Leal™:

O enfrentamento tedrico de temas como soberania, legitimidade do poder,
participac@o popular nas decisdes politicas do Estado, resgata a reflexdo
sobre a democracia e sua associacdo com a tutela dos interesses,
efetivamente, publicos e majoritarios do corpo social (vontade geral).

Assim, a funcdo do Estado Democratico de Direito é diminuir as
desigualdades sociais com a realizacdo de uma boa administracdo, com as
garantias individuais e da coletividade. Nesta garantia se encontra o uso dos
recursos hidricos, dos quais parte da populacdo estd desprovida, principalmente
para usos nobres.

Viver numa democracia € participar e permitir a participacdo, respeitando as
diversidades e fazendo tudo o que é necessario para garantir seus direitos. Da
mesma forma, respeitar os direitos alheios, o direito em sua plenitude, de um ir ao
encontro do direito de outro, e os dois irem de encontro ao direito coletivo e difuso.

No regime democratico, os direitos humanos sao respeitados e possuem
garantia, pois se trata de um regime politico em que todos os cidad&os participam
igualmente, seja na vida politica, cultural ou econémica, com liberdade de expressao
e inclusdo social. Com liberdade o homem possui mais possibilidades de encontrar e
possuir 0 essencial para a sua felicidade e dos que se encontram ao seu redor.

Segundo Sarlet'®

, 0s direitos humanos s&o pressupostos do principio
democratico do Direito, uma vez que a garantia dos direitos humanos é instrumento
do principio democratico da autodeterminacdo do povo por intermédio de cada
individuo, com reconhecimento dos seus direitos e das suas oportunidades, com
igualdade e espaco de liberdade, bem como com o direito de participacdo na
comunidade e no processo politico. Com a participacdo efetiva dos cidaddos no
exercicio dos direitos politicos, esses poderdo ser considerados um alicerce
funcional na ordem democrética.

A gestédo plena dos recursos naturais e, principalmente, dos recursos hidricos,

possibilita 0 seu uso democréatico, com participacdo social na disponibilizacdo e

% | EAL, Rogério Gesta. Perspectivas hermenéuticas dos direitos humanos e fundamentais no

Brasil. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2000, p. 63.
18 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais, 2003, pp. 66-67.
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utilizacdo de forma mdailtipla. Permitir, contudo, a utilizacdo de recursos naturais, sem

democratiza-los, ndo garante o acesso desse recurso a todos que dele dependem.

E ao mesmo tempo importante compreender que a defesa dos direitos
humanos néo pode atentar contra o reconhecimento de relevancia dos
recursos naturais na manutencdo da dignidade humana. Os direitos
humanos estdo cada vez mais se ampliando, e dentre 0s mesmos pode-se,
atualmente, vislumbrar o direito a um meio ambiente sadio, um ambiente
nao poluido, o que demonstra o anseio por uma vida com qualidade187.

A distribuicdo ou a garantia dos recursos hidricos em qualidade e quantidade
suficiente significa proporcionar ao cidadao a integracdo democréatica como fator
social da dignidade da pessoa humana, conforme amplamente trabalhado no
Relatério Azul do Estado do Rio Grande do Sul (2006)*%,

Dessa forma, tem-se conhecimento que a democracia complementa o
desenvolvimento institucional e, ainda, que ndo se pode falar em democracia sem a
garantia de direitos e da dignidade. Deduz-se dai, que os recursos hidricos em
guantidade e qualidade suficiente para os usos multiplos sdo fundamentais a
efetividade de tais garantias. Assim, € necessaria a consolidacédo e a ampliacdo da
vigéncia dos “[...] Direitos Humanos e dos Direitos da Natureza, vistos como ponto
de partida para a constru¢cdo democratica de sociedades democraticas, assegurando

uma maior e efetiva participacéo cidada e comunitaria™®.

190

Outrossim, conforme relata Acosta™, sem uma sociedade igualitaria e

equitativa é improvavel que a economia e os mercados funcionem corretamente. O
autor relata que até mesmo € impossivel construir a democracia sem equidades,
tampouco se podera possivel corrigir o rumo da destruicdo ambiental, visto que as
desigualdades rasgam os Direitos Humanos e minam as bases da democracia e do

equilibrio ecolégico. Nesta perspectiva assevera Acosta™":

[...] ha que consolidar e ampliar a vigéncia dos Direitos Humanos e dos
Direitos da Natureza, vistos como ponto de partida para a construgédo
democratica de sociedades democréticas, assegurando uma maior e efetiva
participacé@o cidada e comunitaria.

87 RI0O GRANDE DO SUL. Assembleia Legislativa. Comissdo de Cidadania e Direitos Humanos.
Relatorio Azul 2006: garantia e violacdes dos direitos humanos, 2006, p. 81.

% RIO GRANDE DO SUL. Assembleia Legislativa. Comissdo de Cidadania e Direitos Humanos.
Relatorio Azul 2006: garantia e violacdes dos direitos humanos, 2006.

189 ACOSTA, Alberto. O bem viver: uma oportunidade para imaginar outros mundos, 2016, p. 237.

1% ACOSTA, Alberto. O bem viver: uma oportunidade para imaginar outros mundos, 2016.

191 ACOSTA, Alberto. O bem viver: uma oportunidade para imaginar outros mundos, 2016, p. 237.
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Por isso, a governanca e a sustentabilidade dos recursos naturais,
principalmente dos recursos hidricos, fazem parte do mesmo conjunto, visto que “a
nocéo de sustentabilidade pressupde a continuidade de certas operacdes sociais —
principalmente econdmicas — diante das necessidades de preservacédo e garantia

quanto & protecdo dos recursos naturais™'%.

Torna-se, assim, imprescindivel
asseverar a necessidade de seguir principios, 0 que sera possivel se uma “boa
governanca da agua (eficacia, eficiéncia, coeréncia, transparéncia, capacidade de

BN

controle e participacdo publica) forem seguidos a risca, a sustentabilidade dos
recursos hidricos estara garantida e sera mantida™*.

Bicudo e Tundisi'®* defendem que os principios fornecem elementos para
pensar na participacao da coletividade em processos de gestdo, assim como 0s que
indicam que a educacdo ambiental deve ser planejada para capacitar os cidadaos a
trabalhar conflitos de maneira justa e humana. Outrossim, deve ser promovida a
cooperacao e o diadlogo entre individuos e instituicbes, com a finalidade de criar
novos modos de vida baseados em atender as necessidades basicas de todos,
aumentando a qualidade de vida da coletividade.

As decisbes devem ser tomadas de acordo com o desenvolvimento
econdmico, social e ambiental de cada local, “[...] se trata siempre de proyectar y
hacer viable un desarrollo ecolégicamente sostenido, que sea adecuado al
ecosistema regional [...]"**".

Simultaneamente, “o desafio é vislumbrar a plurinacionalidade como exercicio
de democracia inclusiva, mas, sobretudo, como proposta de vida na diversidade, em

"9 HA necessidade de a

maior harmonia e proximidade com a Natureza
coletividade participar e auxiliar nas escolhas sobre o meio ambiente, pois a sua ma

utilizacéo traz consequéncias negativas para a sua propria qualidade de vida e do

192 ALVES, Paulo Roberto; PILAU SOBRINHO, Liton Lanes. A protecdo do consumidor pela
demarcacao do risco biotecnolégico ante a distin¢éo licito/ilicito. In: PILAU SOBRINHO, Liton Lanes;
ZIBETTI, Fabiola Wiist; SILVA, Rogério da (Orgs.). Balcdo do Consumidor [recurso eletrdnicol:
coletanea cidadania, mediacéo e conciliagdo. Passo Fundo: Ed. Universidade de Passo Fundo, 2018,
. 64.
bs TUNDISI, José Galizia; TUNDISI, Takako Matsumura. Ciéncia, tecnologia, inovagdo e recursos
hidricos: oportunidades para o futuro. In: BICUDO, C.E.de M.; TUNDISI, J.G.; SCHEUENSTUHL,
M.C.B. (Orgs.). Aguas do Brasil: anlises estratégicas, 2010, p. 191.
1% BICUDO, C.E.de M.; TUNDISI, J.G.; SCHEUENSTUHL, M.C.B. (Orgs.). Aguas do Brasil: andlises
estratégicas, 2010, p. 134.
1% BOFF, Leonardo. La dignidad de la tierra: ecologia, mundializacién, espiritualidad. La
emergencia de un nuevo paradigma. México: Editorial Trotta, 2000, p. 33. Traducdo livre: “[...] trata-se
sempre de projetar e viabilizar um desenvolvimento ecologicamente sustentado, adequado ao
ecossistema regional.”
1% ACOSTA, Alberto. O bem viver: uma oportunidade para imaginar outros mundos, 2016, p. 147.
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meio ambiente em que vive e que dela depende para viver. Boff'” aduz nesse

sentido que:

Cualquier agresion a la Tierra significa también una agresién a los hijos e
hijas de la Tierra. La madre Tierra, la grande y buena Pachamama de las
culturas andinas, sufre en sus hijos y se alegra con la revolucion cordial y
benevolente que esta en curso por todas partes

A principio, “tudo deve ser acompanhado de um processo politico de
participagao plena, de tal maneira que se construam contrapoderes com crescentes

niveis de influéncia no ambito local™'%

, Visto que onde h& participacédo de oposi¢ao
ou consenso da sociedade esta sendo exercido um papel democratico. Outrossim,
conforme aduzem José Tundizi e Takako Tundisi'®®, a administracéio dos conflitos, a
integracdo de setores publicos e a participacdo dos usuarios sao acdes essenciais
para a governanga que, em conjunto com as informacdes corretas, capacidade de
inovacdo e organizacdo de cenarios com base em bancos de dados e aplicagbes
tecnoldgicas efetivas, podem ter sucesso na promocdo de melhor governanca dos
recursos hidricos.

Do mesmo modo, faz-se necessario um plano de gestdo sustentavel dos
recursos hidricos, que seja efetivo e garanta a preservacao ecoldgica integral das
nascentes, “[...] o uso racional do recurso hidrico, o acesso igualitario ao
fornecimento da agua e a participacéo direta dos consumidores para escolher como
seriam desenvolvidos e manejados os recursos hidricos na bacia hidrografica™®.

Considerando que a “[...] medida los propios saberes deben elaborarse ya
dentro de una perspectiva ecoldgica, de tal forma que signifiguen un poderoso factor

»201

de proteccion, respeto y promocion de la naturaleza™, simultaneamente, a

97 BOFF, Leonardo. La dignidad de la tierra: ecologia, mundializacién, espiritualidad. La

emergencia de un nuevo paradigma, 2000, p. 30. Traducéo livre: “Qualquer agressédo a Terra também
significa uma agressao aos filhos e filhas da Terra. A M&e Terra, a grande e boa Pachamama das
culturas andinas, sofre em seus filhos e se alegra com a revolucdo cordial e benevolente que esta
acontecendo em todo lugar.”

1% ACOSTA, Alberto. O bem viver: uma oportunidade para imaginar outros mundos, 2016, p. 168.

1% TUNDISI, José Galizia. TUNDISI, Takako Matsumura. Ciéncia, tecnologia, inovacdo e recursos
hidricos: oportunidades para o futuro. In: BICUDO, C.E.de M.; TUNDISI, J.G.; SCHEUENSTUHL,
M.C.B. (Orgs.). Aguas do Brasil: anélises estratégicas, 2010, p. 193.

2% FOLEGATTI, Marcos V.; SANCHEZ-ROMAN, Rodrigo M.; COELHO, Rubens D.; FRIZZONE, José
A. Gestdo dos recursos hidricos e agricultura irrigada no Brasil. In: Aguas do Brasil: anélises
estratégicas. Sao Paulo: Instituto de Botanica, 2010, p. 20.

1 BOFF, Leonardo. La dignidad de la tierra: ecologia, mundializacién, espiritualidad. La
emergencia de un nuevo paradigma, 2000, p. 24. Traduc¢éo livre: “[...] medida o préprio conhecimento
ja deve ser elaborado a partir de uma perspectiva ecolédgica, de modo a significar um poderoso fator
de protecéo, respeito e promog¢éo da natureza.”
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crescente demanda de recursos hidricos € um problema da sua gestdo, onde “o
acesso a agua pode ser manipulado dos pontos de vista da tecnologia, economia e
politica™®,

Nessa perspectiva, aduzem Bicudo, Tundisi e Scheuenstuhl®® que o
desenvolvimento de estudos estratégicos, bem como de pesquisas, com a formacao
de grupos de pesquisadores ou instituicoes de pesquisa devem ser ampliadas, visto
gue devem desenvolver importantes componentes para a Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo. Ademais, serdo extremamente relevantes para a gestdo dos recursos
hidricos, podendo contribuir, efetivamente, para o incentivo de oportunidades e
alternativas de desenvolvimento sustentavel e econémico.

Nesse interim, resta claro que “a insercéo de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
no contexto do Planejamento, e de Planos de Recursos Hidricos €, portanto, uma
necessidade essencial para promover 0s avangos necessarios na gestao”**.

Visualizando a democratizagdo dos recursos hidricos tem-se um desafio: de
gue forma sera exercida a democracia participativa? Ela é exercida no momento em
gue é possivel ampliar a participacdo da populacdo, assumindo o papel de geradora
de informagcdes, com a realizacdo de didlogos com diferentes grupos sociais e,
consequentemente, a plausivel transformacdo do sistema em uma série de
negociacdes e alteracdes, buscando sempre o melhor para a coletividade.

A participacdo social é vista como um “ponto” principal para o alcance da
igualdade, gerando liberdades de escolha e consciéncia da capacidade de
convivéncia harmoniosa, edificando a coletividade e a “autogestdo” das politicas
publicas em relacédo a sociedade e ao Estado, garantindo a democratizacdo do uso
da agua a todos.

A fim de garantir que todos tenham acesso aos recursos hidricos naturais,

Acosta®®

aduz que é preciso aceitar que o ser humano se realiza em comunidade,
com todas as suas atribuicbes e com o0s outros seres humanos, como parte
integrante da natureza com quem convive, assumindo que 0s seres humanos sao

Natureza, sem ao menos pretender domina-la. Ademais, ao se buscar que a

292 B|CUDO, C.E.de M.; TUNDISI, J.G.; SCHEUENSTUHL, M.C.B. (Orgs.). Aguas do Brasil: andlises
estratégicas, 2010, p. 21.

%3 BICUDO, C.E.de M.; TUNDISI, J.G.; SCHEUENSTUHL, M.C.B. (Orgs.). Aguas do Brasil: andlises
estratégicas, 2010, p. 194.

%4 BICUDO, C.E.de M.; TUNDISI, J.G.; SCHEUENSTUHL, M.C.B. (Orgs.). Aguas do Brasil: andlises
estratégicas, 2010, p. 193.

295 ACOSTA, Alberto. O bem viver: uma oportunidade para imaginar outros mundos, 2016, p. 104.
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capacidade de absorcdo e resiliéncia da Terra ndo entrem em colapso, € preciso
visualizar os recursos naturais de outra forma, ndo somente como condicdo de
crescimento econdmico ou como simples objeto das politicas de desenvolvimento.

O desenvolvimento, tanto humano, social e ambiental, caminha junto, visto
gue para a consolidacdo dos direitos humanos, com base em uma vida digna com
qualidade, é necessario o respeito dos direitos do meio ambiente, porquanto é
imprescindivel ar puro, 4gua limpa e um meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Para que isso seja possivel deve-se pensar em comecar pela base, com uma acao
educativa de larga abrangéncia, conduzindo a educacao no sentido de preservar a
natureza, em companhia do engajamento com a democracia, exercendo a sua
cidadania em busca de uma melhor qualidade de vida, criando uma consciéncia

critica para processos participativos.

[...] participac@o da coletividade em processos de gestdo, como 0s que
indicam que a educacdo ambiental deve ser planejada para capacitar as
pessoas a trabalhar conflitos de maneira justa e humana, bem como
promover a cooperagdo e o dialogo entre individuos e instituigdes, com a
finalidade de criar novos modos de vida baseados em atender as
necessidades basicas de todos**.

Aliado a isso, “o desafio € vislumbrar a plurinacionalidade como exercicio de

democracia inclusiva, mas, sobretudo, como proposta de vida na diversidade, em

2207

maior harmonia e proximidade com a Natureza A questdo ecoldgica esta

remetendo a um novo nivel de consciéncia mundial, como bem assevera Boff*®:

La cuestién ecoldgica remite a un nuevo nivel de la conciencia mundial: la
importancia de la Tierra como un todo, el bien comin como bien de las
personas, de las sociedades y del conjunto de los seres de la naturaleza, el
riesgo apocaliptico que pesa sobre todo lo creado. El ser humano puede ser
tanto angel de la guarda como satanas de la Tierra. La tierro sangra,
especialmente en su ser mas singular, el oprimido, el marginado y el
excluido, pues todos ellos componen las grandes mayorias del planeta. A
partir de ellos debemos pensar el equilibrio universal y el nuevo orden
ecolégico mundial.

2% BICUDO, C.E.de M.; TUNDISI, J.G.; SCHEUENSTUHL, M.C.B. (Orgs.). Aguas do Brasil: andlises
estratégicas, 2010, p. 138.

27T ACOSTA, Alberto. O bem viver: uma oportunidade para imaginar outros mundos, 2016, p. 147.

%% BOFF, Leonardo. La dignidad de la tierra: ecologia, mundializacién, espiritualidad. La
emergencia de un nuevo paradigma, 2000, pp. 19-20. Traducéo livre: “A questdo ecoldgica refere-se
a um novo nivel de consciéncia mundial: a importancia da Terra como um todo, o bem comum como
um bem para as pessoas, sociedades e todos os seres da natureza, o risco apocaliptico que pesa
sobre tudo criado. O ser humano pode ser tanto anjo da guarda quanto satands da Terra. O terno
sangra, especialmente em seu ser mais singular, os oprimidos, os marginalizados e os excluidos, pois
todos compdem a grande maioria do planeta. Deles, devemos pensar no equilibrio universal e na
nova ordem ecoldgica do mundo.”
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Como, entdo, serd possivel a universalizacdo do direito ao uso da agua para
populacdes em situacao de vulnerabilidade? Deve ser seguido o seguinte sistema:
uma educacdo ambiental bem estruturada, com o incentivo a participacdo social, a
mobilizacdo da coletividade para o desenvolvimento sustentavel e participacdo em
decisbes, bem como a capacitacdo dos responsaveis pela gestdo dos recursos
hidricos com vistas a um tratamento adequado e monitoramento quantitativo e
gualitativo. Posteriormente, conhecer as formas como a legislacao trata dos recursos
hidricos na Espanha e no Brasil, levando em consideracdo que o Brasil ndo
apresenta nenhuma forma de reutilizacdo dos recursos hidricos residuais tratados
na sua legislacao.

Tendo em vista a imprescindibilidade de asseverar sobre formas de preservar
a agua por maior tempo em quantidade e qualidade suficiente para as presentes e
futuras geracdes, urge a manutencao do equilibrio ecoldgico, tema a ser abordado
no proximo capitulo, que igualmente disserta sobre a utlizacdo da Economia
Circular para a reducédo do consumo de agua potavel e uma gestao sustentavel dos

recursos hidricos existentes mediante do uso racional e eficiente da agua.
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CAPITULO 3 — ECONOMIA CIRCULAR: A REUTILIZACAO DAS AGUAS
RESIDUAIS

Este capitulo visa demonstrar a Economia Circular como um meio para
repensar 0 manejo e o uso dos recursos hidricos residuais tratados, visto que tem se
mostrado sustentavel e eficiente para a conservacdo da agua em alta qualidade e
guantidade suficiente. Além disso, essa Economia tem demonstrado reflexos
favoraveis ao meio ambiente e a coletividade, considerando a necessidade de um
meio ambiente ecologicamente equilibrado, com recursos hidricos em abundéancia.

Na sequéncia, sera aduzido sobre a reutlizacdo dos recursos hidricos
residuais tratados como um plano de acdo na Economia Circular, visto que esta é
tida como a base para manter a disponibilidade dos recursos hidricos no Planeta,
seja por meio da sua reutilizagdo na agricultura, industrias, cidades (jardins e
limpeza), bem como posterior retorno ao meio ambiente. Mantém, portanto, 0s
recursos hidricos naturais para usos mais nobres, além de trazer diversos
beneficios, como a criacdo de uma nova linha de negdcios, a reducédo do consumo
de agua potavel e uma gestao sustentavel dos recursos hidricos existentes mediante
do uso racional e eficiente da agua.

Além disso, sera dissertado sobre a gestdo eficiente e sustentavel dos
recursos hidricos residuais tratados, com o fim de discutir amplamente a forma como
a gestao pode e deve ser feita para uma boa aceitacdo da reutilizacdo, tendo conta
a necessidade da conscientizacdo da populacdo em relacdo a utilizacdo desses
recursos de forma sustentavel. A educacdo sustentavel € uma questdo primordial

para possibilitar uma mudanca em todos os setores, levando em consideracdo o

desenvolvimento e a aplicacdo de politicas publicas efetivas, com a concretizacéo
de diversos planos de gestdo em conjunto com 0s setores ambientais, sociais e

econdmicos, que poderao ser executados em pequeno, médio e longo prazo.

3.1 ECONOMIA CIRCULAR COMO MEIO PARA REPENSAR O MANEJO E O USO
DOS RECURSOS HIDRICOS

Neste topico pretende-se desenvolver a ideia de Economia Circular como
meio para repensar o0 manejo e a utilizacdo dos recursos hidricos, visto a
necessidade desse recurso para todas as formas de vida. A Economia Circular vem

demonstrando ser um pilar essencial para o desenvolvimento sustentavel, pois
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mantém por mais tempo o0s recursos em circulacdo, reutilizando-os sempre que
possivel. O tema € imprescindivel por conta da atual situagdo hidrica que se vive,
buscando-se, dessa forma, a sua preservacdo qualitativa e quantitativa por meio da
Economia Circular.

Desta forma, serd dissertado sobre a necessidade de aplicar a reutilizagédo
dos recursos hidricos para reduzir os danos ambientais, além de modificar o
comportamento da coletividade por meio da aplicagdo dos 8 R’s, quais sejam:
repensar, redesenhar, reutilizar, reparar, repassar, respeitar, recuperar e reduzir,
acles que certamente irdo trazer impactos positivos. Esta transicdo de pensamentos
e aches é extremamente necessaria para que se possa garantir um meio ambiente
ecologicamente saudavel para todas as formas de vida.

A Economia Circular € importante pilar na manutencdo do desenvolvimento
ambiental sustentavel, uma vez que possui 0 objetivo de garantir, durante o maior
tempo possivel, a reutilizacdo dos recursos, reduzindo ao minimo a geracdo de
residuos e preservando 0s recursos naturais existentes.

Sendo assim, faz-se imprescindivel a implementacdo de projetos e,
posteriormente, a aplicacdo das diversas formas para o seu desenvolvimento

sustentavel, o que é possivel com a Estratégia Espanhola de Economia Circular®®:

Es necesario avanzar en la implementacion de un modelo de desarrollo y
crecimiento que permita optimizar la utilizacién de los recursos, materias y
produtos disponibles manteniendo su valor en el conjunto de la economia
durante el mayor tiempo posible y en el que se reduzca al minimo la
generacion de residuos.

Desta forma, “se trata de implementar una nueva economia, circular — no

lineal —, basada en el principio de cerrar el ciclo de vida de los productos, los

servicios, los residuos, los materiales, el agua y la energia”*.

29 ESPANA CIRCULAR 2030. Estrategia espafiola de economia circular (borrador para

informacion publica). Editora Ministerio de de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente.
Espanha, 2018, p. 7. Traducdo livre: “E necessario avancar na implementacdo de um modelo de
desenvolvimento e crescimento que permita otimizar o uso dos recursos, materiais e produtos
disponiveis, mantendo seu valor ha economia como um todo pelo maior tempo possivel e em que a
eragdo seja minimizada de residuos.”

1 MORENO, Joaquin Melgarejo. Agua y economia circular. In: ARACIL, Patricia Fernandez (Org.).
Congreso Nacional del Agua Orihuela: innovacion y sostenibilidad. Anais... Universidad d'Alicant,
2019, p. 27. Tradugéo livre: “[...] trata-se de implementar uma nova economia, circular — e nao linear—,
baseada no principio de fechar o ciclo de vida de produtos, servicos, residuos, materiais, 4gua e
energia.”
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Com base em uma nova forma de reutilizacdo, “New is, however, the focus on
the transition from the old, linear and unsustainable systems towards new, circular,

systems”?!

, com o fim de trazer beneficios para a coletividade e ao meio ambiente.
Destartem “la economia circular propone un nuevo modelo de sociedad que utiliza y
optimiza los stocks y los flujos de materiales, energia y residuos, y cuyo objetivo es
la eficiencia del uso de los recursos™*2.

Atendéncia, contudo, é de que “the implementation of the Circular Economy is
not isolated from the general practices of environmental management. On the
contrary, these practices are the initial path to advance towards Circular Economy”**
e, também, ao desenvolvimento sustentavel.

E necessario asseverar, portanto, sobre a Estratégia Espanhola de Economia
Circular, que relata o funcionamento da Economia Circular de forma muito clara em
seus graficos, tracando uma estratégia de diferentes planos de atuacdo, os quais

serdo realizados em curto, médio e longo prazo.

Figura 5 — Actuaciones de la Estrategia Espafiola de Economia Circular

Produccion
Sensibilizacién
Ih:?ﬂciﬂn ¥y e
Investigacidn Consumo
Materias innovacién y
primas competitividad
secundanias
forrmnig-l
Gestion de
residuos

Fonte: Espanha Circular 2030**.

21 SCHEEPENS, A.E.; VOGTLUANDER J. G.; BREZET, J.C. Two life cycle assessment (LCA) based
methods to analyse and design complex (regional) circular economy systems. Case: making water
tourism more sustainable. Journal of Cleaner Production, 2015, p. 257. Traducdo: “Novo é, no
entanto, o foco na transicdo dos sistemas antigos, lineares e insustentaveis para sistemas novos e
lineares.”

%2 MORENO, Joaquin Melgarejo. Agua y economia circular. In: ARACIL, Patricia Fernandez (Org.).
Congreso nacional del agua Orihuela: Innovacion y sostenibilidad. Anais..., 2019, p. 28. Tradugéo
livre: “A economia circular propde um novo modelo de sociedade que utiliza e otimiza estoques e
fluxos de materiais, energia e residuos, e cujo objetivo é a eficiéncia do uso de recursos.”

?* ORMAZABAL, Marta; PRIETO-SANDOVAL, Vanessa, PUGA-LEAL, Rogerio, JACA, Carmen.
Circular Economy in Spanish SMEs: Challenges and opportunities. Journal of Cleaner Production,
2018, p. 158. Traducdo livre: “a implementacdo da economia circular ndo esta isolada das praticas
gerais de gestdo ambiental. Pelo contrario, essas praticas sdo o caminho inicial para avancar rumo a
economia circular.”

24 ESPANA CIRCULAR 2030. Estrategia espafiola de economia circular (borrador para
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Assim, conforme a Figura 5, nota-se que a Estratégia Espanhola de Economia
Circular tem como objetivo a producdo e, por conseguinte, 0 consumo,
posteriormente, a gestdo de residuos e, na sequéncia, a sua transformagcdo em
matérias primas secundarias. O mais importante para este estudo, porém, € a
reutilizacdo dos recursos hidricos, revelando o objetivo de sensibilizacdo e
participagdo, investigacdo, inovacdo e competitividade e, ainda, emprego e
formacéo.

Sendo assim, a Economia Circular tem como objetivo reintroduzir de um
modo econbémico aqueles produtos e recursos naturais que ndo correspondem as
formas iniciais e, também, a necessidade dos consumidores. Sua reutilizacdo
mostra-se ainda mais imprescindivel, uma vez que, por diversas vezes a utilizacdo
dos recursos naturais pelo homem supera a capacidade de renovagao da natureza,
como explica a Comunicacdo da Comisséo do Parlamento Europeu®?®, propondo,
gue sejam evitados ou diminuidos os danos causados ao meio ambiente.

Al mismo tiempo, ahorrard energia y contribuird a evitar los dafios
irreversibles causados en lo relativo al clima y la biodiversidad, y a la

contaminacion del aire, el suelo y el agua, a causa de la utilizaciéon de los
recursos a un ritmo que supera la capacidad de la Tierra para renovarlos.

Da mesma forma, a Estratégia Espanhola de Economia Circular®® dispée que
a “[...] demanda de recursos naturales, supera la biocapacidad se incurre em déficit
ecoldgico, lo cual significa que un pais consume mas recursos de los que dispone,
incurriendo, en ultimo término, en un desarrollo no sostenible.”

Tendo em vista a escassez hidrica, e possuindo consciéncia de que a agua
ocupa um papel central na vida, buscam-se formas de garantir a sua quantidade.
Entdo, “en el sector del agua, el concepto de economia circular se materializa en

volver a utilizar el agua una y otra vez, tal como sucede en el ciclo natural”"’,

informacion publica), 2018, p. 23.

25 pARLAMENTO EUROPEO. Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo al Consejo, al
Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de las regiones. Cerrar el circulo: un plan de accién
de la ue para la economia circular. Bruselas: Comission Europea, 2015. Traducéo livre: “Ao mesmo
tempo, economizard energia e ajudard a evitar danos irreversiveis causados em relacéo ao clima e a
biodiversidade e & poluicdo do ar, do solo e da agua, devido ao uso de recursos a uma taxa que
excede a capacidade. da Terra para renovéa-los.”

2 ESPANA CIRCULAR 2030. Estrategia espafiola de economia circular (borrador para
informacion publica), 2018, p. 26. Traducéo livre: “A demanda por recursos naturais excede a
biocapacidade, ocorre um déficit ecolégico, o que significa que um pais consome mais recursos do
que consome, resultando em um desenvolvimento insustentavel.”

" MORENO, Joaquin Melgarejo. Agua y economia circular. In: ARACIL, Patricia Fernandez (Org.).
Congreso nacional del agua Orihuela: Innovacion y sostenibilidad. Anais..., 2019, p. 27. Tradugéo
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reduzindo o seu consumo e as suas perdas, otimizando seu aproveitamento e
reutilizando-a sempre que possivel para fins compativeis. Conforme aduz

Echaide?'®, os recursos hidricos sdo escassos e devem estar sob tutela:

Desde casi todos los sectores se coincide sobre el diagnostico de que el
agua es um ien escasso al que se debe cuidado. Se trata del bien mas
indisensable y mas compartido por todos los seres vivos del planeta, com la
sola excecién del aire.

Diante disso, tendo em vista que o “[...] seu volume em relacdo a capacidade
de sustentacdo e assimilacdo dos meios de suporte e receptores: 0 meio ambiente
tornou-se escasso e precisa ser ‘economizado™?*®, devendo-se encontrar maneiras
para acondiciona-lo de forma saudavel.

Desta forma, busca-se valorizar os recursos hidricos “en el sector urbano,
mediante la regeneracion de las aguas residuales, se puede mitigar el consumo neto
de agua reutilizandola en diferentes aplicaciones (riego agricola, parques y jardines,
limpieza...)"*®. Conforme exemplo da Europa, “water scarcity is an increasingly
frequent and worrying phenomenon that aff ects at least 11% of the European

population and 17% of EU territory”***

, OU seja, a escassez ja é presente e medidas
devem ser implementadas.

Tem-se “como consecuencia, en las sociedades moderna la economia ya no
se entende en su sentido originario, como gestion racional de la escasez, sino como
la ciéncia del crescimiento ilimitado”™®, aumentando a escassez, sendo

imprescindivel a aplicacdo do modelo de economia descrito em todos 0s setores.

livre: “no setor da agua, o conceito de economia circular se materializa na reutilizagdo da agua
reg)etidas vezes, como no ciclo natural.”

#1® ECHAIDE, Javier. El derecho humano al agua potable y los tratados de proteccién reciproca
de inversiones. Ciudad Autbnoma de Buenos Aires: La Ley, 2018, p. 34. Traducdo livre: “De quase
todos os setores, o diagnostico é que a agua é muito escassa a qual os cuidados sdo devidos. E o
bem mais indispensavel e mais compartilhado por todos os seres vivos do planeta, com o mero
excesso de ar.”

29 BICUDO, C.E.de M.; TUNDISI, J.G.; SCHEUENSTUHL, M.C.B. (Orgs.). Aguas do Brasil: andlises
estratégicas. Sao Paulo: Instituto de Botanica, 2010, p. 44.

% MORENO, Joaquin Melgarejo. Agua y economia circular. In: ARACIL, Patricia Fernandez (Org.).
Congreso nacional del agua Orihuela: Innovacion y sostenibilidad. Anais..., 2019, p. 27. Tradugéo
livre: “No setor urbano, através da regeneracd@o de 4guas residuais, o consumo liquido de 4gua pode
ser mitigado, reutilizando-o em diferentes aplicacdes (irrigac@o agricola, parques e jardins, limpeza
222 EUROPEAN COMISSION. Water Scarcity and Drought in the European Union. Disponivel em:
http://ec.europa.eu/environment/pubs/pdf/factsheets/water_scarcity.pdf. Acesso em: 15 maio 2018.

“*2 BOFF, Leonardo. Ecologia: grito de la Tierra, grito de los pobres. Madrid: Editorial Trotta, 2006, p.
90. Tradugéo livre: “[...] como consequéncia, nas sociedades modernas a economia ndo € mais
entendida em seu sentido original, como uma gestdo racional da escassez, mas como a ciéncia do
crescimento ilimitado.”
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Além do mais, “una forma de analizar la economia circular es ver cédmo los
materiales entran en la economia, fluyen en ella y (finalmente) la abandonan”%,
sendo imprescindivel referir que “resource recycling and reuse can help close the
resources loop, providing a sustainable alternative to extracting virgin resources”?*,
otimizando sempre o uso, fazendo com que o ciclo se feche e o recurso seja
reaproveitado quantas vezes seja possivel e necessario.

Outrossim, “el desarrollo de la economia circular deberia ayudar a disminuir el
uso de los recursos, a reducir la produccion de residuos y a limitar el consumo de
energia”®®. H4, porém, grande dificuldade de aplicacdo, visto que [...] if resources
are cheap, the incentive to run a throw-away society is higher, with no reason for
such synergies to take place™?°. Por isso, é necessaria a divulgacdo dos beneficios
dessa pratica para que iniciativas de conscientizacdo sejam tomadas, almejando que
o ciclo final dos recursos naturais passem a ser, posteriormente, o ciclo inicial,
criando uma cadeia circular de renovacao, contribuindo para a durabilidade dos
recursos naturais.

E preciso considerar que “[...] el agua regenerada puede sustituir usos que no
requieran una calidad elevada, liberando volimenes de mejor calidad para otros
usos mas exigentes"?’, garantindo, assim, maior disponibilidade hidrica,
reutilizando-a em locais que nao necessitam de agua de grande qualidade.

Por isso € essencial “impulsar las politicas en materia de gestion sostenible

del agua, fomentando su aprovechamiento y reutilizacion con el objetivo de procurar

223 MORENO, Joaquin Melgarejo. Agua y economia circular. In: ARACIL, Patricia Fernandez (Org.).

Congreso nacional del agua Orihuela: Innovacion y sostenibilidad. Anais..., 2019, p. 30. Tradugéo
livre: “Uma maneira de analisar a economia circular € ver como 0s materiais entram na economia,
fluem para ela e (finalmente) a abandonam.”

224 \JOULVOULIS, Nikolaos. Water reuse from a circular economy perspective and potential risks from
an unregulated approach. In: Current Opinion in Environmental Science & Health, 2018, v. 2, p. 8.
Traducgdo livre: “[...] a reciclagem e a reutilizacdo de recursos podem ajudar a fechar o ciclo de
recursos, fornecendo uma alternativa sustentavel para a extragéo de recursos virgens.”

2 MORENO, Joaquin Melgarejo. Agua y economia circular. In: ARACIL, Patricia Fernandez (Org.).
Congreso nacional del agua Orihuela: Innovacion y sostenibilidad. Anais..., 2019, p. 32. Tradugéo
livre: “[...] o desenvolvimento da economia circular deve ajudar a reduzir o uso de recursos, reduzir a
%%odugéo de residuos e limitar o consumo de energia.”

VOULVOULIS, Nikolaos. Water reuse from a circular economy perspective and potential risks from

an unregulated approach. In: Current Opinion in Environmental Science & Healt, 2018, p. 8.
Tradugdo livre: “[...] se os recursos sdo baratos, o incentivo para administrar uma sociedade
descartada € maior, sem razao para que tais sinergias ocorram.”
" MORENO, Joaquin Melgarejo. Agua y economia circular. In: ARACIL, Patricia Fernandez (Org.).
Congreso nacional del agua Orihuela: Innovacion y sostenibilidad. Anais..., 2019, p. 39. Traducéo
livre: “A agua regenerada pode substituir usos que nao exigem alta qualidade, liberando volumes de
melhor qualidade para outros usos mais exigentes.”
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cerrar el circulo y conseguir una gestion eficiente de este recurso tan escasso”?%,

com o fim manter o equilibrio entre a natureza e a coletividade.

Nesse interim, tendo em vista que sem agua de boa qualidade e em
guantidade suficiente ndo existe vida saudavel, é extremamente necessario que seja
aplicada a Economia Circular no seu uso e manejo, como defende a Estratégia

Espanhola de Economia Circular®®.

El agua es un bien de primera necesidad, de cuya disponibilidad inmediata y
en condiciones de salubridad dependen nuestras sociedades. Sin embargo,
su escasez se ha agravado durante las Ultimas décadas, produciendo
efectos perjudiciales sobre el médio ambiente y la economia.

O sistema de reutilizac&o dos recursos hidricos residuais urbanos e industriais
vem como grande aliado no combate ao desperdicio da agua e para complementar
um desenvolvimento mais sustentavel. Assim, “the circular economy offers a new
way of looking at the relationships between markets, customers and natural
resources, promoting sustainable and resource-efficient policies and practices”?*°, ou
seja, € uma acao onde todos os agentes podem usufruir dos seus beneficios.

Ademais, “esta planificacion integrada debe garantizar que la reutilizacion
contribuya a mejorar la sostenibilidad general del agua y a reducir las presiones
sobre los ecosistemas en favor de una Economia Circular"?®!. Vale lembrar que se
essa acao ndo trouxesse beneficios para a sustentabilidade, seria inviavel a sua
aplicacdo, entretanto, mostra-se extremamente eficaz na menor utilizacdo dos

recursos hidricos, conservando-os em melhor qualidade e em maior quantidade.

8 ESPANA CIRCULAR 2030. Estrategia espafiola de economia circular (borrador para

informacion publica), 2018, p. 56. Traducé&o livre: “[...] promover politicas no campo da gestdo
sustentével da agua, promovendo seu uso e reutilizacdo, a fim de tentar fechar o circulo e alcancar
um gerenciamento eficiente desse recurso escasso.”

29 ESPANA CIRCULAR 2030. Estrategia espafiola de economia circular (borrador para
informacion publica), 2018, p. 127. Traducéo livre: “A &gua é uma mercadoria de primeira
necessidade, de cuja disponibilidade imediata e em condicbes de salde nossas sociedades
dependem. No entanto, sua escassez piorou nas Ultimas décadas, produzindo efeitos prejudiciais ao
meio ambiente e & economia.”

239 \JOULVOULIS, Nikolaos. Water reuse from a circular economy perspective and potential risks from
an unregulated approach. In: Current Opinion in Environmental Science & Health, 2018, p. 7.
Tradug&o livre: “[...] a economia circular oferece uma nova forma de ver as relages entre mercados,
clientes e recursos naturais, promovendo politicas e praticas sustentaveis e eficientes em termos de
recursos.”

1 MORENO, Joaquin Melgarejo. Agua y economia circular. In: ARACIL, Patricia Fernandez (Org.).
Congreso nacional del agua Orihuela: Innovacion y sostenibilidad. Anais..., 2019, p. 41. Tradugéo
livre: “Esse planejamento integrado deve garantir que a reutilizacdo contribua para melhorar a
sustentabilidade geral da 4gua e reduzir as pressdes sobre 0s ecossistemas em favor de uma
economia circular.”
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A Economia Circular deve ser utilizada como meio de repensar 0 manejo e 0
uso dos recursos hidricos, uma vez que, “a circular business model can have quite
an impact on the level of a society”?*?, demonstrando ser uma ac&do que beneficia a
todos, pois garante que os recursos hidricos se mantenham em maior tempo em boa
qgualidade e em maior quantidade.

Durante o desenvolvimento deste tdpico buscou-se demonstrar a necessidade
de implementar a Economia Circular como meio de repensar 0 manejo e o uso dos
recursos hidricos. Considerando a escassez hidrica, o seu uso deve ser otimizado a
fim de que sua falta ndo seja sentida e para que haja um desenvolvimento saudavel
para todas as formas de vida, bem como um meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

A Economia Circular é essencial para que seja possivel alcancar a
sustentabilidade ambiental e, neste caso, constata-se ser imprescindivel no tocante
aos recursos hidricos. Levando em consideracdo a premissa de reutilizacdo da
agua, esta deve se manter por maior tempo em circulacdo, aumentando a sua vida
util de forma qualitativa e quantitativa.

Nota-se, outrossim, que o impacto da Economia Circular da agua é positivo,
pois demonstra reflexos favoraveis ao meio ambiente e a coletividade, visto a
necessidade de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, com recursos
hidricos em abundéancia.

Outro ponto positivo da Economia Circular dos recursos hidricos € a reducao
dos impactos ambientais, uma vez que almeja reduzir a quantidade hidrica utilizada
e 0s niveis de poluicdo. As aguas reutilizadas podem ser aplicadas na agricultura,
jardins e industrias, mantendo os recursos naturais de melhor qualidade para os
usos mais exigentes, quais sejam, o consumo humano e a dessedentacdo animal.

Desta forma, apds apresentar a Economia Circular como meio para repensar
0 manejo e o uso dos recursos hidricos, demonstrando os beneficios dessa prética
para a eficiéncia hidrica, aborda-se, no proximo topico, a reutilizacdo dos recursos

hidricos residuais tratados como um plano de acédo dessa economia.

%2 SCHEEPENS, A.E.; VOGTLUANDER J. G.; BREZET, J.C. Two life cycle assessment (LCA) based
methods to analyse and design complex (regional) circular economy systems. Case: making water
tourism more sustainable. Journal of Cleaner Production, 2015, p. 260. Traduc&o livre: “[...] um
modelo de negdcios circular pode ter um grande impacto no nivel de uma sociedade.”
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3.2 REUTILIZACAO DOS RECURSOS HIDRICOS RESIDUAIS TRATADOS: UM
PLANO DE ACAO DA ECONOMIA CIRCULAR

Neste tépico aborda-se a reutilizagdo dos recursos hidricos residuais tratados
como um plano de ag&o na Economia Circular, haja vista se tratar do recurso natural
mais valioso do Planeta. Sua conservacdo em quantidade e qualidade suficientes
estabelece um dos pilares mais importantes para a conquista de um
desenvolvimento sustentavel e para a manutencdo da qualidade de vida das atuais e
futuras geracoes.

A reutilizagdo supramencionada faz total diferengca em regibes onde a
escassez da agua aparece como uma realidade, além daquelas em que o
crescimento demografico ocorre em grande escala e, ainda, onde as alteracbes
climaticas perspectivam essa escassez. Dessa forma, a gestdo sustentavel desse
recurso torna-se indispensavel para a sua conservagdo. O plano de acdo da
Economia Circular por meio da reutilizagdo dos recursos hidricos residuais tratados
€ uma das estratégias apresentadas por este estudo. Aléem disso, a reutilizacéo
constitui num imperativo imprescindivel para as industrias, agricultura, rega
paisagistica, municipios e lazer.

Conforme a Estratégia Espanhola de Economia Circular®™®, em busca de
medidas destinadas a garantir a eficiéncia hidrica, a reutilizacdo das aguas residuais
tratadas em condi¢cOes seguras € uma das mais valiosas ferramentas para reduzir a
pressdo sobre os recursos hidricos naturais. Para que isso seja possivel, a Unido
Europeia traca planos e legislacdes sobre os requisitos minimos de qualidade da
agua para sua suscetivel reutilizacao.

A reutilizacdo dos recursos hidricos residuais tratados “[...] constituye una de
las principales alternativas de este nuevo paradigma de gestibn de recursos

hidricos">*

, uma vez que permite o aumento da sua oferta e a reducdo da presséo
sobre os recursos hidricos convencionais, mantendo a quantidade hidrica natural em
boa qualidade — ponto principal deste estudo, ou seja, a manutencdo da agua

natural sempre pura e sem alteracdo humana.

23 ESPANA CIRCULAR 2030. Estrategia espafiola de economia circular (borrador para

informacion publica), 2018, p. 127.

234 AZNAR-CRESPO, Pablo; ALEDO, Antonio; MELGAREJO, Joaquin. Percepcién social e
implementacion de la reutilizacion de aguas regeneradas por parte de comunidades de regantes. In:
MORENO, Joaquin Melgarejo. Congreso nacional del agua Orihuela: Innovacion y sostenibilidad.
Anais... Universidad d'Alicant, 2019, p. 760. Traducao livre: “[...] constitui uma das principais
alternativas desse novo paradigma de gestdo de recursos hidricos.”
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O que se espera da Economia Circular das aguas residuais tratadas é que
atue como um “[...] sistema econdémico que permita la regeneracién del capital
natural, en definitiva, del mantenimiento de los ecosistemas ecoldgicos para la
provision de los servicios ambientales que nos ofrecen?®.

A reutilizacdo dos recursos hidricos residuais € uma atividade que surge
como resposta a escassez da agua, ou seja, trata-se de uma “solucao” para o
impacto ambiental da gestéo tradicional deste recurso, reduzindo a contaminacao e
a pressdo sobre as massas de agua natural. Nesse sentido, aduz Garcia Lopez***:

La depuracién y reutilizacion de aguas es una actividad importante que
entra em el marco de la economia circular, pues busca, principalmente,
reducir el impacto ambiental derivado de los vertidos de aguas
contaminadas e incrementar los recursos disponibles mediante el aumento
de calidad de aguas ya utilizadas, de modo que puedan volverse a utilizar

Segundo Gémes®¥’, nas (ltimas décadas foram feitos grandes avangos no
tratamento das aguas residuais e, também, foram criadas e aplicadas novas
tecnologias de recirculacdo, reutilizacdo e controle de redes de transporte e
distribuicdo desse recurso. Isso tornou possivel a eficiéncia técnica em todo o ciclo
dos recursos hidricos, inclusive na substituicdo dos recursos convencionais
escassos por aguas residuais tratadas, possibilitando medidas praticas e
sustentaveis que contribuiram para a recarga de aquiferos e conservacgao do solo.

Levando em consideracéo os beneficios da reutilizacdo da agua, a Comissao
Europeia tem utilizado esse sistema para aumentar a eficiéncia hidrica em toda sua
extensdo, visto que “[...] la reutilizacion de las aguas residuales tratadas en

condiciones seguras y rentables es un medio valioso pero infrautilizado de aumentar

25 MORENO, Joaquin Melgarejo. Agua y economia circular. In: ARACIL, Patricia Fernandez (Org.).

Congreso nacional del agua Orihuela: Innovacién y sostenibilidad. Anais..., 2019, p. 48. Traducao
livre: ““[...] sistema econdmico que permite a regeneracédo do capital natural, enfim, a manutencao de
ecossistemas ecoldgicos para a prestacdo de servicos ambientais que nos sao oferecidos.”

2% GARCIA LOPEZ, Marcos; MONTANO SANZ, Borja; MORENO, Joaquin Melgarejo. La
recuperacion de costes de la depuracion y reutilizacion de aguas en espana. In: MORENO, Joaquin
Melgarejo. Congreso Nacional del Agua Orihuela: Innovacién y Sostenibilidad. Anais... Universidad
d’Alicant, 2019, p. 470. Traduc&o livre: “A purificacdo e reutilizacdo da 4gua € uma atividade
importante que se enquadra no marco da economia circular, pois busca, principalmente, reduzir o
impacto ambiental decorrente das descargas de &gua contaminada e aumentar 0S recursos
disponiveis, aumentando a qualidade da agua j& utilizada, para que possam ser reutilizados.”

#7 GOMEZ, Carlos Mario. Los incentivos econdémicos y la seguridad hidrica em Espafa. In:
MORENO, Joaquin Melgarejo. Congreso Nacional del Agua Orihuela: innovacién y sostenibilidad.
Anais... Universidad d’Alicant, 2019, p. 434.
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el suministro de agua y reducir la presion sobre unos recursos hidricos ya
sobreexplotados™?®.

A reutilizacdo dos recursos hidricos residuais demonstra ser uma opg¢ao
extremamente estratégica para o aumento da oferta de 4gua. Em razao disso,
passa-se a discorrer sobre os setores que utilizam esse tipo de recurso, visto que
“en el sector urbano, mediante la regeneracién de las aguas residuales, se puede
mitigar el consumo neto de agua reutilizandola en diferentes aplicaciones (riego
agricola, parques y jardines, limpieza...)"?*.

No setor industrial, € imprescindivel a ado¢do de medidas que visam diminuir
0 uso da agua natural em diferentes setores, visto que na maioria das vezes a agua
€ um recurso indispensavel para a producdo. Diante disso, “circular economy
principles have also been gradually integrated in industrial best practices, green
public procurement, the use of cohesion policy funds, and through new initiatives in
the construction and water sectors™*,

Em consequéncia, pode-se reutilizar a agua tratada “[...] para generar nuevos
productos y, de esta forma, reducir su impacto medioambiental y ahorrar costes;
ademas de extraer y recuperar recursos valiosos contenidos en los diferentes
efluentes industriales y municipales”®*. Ademais, a utilizacdo e a implementacéo de
usos eficientes dos recursos hidricos, juntamente com “[...] las posibilidades de la
reutilizacion en procesos sucesivos 0 secundarios, son ejemplos que suponen
reduccion en el consumo de agua sin menoscabo de la actividad productiva de las

empresas™*.

%% EUROPEAN COMISSION. On the implementation of the Circular Economy Action Plan.
[recurso eletrbnico]. Brussels, 2017, p. 13. Traducdo livre: “[...] a reutilizacdo de aguas residuais
tratadas em condi¢bes seguras e lucrativas € um meio valioso, porém subutilizado, de aumentar o
suprimento de agua e reduzir a pressao sobre os recursos hidricos ja superexplorados.”

%9 MORENO, Joaquin Melgarejo. Agua y economia circular. In: ARACIL, Patricia Fernandez (Org.).
Congreso nacional del agua Orihuela: Innovacion y sostenibilidad. Anais..., 2019, p. 27. Tradugéo
livre: “[...] no setor urbano, através da regeneracédo de &guas residuais, o consumo liguido de agua
pode ser mitigado, reutilizando-o em diferentes aplicacdes (irrigacdo agricola, parques e jardins,
limpeza ...).”

9 EUROPEAN COMISSION. On the implementation of the Circular Economy Action Plan, 2017,
p. 2. Traducdo livre: “[...] principios da economia circular também foram gradualmente integrados nas
melhores praticas industriais, contratos publicos ecoldgicos, uso de fundos da politica de coesédo e
através de novas iniciativas nos setores da construcéo e da agua.”

1 MORENO, Joaquin Melgarejo. Agua y economia circular. In: ARACIL, Patricia Fernandez (Org.).
Congreso nacional del agua Orihuela: Innovacion y sostenibilidad. Anais..., 2019, p. 27. Tradugéo
livre: “[...] gerar novos produtos e, assim, reduzir seu impacto ambiental e economizar custos; além de
extrair e recuperar recursos valiosos contidos nos diferentes efluentes industriais e municipais.”

2 MAESTU UNTURBE, Josefina; VILLAR, Alberto del. Financiacion y fiscalidad en el contexto de la
Gobernanza del agua en espana. In: MORENO, Joaquin Melgarejo. Congreso nacional del agua
Orihuela: Innovacion y sostenibilidad. Anais... Universidad d’Alicant, 2019, p. 377. Traducéo livre:
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Desta forma, a reutilizagdo dos recursos hidricos na indastria e, também, a
recuperacdo de materiais valiosos representam uma oportunidade para obter
beneficios de conservagdo e protecdo ambiental de maneira econdmica e social,
com o fim de reduzir custos de producdo e aumentar a competitividade das
empresas, diminuindo as desigualdades sociais com a criacdo de novos empregos.

Outrossim, “he question is how designers of products, services, and circular
business models can contribute to the aim of decoupling ecology and economy”?®.
Ainda, para complementar, pode-se utilizar o que assevera o Grupo de Acédo da

Economia Circular®*:

Este modelo permite mejorar la eficiencia en el uso de recursos y aboga por
reducir al minimo la generacién de residuos y reintroducirlos de nuevo en el
ciclo productivo gracias a una vision regenerativa basada en la innovacion
(de modelos de negocio, producto y procesos), la colaboracién y la
sensibilizacién y la concienciacion.

Importante referir que “la toxicidad, movilidad y carga de contaminantes
industriales pueden tener mayores consecuencias que los volimenes reales de agua

en los recursos hidricos, la salud humana y el medio ambiente”®*

, 0 que demonstra
gue a reutilizacdo das aguas € extremamente benéfica, visto que prevenir ou
minimizar os impactos aos recursos naturais “puros” garante uma vida digna e um
meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Apés um tratamento adequado das aguas residuais € possivel que a
utilizacdo desse recurso na industria lhe traga beneficios financeiros e econdémicos,
podendo ser utilizada em diversos momentos, desde a producdo, esfriamento,
calefacéo, protecdo contra incéndios, enxague, enfim, em todas as necessidades da

linha de producéo.

“[...] as possibilidades de reutilizacdo em processos sucessivos ou secundarios, sdo exemplos que
supdem reducdo no consumo de dgua sem prejuizo da atividade produtiva das empresas.”

3 SCHEEPENS, A.E.; VOGTLUANDER J.G.; BREZET, J.C. Two life cycle assessment (LCA) based
methods to analyse and design complex (regional) circular economy systems. Case: making water
tourism more sustainable. Journal of Cleaner Production, 2015, p. 260.

% GRUPO DE ACCION. Cerrar el circulo: el business case de la economia circular. Espanha:
Foretica, 2018, p. 9. Tradug&o livre: “Esse modelo permite melhorar a eficiéncia no uso dos recursos
e advoga para minimizar a geracdo de residuos e reintroduzi-los novamente no ciclo produtivo,
gragas a uma visdo regenerativa baseada na inovacdo (de modelos de negdécios, produtos e
Blrsocessos), colaboragéo e conscientizacdo e conscientizacdo.”

WWAP (Programa Mundial de Evaluacion de los Recursos Hidricos de las Naciones Unidas).
Aguas residuales: el recurso desaprovechado. Paris: Unesco, 2017, p. 63. Traducao livre: “A
toxicidade, mobilidade e carga de poluentes industriais podem ter consequéncias maiores que 0s
volumes reais de agua nos recursos hidricos, na saide humana e no meio ambiente.”
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Outro setor em que podem ser reutilizados os recursos hidricos residuais
tratados é a irrigacao agricola, que se constitui numa estratégia bastante eficaz para
a preservagdo dos recursos hidricos e minimizar a utilizagdo indiscriminada dos
recursos naturais “puros”. A agricultura € o setor que mais utiliza agua, cerca de 70%
do consumo total no mundo, como explanado no primeiro capitulo deste estudo. Em
decorréncia da grande demanda de recursos hidricos utilizados nesse ramo, 0s
agricultores, conscientes com o meio ambiente, estdo investindo em fontes de aguas
ndo convencionais, como a reutilizacdo dos recursos hidricos residuais.

Para que seja fomentada a reutilizacdo da agua “en la actualidad, el uso mas
extendido del agua regenerada es la agricultura, y los precios que por este uso se
pagan son simbélicos o gratuitos”?*°, fazendo com que mais agricultores da Espanha
utilizem o modelo de reutilizacéo.

Além disso, caso o agricultor mantenha um sistema proprio de reutilizacéo de
recursos hidricos, podendo utilizar a propria 4gua na agricultura para irrigacéo, sera
diminuida a quantidade de fertilizantes e poderdo ser aproveitados 0s nutrientes
necessarios para uma boa colheita®’’. Isso poderé trazer inimeras vantagens para o
agricultor, visto que tera economia com quimicos agricolas e, ainda, trara beneficios
ao meio ambiente, uma vez que ira reduzir a quantidade da utilizacdo desses
guimicos e a quantidade hidrica “pura” utilizada.

Para complementar, pode-se afirmar, ainda, que os agricultores aderem a
esse modelo, pois levam em consideracdo a presenca de alguns nutrientes que
podem “[...] incrementa la productividad, ademas, la disponibilidad de agua a lo largo
de todo el afio permite levantar varias cosechas anuales y regar una variedad mas
amplia de cultivos, incluyendo los de mayor rentabilidade”**®.

Sao inameros os beneficios da reutilizacdo da agua na agricultura, por
exemplo, se as aguas residuais forem tratadas “[...] adecuadamente y se utilizan en

forma segura, las aguas residuales constituyen una valiosa fuente tanto de agua

%% MELGAREJO, Joaquin. Efectos ambientales y econdmicos de la reutilizacién del agua en Espafia.

Revista Water and landscape: agua y territério. Jaén/Espanha: Uja Editorial, 2016, p. 263. Traducéo
livre: “Atualmente, o uso mais difundido da 4gua recuperada € a agricultura, e 0s precos pagos por
esse uso sdo simbdlicos ou gratuitos.”

" MORENO, Joaquin Melgarejo. Agua y economia circular. In: ARACIL, Patricia Fernandez (Org.).
Congreso nacional del agua Orihuela: Innovacion y sostenibilidad. Anais..., 2019, p. 39.

%8 JIMENEZ, Blanca. El retso del agua y la seguridad alimentaria. In: ESPINOZA, Pilar Tello;
MIJAILOVA, Petia; CHAMY, Rolando (Eds.). Uso seguro del agua para el reuso, 2016, p. 113.
Tradugdo livre: “[...] incrementar a produtividade, além disso, a disponibilidade de agua ao longo do
ano permite que vérias culturas anuais sejam cultivadas e irrigam uma variedade maior de culturas,
incluindo aquelas com maior rentabilidade.”
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como de nutrientes y su uso contribuye a la seguridade alimentaria y a mejorar los
medios de subsistencia”?*°.

A escassez da 4gua é um problema extremamente complexo e a sua solugéo
depende de muitos estudos, implementacdo de novas tecnologias e, principalmente,
mudancas de habitos. Como a agricultura, porém, é o setor que mais utiliza este
recurso, ela possui maior influéncia sobre o aproveitamento racional e a reutilizacao

dos recursos hidricos residuais tratados. Moreno et al.*** aduzem nesse sentido que:

[...] s6lo afrontamos una parte del problema, el de las medidas que se
pueden adoptar a nivel de parcela, a nivel de agricultor, pero que tienen una
gran influencia sobre el aprovechamiento racional de los escasos recursos
hidricos disponibles, para que éstos sean mas eficientes y reducir los
inconvenientes de la escasez del recurso agua.

Na Espanha, a agricultura também é o setor que mais utiliza recursos
hidricos, sendo que “en este momento el 52% del agua reutilizada se dedica a riego
agricola, un 20% a usos industriales, un 15% a usos recreativos y ambientales y un

n251

8% a usos urbanos™”". Importante ressaltar que mesmo que seja em “menores

proporciones, las aguas regeneradas también se reutilizan en usos urbanos,
industriales, recreativos (campos de golf) y ambientales [...]"**?.

E imprescindivel aduzir que a legislacdo define os usos dos recursos hidricos
residuais tratados permitidos e os proibidos, mantendo padrdes de qualidade e

seguranca para a coletividade. Em conformidade com Moreno®>:

249 WWAP. Programa Mundial de Evaluacién de los Recursos Hidricos de las Naciones Unidas.

Aguas residuales: el recurso desaprovechado, 2017, p. 76. Traducdo livre: “[...] adequadamente e
usadas com seguranga, as aguas residuais sdo uma fonte valiosa de 4gua e nutrientes e seu uso
contribui para a seguranca alimentar e para melhorar os meios de subsisténcia.”

%0 MORENO, Pablo Melgarejo; LEGUA, Pilar; MARTINEZ-NICOLAS, Juan José; ABADIA, Ricardo.
Sistemas para el ahorro de agua en la agricultura. In. MORENO, Joaquin Melgarejo. Congreso
nacional del agua Orihuela: Innovacién y sostenibilidad. Anais... Universidad d’Alicant, 2019, p. 63.
Tradugéo livre: “[...] enfrentamos apenas uma parte do problema, a das medidas que podem ser
adotadas no nivel da parcela, no nivel do agricultor, mas que tém uma grande influéncia no uso
racional dos escassos recursos hidricos disponiveis, para que ser mais eficiente e reduzir a
inconveniéncia da escassez de recursos hidricos.”

1 CALVO, Eloy Garcia. Agua y economia circular: energia, reutilizacion y ¢descentralizacion? In:
MORENO, Joaquin Melgarejo. Congreso nacional del agua Orihuela: innovacion y sostenibilidad.
Anais... Universidad d’'Alicant, 2019, p. 850. Traducéo livre: “[...] atualmente 52% da agua reutilizada
€ destinada a irrigacéo agricola, 20% a usos industriais, 15% a usos recreacionais e ambientais e 8%
a usos urbanos.”

%2 MORENO, Joaquin Melgarejo. Agua y economia circular. In: ARACIL, Patricia Fernandez (Org.).
Congreso nacional del agua Orihuela: Innovacion y sostenibilidad. Anais..., 2019, p. 43. Tradugéo
livre: “[...] em proporgdes menores, as dguas regeneradas também séo reutilizadas em usos urbanos,
industriais, de lazer (campos de golfe) e ambientais."

3 MORENO, Joaquin Melgarejo. Agua y economia circular. In: ARACIL, Patricia Fernandez (Org.).
Congreso nacional del agua Orihuela: Innovacion y sostenibilidad. Anais..., 2019, p. 42. Tradugéo
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El RD 1620/2007 establecid los usos permitidos (agricolas, recreativos,
industriales y ambientales) y prohibidos (consumo humano, industria
alimentaria, sanitarios, agua de bafo, torres de refrigeracion y com
densadores evaporativos), los procedimientos administrativos y los
parametros de calidad, asi como valores maximos permitidos para cada
uso.

Cabe ressaltar, outrossim, que sao diversos 0S USOS em que 0S recursos
hidricos residuais podem ser utilizados, tais como “[...] descarga de inodoros, riego
de jardines como em parques, campos de golf, areas verdes, residenciales,
cementerios, medianas de autopistas, patios escolares, proteccion contra incendios
y aire acondicionado™®*,

No setor urbano, a reutilizacdo dos recursos hidricos residuais tratados pode
ser muito mais amplo e diversificado, podendo ser uma grande alternativa para o
equilibrio ambiental e a economia regional, pois esse recurso sera de menor custo e,
ainda, podera atuar no combate ao desperdicio.

Sob o mesmo ponto de vista, no meio urbano podem ser reutilizados os
recursos hidricos em construgdes civis, irrigacdo de jardins, lavagem de ruas e
calcadas, em parques recreativos, turismo, energia, parques, cemitérios, campos de
golfe, faixas de dominio de autoestradas, campus universitarios, cinturdes verdes,
gramados residenciais, irrigacao paisagistica, combate ao fogo, descarga de vasos
sanitarios, sistemas de ar condicionado, lavagem de veiculos, lavagem de ruas e

pontos de Onibus, entre outros. Dautant®® refere nesse sentido que:

Las aplicaciones mas comunes son: el lavado de camiones, maquinaria
pesada, trenes, aviones; la irrigacibn de cultivos, campos de golf,
paisajismo, zonas verdes residenciales y de cementerios; mantener lagos

livre: “O RD 1620/2007 estabeleceu os usos permitidos (agricola, recreativo, industrial e ambiental) e
proibido (consumo humano, industria de alimentos, sanitario, agua de banho, torres de resfriamento e
condensadores evaporativos), procedimentos administrativos e parametros de qualidade, bem como
os valores maximos permitidos para cada uso.”

#4 CALVO, Eloy Garcia. Agua y economia circular: energia, reutilizacion y ¢descentralizacion? In:
MORENO, Joaquin Melgarejo. Congreso nacional del agua Orihuela: innovacion y sostenibilidad.
Anais..., 2019, p. 849. Traducao livre: “[...] descarga de banheiros, irrigacéo de jardins como parques,
campos de golfe, areas verdes, residenciais, cemitérios, autoestradas de médio porte, patios
escolares, prote¢do contra incéndio e ar condicionado.”

%5 DAUTANT, Rafael. El uso seguro del agua residual tratada: aspecto fundamental en la nueva
cultura del agua. In: ESPINOZA, Pilar Tello; MIJAILOVA, Petia; CHAMY, Rolando (Eds.). Uso seguro
del agua para el reuso, 2016, p. 28. Traducao livre: “As aplicagbes mais comuns sdo: lavagem de
caminhdes, maquinas pesadas, trens, avides; a irrigacdo de culturas, campos de golfe, paisagismo,
areas verdes residenciais e cemitérios; manter lagos artificiais, lagoas ornamentais; recarga de
aquiferos; controle de poeira nas vias de comunicacao rural; melhoria do ecossistema; descargas de
vasos sanitarios e mictdrios; agua de resfriamento e agua da caldeira em plantas industriais; manter
0s niveis de agua nos sistemas de incéndio; consumo de 4gua potével direta ou indiretamente, entre
outros.”
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artificiales, lagunas ornamentales; la recarga de acuiferos; el control del
polvo en vias de comunicacion rurales; la mejora de ecosistemas;
descargas de inodoros y urinarios; aguas de enfriamiento y aguas para
calderas en plantas industriales; mantener los niveles de agua en los
sistemas contra incendio; consumo de agua potable de manera directa o
indirecta entre otros.

Pode-se acrescentar, ainda, que “la reutilizacion de aguas regeneradas se ha
convertido en una opcion estratégica para el aumento de la oferta de recursos

hidricos en las regiones deficitarias de Espafia”®®.

Esse modelo poderia ser
implantado no Brasil com o intuito de diminuir o déficit hidrico e a sua escassez,
mantendo a quantidade hidrica natural limpa, sempre que possivel, para “la possibil
de evacuacién y possibilit eficaz y eficiente de las aguas residuales y pluviales, a fin
de preservar el estado de las masas de agua y possibilitar la reutilizacion em el
entorno urbano del agua regenerada [...]"*".

Monteiro e Martinez®®® muito bem explanam a esse respeito que:

Con objeto de reducir el uso de un bien escaso como es el agua potable, se
propone utilizar agua regenerada para todos aquellos usos que permita la
calidad del agua regenerada. En concreto, se puede emplear para el baldeo
de calles, riego de jardines y limpieza de redes de alcantarillado.

Com a Economia Circular, no tocante a reutilizagcdo dos recursos hidricos
residuais tratados, pode-se alcancar diversos progressos e diminuir a escassez da
agua, auxiliando regides onde este recurso € insuficiente. Por se tratar de um
recurso natural mais raro e caro, reutilizar € fundamental para o meio ambiente, para

a sociedade e para a economia. Gémez destaca que®”:

%% AZNAR-CRESPO, Pablo; ALEDO, Antonio; MELGAREJO, Joaquin. Percepcién social e
implementacién de la reutilizacion de aguas regeneradas por parte de comunidades de regantes. In:
MORENO, Joaquin Melgarejo. Congreso nacional del agua Orihuela: Innovacion y sostenibilidad.
Anais... Universidad d’Alicant, 2019, p. 759. Traducéo livre: “A reutilizacdo de &gua recuperada
tornou-se uma opcao estratégica para aumentar o suprimento de recursos hidricos nas regides
deficitarias da Espanha.”

%7 VALLE, Fernando A. Sancho de. La empresa mixta, un modelo de éxito en la gestion del ciclo
integral del agua. In: MORENO, Joaquin Melgarejo. Congreso nacional del agua Orihuela: innovacion
y sostenibilidad. Anais... Universidad d’'Alicant, 2019, p. 694. Traduc&o livre: “[...] garantia de
evacuacao e tratamento eficaz e eficiente de esgotos e aguas pluviais, a fim de preservar o estado
das massas de 4gua e permitir a reutilizacdo da agua recuperada no ambiente urbano.”

%% MONTERO, lIsabel Butrén; MARTINEZ, César Alvarez. Plan director para el uso de agua
regenerada em Santa Pola. In: MORENO, Joaquin Melgarejo. Congreso Nacional del Agua Orihuela:
innovacion y sostenibilidad. Anais... Universidad d'Alicant, 2019, p. 1041. Traducao livre: “A fim de
reduzir o uso de um bem escasso, como a gua potavel, propde-se 0 uso de agua recuperada para
todos os usos que permitam a qualidade da agua recuperada. Especificamente, pode ser usada para
lavagem de ruas, irrigacao de jardins e limpeza de redes de esgoto.”

»9 GOMEZ, Carlos Mario. Los incentivos econdmicos y la seguridad hidrica em Espafia. In:
MORENO, Joaquin Melgarejo. Congreso Nacional del Agua Orihuela: innovacién y sostenibilidad.
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Sin duda, las oportunidades del progreso técnico, impulsadas en buena
medida por la escasez econdmica del agua, representan una oportunidad
para revertir los procesos de aumento de la escasez y facilitar la adaptacion
a los problemas sobrevenidos del cambio climatico. Pero, para ello, también
es necesario que los incentivos econémicos estén a la altura.

Conforme Moreno®®, podem ser consideradas diferentes estratégias para a
aplicacdo da Economia Circular, como maior eficiéncia, enquanto na economia
social, acdes como: reciclagem, restauracdo, refabricacdo, reutilizacdo da agua e
redistribuicdo, mantimento e reparacdo de bens de consumo. Tais medidas podem
ser aplicadas nos dias atuais, visto que sdo de baixo custo para a coletividade e
tendem a trazer beneficios econémicos.

Até ha alguns anos, a sustentabilidade era vista como um modismo no meio
empresarial. Nos dias atuais, porém, ela é vista como uma necessidade e, a partir
disso, busca-se um meio ambiente ecologicamente equilibrado a partir de uma
producéo sustentavel.

Diante dessa perspectiva, a procura por bons niveis dos recursos naturais, as
empresas espanholas estdo buscando inovacfes e novas tecnologias que possam
trazer vantagens ndo sO para 0 meio ambiente, mas também para o0 Sseu

empreendimento. A Estrategia Espafiola de Economia Circular refere ainda que®".

[...] se identificaran tendencias globales en la implementacién ambiental que
tengan afectacion sobre la actividad de las empresas espafiolas en ambitos
como las tecnologias y la innovacién, marcos de actuacion y ejecucion, y
nuevos modelos econdmicos responsables desde el punto de vista
medioambiental.

Sob o0 mesmo ponto de vista a Comissdo Europeia®®? entende que a inovacéo
€ um elemento fundamental para a mudanca do sistema. Alude, nesse sentido, que

deve ser alterada a maneira de produzir e consumir, empenhando-se para

Anais..., 2019, p. 434. Traducgdo livre: “Sem duvida, as oportunidades de progresso técnico,
amplamente impulsionadas pela escassez econdmica de agua, representam uma oportunidade de
reverter os processos de crescente escassez e facilitar a adaptacdo aos problemas decorrentes das
mudancas climéticas.”

%9 MORENO, Joaquin Melgarejo. Agua y economia circular. In: ARACIL, Patricia Fernandez (Org.).
Congreso nacional del agua Orihuela: Innovacion y sostenibilidad. Anais..., 2019, p. 37.

%1 ESPANA CIRCULAR 2030. Estrategia espafiola de economia circular (borrador para
informacion publica), 2018, p. 70. Traducdo livre: “[...] tendéncias globais na implementacao
ambiental que impactam a atividade das empresas espanholas em &reas como tecnologias e
inovacao, estruturas de acao e execucdo e novos modelos econdmicos ambientalmente responsaveis
serdo identificados.”

%2 COMISSION EUROPEA. Cerrar el circulo: un plan de accién de la UE para la economia circular.
Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52015DC0614.
Acesso em: 17 jul. 2019.
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transformar os residuos em produtos de alto valor. Para tanto, julgam que
necessitarao de novas tecnologias, processos, servicos e modelos empresariais que
aceitem e se transformem para a melhora do futuro da economia, da sociedade e do
meio ambiente.

Assim, “[...] hacer realidad la economia circular exige un compromiso a largo
plazo a todos los niveles, desde los Estados miembros a las regiones y las ciudades,

"263 onde a todos os setores envolvidos

pasando por las empresas y los ciudadanos
comprometam-se a fazer bom uso dos recursos hidricos residuais tratados e que
“los Estados miembros y las autoridades regionales y locales también desempefan
un papel importante para fomentar la reutilizacion y la reparacion, y algunos ya han
adoptado iniciativas en este &mbito”?**.

Para que isso seja possivel, é necessario o engajamento de todos os setores,

como apregoa Moreno®®;

En este nuevo modelo, la potencialidad de la reutilizacion de aguas es un
hecho incontrovertible, sobre todo en paises con problemas de escassez
como es el caso de Espafia, pero su consolidacibn como recurso no
convencional estratégico es un reto que obliga a todos los actores con
responsabilidad en el tema a actuar de forma coordinada y con absoluto
rigor en la planificacién de las actuaciones futuras.

Logo, para que seja possivel a reutilizacdo dos recursos hidricos residuais
tratados como um plano de acdo na Economia Circular deve-se ter o engajamento
de todos os setores, com o proposito de ser um agente transformador,
aperfeicoando e inovando as formas de utilizacdo da agua de forma mais

sustentavel, responsavel e inclusiva. Para que isso seja possivel, no préximo tépico

23 cOMISSION EUROPEA. Cerrar el circulo: un plan de accién de la UE para la economia circular.

Disponivel em:; https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52015DC0614.
Acesso em: 17 jul. 2019. Tradugédo livre: “Tornar a economia circular uma realidade requer um
compromisso de longo prazo em todos os niveis, dos Estados-Membros as regides e cidades, as
empresas e aos cidadaos.”

%4 COMISSION EUROPEA. Cerrar el circulo: un plan de accién de la UE para la economia circular.
Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52015DC0614.
Acesso em: 17 jul. 2019. Traducdo livre: “Os Estados-Membros e as autoridades regionais e locais
também desempenham um papel importante na promocao da reutilizacdo e reparo, e alguns ja
tomaram iniciativas nessa area.”

%5 MORENO, Joaquin Melgarejo. Agua y economia circular. In: ARACIL, Patricia Fernandez (Org.).
Congreso nacional del agua Orihuela: Innovacion y sostenibilidad. Anais..., 2019, p. 45. Tradugéo
livre: “Nesse novo modelo, o potencial de reutilizagdo da agua é um fato incontestavel, especialmente
em paises com problemas de escassez, como é o caso da Espanha, mas sua consolidagdo como
recurso estratégico nao convencional € um desafio que for¢a todos os atores com responsabilidade
do sujeito de atuar de maneira coordenada e com absoluto rigor no planejamento de a¢des futuras.”



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52015DC0614
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52015DC0614
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sera analisada a gestdo eficiente e sustentavel dos recursos hidricos residuais

tratados.

3.3 GESTAO EFICIENTE E SUSTENTAVEL DOS RECURSOS HIDRICOS
RESIDUAIS TRATADOS

Ao longo deste topico pretende-se discorrer sobre a gestdo eficiente e
sustentavel dos recursos hidricos residuais tratados, aprimorando o papel dos
gestores para uma boa aceitacéo e utilizacdo desses recursos por todos os setores
envolvidos. Para tanto, considera-se o desenvolvimento e a aplicacdo de politicas
publicas efetivas, bem como a concretizagdo de diversos planos de gestdo em
conjunto com o0s setores ambientais, sociais e econdmicos, 0 que podera ser
executado em pequeno, médio e longo prazo.

Os gestores devem ter em mente que a reutilizacdo dos recursos hidricos
residuais tratados tem atendido a extrema necessidade de manutencdo do meio
ambiente ecologicamente equilibrado e sustentavel, constituindo em grande auxilio
para a gestdo eficiente da agua. Com isso, é possivel a utilizacdo dos recursos
hidricos residuais tratados para usos ndo nobres, bem como a manutencdo da
gualidade mais nobre da dgua em nascentes, rios e lagos.

Neste interim, 0 que se busca € a implementacdo da legislacdo hidrica e,
ainda, a inclusdo da sua reutlizacdo a fim de efetivar politicas publicas e o
preenchimento de lacunas relativas a quantidade e eficiéncia da agua, visto a
minimizacdo de custos com infraestruturas hidricas e reducdo da descarga de
recursos hidricos residuais no meio ambiente.

Conforme dispde o site da Comissdo Europeia sobre Recursos Hidricos®®, a
reutilizacdo das aguas residuais tratadas pode oportunizar inUmeros beneficios
ambientais, sociais e econdémicos. Quantitativamente, pode melhorar o status do
meio ambiente, aliviando a presséo e substituindo a abstracdo e, qualitativamente,
aliviando a descarga de recursos hidricos residuais em areas sensiveis.

O site europeu segue na teoria de que a reutilizacdo das aguas residuais
tratadas pode ser considerada um suprimento muito confidvel de agua, visto que
esta pode ser util em épocas de seca e de variagdes climaticas, sendo capaz de

cobrir picos de demanda de recursos hidricos. Demonstra-se, portanto, muito

%% EUROPEAN COMISSION. Water reuse: why reuse treated wastewater? Disponivel em:

https://ec.europa.eu/environment/water/reuse.htm. Acesso em: 25 jan. 2020.



https://ec.europa.eu/environment/water/reuse.htm
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benéfico para as atividades agricolas, que poderdo dispor de uma sequéncia
confidvel de suprimento de 4gua durante os periodos de irrigacdo, minimizando os
riscos da colheita, sem afetar a economia e a sociedade com as imprevisdes
climéticas.

Na Unido Europeia®’, o que esta sendo proposto é que cada vez mais sejam
reutilizadas aguas residuais. O percentual ainda € baixo, mas estdo sendo tomadas
medidas de curto, médio e longo prazo para que cada vez mais este recurso seja
utilizado, visto que é considerado um suprimento muito confiavel, pois independente

da seca e da variabilidade climatica é capaz de cobrir picos de demanda de agua:

At present, about 1 billion cubic metres of treated urban wastewater is
reused annually, which accounts for approximately 2.4% of the treated
urban wastewater effluents and less than 0.5% of annual EU freshwater
withdrawals. But the EU potential is much higher, estimated in the order
of 6 billion cubic metres — six times the current volume.

A gestédo dos recursos hidricos residuais tratados deve ser feita a partir de um
planejamento integrado da reutilizacédo, padrbes de qualidade e orientacfes para a
populacdo sobre os beneficios da sua utilizagc&o, visto que os recursos hidricos séo

confiados como principais na acao para modificacdo de modelos mais circulares,

como muito bem refere o site do Conama®®;

El sector del agua puede ser uno de los principales protagonistas de la
transformacion de los sistemas econdémicos a modelos mas circulares, dado
que gestiona un recuso vital, generalmente escaso, que requiere de una
gestién eficiente por el caracter circular del propio ciclo del agua, y por su
importante relacién en determinados ambitos con la energia y el sector
residuos, desde el cual es posible la obtencion de materias primas
secundarias.

%7 EUROPEAN COMISSION. Water reuse: why reuse treated wastewater? Disponivel em:

https://ec.europa.eu/environment/water/reuse.htm  Acesso em: 25 jan. 2020. Traducdo livre:
“Atualmente, cerca de 1 bilhdo de metros clbicos de aguas residuais urbanas tratadas sé&o
reutilizados anualmente, o que representa aproximadamente 2,4% dos efluentes das aguas residuais
urbanas tratadas e menos de 0,5% das captagfes anuais de dgua doce da UE . Mas o potencial da
UE é muito maior, estimado na ordem de 6 bilh6es de metros clbicos — seis vezes o volume atual.”
Sgsrifos do autor).

CONAMA. Conselho Nacional do Meio Ambiente. El agua en la economia circular. 2016.
Disponivel em: http://www.conama2016.org/web/generico.php?idpaginas=&lang=es&menu=402&id
=354&op=view. Acesso em: 22 jan. 2020. Traducao livre: “O setor de 4gua pode ser um dos principais
protagonistas da transformacao de sistemas econémicos em modelos mais circulares, pois administra
um uso vital, geralmente escasso, que requer gerenciamento eficiente devido a natureza circular do
proprio ciclo da agua, e devido a sua importante relacdo em certas areas com a energia e 0 setor de
residuos, a partir do qual € possivel obter matérias-primas secundarias.”



https://ec.europa.eu/environment/water/reuse.htm
http://www.conama2016.org/web/generico.php?idpaginas=&lang=es&menu=402&id%20=354&op=view
http://www.conama2016.org/web/generico.php?idpaginas=&lang=es&menu=402&id%20=354&op=view
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Para demonstrar a preocupacdo da Unido Europeia, registra-se que, em
documento datado de 2015, esses ja tragavam uma linha em relagéo a reutilizagéo
dos recursos hidricos tratados, visto ja asseverarem que “la Comisién adoptard una
serie de medidas para promover la reutilizacién de las aguas residuales tratadas,

incluida la legislacién sobre los requisitos minimos del agua reutilizada™?®

, além de
fomento para a sua reutilizagdo de forma segura a partir de orientagcdes sobre
melhores formas e praticas.

Ap6s demonstrar a relevancia que a Unido Europeia destina aos recursos
naturais, cabe ressaltar, ainda, que a Estrategia Espanhola de Economia Circular®”®
pretende que todos os responsaveis pelas criagbes e aprimoramentos de politicas
publicas adotem modelos, ferramentas e instrumentos para que seja possivel

melhorar a forma de transicéo para esta economia:

La elaboracion, implementacién y ejecucion de la Estrategia Espafiola de
Economia Circular exige que todos los responsables de las politicas
publicas adopten el nuevo modelo en sus politicas, sefialando y definiendo
los instrumentos y herramientas necesarias para la transicion hacia la
economia circular, asi como los cauces y mecanismos imprescindibles para
mantener una comunicacion constante y estratégica con el resto de los
agentes, garantizando, en conclusién, el éxito de la economia circular en
Espafia.

A Comissdo Europeia expressa, também, que a “[...] Economia Circular no
so6lo tendra beneficios ambientales asociados a la correcta gestion de los residuos, a
la proteccion del suelo, de las aguas, del aire, o del clima, sino que proporcionara

beneficios econémicos y sociales associados”*"*

. Esta economia contribui para a
saude geral do sistema, e representa uma mudanca sistémica que constroi

resiliéncia em pequeno, médio e longo prazo.

29 cOMISSION EUROPEA. Cerrar el circulo: un plan de accién de la UE para la economia circular.

Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?  uri=CELEX%3A52015DC0614.
Acesso em: 17 jul 19. Traducéo livre: “[...] a Comisséo adotara uma série de medidas para promover
a reutilizacdo de 4guas residuais tratadas, incluindo legislagéo sobre requisitos minimos para a agua
reutilizada.”

2 ESPANA CIRCULAR 2030. Estrategia espafiola de economia circular (borrador para
informacion publica), 2018, p. 54. Traducao livre: “A elaboracdo, implementacdo e execucdo da
Estratégia Espanhola de Economia Circular exige que todos os responsaveis pelas politicas publicas
adotem o novo modelo em suas politicas, definindo os instrumentos necessarios para a transi¢cdo da
economia circular, como 0s mecanismos imprescindiveis para manter uma comunicagao constante e
estratégica com o restante dos agentes, garantindo o limite da economia circular na Espanha.”

2L ESPANA CIRCULAR 2030. Estrategia espafiola de economia circular (borrador para
informacion publica), 2018, p. 12. Tradugédo livre: “[...] a Economia Circular ndo apenas tera
beneficios ambientais associados ao gerenciamento adequado de residuos, protecdo do solo, agua,
ar ou clima, mas também proporcionard beneficios econdmicos e sociais associados.”



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?%20uri=CELEX%3A52015DC0614
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Dessa forma, a gestdo dos recursos hidricos deve contemplar a reutilizacédo
das aguas residuais tratadas, visto que pode auxiliar no planejamento hidrico de
locais que sofrem com a sua falta. Ao invés, portanto, de descartar 0s recursos
hidricos em condi¢cées ndo nobres — neste caso 0s recursos residuais — a gestao
trata e 0s reinsere no sistema para que possa ser feita uma nova captacdo para
usos nao nobres, adquirindo alternativas de Economia Circular. Resguarda, assim,
0s recursos hidricos naturais para usos nobres, dessedentacdo animal, consumo
humano, etc.

Devem, assim, ser incentivadas politicas “en materia de gestion sostenible del
agua, fomentando su aprovechamiento y reutilizacién con el objetivo de procurar
cerrar el circulo y conseguir una gestion eficiente de este recurso tan escaso y

n272

preciado en nuestro pais”™’“, em que, “en términos practicos, la importancia de los

recursos acuaticos esta generando su propia estructura administrativa, la cual puede
ser adaptada para el estudio y manejo de otros recursos™’>.

A fim de contribuir para a solucdo do problema da diminuicdo das
disponibilidades hidricas, aumentar a eficiéncia e acrescentar valor as aguas
residuais, deve ser feito “el impulso, a través de iniciativas de compra publica
innovadora, al desarrollo tecnoldgico y a la innovacion en el ambito de la economia
circular fomentando la colaboracién entre Administraciones publicas y con los
agentes de innovaciéon™’*. Urge, para tanto, o emprego de tecnologias avancadas
gue possam introduzir a Economia Circular com grande competéncia.

Além disso, a gestdo dos recursos deve estimular a informacéo e o exemplo
de boas praticas com os recursos naturais, sendo elas de producéo, gerenciamento,
armazenamento, consumo, reuso, reducdo, entre outras, visto que “mejorando la

informacion disponible para individuos, empresas y el conjunto de la sociedad de

22 ESPANA CIRCULAR 2030. Estrategia espafiola de economia circular (borrador para

informacion publica), 2018, p. 56. Traducgédo livre: “em termos de gestdo sustentavel da agua,
promovendo seu uso e reutilizacdo, a fim de tentar fechar o circulo e alcancar um gerenciamento
eficiente desse recurso tdo escasso e precioso em nosso pais.”

"3 LEFF, Enrique. La transicién hacia el desarrollo sustentable: perspectivas de américa latina y el
caribe. México: Siglo XXI, 1998, p. 173. Traducgédo livre: “em termos praticos, a importancia dos
recursos aquaticos esta gerando sua prépria estrutura administrativa, que pode ser adaptada para o
estudo e gerenciamento de outros recursos.”

2" ESPANA CIRCULAR 2030. Estrategia espafiola de economia circular (borrador para
informacion publica), 2018, p. 56. Traducdo livre: “o impulso, através de iniciativas inovadoras de
compras publicas, ao desenvolvimento tecnoldgico e a inovagdo no campo da economia circular,
promovendo a colabora¢éo entre administragdes publicas e agentes de inovacéo.”
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técnicas y buenas practicas que impulsen la economia circular desde la perspectiva
de la responsabilidad social empresarial™”>.

Outrossim, resta imprescindivel aduzir que a Estratégia Espanhola de
Economia Circular?’® refere que s&o estabelecidos regimes para a reutilizacdo dos

recursos hidricos residuais, com critérios de qualidade para cada uso possivel:

En este sentido, el RD 620/2007 por el que se establece el régimen juridico
de la reutilizacién ha supuesto un avance importante en la regulacion de la
reutilizacion, al clarificar tanto las responsabilidades de las Administraciones
Publicas como las correspondientes a los concesionarios y usuarios finales,
y al establecer los criterios de calidad para cada uno de los posibles usos de
estos caudales.

Além disso, “the Commission will also come forward with a legislative proposal
on minimum quality requirements to promote the safe reuse of treated waste water,
while ensuring the health and environmental safety of water reuse practices™’".

Sendo assim, estabelecidos parametros de qualidade para cada uso dos
recursos hidricos residuais tratados, a informagdo, a educagdo ambiental e o
incentivo da sociedade é fundamental para que sejam adotadas novas praticas
sustentaveis no meio em que convivem. Devem, portanto, ser criadas campanhas de
desenvolvimento sustentavel e aplicagcdo dos 5 Rs, que sao: repensar, reutilizar,
reciclar, recusar e reduzir. Consequentemente, diagnosticar os problemas e buscar
as possiveis solucbes, apontando 0S recursos renovaveis e nao renovaveis
utilizados e aplicando alternativas para reduzir o seu uso.

278' o

Conforme determina o Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama)

setor dos recursos hidricos é de grande relevancia na Economia Circular, pois

2> ESPANA CIRCULAR 2030. Estrategia espafiola de economia circular (borrador para

informacion publica), 2018, p. 59. Traducgéo livre: “melhorar as informacdes disponiveis para
individuos, empresas e a sociedade como um todo, de técnicas e boas praticas que impulsionam a
economia circular da perspectiva da responsabilidade social corporativa.”

2 MORENO, Joaquin Melgarejo. Agua y economia circular. In: ARACIL, Patricia Fernandez (Org.).
Congreso nacional del agua Orihuela: Innovacion y sostenibilidad. Anais..., 2019, p. 45. Tradugéo
livre: “Nesse sentido, o RD 620/2007, que estabelece o regime legal de reutilizagdo, significou um
avanco importante na regulamentacdo da reutilizacdo, esclarecendo as responsabilidades das
Administra¢des Publicas e as correspondentes as concessiondrias e usuarios finais. e ao estabelecer
0s critérios de qualidade para cada um dos usos possiveis desses fluxos.”

*" EUROPEAN COMISSION. On the implementation of the Circular Economy Action Plan, 2017,
p. 13. Traducéo livre: “a Comissdo apresentard, também, uma proposta legislativa sobre requisitos
minimos de qualidade para promover a reutilizacdo segura de aguas residuais tratadas, garantindo ao
mesmo tempo a salde e a seguran¢a ambiental das préticas de reutilizacdo da agua.”

'8 CONAMA. Conselho Nacional do Meio Ambiente. El agua en la economia circular. 2016.
Disponivel em: http://www.co nama2016.org/web/generico.php?idpaginas=&lang=es&menu=402&id
=354&op=view Acesso em: 22 jan. 2020.
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relaciona as distintas areas da gestdo da agua na sua participacdo com vistas ao
desenvolvimento de um modelo economico mais circular. Seu papel reflete em
diferentes casos praticos e discute, por meio da participacdo de diferentes atores
afetados, como as principais barreiras identificadas para desenvolver um modelo de
Economia Circular no setor de agua e a forma como podem ser melhorados. Vale
ressaltar que as opcdes de reutilizacdo e recuperacdo das aguas residuais tém
custos menores do que os de tratamento convencional.

Ao mesmo tempo em que “water reuse can also be a tool for management of
water quality by limiting the discharge of waste water into sensitive water bodies”?"®,
a reutilizacdo é uma oportunidade de obter beneficios de conservacdo da agua e
protecdo ambiental de maneira econdmica, que deve ser incentivada, apoiada e
oportunizada para que mais produtores agricolas, industrias e coletividades facam
seu uso de forma segura e racional.

Além disso, a reutilizacdo dos recursos hidricos residuais de mudultiplas
qualidades em “[...] processos de produccion permite disminuir a la mitad las cargas
hidraulicas y organicas sobre los sistemas de tratamiento biolégico y avanzado

comparado con las obtenidas en los sistemas convencionales?®

, 0 que é
extremamente benéfico ao meio ambiente e a coletividade.

A Estratégia Espanhola de Economia Circular®®', no seu primeiro plano de
acao, apresenta a importancia de fomentar o uso da reutilizacdo dos recursos
hidricos residuais, onde serdo tomadas varias acdes para eliminar barreiras
regulatérias que impedem a sua reutilizacdo, e que sejam tomadas acbes de

disseminacao dos beneficios da reutilizacéo.

29 EUROPEAN COMISSION. Guidelines on Integrating Water Reuse into Water Planning and
Management in the context of the WFD. Disponivel em: https://ec.europa.eu/environment/
water/pdf/Guidelines_on_water reuse.pdf. Acesso em: 25 jan. 2020. Traducdao livre: “A reutilizacdo da
agua também pode ser uma ferramenta para o gerenciamento da qualidade da agua, limitando a
descarga de aguas residuais em corpos d'dgua sensiveis.”

89 MIJAYLOVA, Petia. Relso del agua en la industria y oportunidades para lograr “descarga cero”.
In: ESPINOZA, Pilar Tello; MIJAILOVA, Petia; CHAMY, Rolando (Eds.). Uso seguro del agua para el
reuso, 2016, p. 196. Tradugéo livre: “[...] os processos de producédo permitem reduzir pela metade as
cargas hidraulicas e organicas em sistemas de tratamento biol6gico e avancado em comparagédo com
as obtidas em sistemas convencionais.”

1 ESPANA CIRCULAR 2030. Estrategia espafiola de economia circular (borrador para
informacion publica), 2018, p. 67. Traducéo livre: “[...] esses instrumentos buscam melhorar o
treinamento e o aprendizado — tanto de cidad@os quanto de empresas — de técnicas e boas préaticas
gue impulsionam a economia circular e, por outro, a conscientizacdo da importancia estratégica que
essas praticas implicam para os individuos e empresas, bem como para a sociedade como um todo.”



https://ec.europa.eu/environment/%20water/pdf/Guidelines_on_water_reuse.pdf
https://ec.europa.eu/environment/%20water/pdf/Guidelines_on_water_reuse.pdf
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[...] estos instrumentos buscan mejorar la formacion y el aprendizaje —tanto
de ciudadanos como de empresas— de técnicas y buenas practicas que
impulsen la economia circular, y por otro la sensibilizacién y concienciacion
de la importancia estratégica que estas practicas implican para individuos y
empresas, asi como para el conjunto de la sociedad.

Desta forma, € fundamental que a sociedade crie confianca para utilizar os
recursos hidricos residuais tratados e, para isso, devem ser disponibilizados pelos
gestores os padrbes de qualidade e os usos que cada qualidade pode beneficiar,
levando em consideracdo que este deve prezar pela diminuicdo da contaminagao da
agua, a protecdo da saude publica e a prevencdo da degradacdo ambiental. Além

disso, conforme Jiménez?®?

, € necessario trabalhar com eficiéncia os recursos para
cobrir a demanda e melhorar o aproveitamento dos recursos hidricos, aplicando
tecnologias que permitam a remocdo de contaminantes e que proporcionem boa
gualidade dos recursos para a sua reutilizacao.

Além disso, para sua boa aceitacdo, é necessario que demonstrem os bons
niveis em que 0s recursos hidricos residuais se encontram, “maintaining visibility
along the value cycles on the whereabouts and the conditions of components across
different stakeholders is essential for most circular business models to operate
efficiently”?3,

A conscientizacao e a educacdo da sociedade sdo essenciais, visto que tém
demonstrado que “[...] los niveles mas altos de confianza en la autoridad del agua se
asociaron con las percepciones mas bajas de riesgo, que a su vez se asociaron con

11284. Bons

mayores niveles de aceptacion para el redso de agua, y vice-versa
resultados s6 serdo alcancados no momento em que todos os setores tiverem
conhecimento sobre os beneficios da reutilizacdo e suas vantagens, sabendo que

essas sao seguras e possuem padrdes de qualidade.

%2 JIMENEZ, Blanca. El retso del agua y la seguridad alimentaria. In: ESPINOZA, Pilar Tello;

MIJAILOVA, Petia; CHAMY, Rolando (Eds.). Uso seguro del agua para el reuso, 2016, p. 104.

83 ELLEN MACARTHUR FOUNDATION. Towards the circular economy: economic and business
rationale for an accelerated transition. Disponivel em: https://www.ellenmacarthurfoundation.org/
assets/downloads/publications/Ellen-MacArthur-Foundation-Towards-the-Circular-Economy-vol.1.pdf.
Acesso em: 03 fev. 2020, p. 60. Traducéo livre: “manter a visibilidade ao longo dos ciclos de valor do
paradeiro e das condi¢cdes dos componentes em diferentes partes interessadas é essencial para que
a maioria dos modelos de negdcios circulares opere com eficiéncia.”

%% JIMENEZ, Blanca. El retso del agua y la seguridad alimentaria. In: ESPINOZA, Pilar Tello;
MIJAILOVA, Petia; CHAMY, Rolando (Eds.). Uso seguro del agua para el reuso, 2016, p. 101.
Tradugdo livre: “[...] niveis mais altos de confianca na autoridade hidrica foram associados a
percepcdes de risco mais baixas, que por sua vez foram associadas a niveis mais altos de aceitacao
para reutilizacdo da 4gua e vice-versa.”



https://www.ellenmacarthurfoundation.org/%20assets/downloads/publications/Ellen-MacArthur-Foundation-Towards-the-Circular-Economy-vol.1.pdf
https://www.ellenmacarthurfoundation.org/%20assets/downloads/publications/Ellen-MacArthur-Foundation-Towards-the-Circular-Economy-vol.1.pdf
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Além disso, “realizar actuaciones de sensibilizacién y participacion ciudadana,
con el fin de promover una colaboracion entre todos los sectores y agentes sociales,
y la ciudadania, que faciliten la transicion”?%.

Da mesma maneira, conforme explana Jimenez**:

[...] se puede concluir que es indispensable para la aceptacion social del
reiso de agua la consulta y comunicacion constante de las autoridades
sanitarias con el publico en general explicando los tratamientos y medidas
de control quimico y sanitario que aseguren la inocuidad, asi como de las
ventajas del uso indirecto o directo del agua residual tratada como fuente de
agua potable.

Conforme documento que traca as diretrizes rumo & Economia Circular®®’, os
gestores devem priorizar o melhor desempenho dos ciclos e entre os setores para
gue seja possivel suportar as mudancas necessarias no nivel dos sistemas. Isso
deve incluir uma maior transparéncia, alinhamento de incentivos e estabelecimento
de padrdes de qualidade do setor para uma melhor colaboracdo entre todos. Além
disso, deve ser disponibilizado o acesso a ferramentas de financiamento e
gerenciamento de riscos, além da regulacdo e desenvolvimento de uma boa
infraestrutura e, 0 mais importante de tudo, a educacao, tanto para aumentar a
conscientizacao geral para a reutilizacdo das aguas residuais, como para criar uma
base de habilidades para impulsionar as inova¢cées da Economia Circular.

Ademais, deve ser possivel um planejamento estratégico, em que a gestao, a
regulacéo e a fiscalizacdo atuem juntas. A ma aplicacdo da Economia Circular pode
enfraquecer o sistema, fazendo com que este ndo atue de forma pontual para
atender os interesses da coletividade e logo seja deixado de lado pela dificuldade da

sua implementacdo. Planos estratégicos, tecnologias, inovacdes e estudos

25 ESPANA CIRCULAR 2030. Estrategia espafiola de economia circular (borrador para

informacion publica, 2018, p. 56. Traducéo livre: “Realizar agbes de conscientizagdo e participacao
do publico, a fim de promover a colaboracé@o entre todos os setores e agentes sociais e cidadaos,
para facilitar a transi¢&o.” _ _ _ .

JIMENEZ, Blanca. El retiso del agua y la seguridad alimentaria. In: ESPINOZA, Pilar Tello;
MIJAILOVA, Petia; CHAMY, Rolando (Eds.). Uso seguro del agua para el reuso, 2016, p. 101.
Traduc&o livre: “[...] pode-se concluir que € essencial para a aceitagcao social do reaproveitamento da
agua a consulta e comunicacdo constantes das autoridades de salde com o publico em geral,
explicando os tratamentos e medidas de controle quimico e sanitario que garantem a seguranga, bem
como a Vantagens do uso indireto ou direto de aguas residuais tratadas como fonte de agua potavel.”
7 ELLEN MACARTHUR FOUNDATION. Towards the circular economy: economic and business
rationale for an accelerated transition. Disponivel em: https://www.ellenmacarthurfoundation.org/
assets/downloads/publications/Ellen-MacArthur-Foundation-Towards-the-Circular-Economy-vol.1.pdf.
Acesso em: 03 fev. 2020.
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cientificos sdo essenciais e devem ser incentivados para a boa aplicacdo do
sistema.

Deve-se, também, ter em mente que a reutilizacdo dos recursos hidricos

residuais tratados “[...] € uma solucdo possivel e capaz de reduzir a escassez de
agua, contribuindo diretamente para afetar o equilibrio da relagdo demanda x oferta
de &gua através da utilizacdo de tecnologias complementares de tratamento do
esgoto™?®.
Os avancos tecnologicos, o0 acesso a informacéo e os incentivos que podem
ser dados para quem faz a reutilizacdo dos recursos hidricos residuais tratados,
associados a modelos de gestdo de servicos publicos de saneamento mais
eficientes, podem ser uma excelente solugdo para a minimizacdo da escassez dos
recursos hidricos e um grande aliado na economia do pais. A aplicacdo da
reutilizacdo desses recursos possibilitara a aplicacdo de precos mais competitivos,
representados por custos e tarifas mais baixos pela utilizagcdo de recursos residuais
tratados.

Apesar de a legislacdo brasileira ndo prever a reutilizacdo dos recursos
hidricos residuais tratados, a realizacéo deste estudo demonstrou que essa pode ser
extremamente necessaria e benéfica para toda a coletividade e o equilibrio
ecoldgico, sendo capaz de suprir grande parte da quantidade pura de aguas nobres
utilizadas em setores em que poderiam ser utilizadas aguas residuais tratadas. A
gestdo eficiente e sustentavel dos recursos hidricos é pilar para a manutencédo de

uma vida digna para as presentes e futuras geracoes.

8 MENEZES, Alvaro. Planificacion estratégica y costos en el reliso seguro del agua. In: ESPINOZA,

Pilar Tello; MIJAILOVA, Petia; CHAMY, Rolando (Eds.). Uso seguro del agua para el reuso, 2016,
p. 219.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo destacou a necessidade de preservar 0 meio ambiente e 0s
recursos hidricos a fim de garantir a sobrevivéncia e a qualidade de vida do ser
humano, bem como a preservacao das espécies animais e de todo o ecossistema.
Da mesma forma, registrou a importancia dos recursos hidricos e a necessidade da
sua efetiva protecdo para garantir a manutencao do equilibrio entre todos os setores
gue utilizam esse recurso, seja 0 setor agricola, industrial, abastecimento humano,
entre outros.

Analisou, também, a legislacao pertinente aos recursos hidricos no Brasil e na
Espanha, demonstrando que os dois paises evidenciam a real necessidade de
protecdo dos recursos hidricos, e estdo preocupados com a situacdo da agua em
niveis de quantidade e qualidade. Além disso, observou que ambos tracam diretrizes
para a conservacdo e manutencdo de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, com uma série de iniciativas e objetivos para regular, controlar e
proteger os recursos hidricos existentes.

Na sequéncia, ressaltou que a legislacdo brasileira ndo apresenta nenhuma
alternativa para a reutilizacdo dos recursos hidricos residuais tratados, enquanto a
legislacdo espanhola descreve em diversos decretos as formas como a reutilizacao
deve ocorrer e quais 0os caminhos para a obtencdo da concessao ou autorizacdo
para sua efetiva reutilizacdo segura e nos termos da lei. Oferece, ademais, um
grande suporte informativo e auxilio econbmico para a implementacdo desse
sistema, garantindo que mais setores facam a sua implementacéo.

Os riscos e as incertezas na gestdo dos recursos hidricos dificultam a sua
administracdo, fazendo com que 0s gestores procurem pontos estratégicos para
minimiza-los. O principal objetivo € manter bons padrbes ambientais, sociais e
econdmicos, pois se houver falta dos recursos hidricos, pode haver crise, conflitos e
até mesmo tragédias. E importante ressaltar que a gestdo dos recursos hidricos tem
um papel fundamental na sua utilizacdo e administracdo de maneira integrada e
sistémica, visando sempre a seguranca hidrica e os usos multiplos das aguas de
forma justa por toda a sociedade, incluindo as geracdes futuras.

Ademais, ndo ha como se falar em preservacdo e protecdo dos recursos
hidricos sem o comprometimento de todos. E nesse ponto que entra a

democratizacdo do uso da &gua, pois tanto entes publicos como a sociedade em
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geral deve participar e se comprometer com as decisdes sobre a protecdo da agua.
Para que a democratiza¢do do uso da agua realmente se confirme é preciso seguir o
seguinte sistema: praticar uma educacdo ambiental bem estruturada, incentivar a
participacdo social com mobilizacdo da coletividade para o desenvolvimento
sustentavel e participacdo em decisdes, e capacitar os responsaveis pela gestao dos
recursos hidricos. Somente assim serd possivel um tratamento adequado e
monitoramento quantitativo e qualitativo com vistas a democratiza¢do do seu uso.

Durante o desenvolvimento deste estudo apresentou-se a Economia Circular
como um meio para repensar o manejo e a utilizacdo dos recursos hidricos. Esta
economia vem sendo um pilar essencial para o desenvolvimento sustentavel, pois
mantém por mais tempo os recursos hidricos em circulagéo, reutilizando-os sempre
gue possivel. Contudo, para que seja possivel a reutilizagdo dos recursos hidricos
residuais tratados como um plano de acdo na Economia Circular deve-se ter o
engajamento de todos os setores com 0 proposito de torna-lo um agente
transformador, aperfeicoando e inovando as formas de utilizacdo da agua de
maneira mais sustentavel, responsavel e inclusiva.

Neste interim, a gestao eficiente e sustentavel dos recursos hidricos residuais
tratados deve ser vista como uma possibilidade e oportunidade de modificar o ciclo
hidrolégico, com aplicacdo de novas técnicas e modelos de gestdo, novas
legislacBes com a inclusédo da reutilizacdo da agua com a exigéncia de padrbes de
gualidade da a4gua para a seguranca de todos os usos e usuarios. Além disso, cabe
aos gestores a aplicacéo de politicas publicas de educacéo para um uso sustentavel
e boa aceitacdo de todos os setores envolvidos para a concretizacdo da Economia
Circular, gue podem ser aplicadas em pequeno, médio e longo prazo.

Outrossim, devido a expressiva importancia da aplicagdo da Economia
Circular no Brasil, deve ser buscada a sensibilizacdo e a participacdo de todos os
setores que utilizam os recursos hidricos. Para tanto, devem ter acesso as
informacdes sobre os beneficios do consumo das aguas reutilizadas a fim de serem
capazes de tomar decisbes sobre os diferentes usos das aguas regeneradas em
seus respectivos setores, gerando mudancas nos padrées de producdo e consumo,
aumentando a disponibilidade hidrica para usos mais exigentes e reduzindo o custo
do tratamento, pois a 4gua nao precisa ser tratada sempre em nivel de agua potavel

para todos 0s usos.
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Além disso, o0s avangos tecnoldgicos, o acesso as informacdes e o0s
incentivos dados para quem faz a reutilizacdo dos recursos hidricos residuais
tratados, pode ser uma excelente solugdo para a minimizacdo da escassez dos
recursos hidricos e um grande aliado na economia do pais, visto que com a
aplicacdo da reutilizacdo desses recursos serd possivel a aplicacdo de precos mais
competitivos, representados por menores custos e tarifas.

O tema escolhido é complexo, pois trata da implementacdo de um modelo
espanhol de Economia Circular como forma de reutilizar os recursos hidricos
residuais tratados e a necessidade da sua gestdo controlada e eficiente, a fim de
garantir qualidade e quantidade de agua para 0s usos multiplos. Apesar da
legislacdo brasileira ndo prever a reutilizagdo dos recursos hidricos residuais
tratados, demonstra-se, neste estudo, que o0 processo é extremamente necessario,
eficaz, aplicavel e benéfico para toda coletividade e ao equilibrio ecolégico, capaz de
suprir grande parte da quantidade de recursos hidricos nobres utilizados em setores
onde poderiam ser utilizadas aguas residuais tratadas.

Nesse sentido, resta claro que a legislacdo brasileira que trata dos recursos
hidricos deve ser atualizada a fim de permitir a sua reutilizacdo nos padrdes corretos
para cada uso, fomentando a educacédo desde os niveis infantil até adulto. E, ainda,
incentivando a reutilizacdo mediante campanhas informativas que ressaltem o0s
beneficios econémicos, sociais e ambientais que a pratica pode proporcionar, pois
com a reutilizacdo € possivel manter as reservas hidricas em bons niveis de
gualidade e quantidade, bem como a manutencdo do equilibrio ecolégico e a

gualidade de vida das presentes e futuras geracgoes.
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PEDIDO DE OBTENCAO DA CONCESSAO OU AUTORIZACAO DE

REUSO DE AGUAZ®

ANEXO II: SOLICITUD PARA OBTENER LA CONCESION O AUTORIZACION DE

REGISTROD DE PRESENTACION

REUTILIZACION DE AGUAS

N de Expediente
en ka Adminisiraciin en la Confederacidn Hidrografica L
A FalnET PO I ASTH MY BIG) SOLICITUD
SOLICITUD DE CONCESION O DE AUTORIZACION DE REUTILIZACION DE AGUAS
DATOS DEL SOLICITANTE
Titular | nFcF
Calle / Plaza / [owecaon] [w]  [es Jescaten] [Puertal
TugarFarael
Demicilio social Poligono Industrial
Municipio Céd Posu| Provincia
Teléfono Im\nll Fax l Correo electrénico
Nombre
Representanie Cargo
Teléfeno [ Mt | | Fex | Comeo elecirdnico
Calle / Plaza |D-remn| e I | Piso |Emrw-| |Pue'm]
Radicacién de la LugarParajel
actividad [Poligono Industrial
Municipio [cea. Postal | Provincia
Calle /Plaza / |pirecaen| w | | Piso | Escalena | |Puerta
Damicilio a efectos de Lugar/Paraje/
natificacidn Poligano Industrial
Municipio |ced. Postal | | Provinca |
[0 coNcesitM DE REUTILIZACION DE AGUAS
1 ESCONGESIONARIO DE LA PRIMERA UTILIZACION (no es titular de la autonizacion de vertido)
0 NOESCONCESIONARIO DE LA PRIMERA UTILIZACION (tram itese la concesitn por el procedimiento general)
TITULAR DE LA AUTORIZACION DE VERTIDO CUYAS AGUAS DEPURADAS SE PRETENDEN REUTILIZAR:
SOLICITA ecnnnN® DE EXPEDIENTE DEL TITULAR ]
[0 AUTORIZACIGN DE REUTILIZACION DE AGUAS
[ DISPONE DE AUTORIZAGION DE VERTIDO N* DE EXPEDIENTE |
[ SOUCITA SIMULTANEAMENTE LA AUTCRIZAGHON DE VERTIDO ¥ DE REUTILIZACIGN
O Titular O Representante FIRMA
En.. - U « |- T de 20.. NOMBRE:

289

ESPANHA. Real Decreto 1.620/2007, de 7 de diciembre. Por el que se establece el régimen

juridico de la reutilizacion de las aguas depuradas. Disponivel em: https://www.boe.es/buscar/

doc.php?id=BOE-A-2007-21092 Acesso em: 17 dez 19.
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DOCUMENTOS QUE SE ACOMPANAN LA SOLICITUD

PROYECTO DE REUTILIZACION DE AGUAS

INFORMACION GENERAL

TITULO DEL PROYECTO

AUTOR DEL PROYECTO

Fecha de

redaccion
iEs complementario a un proyecto de autonzacion de vertido de aguas residuales que obre en poder de la Osi CINo
Confederacién Hidrografica?

EN CASO AFIRMATIVO: TiTULO DEL PROYECTO DE AUTORIZACION DE VERTIDO

ORIGEN DE LAS AGUAS
Mombre da la EDAR
Municipio | Provincia |
Luga rParajel
Paligeno Industrial
Refeencia catastial Paligons [ Parcela

LOCALIZACION DEL PUNTO DE ENTREGA DEL AGUA DEPURADA

UTM X UTMY
(8 digitos) (7 digites)

Coordenadas Huso N Hoja 1/50.000

VOLUMEN SOLICITADO

Welurnen méxirmo anual

{m)

Caudal maxime
instantdnec

Modulacicn
{Us)

CARACTERIZACION DEL AGUA DEPURADA
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USO AL QUE SE VA A DESTINAR EL AGUA REGENERADA

[J  1.USOURBANO

CALIDAD 1.1 [ a) Riego de jardines privados

RESIDENCIAL [] b) Descarga de aparatos sanitarios
CALIDAD 1.2 [ a) Riego de zonas verdes urbanas (parques, campos deportivos y similares).
SERVICIOS [ b) Baldeo de calles.
URBANOS [] ¢) Sistemas contra incendios.
[ d) Lavade industrial de vehiculos.

[0 2.USO AGRICOLA

CALIDAD 2.1 [l a) Riego de cultivos con sistema de aplicacién del agua que permita el contacto directo del agua regenerada
con las partes comestibles para alimentacidn humana en fresco.

CALIDAD 2.2 [[] a) Riego de productos para consumo humane con sistema de aplicacién de agua que no evita el contacto
directo del agua regenerada con las partes comestibles, pero el consumo no es en fresco sino con un
tratarmiento industrial posterior.

[ b) Riego de pastos para consumo de animales producteres de leche o carne,
[ ¢) Acuicultura.

CALIDAD 2.3 [ a) Riego localizado de cultivos lefiosos que impida el contacto del agua regenerada con los frutos consumides
en la alimentacion humana.

[ b) Riego de cultivos de flores ormamentales, viveros, invernaderos sin contacto directo del agua regenerada
con las preducciones.,
[ ¢) Riege de cultives industriales, viveros, forrajes ensilados, cereales y semillas oleaginosas.

Seniale la documentacion que ha adjuntado a esta solicitud

O

O
e}
o

Acreditacion de la titularidad de las tierras que se pretenden regar a favor del peticionario

Documente que acredite que la solicitud de concesién ha side aprobada por la Junta General (para solicitud de concesién por
comunidades de usuarios)

Copia actualizada del plano parcelario del catastro, donde se sefialara la zona regada
Programa especifico de control de las instalaciones contemplado en el Real Decreto 885/2003, de 4 de julio, por el que se

establecen los criterios higiénico-sanitarios para la prevencion y control de la legionelosis.

[0 3.USOINDUSTRIAL
CALIDAD 3.1 [] a) Aguas de proceso y limpieza, excepto en la industria alimentaria.
] b) Ctros usos industriales.
[l €) Aguas de proceso y limpieza para uso en la industria alimentaria
CALIDAD 3.2 [ a) Terres de refrigeracién y condensadores evaporativos.

[l 4.USO RECREATIVO

CALIDAD 4.1 O

a) Riego de campos de golf

CALIDAD 4.2 L

a) Estanques, masas de agua y caudales circulantes ornamentales, en los que esta impedido el acceso del
publico al agua

[1  5.USO AMBIENTAL
CALIDAD 5.1 [ a) Recarga de acuiferos por percolacién localizada a través del terreno
CALIDAD 5.2 ] a) Recarga de acuiferos por inyeccién directa
CALIDAD 5.3 [J a) Riego de bosques, zonas verdes y de otro tipo no accesibles al piblico
] b) Silvicultura
CALIDAD 5.4 [ a) Otros usos ambientales (mantenimiento de humedales, caudales minimos y similares): ...

' Para el uso industrial en torres de refrigeracisn y condensadores evaporatives.
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LUGAR DE USO y LOCALIZACION DEL PUNTO DE ENTREGA DEL AGUA REGENERADA

USOS EN ZONAS
ZONA1
LOCALIZACKON DEL PUNTO DE ENTREGA DEL AGUA REGEMERADA
Coordenadas I&:gs! | [7U:|T;i_1:sm | | Huso | | N* Haja 1150.000
LUGAR DE USO DEL AGUA REGENERADA
Municipio | Provincia |
LuganParajel
Poligono Industrial
Referencia catastral Poligono Parcela W* Hoja 1750000
Recanga de acuileros Prefundidad {m} Unidad hidrogeologica Acuilen
Coordenadas | {Gun;l}?igsj {?u‘;l;;‘i:;) I Huso | I W® Hoja 1/50.000 |
ZONA 2
LOCALIZACION DEL PUNTO DE ENTREGA DEL AGUA REGENERADA
Coordenadas | le”;:'m:ﬂ | ¢ r'Jd':n:e} | | Huso | | N* Hoja 1150.000 |
LUGAR DE USO DEL AGUA REGENERADA
Municipio | Provincia I
LuganParajel
Poligona Industrial
Relerencia catasiral Poligono Parcela N Hoja 1/50.000
Recanga de acuiferos Profundidad {m) Unidad hidrogeclogica Acuifen
Coordenadas | {SU‘I[;'L:!] | ] ‘,U;;'L:!] | | Huso | | W° Hoja 1/50.000
USOS EN INSTALACIONES
INSTALACION 1
LOCALIZACION DEL PUNTO DE ENTREGA DEL AGUA REGENERADA
Cpordenadas l lsua.ri:qmi(sp | [T”J;;TJ,} ] [ Huso l | N° Haja 1/50.000 |
LUGAR DE USO DEL AGUA REGENERADA
Titular | NIFICIF |
Actividad Principal CNAE | Titulo CHMAE |
Calle / Plaza / [Dirau:ién[ I N I | Piso I J Escslem] |Puensl
Radicacion de la Lugar | Paraje f
actividad Poligono Industrial
Municipio |C¢|.I. F'usw|| | Provincia |
INSTALACION 2
LOCALIZACIKON DEL PUNTO DE ENTREGA DEL AGUA REGENERADA
Coordenadas Iﬁ:gs! | [Tm} | | Huso | | N* Hoja 1150.000 |
LUGAR DE USO DEL AGUA REGENERADA
Titwlar | nFcF |
Actividad Principal CNAE Titulo CMAE |
Calle / Plaza f [mm:.'on| I N | | Piso | | Escaleml |Puerla|
Radicacion de la Lugar / Paraje 7
actividad Poligono Industrial
Municipio |Cd-d. Fuslal| | Provincia |

' Este formulario permite describir, como lugar de uso del agua regenerada, dos zonas y dos instalaciones. Si hay mas lugares de uso, se utilizaran
tantos ejemplares como sean necesarios.
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CARACTERIZACION DE LAS AGUAS REGENERADAS y CONTROL PROPUESTO

) CRITERIO DE CALIDAD CONTROL ANALITICO

PARAMETRO DE CALIDAD
Valor Unidad Periodicidad Método LC

Nematodos intestinales hueve/L
Escherichia colf UFC /100 mL
Legionella spp. UFC/L
Taenia saginata huevo/L
Taenia Solium hueve/L
Solidos en suspension mg/L
Turbidez UNT
Olor
Fasforo total mig/L
Nitrogeno total mg/L
Nitratos mg/L
Otros contaminantes’
Sustancias peligrosas’ pg/L

USO INDUSTRIAL EN TORRES DE REFRIGERACION Y CONDENSADORES EVAPORATIVOS

BREVE DESCRIPCION DEL PROGRAMA ESPECIFICO DE CONTROL DE LAS INSTALACIONES CONTEMPLADO EN EL REAL DECRETO 865/2003, DE 4 DE JULIO, POR EL
QUE SE ESTABLECEN LOS CRITERIOS HIGIENICO-SANITARIOS PARA LA PREVENCION Y CONTROL DE LA LEGIONELOSIS

"Wer Anexo |l del RD 8491986, 11 de Abril
*Ver Anexo IV del RD 907/2007, & de Julio
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SISTEMA DE REUTILIZACION DE LAS AGUAS

ORIGEN DE LAS AGUAS DEPURADAS

i Se someten las aguas residuales brutas a depuracion en una EDAR antas de su regenaracién?

. . o 0 & [0 HNO
En caso afirmative sefale el sistema de depuracion:
O rretratamients [ rratamients primario O rratamients secundario [ s rigurese O oros
D Tanque de regulacién D Decantacidn pimaria D Fangos actvados D Desinfeccién |coracitn) D Ozonizadbn D T,
[ pesbaste O Fisico-Quimico [ Lechos bacterianes o biefitros | [ NitifcacinDesnirificacien | [] Uravicleta a..
O pesarenage O agunaje O eiminecion ce Fostore O unrasiracien / O
Osriosis inversa
[ pesengrasado O otes
ESTACION REGENERADORA DE LAS AGUAS
|) DATOS GEMERALES DE LA INSTALACION
Narmbre da la [ En proyecto:
Estacion [ Existents Ao de construccién”
Propietario CIFINIF
Lugar | Paraje / - .
Poligond Industnal Municipio Provinda
Situacdn Ut x uTM Y
Hi 1
Coondenadas {6 digios) {7 dlgitos) uso N Heja 1/50.000
Paligono Parcela
Gestar
respensable dela Razdn socal Tell. Fax
planta

Il) PROCESO REGENERACION

O witrificaciénDesnirifizacian [ Desinfeccién (cloracitn) O Luz Utravidleta O

O enminacion ge Fésters [ ozenizacion [ unrafivracien s Osmess imversa | 0o
Capacidad méxima de regenemcion Régimen de .
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lIl) DESCRIPCION O DIAGRAMA DEL PROCESO DE REUTILIZACION
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INFRAESTRUCTURAS DESDE LA SALIDA DEL SISTEMA DE REUTILIZACION HASTA LOS LUGARES DE USO
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MEDIDAS PARA EL USO EFICIENTE DEL AGUA
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MEDIDAS DE GESTION DEL RIESGO EN CASO DE CALIDAD INADMISIBLE DE LAS AGUAS
PARA EL USO ADMITIDO
¢Existe un plan de actuaciones en caso calidad inadmisible al uso? Osi O Ne
RELACION DE LAS MEDIDAS PROPUESTAS
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