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RESUMO

A sociedade almeja melhores condi¢des de infraastrunas cidades com vistas a melhoria
dos desenvolvimentos econémico, urbano e sociatedida em que as cidades crescem, as
redes de infraestrutura necessitam de ampliagbesnaautencdes que demandam
investimentos. A gestdo de capital e infraestruau@mplexa e envolve o planejamento, a
execucado e o acompanhamento de programas e proetdgsenvolvimento urbano para
mobilidade, abastecimento de agua, coleta e trati@anue esgoto, coleta de residuos, entre
outros servigos. Apos as mudancas constitucior&is988, os municipios receberam novas
atribuicdes e passaram a ter maior participacdpraeimento de bens e servigos publicos.
Dadas as dificuldades orgamentarias dos municigjos, ndo dispdem de recursos para
realizar todas as obras e suas demais obrigactes,das alternativas para viabilizar os
investimentos em infraestrutura é a busca de restirsanceiros, seja por meio de repasse do
governo federal ou por intermédio de financiameftste trabalho investiga o processo de
captacdo e as fontes de recursos para redes desinfitura urbana. O estudo teve por
objetivo caracterizar o processo de captacdo derses para projetos de redes de
infraestrutura urbana, identificando as fontes éeunsos disponiveis aos municipios de
pequeno e médio porte da regido norte do estadiadGrande do Sul. O estudo foi dividido
em etapas e fases que compreenderam o levantardenttados, a caracterizagdo, a
sistematizacdo e a analise que resultaram na apxede do processo de captacdo de recursos
e das principais fontes de recursos ou financianseftoram selecionados 11 municipios da
regido Norte do Rio Grande do Sul, de acordo coimdesdas Regides de Influéncia das
Cidades do IBGE (2007), que define a hierarquiacgosgros urbanos. Para a analise, utilizou-
se da técnica de andlise de conteudo por meio tdgaraas e subcategorias definidas de
acordo com os objetivos especificos estabeleci@ss.municipios, embora sejam entes
autbnomos, sdo dependentes dos recursos do Gotedheral. A analise dos recursos
captados revela que a principal modalidade de captde recursos sdo as transferéncias,
através de emendas parlamentares. Outras altemaiara financiamento foram mapeadas
em agentes financeiros internacionais e naciopargm sdo pouco acessadas, com destaque
para 0s seguintes aspectos: a dificuldade dos fpiosem demonstrar capacidade financeira
para pagamento e as legislacdes vigentes que lestipenormas para gestao das financas
publicas.

Palavras-chave:Redes de infraestrutura. Captagéo de recursoscldios. Brasil.



ABSTRACT

Society seeks better infrastructure conditionsities with a view to improving economic,
urban and social developments. As cities growastfucture networks need expansions and
maintenance that require investment. Capital arichstructure management is complex,
involves the planning, execution and monitoringiddan development programs and projects
for mobility, water supply, sewage collection amelatment, waste collection, among other
services. After the constitutional changes of 1988 municipalities received new attributions
and began to have a greater participation in tbgigion of public goods and services. Given
the budgetary difficulties of the municipalitieshish do not have the resources to carry out
all the works and their other obligations, one loé alternatives for making investments in
infrastructure feasible is the search for financgsources, either through a transfer from the
federal government or through financing. This wornkestigates the capture process and the
sources of resources for urban infrastructure nedsvolhe objective of this study was to
characterize the resource capture process for ureastructure networks, identifying the
sources of resources available to small and mediged municipalities in the northern
region of the of Rio Grande do Sul, state, Brakhe study was divided into stages and
phases that included data collection, charactéoizatsystematization and analysis that
resulted in the presentation of the fundraisingcess and the main sources of funds or
financing. Eleven municipalities of the Northermgian of Rio Grande do Sul were selected,
according to a study of the Influence Regions oGEBCities (2007), which defines the
hierarchy of urban centers. For analysis, the tectenof content analysis was used through
categories and subcategories defined accordinghé dpecific objectives established.
Municipalities, although autonomous entities, ateeamely dependent on the resources of the
Federal Government. The analysis of funds raisackals that the main modality of
fundraising are transfers, by parliamentary amemdsa®©ther alternatives for financing were
mapped in international and national financial agemut little access was made to the
following aspects: the difficulty of municipalitieeo demonstrate financial capacity for
payment and the current legislation that estabdistimndards for the management of public
finances.

Keywords: Infrastructure networks. Fund-raising. Municipabt Brazil.
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1 INTRODUCAO

A investigacdo do processo de captacado de recarfmstes de captacdo de recursos
proporciona maior conhecimento sobre a realidade manicipios, verificando aspectos
positivos e fragilidades na busca de recursos ip&estimentos em redes de infraestrutura
urbana em pequenos e médios municipios, documentasdporocedimentos realizados e
acrescentando novas informacdes sobre essa tematica

A estrutura do trabalho esta divida em capitutusiando por esta introdugcdo. Fazem
parte do presente capitulo o problema de pesqaigastificativa para a realizacdo desta
pesquisa, 0 objetivo geral, os objetivos espedfeca estrutura da dissertacéao.

1.1 Problema da pesquisa

O desafio da gestdo municipal em prover a infratgt é complexo e “inclui muitas
instalagcbes que oferecem servicos de transporteicee publicos, servicos de saude e
educacao, edificios publicos, parques e outras deeaeativas.” (HUDSON; HASS; UDDIN,
1997).

As cidades, local de habitacdo de 190,7 milhGebrdsileiros (IBGE, 2018), sao os
territérios por exceléncia para se pensar o ded@amento nacional, pois possibilitam o
acesso a urbanidade basica necessaria a reprodiacadada cotidiana com qualidade:
infraestrutura de abastecimento de agua, coleteatantento de esgoto, sistema viario
completo com calgadas, sinalizagdo, além de acessuoradia adequada e a todos os demais
servicos basicos (IPEA, 2016).

Em cinquenta anos, de 1960 a 2010, o Brasil urlcaesceu 402%, passando de 32
milhdes para 190 milhdes de pessoas (IPEA, 201@pra3il € formado por 26 estados e
5.570 municipios, todos auténomos entre si. No ®iande do Sul sdo 497 municipios
(IBGE, 2018).

A rede urbana brasileira se mostra com algumasopws, um numero limitado de
cidades médias e milhares de municipios pequenescaCde 370 municipios estao
englobados em alguma regido de influéncia de meteépu capital regional. As pequenas
cidades, geralmente estdo ligadas a uma cidadeédie porte, que, por sua vez, se conecta a
uma metrépole (IPEA, 2016).

A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) elews municipios a condi¢do de

entes federados, com autonomia para organizarieugea série de servicos publicos que
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passaram a ser de sua competéncia, transformanagerada de responsabilidades dos
municipios. As prefeituras assumiram atribuicOedes de competéncia dos estados e da
Unido, em especial a atencao aos servicos unigetigasalde, assisténcia social e educacao
fundamental (RAGGIO, 2011).

Estima-se que, em média, 80% dos investimentosnén@estrutura sejam publicos,
com uma propor¢cao maior em paises mais pobresoldepna central € que, na maior parte
dos paises, os gastos — sejam publicos ou privadedio insuficientes, o que torna
imprescindivel que as instituicdes e empresas dergo encarregadas de planejar e prover os
servigos de infraestrutura o facam atendendo amsisios de racionalidade e eficiéncia
alocativa (FRISCHTAK, 2013).

Os governos municipais se encontram mais proxinogscitladaos e, por isso, sao,
naturalmente, mais sensiveis as necessidades ddagé@p (IPEA, 2016). Uma alternativa
recorrente das gestdes municipais sdo os repassgsvdrno federal ou do estadual, o que
caracteriza uma dependéncia de transferénciascdesos e da situagcdo econdomica de tais
governos. De acordo com o estudo sobre o Finanotantas Cidades na América Latina
AFD; IPEA; Fundacdo Ciudad Humana (2014, p. 19k fdrma geral, os recursos e
competéncias transferidos as prefeituras estdonagias necessidades e desafios que elas
precisam enfrentar”.

Para transformar essa realidade, sdo necessériosstimentos financeiros,
compromissos politicos dos governos nacional, eatade municipais e, ainda, maior
capacidade e qualidade dos gestores publicos ergasismos governamentais (IPEA, 2016).

Nesse contexto, € necessario investigar os mesasipara financiamento das
cidades e consequente desenvolvimento urbano.tfast@ho realizou a busca e a pesquisa
sobre os mecanismos do processo de captacao deaepara redes de infraestrutura urbana.

Com base na problematica apresentada define-grimt&equestdo de pesquisa: como
se caracteriza 0 processo de captacdo de recussasrqules de infraestrutura urbana em
municipios de pequeno e médio porte da regido Martestado do Rio Grande do Sul?

1.2 Justificativa
O sucesso e 0 progresso da sociedade dependemfraestimituras fisicas para

distribuir recursos e servicos seguros ao publido.qualidade e a eficiéncia dessa

infraestrutura afetam a qualidade da vida, a saldsistema social e a continuidade da
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atividade economica e empresarial. A forca econdndie uma nacgado se reflete em seus
recursos de infraestrutura (HUDSON; HASS; UDDIN9ZP

A infraestrutura de um pais tem papel fundameratiesenvolvimento econémico,
seja enquanto insumo no processo produtivo, sej@ cguporte ao consumo de servicos
essenciais a produtividade dos individuos e bear-ekt populacdo (FRISCHTAK, 2013).
Sem infraestrutura suficiente e de boa qualidag@huwma nagéo consegue alcancar um
patamar desejavel de desenvolvimento e permanecerexaidas (TERRA, 2014). Os artigos
182 e 183 da Constituicdo da Republica Federativ8rdsil de 1988 (BRASIL, 1988) e o
Estatuto das Cidades (BRASIL, 2001) orientam a @@t da politica urbana, estabelecendo
normas de ordem publica e interesse social quéeragnl uso da propriedade urbana em prol
do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dimda@ds bem como do equilibrio
ambiental.

O Estatuto da Cidade apoia os municipios na execdga Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano, com base em principiosestienulam processos participativos de
gestdo territorial e ampliam o acesso a terra urhda e regularizada, principalmente
beneficiando grupos sociais tradicionalmente egosiiBRASIL, 2001).

As caréncias de nossa infraestrutura sao signifasat tanto quantitativa, quanto
qualitativamente. OWorld Economic Forum, por exemplo, no relatério de 2014/2015,
classificou a infraestrutura do Brasil em 120° fugm um total de 144 paises, com destaque
negativo para rodovias e portos (VELLOSO, 2015). isestimentos em infraestrutura
variam bastante dependendo da regido do mundo,sé&@sgeralmente, superiores a 3%
(ESTACHE, 2012).

O Brasil investe em infraestrutura, entre 2% e 2ds94°roduto Interno Bruto (PIB).
De acordo com a experiéncia internacional, o invesito em infraestrutura deveria ser de,
no minimo, 3% do PIB, para manter o estoque deatapiistente (VELLOSO, 2015). Ainda
segundo o autor, para nos aproximarmos dos paisegentes com alto crescimento, como
os do leste asiatico, o pais deveria investir, pgaos, 5% do PIB de forma continua.

De acordo com o Panorama Geral de Perspectivassdstimento do Banco Nacional
de Desenvolvimento (BNDES, 2015), os investimergos perspectiva para 2015-2018
incorporam uma queda real de 1,58%, como uma tanaliaada negativa de 0,32% em
relacdo ao quadriénio 2010-2013.

Na década de 2000, com o langcamento do Programeceleracdo do Crescimento
(PAC) o investimento em infraestrutura voltou, péunlamente, a crescer, tendo chegado a
2,45% do PIB em 2013. (VELLOSO, 2015).
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De maneira geral, os municipios brasileiros aptesenforte dependéncia das
transferéncias de recursos dos outros entes dad€éde(IPEA, 2016). Nesse sentido, cabe
destacar as responsabilidades assumidas pelosipiosibrasileiros a partir da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 1988 (BRAZ088).

Para planejar a melhoria da gestdo urbana, os fpigscprecisam redefinir suas
metas, observando suas fragilidades e oportunidddegssitam de equipes técnicas capazes
de elaborar bons planos e projetos. A operacdopdaetos necessita de recursos e de
capacidade de gestdo para acompanhar a execucaBraNih, de acordo com a Receita
Federal, os municipios foram responséaveis, em 28dr2apenas 5,79% da arrecadacéao total
de tributos, enquanto os estados arrecadaram 2% kE64nido, 69,05% (IPEA, 2016).

Os municipios precisam dar conta de desenvolveptantar uma politica urbana que
ofereca um futuro sustentavel para as cidades & amrfuturas geracfes. Para tanto, €
necessdria a cooperagcdo entre os governos, atiwdcirivada e os demais setores da
sociedade no processo de urbanizacéo, em atendiraenhteresse social. A Diretriz X do
Estatuto das Cidades aponta a necessidade de a#leqdas instrumentos de politica
econbmica, tributaria e financeira e dos gastodignshaos objetivos do desenvolvimento
urbano, de modo a privilegiar os investimentos d@@s de bem-estar geral (BRASIL, 2001).

Nesse contexto, destaca-se a importancia de see@amlpos mecanismos de
financiamento dos municipios brasileiros bem cordo siabilizados os investimentos
necessarios para as redes de infraestrutura urlisrao um estudo exploratorio, este
trabalho justifica-se por caracterizar e descregegpraticas adotadas no processo de captacao
de recursos nos municipios de pequeno e médio portgoverno federal e em agentes
financeiros bem como por analisar esse processs, Garacteristicas, os atores, 0s aspectos
positivos e as fragilidades. O trabalho foi deséngo na linha de pesquisa Planejamento
Territorial e Gestdo da Infraestrutura, com énfesse captacdo de recursos para redes de

infraestrutura urbana.

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo geral

Caracterizar o processo de captacdo de recursas pajetos de redes de

infraestrutura urbana identificando as fontes dmuns®s disponiveis para municipios de

pequeno e médio porte da regido Norte do EstadRialGrande do Sul.
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1.3.2 Objetivos especificos

1) Descrever o processo de captacdo de recursosmastimentos em projetos de
redes de infraestrutura urbana em municipios dagrere médio porte da regiao
Norte do Estado do Rio Grande do Sul.

2) Identificar as fontes de recursos para investingemm projetos de redes de
infraestrutura urbana em municipios de pequenodionpbdrte da regido Norte do
Estado do Rio Grande do Sul.

3) Analisar o cenario de fontes de captacdo de resyram redes de infraestrutura
urbana em municipios de médio e pequeno portegi@or&lorte do Estado do Rio
Grande do Sul.

1.4 Estrutura da dissertacao

Além do presente capitulo, no qual se apresentalilgma de pesquisa, a justificativa
e 0s objetivos, esta dissertacdo € comporta pa quaitro capitulos.

O Capitulo 2 apresenta a revisdo da literaturageense expdem os principais temas
que englobam o assunto deste trabalho. Inicialmefde-se uma revisdo sobre a
infraestrutura, os aspectos historicos das redesinftaestrutura e dos conceitos de
subsistemas e de classificagdo. Posteriormente, akfwdados 0s investimentos em
infraestrutura no Brasil, os recursos para reddsfdegestrutura frente ao crescimento urbano
e a hierarquizacdo das cidades no Brasil, seguldgslanejamento, da gestdo urbana e da
infraestrutura municipal.

O Capitulo 3 caracteriza 0s municipios participsudke estudo, classifica a pesquisa e
descreve o procedimento metodoldgico utilizadoallahdo as atividades realizadas para o
desenvolvimento deste estudo. O Capitulo 4 apr@seanalisa os resultados da pesquisa. Por
fim, o Capitulo 5 apresenta as conclusdes da pEsauias recomendacdes para trabalhos

futuros, elaboradas a partir dos resultados ohtidos
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

Na revisao bibliografica estdo contidos os temascipais que englobam o assunto
deste trabalho. Inicialmente, apresenta-se uma&ewsobre a infraestrutura e as redes de
infraestrutura, os aspectos historicos das redesfdgestrutura bem como conceitos de
subsistemas e classificacdo. Posteriormente, asstinventos em infraestrutura no Brasil,
recursos para redes de infraestrutura frente asciorento urbano e hierarquizacdo das

cidades no Brasil, seguidos do planejamento, déagesbana e da infraestrutura municipal.

2.1 Infraestrutura e redes de infraestrutura

A infraestrutura refere-se a todas as instalacoesbmadas que fornecem servigos
publicos essenciais como transporte, 4gua, gasgiaredétrica, telecomunicagdes, eliminacao
de residuos, parques, esportes e recreacdo eddabifa infraestrutura também oferece os
sistemas fisicos utilizados para fornecer outravi@es ao publico por meio de acdes
econdmicas e sociais (HUDSON; HASS; UDDIN, 1997).

Para Zmitrowicz; Angelis Neto (1997), a infraegatrat é vista como um componente
da evolugéo da cidade que corresponde a modifisapientitativas e qualitativas na gama de
atividades urbanas que, consequentemente, necelsitadaptacdo tanto dos espacos
necessarios a essas atividades, como da acesslbilidesses espacos e da propria
infraestrutura que a eles serve.

Ainda, segundo o autor, a infraestrutura pode seccatuada como um sistema
técnico de equipamentos e de servicos necessé@ridesgnvolvimento das fungbes urbanas,
podendo essas funcbes serem vistas sob os aspedied, econdmico e institucional
(ZMITROWICZ; ANGELIS NETO, 1997).

Zorzal (2003) aponta ainda, que o entendimentofii@astrutura de uma cidade € toda
e qualquer porcao tangivel, bem movel ou imével muha sido reflexo do investimento
publico ou privado em obras de arte tais como goniadutos, edificios publicos especiais, 0
sistema de pavimentacdo, o sistema de drenagenmlplde abastecimento de agua, de
esgotamento, de tratamento sanitario, de transpotttivo e demais sistemas que fazem
parte do cotidiano das pessoas e de suas necessidad

A infraestrutura evolui por meio de uma série dapas incrementais, incluindo
projetos e programas especificos, incorporacédood@asntecnologias, desenvolvimento de

melhores estratégias de gestdo, utilizacdo de niipos de materiais e fontes de energia e
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novas regulamentagbes voltadas para a utilizacgoara o projeto da infraestrutura
(MARTLAND, 2013).

2.2 Aspectos historicos das redes de infraestrutura

As redes de infraestrutura fazem parte do espdganarapoiando as necessidades e
atividades da sociedade. A existéncia das redaesfadestrutura nas cidades € tdo antiga
quanto elas proprias, uma vez que formam partessotlivel dessas. Ao longo do
desenvolvimento da sociedade surge a primeira eedege viaria. De acordo com Mascaro
(1987), o primeiro perfil de calgamento € registraths antigas vias romanas. Com o
surgimento do automovel, ocorre uma maior evoludd® tipos de pavimentos. A seguir,
aparecem as redes sanitarias, das quais existaierias exemplos em Jerusalém e na Roma
antiga e, finalmente, as redes energéticas, enddirsgculo XIX.

Em matéria de redes sanitarias, exemplo interessintser analisado é Roma, que
contava com um excelente sistema de abastecimentigul. A agua, que traziam desde
longe, era conduzida para grandes depoésitos quendado, serviam para armazenamento e,
de outro, para depuragédo (ainda que parcial) pcardacdo, razao pela qual esses grandes
depdsitos devem ser vistos como um antecedentéribstde nossas atuais plantas
potabilizadoras de agua. As canalizacfes pringipggsalmente em alvenaria de pedra,
levavam agua até depdsitos abobadados de alvarmanieecidos como “castelos de agua”
que, em numero de 250, se espalhavam pela cidadse® depositos saia uma série de tubos
de latdo, aos quais se soldavam tubulacfes de chgoelevavam a agua sob pressao (por
acdo da gravidade) para palacios, fontes, resiaéneic. (MASCARO, 1987).

No século XIX, a maquina a vapor passa a permitiaiasporte de grandes cargas por
longas distancias e, assim, como se internacianglia tecnologia de edificacdo, se
internacionalizou, também, a tecnologia das redésmnas. A relativa liberalizacdo das
restricoes de materiais locais tem seus aspec&Bvps, mas apresenta, igualmente, fortes
aspectos negativos, por exemplo, 0s pavimentogdes se internacionalizaram nos seus
materiais, desenho e tecnologia, perdendo-se akyureaes, com isso, interessantes e
econdmicas solucdes locais. O asfalto se difundeatis, Londres e Nova lorque, até Rio,
Brasilia e Sdo Paulo, independentemente de disfidades (€ um derivado de petrdleo) e de
climas (a cor escura o leva a absorver o caloofjcespassa a ser quase a Unica solugéao para
pavimentos urbanos, pestatus de modernidade que confere a maioria das cidazlesuddo
(MASCARO, 1987).
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O abastecimento de 4gua trouxe a preocupacaolpeiaagdo dos liquidos residuais,

e ha indicios de que egipcios, babilénios, assgidenicios tinham redes de esgoto. No
entanto, a primeira rede claramente organizadaguenhece é a de Roma, composta de uma
série de ramais que se uniam até formar uma calatwstra, que, com um desenho
relativamente similar ao dos aquedutos, levava [mrge da cidade as aguas servidas. Na
Europa, aparece a primeira legislacdo, regulamedatas esgotos em Londres, em 1531. Em
1835, é a vez da Alemanha, comissdes debatem aesteicestabelecem normas para esgotos
das cidades alemas. Na Franca, até hoje, as galleriasgotos de Paris sdo famosas pelo seu
desenho e dimensdes (MASCARO, 1987).

As redes de energia nas cidades surgem com o gé@steriormente, com a energia
elétrica. A primeira companhia de distribuicdo des,gcomo servico publico, foi criada na
Inglaterra, em 1812, para atender a cidade de ksnddos Estados Unidos, foram feitas
tentativas em Massachusets, Rhode Island e Filadeti 1815. O gas distribuido na época
era fabricado a partir da destilacdo do carvadyjetiwo foi primeiro a iluminagéo publica e
logo a residencial. Por volta de 1840, aparecemprivseiros fogdes a gas. Em 1821, em
Fredonia (Nova lorque), foi perfurado o primeirogpode gas natural e, pouco depois,
comecava a distribuicdo desse na cidade. As tuledage distribuicdo de gas, inicialmente,
eram de madeira. O gasoduto que levava o gas pateRer, Estado de Nova lorque, era de
pinho branco e media 40 km de comprimento, masaaamentos eram tado grandes que a
linha foi abandonada em poucos anos. Em 1834, dimstcuida em Nova Jersey a primeira
fabrica de tubos de ferro fundido e, em 1891, feipgimeira tubulacdo em aco, mais eficiente
e econbmica, para levar gas a Chicago.

No Brasil, o gas foi introduzido, primeiramente, &o Paulo e na década de 1860,
todas as ruas do bairro da atual Praca da Sé krammadas a noite por duzentos lampides.
No final do século XIX aparecem as redes de eneglgiiica que passaram a iluminar o
centro das cidades e, em seguida, substituiranawaos que puxavam os bondes. Com a
introducdo da rede elétrica, a sociedade experonanih grande desenvolvimento. As redes
de energia e gas permitram mudanca de funcdo dksdes, passando de centros
administrativos ou de intercambio a centros deyrgad (MASCARO, 1987).

Martland (2013) apresenta um breve resumo da e&oluda infraestrutura,
primeiramente, as ferrovias e depois os automoééaibus e avides trouxeram mobilidade. A
construcdo de reservatorios, aquedutos e instaaeatamento de agua reduziram a célera

e outras doencas, permitindo as cidades crescderecer saude aos seus cidadaos. O
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telégrafo, depois o telefone e, hoje, a internebha@m a comunicacdo uma realidade e
necessidade global (MARTLAND, 2013).

2.3 Redes de infraestrutura conceitos de subsistema

Redes de infraestrutura podem ser conceituadas ammosistema técnico de
equipamentos e servigcos necessarios ao desenvatardas funcdes urbanas, podendo essas
ter funcbes sob os aspectos social, econdmicotieucisnal (ZMITROWICZ; ANGELIS
NETO, 1997).

Para Abiko (2007), infraestrutura sdo as grandésitess fisicas de distribuicao
como as redes de canalizacdo quando se trata ei@nsanto e da vias e rodovias no caso dos
transportes. Para Hudson; Hass; Uddin (1997) istiraiira tem sido definida de diversas
formas, como instalac¢des fisicas, que, por veZesclsamados de obras publicas. J& as obras
publicas, segundo a Associacdo Americana de Oliialgc®s (APWA), séo estruturas fisicas
e instalacfes que sdo desenvolvidas ou adquirelas prgaos publicos para abrigar funcdes
governamentais como abastecimento de agua, endrgmsicao de residuos, transportes e
servigos similares, para alcangar os objetivos @oocos e sociais comuns.

Zmitrowicz; Angelis Neto (1997) tratam a infraestma como componente da
evolucédo da cidade que corresponde a modificacdastitptivas e qualitativas na gama de
atividades urbanas que, consequentemente, trajoansecessidade de adaptacdo tanto dos
espacos necessarios a essas atividades, comosibaicdade desses espacos, e da propria
infraestrutura que a eles serve. Pode ser condait@mo um sistema técnico de
equipamentos e servi¢cos necessarios ao desenvabeirdas funcbes urbanas, podendo essas
funcdes serem vistas sob 0s aspectos social, ecomérmstitucional.

As funcbes das redes tém aspecto social, econdeniostitucional, como se pode
conferir a seguir.

1. Aspecto social: visa promover adequadas consliggemoradia, trabalho, saude,

educacao, lazer e seguranca.

2. Aspecto econdémico: deve propiciar o desenvoluimee atividades de producéo e

comercializagao de bens e servigos.

3. Aspecto institucional: deve oferecer os meiosesgarios ao desenvolvimento das

atividades politico-administrativas da propria diela

Segundo Hudson; Hass; Uddin (1997), as redes deestfutura sdo todas as

facilidades combinadas que oferecem servigcos ess®le transporte, utilidades (agua, gas,
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eletricidade), energia, telecomunicac¢fes, dispogigéresiduos, areas de parques esportivos e
recreativos e habitacdo, incluindo, também, oermsias fisicos usados para prover outros

servigos para o publico por meio de acdes econ@meicaciais.

2.3.1 Classificacdo segundo os subsistemas técsetosais

Tarr et al. (1984) definem as redes de infraestautomo sendo um composto de
subsistemas que refletem como a cidade ira funcidPara o perfeito funcionamento da
cidade, sdo necessarios investimentos em bens wipaetentos que devem apresentar
possibilidades de utilizagdo da capacidade na@ad& ou de sua ampliacdo, de forma a
evitar sobrecargas que impecam os padrdes de m@iemadi previstos.

Para Zmitrowicz; Angelis Neto (1997), o sistemaaebtrutura pode se classificar
como o0 conjunto dos seguintes subsistemas técsiemsiais (Sistema Técnico tem dois
significados: o primeiro enquanto rede suportey &t uma dimensao fisica, e o segundo
enquanto rede de servicos. Nessa Otica, portardoya-se integrar, no conceito de sistema
técnico, sua funcdo dentro do meio urbano, o serngpgestado a populacdo e seus
equipamentos e rede fisica):

1. Subsistema viario

2. Subsistema de drenagem pluvial

3. Subsistema de abastecimento de agua

4. Subsistema de esgoto sanitario

5. Subsistema energético

6. Subsistema de comunicacdes

2.3.1.1 Subsistema viario

As vias, que constituem o subsistema viario deveo#iter as redes e 0s equipamentos
de infraestrutura que compdem seus demais subsistegm menor ou em maior escala. O
subsistema viario € composto de uma ou mais reglesrculacdo, de acordo com o tipo de
espaco urbano (para receber veiculos automotoiegsletas, pedestres, entre outros)
(MASCARO, 1987).

Conforme Kalil (2008), nos subsistemas encontramiz® de diversas dimensdes e
padrées, em funcdo do volume, da velocidade e tdasiade do trafego, sentido do fluxo

(que pode ser unidirecional ou bidirecional) e usrferéncias que pode ter o trafego, tais
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como cruzamentos, estacionamentos e garagens,centos. Em funcdo desses fatores, as
vias podem ser classificadas das formas a seguir.

1. Vias Locais: apresentam utilizacdo mista, iste& utilizadas tanto por veiculos
como por pedestres, sendo que os veiculos sdopmme@htemente, os dos proprios
moradores da rua.

2. Vias Coletoras: ligam vias locais de setoresbaurros com as vias arteriais e
servem também ao trafego de veiculos de transpaolggvo.

3. Vias Arteriais: sdo, em geral, denominadas aeniinterligam areas distantes,
podem possuir volume e velocidade de trafego eteeaglias pistas sdo unidirecionais.

4. Vias Expressas: sao de alta velocidade, unidimats, ndo possuem cruzamentos e
podem ter também mais de duas pistas de rolametdostamento, ndo sendo indicadas para

trafego de pedestres.

2.3.1.2 Subsistema de drenagem pluvial

Segundo Mascar6 (1987), o subsistema de drenagéguds pluviais constitui-se de:

1. Ruas pavimentadas, incluindo as guias e sarjetas

2. Redes de tubulagdes e seus sistemas de captacéo.

Assim, tem-se a descricdo exposta a seguir.

1. Meios-fios ou guias: sdo elementos utilizaddseen passeio e o leito carrocavel,
dispostos paralelamente ao eixo da rua, construggralmente, de pedra ou concreto pré-
moldado e que formam um conjunto com as sarjetascénendavel que possuam uma altura
aproximada de 15 cm em relacdo ao nivel superisargata.

2. Sarjetas: sdo faixas do leito carrocavel, saggoroOximo ao meio-fio, executadas
geralmente em concreto moldaigioloco ou pré-moldadas. Formam, com o meio-fio, canais
triangulares cuja finalidade é receber e dirigidgisas pluviais para o sistema de captacgéo.

3. Sarjetdes: sao calhas geralmente construidasedmo material das sarjetas e com
forma de “V”, situadas nos cruzamentos de vias e duigem o fluxo de &aguas
perpendiculares. Um dos pontos criticos dessensasteorre nos cruzamentos de ruas, onde
as aguas, dentro do possivel, ndo devem atrapathéfego.

4. Boca-de-lobo: sdo caixas de captacdo das aglesadas ao longo das sarjetas,
com a finalidade de captar as aguas pluviais ernaesento superficial e conduzi-las ao

interior das galerias. Normalmente, sdo localizadas cruzamentos das vias proximo da
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faixa de pedestres, ou em pontos intermediaricaap a capacidade do conjunto meio-fio x
sarjeta fica esgotada.

5. Galerias: s@o canalizacbes destinadas a re@sbéguas pluviais captadas na
superficie e encaminha-las ao seu destino finab B&alizadas em valas executadas
geralmente no eixo das ruas, com recobrimento noikienl,0 m. Em geral, pré-moldadas em
concreto, com diametros variando entre 400 e 1500 m

6. Pocos de visitas: sdo elementos do subsisterdaedagem de aguas pluviais que
possibilitam o acesso as canalizacfes, para limpenapecdo. S&o necessarios quando ha
mudanca de direcdo ou declividade na galeria,uradges de galerias, ou quando ha mudanca
de diametro das galerias. As paredes sdo construjdealmente, em tijolos ou concreto, 0
fundo em concreto e a tampa em ferro.

7. Bacias de estocagem: sao reservatorios supésficiu subterrdneos que, ao
acumular o excesso de agua proveniente de chusktas,fpermitem o seu escoamento pelas
galerias ou canais existentes, em fluxos compatigeem as suas capacidades, evitando

extravasamentos sobre o0s leitos viarios.

2.3.1.3 Subsistema de abastecimento de agua

A finalidade primordial desse subsistema € o prewito, para toda populacdo, de
agua agradavel aos sentidos e sanitariamentequii@ente para todos os usos. O subsistema
de abastecimento de agua, geralmente, compreeaplacéo, aducéo, recalque, tratamento,
reservacéo e distribuicdo. Apresenta-se, a seglguns dos subsistemas compreendidos no
processo de abastecimento.

A captacdo da agua por mananciais inclui as aglmsais, as quais podem ser
coletadas dos telhados e encaminhadas para csfareauso individual e captadas por locais
préprios que direcionam a agua para reservatéaeimhdos ao abastecimento de pequenas
comunidades. A captacdo de aguas superficiais @ange as aguas dos rios e lagos e de
cursos d’agua com suprimento normalmente de baragecoleta das aguas subterraneas é
subdividida em fontes naturais, como de encosths@o de vale; pocos, que podem ser
escavados, cravados ou perfurados e galerias itteag#fo, que utilizam drenos perfurados
(MASCARO, 1987).

No sistema de tratamento, a agua coletada de riagos chega aos tanques de
tratamento bastante escurecida devido as partidelasujeira dispersas. Para que se torne

potavel e livre de doencas, ela passa por var@sagtde purificacdo: aeracdo, ou seja,
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remocdo dos gases; coagulacdo e floculagdo, enagyparticulas de sujeira se aglomeram,;
decantacdo, processo no qual os aglomerados de&assgge depositam no fundo do
reservatorio; filtracdo, etapa em que a agua passdiltros de cascalho, areia e carvao; e
desinfeccao, composta pela adicdo de cal, clolioe fAs aguas subterraneas séao tratadas, na
maioria das vezes, apenas por filtracdo e adicdolate para desinfeccéo, visto que sao
naturalmente mais limpas (MASCARO, 1987). Na distigdo, os reservatorios tém por
finalidade o armazenamento de agua para atendexc®as de consumo e a melhoria nas
condicOes de pressdo da agua na rede de distobuAcdistribuicio € composta por um
conjunto de tubulagfes e pegas que tém como faddiad conducdo da dgua até os pontos de
consumo das instalacdes prediais ou aos pontoE@sIfMASCARO, 1987). No geral, essa

€ a parte de maior custo no sistema de abastedmeampreendendo cerca de 70% do custo
total. A rede de distribuicdo é a parte propriamemtbana mais dispendiosa de todo o
subsistema-agua, pois seus ramais sao instaladdengo das ruas e logradouros, a
interdependéncia entre a rede hidraulica e a réfigawequer um cuidadoso estudo no
planejamento urbanistico.

A instalacdo da rede de distribuicdo em uma cidadeona urbana tem o seu tracado
previamente definido, ficando subordinado a comfigo das vias publicas, nem sempre
favoravel a um melhor escoamento. Essas redes @igiitaidas por uma sequéncia de
tubulagbes de didmetros decrescentes, com inicioreservatério de distribuicdo. A
complementacdo da distribuicdo constitui-se de elga conexdo dos trechos ou ramais,
valvulas, registros, hidrantes e aparelhos medsd@AVINATTO, 2012).

As condicBes técnicas a serem satisfeitas peladedéistribuicdo sdo a vazéo, que
deve ser calculada com base na demanda do hoenoagr consumo; a velocidade e a
vazao limite, relacionadas ao bom funcionamentsisiema; os diametros das canalizacdes,
que devem ser determinados para cada trecho eradfutacvazéo e das perdas de carga e as
alturas piezométricas, ou seja, a manutencdo desfweda agua na rede sempre acima do
valor minimo para a adequada utilizagdo nos edgieihidrantes.

2.3.1.4 Subsistema de esgoto sanitario

O subsistema de esgoto sanitario esta diretamigatolao de abastecimento de agua
potavel, ambos apresentando evolucédo histéricaonsainelhante. O subsistema de esgoto
sanitario compreende a rede de canalizacfes e 0eg@SSOrios, 0rgaos complementares e

dispositivos de tratamento dos esgotos, antesudisgamento no destino final.
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Conforme Mascar6 (1987), alguns dos elementos dssie um subsistema de esgoto
sanitério sao:

1. Rede coletora de esgotos — formadas por diver@oss de variados diametros e
funcdes, entre as quais se destacam por ordemeptesde vazdo e de sequéncia de
escoamento: coletores prediais, coletores secusjamletores primarios, coletores tronco,
interceptores e emissarios. O coletor predial cormduefluentes a um coletor de esgotos que,
os transporta até um coletor tronco. Do coletondog o efluente € transportado até o
interceptor (canos de grande diametro, geralmesnieodcreto), cuja finalidade € proteger os
cursos d’agua, praias, lagos, etc., evitando dgssatiretas. Os interceptores funcionam
como condutos livres e conduzem o esgoto até edestie tratamento. A canalizacao final de
um sistema de esgoto € o emissario, que tem adfwi@ de conduzir os efluentes para o
ponto de lancamento (cérrego, rio, mar, etc.) lateypopulacdo apds seu tratamento.

2. Estacdo Elevatéria de Esgotos (EEE) — conjuateqliipamentos, em geral dentro
de uma edificacdo subterranea, destinado a pronmmwvecalque das vazdes dos esgotos
coletados. A construcdo dessas estacdes sO degugtiando ndo é possivel o esgotamento
por gravidade. Tais estacfes tém custo inicialagleve exigem despesas de operacédo e
manutengao permanentes.

3. Estagéo de Tratamento de Esgotos (ETE) — unidiadestema destinada a propiciar
ao esgoto recolhido sua devolugédo a natureza sejuizr a0 meio ambiente. O tratamento
das aguas residuais exige, para cada tipo de efdmtwestico, industrial, entre outros), um
processo especifico, devendo ser realizado na methd necessidades e de maneira a
assegurar um grau de depuracdo compativel comrpsscd’agua receptores. Essas estagdes
sao, geralmente, concebidas de modo a possilailgaa execucdo em etapas, ndo somente em

termos de vazao, mas também em funcéo do tratamento

2.3.1.5 Subsistema energético

Ha dois tipos de energias que compde esse subaisteriétrica e a de gas. Sao as
duas formas de energia que mais se usam nas absassi no mundo, por serem de facil
manipulagdo, limpas e relativamente econémicas. Malhas urbanas, a energia elétrica
destina-se a iluminagéo de locais e a movimentdedunotores, e a energia do gas a producdo
de calor (como cozinhar, esquentar 4gua, aquedgieates) (MASCARO, 1987).
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Para melhor compreender as redes e equipamentessaeos a cada tipo de energia
nesse subsistema, serdo apresentados como subidessibsistema energético ‘energia

elétrica’ e ‘energia a gas combustivel'.

2.3.1.6 Energia elétrica

1. Fornecimento de energia elétrica: para esseet@on@ necessario um conjunto de
elementos interligados com a funcdo de captar engmgmaria, converté-la em elétrica,
transporté-la até os centros consumidores e distiab de modo a ser consumida por usuarios
residenciais, industriais e servicos publicos (CEHVI2012).

2. Sistema de geracédo: atualmente, ocorre gramulagdo nesses sistemas, 0s quais
podem ser agrupados, de uma maneira geral, enmassteonvencionais (hidrelétricas, a
vapor, motores diesel, termonucleares), sistemas g@nvencionais (solares, edlicas,
geotérmicas) e sistemas em desenvolvimento (pildas combustivel, termoibnicas)
(MASCARO, 1987).

3. Sistemas de transmissao: sdo divididos em daidsesp transmissao por meio da
zona rural e transmissao dentro do espacgo urbabtgasmissao). Na maioria dos casos, sao
interligados regional e nacionalmente entre si teeos sistemas de geracdo de energia,
possibilitando, assim, o aumento da confiabilidddeabastecimento em situagbes que sdo
criticas de fornecimento de energia. Os elemendsgcts transportam diferentes tensdes e
quantidades de energia, atuando em varios niveis.

Esses elementos podem ser chamados de eletrodutabos, formados por linhas
aéreas, subterraneas ou submarinas. Os sistertrasngiaissdo sdo responsaveis por cerca de
80% das interrup¢des acidentais no fornecimentenéagia elétrica, sendo, assim, a parte do
fornecimento de energia mais vulneravel.

4. Sistemas de distribuicdo: sdo compostos, peltdesrde distribuicdo, pelo sistema
de posteamento e pelas ligagbes prediais.

4.1 Rede de distribuicdo: as redes de distribuiggaa e gas) sao divididas em duas
partes: uma rede primaria e uma rede secundanaddé secundaria abastece os usuarios e €
suprida pela primaria. Conforme a densidade pofmratda regido a ser atendida, pode ser
aérea ou subterranea.

4.2 Posteacdo: € utilizada para sustentacdo daagrda, sendo de concreto ou de
madeira, em geral, sdo postes de 9,0 m de componpana redes secundarias e de 11,0 m

para as primarias, além da iluminag&o publica.
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4.3 LigacOes prediais: sdo componentes que témgddude estabelecer comunicagao
entre a rede de distribuicdo e a instalacdo edéttas prédios, sendo geralmente constituida
de entrada da instalacdo consumidora (entre o postenedidor de consumo) e o ramal de
servico (CONSERN, 2014).

2.3.1.7 Energia a gas combustivel

A distribuicao de gas foi utilizada, inicialmenpara iluminacado, passando a ser usada
para a producao de calor, tanto para uso residermia para usos comercial e industrial. O
fornecimento de energia a partir do gas combustibestante parecido, na sua estrutura, com
o de energia elétrica, sendo composto, basicamgnteima usina de producéo ou jazidas de
gas natural, com os respectivos sistemas de eafrpgd instalacbes de armazenamento,
compressoras, odorizadoras, misturadoras e filteag@or estacdes reguladoras de presséo e
rede de distribuicdo (MASCARO, 1987).

2.3.1.8 Subsistema de comunicacdes

O subsistema de comunicacdes é o que mais se desermtualmente, com uma
velocidade muito grande. O processo de melhoriags vias de transporte de energia
minimizou as distancias e otimizou a comunicacdmeaesntidades e pessoas, compreendendo
a rede telefonica e a rede de televisdo a cabbgdges séo feitas por condutores metalicos,
e, recentemente, por fibras oticas, cabos terseestwesubmarinos e satélites. As redes de
infraestrutura que compOe esse subsistema (cabeameefios), seguem especificacbes
similares aos do sistema energético. Ja os saidideem parte da engenharia aeroespacial
(MASCARO, 1987).

2.4 Investimentos em infraestrutura no Brasil

No Brasil, assim como em muitos outros paises, fmastrutura disponivel foi
dominantemente privada do século XIX até meadosédalo XX. Essa preponderancia do
setor privado foi superada com base no paradigniueée infraestrutura deveria ser provida
pelo governo, dado seu impacto econémico e de raadoantir o bem-estar da populacdo. A
mudanca ocorreu calcada na visdo de que os merc@aosespondiam ao imperativo da

universalizacdo de servigos essenciais e na camcpe a disponibilidade e a qualidade da
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infraestrutura eram uma das precondicdes paraendelsimento econdmico (FRISCHTAK,
2013).

Apesar de muitos paises terem tido avancos sigtifads na ampliacdo da
infraestrutura nos anos iniciais de dominio dorsgédlico, a contribuicdo para o bem-estar
da populacao foi insuficiente, inclusive — ou pipaémente — pelas dificuldades fiscais de
responder & demanda. Assim, a partir da décad®@@ d movimento de privatizagdo e
regulacdo dessas atividades passou a ser predaen(R&ISCHTAK, 2013).

No Brasil, o pico da provisdo publica ocorreu nizio da década de 1980, com a
oferta de servigos por empresas publicas — intagradrticalmente e monopolistas nos seus
mercados. A tendéncia era o governo ser tanto ipt@gp quanto operador dos ativos em
nivel nacional ou local (FRISCHTAK, 2013).

Os grandes investimentos em infraestrutura foramlizeelos pelos governos
brasileiros, com maior énfase a partir do goveuszdlino Kubitschek em 1956, chegando a
uma média de 5,42% do PIB na década de 1970 —vpbmsnte a década na qual esses

investimentos atingiram o auge, conforme TabeRRISCHTAK, 2013).

Tabela 1 - Investimento em infraestrutura no Bi@siddo PIB)

Periodo 1971 - 1980 1981 - 1989 1990 - 2000 2000 - 2010
Total (%PIB) 5,42 3,62 2,29 2,19
Eletricidade 2,13 1,47 0,76 0,67
Telecomunicacdes 0,80 0,43 0,73 0,64
Transportes 2,03 1,48 0,63 0,64
Agua e saneamento 0,46 0,24 0,15 0,19

Fonte: Pinheiro e Giambiagi (2012) e Frischtak 201

Nesse contexto, como mostra a Tabela 1, os inveistos em infraestrutura — entao
com absoluta predominéncia publica — passam porfarteacontracdo de 33% na década de
1980 e mais 36% na década de 1990. Assim, quandparados a década de 1970, esses
investimentos tiveram reducao média de 58% (FRIS&KIR013).

A tabela 1 sugere ainda que as reformas empreendalaécada de 1990, com a
privatizacdo completa dos servicos de telecomudescdesestatizacdo mais limitada em
transportes e energia, reduzida em agua e sanegnuemseguiram inverter a tendéncia
declinante dos investimentos apenas no caso amteilmicacdes (FRISCHTAK, 2013).

O setor publico sempre foi importante provedor elwisos de infraestrutura. Mesmo
apos as privatizacdes da década de 1990, a atdacdetor publico continua relevante em

varias areas, seja atuando diretamente, seja porde@statais (VELLOSO, 2015).
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A Tabela 2 mostra a queda dos gastos nos primaimos dos anos 2000 e retomada

nos anos subsequentes.

Tabela 2 - Investimentos em infraestrutura no BraeD1-2011 (% do PIB)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 z“ggﬁl
Energia Elétrica 067 0,75 058 050 057 066 068 068 072 075 059 065

Telecomunicacdes 169 066 047 069 066 053 047 080 0,56 0,42 0,48 0,62
Transp. rodoviario 046 035 024 025 032 038 035 048 064 0,67 0,52 0,46

Transp. ferroviario 0,07 005 0,07 o010 0,6 012 0,12 0,17 011 0,15 0,15 0,13
Transp. metroviario n.d n.d n.d n.d n.d n.d 0,04 0,08 0,15 0,08 0,05 0,05
Aeroportuario 0,04 004 004 003 003 004 002 001 0,01 0,02 0,03 0,03
Portos 0,03 003 001 003 002 003 004 004 0,05 0,05 0,03 0,04
Hidrovias 0,02 001 000 001 001 001 001 001 0,02 0,01 0,00 0,01
Saneamento 017 009 003 025 0,23 024 013 021 0,23 0,21 0,17 0,19

Investimento/PIB(%) 3,15 199 144 185 201 202 186 249 250 2,35 2,05 2,17

Fonte: Frischtak (2012).

Em 2001, os gastos elevados se explicam por causantécipacdo das metas de
telecomunicacdes e, em 2003, atingem seu pontobaaie em funcdo do forte ajuste fiscal
no ano. Os anos 2008-2010 apresentam 0,5% do PéBiatiado pelo setor publico —
empresas e governo. Na década, a média dos ineestisn foi de 2,17% do PIB,
concentrados em energia elétrica, telecomunicagdeansporte rodoviario (FRISCHTAK,
2013).

Apdés o minimo atingido na década de 2000, com aalmento do PAC, o
investimento em infraestrutura voltou paulatinareeatcrescer, tendo chegado a 2,45% do
PIB em 2013 (VELLOSO, 2015). No auge do ProgramaAdeleracdo do Crescimento
(PAC) — em 2010 —, o pais investiu 2,35% do PIBsifs ha mais de 20 anos, 0s
investimentos totais em infraestrutura no Brasdilam em torno de 2,0% a 2,5% do PIB
(FRISCHTAK, 2013).

De acordo com a experiéncia internacional, o investto em infraestrutura deveria
ser de, no minimo, 3% do PIB, para manter o estdgueapital existente. Para reduzirmos a
discrepancia com paises emergentes com alto crstimcomo os do leste asiatico,
deveriamos investir, pelo menos, 5% do PIB de foomatinua. As caréncias de nossa
infraestrutura séo enormes, tanto quantitativantguqualitativamente (VELLOSO, 2015).

A falta de investimento em infraestrutura esbaamlém na baixa capacidade do
Estado brasileiro planejar, implementar e geriegtimentos publicos em infraestrutura. Essa
fragilidade gerencial tem elevado custo em termmsefitiéncia do servico prestado pela
infraestrutura e tem significativo impacto negatigobre o crescimento econémico
(VELLOSO, 2015).
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2.5 Recursos para redes de infraestrutura

No Brasil, apés um periodo de retracdo dos investios do Governo Federal nas
décadas de 1980 e 1990, os sucessivos Programagléeacdo do Crescimento (PAC 1 e 2),
a partir de 2007, concederam subvencgdes e emposstinaxas subsidiadas a um crescente
namero de setores urbanos, do saneamento ao tremspassando pela habitacdo e pela
gest&o dos residuos solidos (AFD, IPEA, FUNDACAQDTADE HUMANA, 2014).

Assim, “o PAC, que constitui um dos principais ve de investimento em
infraestrutura urbana (agua, saneamento, residtragsporte, energia) no Brasil, é
administrado principalmente por meio da Caixa Eocané Federal e do BNDES” (AFD,
IPEA, FUNDACAO CIUDADE HUMANA, 2014, p. 25).

No Brasil, ocorreram marcos importantes, a exendl@oaprovacdo do Estatuto da
Cidade em 2001, a criacdo do Ministério das Cidahes2003 e, em seguida, do Conselho
das Cidades em 2004 (IPEA, 2016). A partir dissgowerno brasileiro desenvolveu politicas
para o enfrentamento dos desafios de nossas cjqauaseio da fixacdo de metas publicas e
investimentos macicos nos setores de saneamentco bdsmobilidade urbana, e pela
expansdo, desde 2009, das politicas habitacioi@sadlas pelo Programa Minha Casa,
Minha Vida (MCMV) (IPEA, 2016).

A criacdo do Ministério das Cidades, em 2003, figsiu a unificacdo, em uma
mesma instituicdo publica, a gestdo das diversdisicase setoriais de desenvolvimento
urbano, a saber, planejamento urbano, habitacAeasegento ambiental, mobilidade urbana,
transporte e transito, além da criacdo de instaleigestdo participativa em nivel nacional: o
Conselho das Cidades (ConCidades) (IPEA, 2016).

Somente no Ministério das Cidades, a carteira desiimentos em saneamento basico
passa de R$ 80 bilhdes, em quase 3 mil empreenttismem todas as regides do pais. Dessa
forma, ja foram incluidos mais de 17 milhdes de iddios que ndo tinham acesso a agua
tratada e 13 milhGes passaram a dispor de esgdimsearitario. Em mobilidade, sdo mais R$
143 bilhdes em 399 projetos para melhoria dosrsetele transporte publico (IPEA, 2016).

O financiamento do desenvolvimento urbano pelorgaiblico é assumido cada vez
mais pelos governos locais. Essa descentralizasacawma melhor adequagéo das politicas
publicas urbanas ao territério, segundo uma dinéntie subsidiariedade (AFD, IPEA,
FUNDACAO CIUDADE HUMANA, 2014).
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As instituicOes financeiras especializadas séoe,hoj modelo predominante para
atender as necessidades de financiamento de profioinfraestrutura urbana. Essas
instituicbes sd@o intermediarias financeiras da athtnacdo direta ou indireta do governo
nacional (AFD, IPEA, FUNDACAO CIUDADE HUMANA, 2014)Elas podem assumir
formas bastante diversificadas:

1. Desde o fundo de investimento integralmente subeeado (Fonadin no México;

Fundo Fiduciario Federal de Infraestrutura regioR&FIR Argentina);

2. Até o banco que atende os governos locais (CADBN®ES 20 no Brasil);

3. Passando pelos 6rgdos de financiamento que miststdowencdes e créditos
(Findeter — Financiera del Desarrollo Territoriaha- Colombia, Banobras — Banco
Nacional de Obras y Servicios Publicos — no Méxi¢afFD, IPEA, FUNDACAO
CIUDADE HUMANA, 2014). As instituicdes financeiragternacionais sao
alternativas mais légicas as instituicdes finamseiracionais.

Na América Latina, as mais ativas sdo, por ordemalieme de atividade: o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), o Bancanifal, a CAF (Corporacion Andina de
Fomento) e, entre as agéncias de desenvolvimetdaterdis, a AFD (Franca), a JICA
(Agéncia de cooperacao internacional do Japaajraa a KFW (Banco de desenvolvimento
da Alemanha) (AFD, IPEA, FUNDA(;AO CIUDADE HUMANA,®.4).

As instituigdes financeiras internacionais ofere@mpréstimos de longo prazo, com
taxas de juros razoaveis, geralmente direcionados jrojetos especificos. Mas a maioria
dessas instituicbes somente empresta em divisas ¢caisco cambial atrelado) e com
garantias do governo nacional, o que nao contpbua reforcar a autonomia dos governos
locais (AFD, IPEA, FUNDACAO CIUDADE HUMANA, 2014)Dessa forma, a participacéo
das instituicoes financeiras internacionais (Il)rpanece relativamente restrita em relacédo as
necessidades de financiamento do desenvolvimebtmare aos valores envolvidos. O grau
de capilaridade de suas intervencdes restringeysigas vezes, a esfera dos estados, ou dos
maiores municipios. Sua acgéo, portanto, € apenaplementar as instituicdes financeiras
privadas (AFD, IPEA, FUNDACAO CIUDADE HUMANA, 2014)

2.6 Crescimento urbano e hierarquizagéo das cidade® Brasil
O processo de urbanizacéo, que aumentou no dedorsgculo XX, carregou consigo

rupturas e permanéncias que atenuam nos procesgosdiicdo e também na estruturacédo do
espaco urbano (OLIVEIRA, 2008).
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Para Zmitrowicz; Angelis Neto (1997), o crescimefisico da cidade é resultado do
crescimento econdmico e demografico, notado pefmreséo da area urbana através de
bairros e loteamentos, industrias e distritos itrehis, novos equipamentos urbanos em areas
ja urbanizadas ou construidas, muitas vezes radoltam renovacdes urbanas mais
adequadas as novas atividades.

Com a intensificacdo do processo de industrialzag&Brasil assistiu a um processo
acelerado de urbanizacdo, associado a explosao gdifima. A populacdo passou de
predominantemente rural para majoritariamente @h&an menos de quarenta anos (IPEA,
2016).

Em 1950, a populacdo urbana era equivalente a 8694,980, ja representava quase
70% da populacao brasileira. De 1950 a 1960, alpo@o urbana elevou-se em 70,39%. Em
seguida, até 1970, o aumento foi de 65,3%; atée,1880/e elevacdo de 55,02%; em seguida,
até 1991, ocorreu aumento de 35,19%, desaceleardd4,24%, até 2000, e para 16,82%,
até 2010 (IPEA, 2016).

De acordo com o censo de 2010 (IBGE, 2010) e at®& brasileiro para o Habitat
[l (IPEA, 2016), em cinquenta anos, de 1960 a 20d(Brasil urbano cresceu 402%,
passando de 32 milhdes para 190 milhdes de pessoas.

Esse processo fez o Brasil ser considerado umafiaieente descentralizado desde a
Constituicdo Federal de 1988, a qual elevou os cipins a condi¢do de ente federado, em
igualdade com os estados e a Unido (IPEA, 2016).

Atualmente, a Republica Federativa do Brasil € &mlanpor 26 estados federados e
5.570 municipios, além do Distrito Federal (IBGH1).

Para Corréa (1995), uma hierarquizacao das cidao@s ser demonstrada por um
escalonamento de fungdes centrais, na qual esteamente correlacionada a oferta de bens e
servicos, podendo, em sua concepcao, ser idedafscaos tipos de centros listados a seguir.

1. Metrépole regional, a qual propde a totalidadewtgdes centrais.

Capital regional, a qual n&o seria tdo complexatgua uma metropole.
Subcentro regional que oferece uma complexidadenn@diaria.

Centro da zona que se mostram inferiores se conhg@ens anteriormente citados.

a kb 0N

Centro local, que oferece bens e servico de conduegoiente, voltados para a
populacao local Corréa (1995).

O conceito de cidades médias surgiu pela primamna Franca, no final dos anos
1960, quando acontecia o IV plano de Desenvolviméttondmico e Social, entretanto,

somente em 1971 tal conceito ganhou definicdo (GX)8002). De acordo com o Relatério
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brasileiro para o Habitat Ill (IPEA, 2016), a redebana brasileira se mostra ainda
desequilibrada. Algumas grandes metropoles, um rairimitado de cidades médias e
milhares de municipios pequenos se conectam predoteimente via malha rodoviaria,
muitas vezes precaria ou incipiente.

Ainda segundo esse estudo, cerca de 370 muniodgid® englobados em alguma
regidao de influéncia de metrépole ou capital regioAs pequenas cidades (diversas vilas e
vilarejos) estdo ligadas a uma cidade de médicepgue, por sua vez, se conecta a uma
metrépole. Constituem, dessa forma, uma rede Q@cEa com alguns niveis e diversas
conexdes a serem estabelecidas (IPEA, 2016).

As cidades pequenas apresentam mais dificuldadesrems de caréncia de estrutura
institucional, recursos humanos e financeiros. Aldisso, do ponto de vista politico, as
cidades pequenas apresentam especificidades queertardevem ser consideradas, por
exemplo, sua baixa representatividade e capacidadarticulagdo econGmica no contexto
nacional e regional (IPEA, 2016).

Ja cidades médias, em sua maioria, cumprem — cenped a cumprir — um papel
fundamental na possibilidade de ainda se produdades inclusivas, seguras, resilientes e
sustentaveis (IPEA, 2016).

2.7 Planejamento e gestao urbana

No Brasil, os municipios respondem de forma aut@@elos assuntos de interesse
local e tributos de sua competéncia, pelo transpootetivo, pela educacgéo infantil e das
primeiras séries do ensino fundamental, pelos @esvide saude basica, e pelo adequado
ordenamento territorial e patrimoénio historico-autl local (IPEA, 2016).

Nesse sentido, o planejamento e a gestdo urbandusdamentais aos gestores
publicos, Nicacio (2002) afirma que os objetivos,diretrizes e os projetos decorrentes do
planejamento balizam o relacionamento com o Legislao Judiciario, outras esferas do

executivo e com os partidos e forcas politicas.
2.8 Infraestrutura municipal
A infraestrutura municipal inclui muitas instalagdgue oferecem servicos de

transporte, servicos publicos, servicos de sau@edueacdo, edificios publicos, parques e
outras &reas recreativas (HUDSON; HASS; UDDIN, 3997
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No caso da infraestrutura urbana, & fundamentalsaabda eficiéncia das redes de
saneamento (4gua, esgoto e drenagem), energigci{gtate, gas), comunicacdo e do sistema
viario bem como a sua integracao as areas de ohensidade de atividades, sem minimizar o
atendimento as areas periféricas ou com densidadess variados (KALIL, 2008).

A rede de infraestrutura urbana deve propiciar oreth condicdes para o
desenvolvimento das atividades urbanas, para tanggerenciamento de infraestrutura inclui
o planejamento e programacado sistematica e coatdeda investimentos ou despesas,
projeto, construcdo, manutencdo, operacdo e afialiagn servico de instalacoes fisicas”
(HUDSON; HASS; UDDIN, 1997, p. 30).

A infraestrutura existente, por vezes, encontrdefasada e a demanda publica por
alto nivel de servico, leis mais rigorosas, mudamggpulacionais, responsabilidades, recursos
financeiros limitados, aumento da demanda pelaspa@ncia nos gastos do governo, a
competicdo e a tecnologia acabam por dar grandeplegidade de gerenciamento e
planejamento de curto, médio e longo prazo (INFRAQH) 2002).

No entanto, até recentemente, grande parte do\d#ginento da infraestrutura nao
considerava manutencéo, futuras atividades de litaghd/renovacdo e substituicdo no
planejamento geral e no custeio programado. A neagéb tem sido geralmente baseada na
experiéncia ou na urgéncia de "crise" (HUDSON; HASBDIN, 1997).

As mudancas da sociedade produziram novos desd®s cidades e ao
desenvolvimento urbano. Na década de 1990, Gué®7(lapud KALIL 2008, p. 30),
sintetizou alguns aspectos das transformacdes sjugdades presenciavam ou deveriam
enfrentar:

- descentralizacdo das competéncias urbanisticatrarsferéncia de
competéncias para 0s governos regionais e locais;

- interferéncia dos agentes de desenvolvimento éeoimo — os diversos
agentes publicos e privados que atuam direta dvetacthente no ambito
econdmico influenciam de forma relevante nas desis@banisticas;

- crescente peso dos movimentos sociais no urbanisan sociedade civil
comeca a intervir no processo de desenvolvimertanar.

- agravamento do componente de rivalidade entradesl — utilizagdo de
instrumentos relativos ao planejamento urbanistiégeando aumentar a
competitividade e o atrativo das cidades;

- maior exigéncia de transparéncia — ndo é maigoaoefechamento dos
processos de planejamento e gestdo urbanisticagpgpas de técnicos e
agentes econdmicos.

Zorzal (2003) afirma que, dentro da administragéém da exigéncia da populacéo,
existem exigéncias internas e externas com relac&ficiéncia do planejamento para o

desenvolvimento do municipio. A¢gbes a serem plaasjadentro das secretarias e dos
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departamentos sdo demandas internas e, externarmegigiem as exigéncias legais e dos
orgaos financiadores.

Para fazer frente aos numerosos e imediatos dss#dia@esenvolvimento urbano, as
transferéncias intergovernamentais de recursosgm&oem como uma alavanca fundamental
para os entes subnacionais. A década de 2000 foadwpor um aumento significativo dos
investimentos urbanos e pelo envolvimento dos sitpéblicos como um todo (AFD, IPEA,
FUNDACAO CIUDADE HUMANA, 2014).

2.9 Sistema Financeiro Internacional

Durante o fim do século XIX e 0 comeco do séculg KXvia pouca coordenacédo das
financas internacionais. A capital financeira donaw era Londres, e as principais nacdes
voltadas para o comércio usavam o padrdo ouro.pdeaéas obrigacdes financeiras eram
estabelecidas em moedas resgataveis em ouro (VEDPHR).

De acordo com Vedder (2015), a década de 1930iaimtarcada pela Grande
Depressdo, em parte, resultado do acentuado aeclimicomércio internacional causado,
parcialmente, pelas altas tarifas, mas a partil®®4 as nacgbes passaram a reduzir as
desastrosas barreiras comerciais, comecando candos Acordos Reciprocos de Comércio
nos Estados Unidos.

N&o obstante, a volta a normalidade nas finangasnecionais foi interrompida pela
Segunda Guerra Mundial que desorganizou o coméruiadial e levou a acordos de
cooperacao internacional para facilitar a estadoled e o crescimento da economia
(VEDDER, 2015).

Para Vedder (2015), o grande numero de avancosrtampes entre 1944 e 1960
alterou profundamente a natureza do Sistema Fimandaernacional. Atentos com as
enormes deficiéncias das moedas fortes para pagem, Iservicos e a reconstrucdo das
economias destruidas pela guerra, o britanico Méwynard Keynes e o americano Harry
Dexter White propuseram uma nova ordem financaitarmacional na Conferéncia de
Bretton Woods em 1944.

Na ocasido foram criados o Fundo Monetério Inteomat (FMI) e o Banco
Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimenta¢8&lundial), (VEDDER, 2015).

De acordo com Vedder (2015) o Fundo Monetério ihaeional (FMI) foi criado com
0 propaosito de ajudar as nacdes com problemaslaageade pagamentos e com dificuldades

na manutencdo das reservas conforme o combinade sotas de cambio fixas definidas em
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termos de ouro. O FMI continua com responsabiedagmpliadas, por exemplo, exerceu
papel crucial ao evitar ou reduzir crises finarairegionais e nacionais, servindo como
credor de ultima instancia para nagdes com prolddiseais.

O Banco Mundial inicialmente fornecia empréstimasapreconstrucao financeira a
paises arrasados pela guerra, mas a partir dosl8B6sampliou sua abrangéncia e passou a
fazer empréstimos para financiar novos projetodedenvolvimento (VEDDER, 2015).

Em 1945, surgiu a organizacao internacional maontante, as Nacées Unidas, em
Sao Francisco. As questdes econdmicas e financapasar de ndo constituirem seu objetivo
primario, tém sido importantes para algumas agéraaONU como a Unctad (Conferéncia
das Nacbes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimerdd)nesco (Organizacdo das Nacoes
Unidas para a Educacéao, a Ciéncia e a Culturayir@ipio de assisténcia internacional para
resolver pressdes financeiras recebeu um grandelsmpgom o Programa de Recuperacéo
Econdmica (Plano Marshall) dos Estados Unidos ({B82), que forneceu ajuda a muitas
nacoes europeias (VEDDER, 2015).

De acordo com Vedder (2015) surgiram formas maetal de cooperacéao financeira,
levando a criacdo de um sistema de acordos finasdaiternacionais. Em 1947, teve inicio o
Acordo Geral de Tarifas e Comércio (Gatt), que jmiop as bases para uma série de
negociagdes (como as da Rodada Kennedy e da Rbobladaai) que levaram, nos 50 anos
seguintes, a expressivas reducdes nas barreiresnaércio internacional, especialmente em
bens e servicgos.

Com o fim do acordo de Bretton Woods em 1971, fomdterados os regimes
cambiais das principais economias de fixo paradiote, bem como a estrutura de formacao
da confianca na moeda referéncia do Sistema Fimarlogernacional (SFI), no caso, o délar
americano. Pela primeira vez na histéria da moeftdainacional a confianca em uma moeda
passou a depender exclusivamente de poder e gardetuma Unica nacado, e nao mais de um
ativo real como o ouro (PEREIMA, 2011).

Na opinido de Buarque e Ochoa, (1984), os orgamsdg® planejamento e de
financiamento do desenvolvimento surgem na década0dem funcéo da teoria de que o
principal entrave ao desenvolvimento era a escatseacursos financeiros que permitissem
aos paises subdesenvolvidos financiar a indugaigio de suas economias.

No final dos anos 90 as crises de balanco de pagamelos paises emergentes,
forneceram argumentos para que o FMI aumentaseessdp sobre 0s governos nacionais, a

fim de que estes aceitassem a presenca dos batageiros (CAMARGO 2009).
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Strachman e Vasconcelos (2001 apud CAMARGO 200&tam algumas razdes que
podem levar os paises, principalmente os maisaaloas a permitir e incentivar a entrada de
bancos estrangeiros no mercado nacional. Primentanes bancos estrangeiros ampliariam
a diversidade e qualidade dos produtos financeliggoniveis no mercado, desenvolvendo
habilidades e tecnologias para o sistema financééroque o0s bancos nacionais seriam
incentivados pela concorréncia a se aprimorar. Aldisso, 0s bancos estrangeiros
incentivariam a adocédo, pelas autoridades govemmianse de um sistema de regulacédo e
supervisao bancéaria mais sofisticado. Por dltimm, setor financeiro mais dinamico e
eficiente contribuiria para o crescimento econémico

O século XXI parece caminhar para o fortalecimetganstituicbes supranacionais e
sistemas federados. Os caminhos gerais que o Gisteranceiro Internacional (SFI) podera
seguir, caso predominem comportamentos cooperafpeaem conduzir a duas trajetorias de
reformas, como a criagcdo de uma moeda global sagiaral e um sistema baseado em
poucas multiplas moedas macrorregionais, que, amm@re do euro, facilitariam o
ressurgimento de regimes cambiais fixos (PEREIMA,12.

2.10 Sistema Financeiro Nacional

O Sistema Financeiro Nacional tem seu marco inicieth a vinda da familia real
portuguesa para o Brasil. Em 1808, nasceu o Baod@raksil, primeira instituicdo financeira
do pais. J& um segundo marco veio acontecer mdi®@anos depois: em 1920 quando foi
fundada a Inspetoria Geral dos Bancos (BCB, 2017).

Depois da Segunda Guerra Mundial, a exemplos d&dwi do Fundo Monetério
Internacional (FMI) e o do Banco Mundial, o Brasiou a Superintendéncia da Moeda e do
Crédito (SUMOC), no ano de 1945(BCB, 2017).

Em 1964, o SUMOC muda de nome passando para BaewtvaCdo Brasil. Essa
mudanca ocorreu por meio da “Reforma Bancaria” cquém dessa mudancga, criou o
Conselho Monetéario Nacional (em 31 de dezembr®éd)1

A Reforma Bancaria também tratou da composicaoiskerSa Financeiro Nacional:
Conselho Monetario Nacional, Banco Central do BradBanco do Brasil, o Banco Nacional
do Desenvolvimento Econdmico (BNDES) e as outrastui¢cdes financeiras, tanto privadas
quanto publicas, do Brasil (BCB, 2017).

O Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico, BSD#i fundado em 20 de
junho de 1952. Com o objetivo de ajudar e finane@ros negocios, novos empreendimentos

gue possam contribuir com o crescimento naciomal 1B65, se iniciou o Sistema Financeiro
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de Habitacdo (SFH), sendo que seu principal praveeidga o Banco Nacional da Habitag&o
(BNH). No entanto, em 1986, o BNH foi extinto esams atribuicdes foram passadas para
Caixa Econémica Federal (BCB, 2017).

Outro integrante do Sistema Financeiro Nacional éCamissdo de Valores
Mobiliarios. Criada em 1976 e, dez anos mais tavderreu a transferéncia da autoridade de
producdo de moedas referentes ao estado, do BanBoadil para o Banco Central (BCB,
2017).

Em 1988, entrou em vigor a nova constituicio quecéwe, entre outras coisas, 0
equilibrio econbmico. Essa fase foi de crescimetito Sistema Financeiro Nacional,
acompanhado de um grande acrescimento da econagim&lg Nesse mesmo ano, foi
autorizado o que se chamou de “constituicdo dosdsamultiplos”, que permitia a que a
mesma pessoa juridica pudesse operar com maisalearteira (como carteira comercial, de
investimento, de desenvolvimento.) ao mesmo tempoie antes era proibido (BCB, 2017).

A tendéncia de utilizagdo de instituicdes publidasfomento alcangcou também as
unidades federativas. Com o intuito de fomentaesedvolvimento econdmico regional, a
década de 1960 assistiu a criacao de diversos aniticos estaduais de desenvolvimento,
em estados como Minas Gerais (1962), Bahia (19&6gana (1968) e Espirito Santo (1969).
O ano 1962 também marcou a experiéncia pioneiraumie banco interestadual de
desenvolvimento: o Banco Regional de Desenvolvimedd Extremo Sul (BRDE),
englobando os estados do Rio Grande do Sul, da Eatérina e do Parana (ARAU&Oa,
2011).

A experiéncia com IFDs estaduais prosseguiu naddéseguinte: em 1970, surgiram
ainda os Bancos de Desenvolvimento dos estados atanki@o, Ceard, Sdo Paulo, Rio
Grande do Norte; em 1974, foi a vez do Rio Gramulé&dl; seguido do Rio de Janeiro em
1975; e por fim, Goias e Santa Catarina, ambos@®7 (CINTRA, 2009, p. 67-69).

Ao longo dessas duas décadas, estas instituic@epociam, ao lado do BNDES,
aquilo que Pinto, De Paula e Salles (2007, p. thdmam de Sistema Publico Nacional de
Fomento, em que o BNDES seria o0 centro irradiader pdliticas e os bancos de
desenvolvimento estaduais seriam os instrumentosodstrucdo de oportunidades locais.
Essa tendéncia foi interrompida nas décadas ded 9900.

A década de 1980 foi especialmente marcante parénsaguicoes financeiras
estaduais, que, atingidas pela crise, foram alveudessivas intervengdes por parte do BCB.
Em particular para os bancos estaduais de desemenito, muitos sofreram dificuldades

financeiras decorrentes de operacdes arriscadasdasodevido ao mau uso politico por
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parte dos governos dos estados controladores (FAEEIR005) e quebraram, restando
somente o Banco de Desenvolvimento de Minas G€EBIB¥VIG), o Banco Regional de

Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE) e o Bancddsenvolvimento do Espirito Santo
(Bandes) (ARAUJGet al, 2011).

A queda da taxa de crescimento da economia, & garirimeira metade da década de
80, adicionada a politica de controle monetariee emrddito, que buscava auxiliar no ajuste
externo da economia (por meio do controle da demaggdegada) e no controle da inflacao,
levou a retracdo, em termos reais, dos emprés{i@BBIARGO, 2009).

A crise econdmica da década de 1980 e as reformasamhter neoliberal que se
iniciaram com maior profundidade na economia nadioa partir da década de 1990,
provocaram o desmonte do sistema publico de fiaamanto culminando, assim, com a
privatizacdo, o fechamento e as transformacdesveesds bancos estaduais em agéncias de
fomento. Atualmente, o formato institucional dotesisa de fomento brasileiro diferencia-se
daquele que vigorava no periodo desenvolvimenfi€a0-1980) pela presenca das agéncias
de fomento, as quais, acrescidas de dois bancaduess de desenvolvimento e de um banco
regional de desenvolvimento, integram, ao lado loixscos publicos federais, o Sistema
Publico Nacional de Fomento (ARAUJO et al, 2011).

O sistema composto pelas assim chamadas instiguiig@anceiras subnacionais para o
desenvolvimento em vigor atualmente no Brasil étdmés heterogéneo, comportando
instituicbes de portes distintos. Em geral, esstesia possui fontes deinding pouco
diversificadas, dependentes de recursos oriundssteimuros estaduais e de repasses do
BNDES. Assim, as possibilidades de expanséo desstisicoes dependem fortemente da
dindmica das respectivas economias estaduais eagecapacidades arrecadatorias; ou de
fatores exogenos, tais como 0 acesso aos recuwrsBBIOES e dos fundos constitucionais —
0S quais, por sua vez, dependem da estratégiaudedatdo BNDES e dos bancos federais
gestores dos fundos constitucionais e dos crit@#escolha dos intermediarios financeiros
por parte dessas instituicoes federais (ARAUJO, &04.1).

A analise da carteira de crédito setorial do caojwte instituicbes revela que os
setores industrial, rural e de pessoas fisicasi @endidas como microempreendedores)
constituem as maiores prioridades entre as ingbési financeiras subnacionais (ARAUJO et
al, 2011).

De fato, excetuando-se o setor comercial, em todatemais setores as operacdes de
crédito cresceram a taxas inferiores a média do, SkENmesmo dos bancos publicos
(ARAUJO et al, 2011).
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3 METODOLOGIA

Este capitulo tem por objetivo caracterizar a pesgealizada, classifica-la do ponto
de vista da natureza, da abordagem do problemabjeééivos e procedimentos técnicos e,
ainda, pelos procedimentos metodoldgicos utilizgurs a operacionalizagdo do estudo. O
capitulo esta subdividido em trés subitens. Pramneénte, apresenta-se o objeto do estudo de
acordo com o proposito do trabalho, a amostra idefipara o trabalho e sua delimitacao
temporal. Em seguida, descreve-se a classificagdoedquisa, aplicada quanto a natureza;
mista quanto a abordagem do problema, considerartdatamento de dados qualitativos e
guantitativos; exploratéria quanto aos objetivass wisa conhecer, caracterizar e descrever a
captacdo de recursos para infraestrutura urbaiiaantio-se da técnica de levantamento e
pesquisa-diagnéstico como procedimentos técnicosfif, é apresentado o procedimento
metodolégico da pesquisa, ilustrado e descrito ¢apas e fases em conformidade aos
objetivos do trabalho.

3.1 Objeto de estudo

O escopo deste trabalho estd no estudo do prodessaptacdo de recursos para a
execucao de projetos de redes de infraestrutueanarem pequenos e médios municipios e na
caracterizacdo das principais fontes de recursos jp@jetos de redes de infraestrutura,
delimitados a sequir.

A definicdo dos municipios participantes foi emlaspelo estudo das Regifes de
Influéncia das Cidades do IBGE (2007). O estudtBfeE estabeleceu, primeiramente, uma
classificacdo dos centros urbanos e, depois, urhmitdgdo das suas areas de atuacao,
privilegiando a funcdo de gestdo do territorio.aParidentificacdo e a hierarquizacédo dos
nucleos de gestdo do territério do referido estfioi@m avaliados os niveis de centralidade
administrativa, juridica e econdmica, além de estutbmplementares, enfocando diferentes
equipamentos e servicos — atividades de coméreiwj¢ces, ensino superior, servicos de
saude, internet, redes de televisdo aberta, tresespéreo e, ainda, atividade financeira. Em
uma segunda etapa, foram investigadas as ligagbesadades, para estabelecer as areas de
influéncia dos centros e estabelecer a articulad@® redes no territorio. Por fim, se
hierarquizou os centros urbanos, considerando ssifitacdo dos centros de gestdo do
territorio, a intensidade de relacionamentos emaedsdo da regido de influéncia de cada

centro.
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O estudo das Regides de Influéncia das Cidadesgyie, RBBGE, 2007) classificou as
cidades brasileiras em cinco grandes niveis sutidod em dois ou trés subniveis, conforme
segue.

1. Metropoles — centros urbanos que se caracterizarsepogrande porte e por fortes
relacionamentos entre si, além de, em geral, pessugxtensa area de influéncia
direta. Apresentam trés subniveis: Grande metraGpatéonal, Metrépole nacional
e Metropole.

2. Capital regional — centros que se relacionam comextoato superior da rede
urbana. Tém capacidade de gestdo no nivel imeddataminferior ao das
metropoles, com éarea de influéncia de ambito redjosendo referidas como
destino para um conjunto de atividades, por grandeiero de municipios.
Apresentam trés subdivisbes: Capital Regional Apit@aregional B e Capital
regional C.

3. Centro sub-regional — centros com atividades dg#dgemenos complexas; tém
area de atuacdo mais reduzida e seus relacionaneomto centros externos a sua
prépria rede dao-se, em geral, somente com as p¢r® nacionais. Subdivididos
em dois grupos: Centro sub-regional A e Centrorsgimnal B.

4. Centro de zona — cidades de menor porte e contdmueestrita a sua area
imediata; exercem funcdes de gestdo elementatasdessubdivididos em Centro
de zona A e Centro de zona B.

5. Centro local — cidades cuja centralidade e atuaé® extrapolam os limites do
seu municipio, servindo unicamente aos seus habstantém populagéo
dominantemente inferior a 10 mil habitantes (IBG&)7).

Ainda, de acordo com o Regic (IBGE, 2007), no Riar@e do Sul, a sua capital

representa o mais alto nivel nessa classificag@imprdinada Metropole. Conforme ilustra a
Figura 1, a rede urbana de Porto Alegre abrangstaslos do Rio Grande do Sul e de Santa

Catarina.
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Figura 1 — Hierarquia dos centros urbanos
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Observa-se na Figura 1, a hierarquia dos centilesnas por porte e conexdes. Na
hierarquia do Rio Grande do Sul, ap6s a sua mdappstdo as capitais regionais B de
Caxias do Sul, Passo Fundo e Santa Maria, as isagataonais C de ljui, Novo Hamburgo—
S&o Leopoldo, Pelotas e Rio Grande, os centrosregibrais A de Bento Gongalves,
Erechim, Santo Angelo, Bagé, Lajeado, Santa CruBulp Santa Rosa e Uruguaiana, e os
centros sub-regionais B de Carazinho, Fredericapiiaken e Cruz Alta.

Assim, para hierarquizacdo dos municipios partitiggm desta pesquisa, observaram-
se 0s niveis de classificacdo do estudo das REBBE(2007), por meio do quadro “A Rede
Urbana-Matriz das Regides de Influéncia — Portogide RS” (IBGE, 2007). Tomou-se
como referéncia a regido Norte do estado do Riod&ao Sul, com uma cidade classificada
como a capital regional B e, a partir dessa, fosatecionados outros municipios buscando
representatividade de niveis e subniveis inferia@esa capital regional B, para observar
diferentes portes, estruturas e realidades doscipios.

A delimitacdo do numero de participantes ocorreusptecdo de onze municipios com
diferentes portes e considerando deslocamento &d (Gl quildmetros da maior cidade a

capital regional B. Essa delimitacdo chegou a seguiepresentatividade: um municipio
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classificado como capital regional B, um como aestub-regional A, um como centro sub-
regional B, dois como centro zona A, trés comoroced@bna B e trés como centro local,

conforme ilustra a Figura 2.

Figura 2 — Hierarquia dos municipios participamtapesquisa
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Fonte: dados da pesquisa e classificacdo RegidH|RBG07).

A delimitacdo temporal do estudo compreendeu azegd@#o de entrevistas entre 0s
meses de abril de 2016 e janeiro de 2017, comsgiofiais dos setores ou secretarias
municipais, responsaveis pelo processo de captdifim.estdo contemplados neste estudo,
outros setores e secretarias envolvidas no acorapartio, na execugcdo e na prestacao de
contas dos recursos captados.

O periodo de analise de captacdo de recursos pord@@ropostas ou emendas tendo
como fonte o Governo Federal e por base de dad&elatério de propostas do Siconv”
compreendeu o periodo de 2009 a 2017, avaliandacéiés de propostas aprovadas e nao
aprovadas (propostas em analise, propostas conépaadie documentos).

O segundo objeto do estudo buscou a identificag&ofdntes de recursos para o
financiamento de projetos de redes de infraesauitlvana. Com o propdsito de descrever as
principais linhas de financiamento para projetos reees de infraestrutura urbana,
delimitaram-se alguns agentes financeiros do S&tEmanceiro Internacional e alguns do
Sistema Financeiro Nacional voltados para o firmento do poder publico.

A amostragem definida para os agentes finance@gsis 0 conceito de amostragem
nao probabilistica. Diehl e Tatim (2004, p. 65)esalem que “nesse tipo de amostragem nao
séo utilizadas as formas aleatorias de selecadenpodesta ser feita de forma intencional com
0 pesquisador se dirigindo a determinados elememiosiderados tipicos da populacdo que

deseja estudar”.
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Ainda de acordo com o0s autores, esse tipo de amgesir “pode ser uma boa
alternativa, entretanto apresenta maior limitacaoque diz respeito a generalizacdo dos
resultados para todo o universo estudado” (DIEHATIM, 2004, p. 65).

Assim, os agentes financeiros contemplados parastode sdo apresentados no

Quadro 1.

Quadro 1 — Agentes financeiros caracterizados @asdudo

Sistema Financeiro Internacional Sistema Financeiro Nacional
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) C&randmica Federal
Banco Mundial (World Banck Group) Banco Nacional@esenvolvimentd
Econdmico e Social (BNDES)
Corporacion Andina de Fomento (CAF) Banco do Brasil
Agence Francaise Dévelopement (AFD) Banco Regidadbesenvolvimento

do Extremo Sul (BRDE)

Japan International Cooperation Agency (Jica) BaldBgsenvolvimento — Agéncia
de Fomento/RS

Banco de Desenvolvimento da Alemanha (KFW)

Fonte: elaborado pela autora (2017).

A delimitacdo temporal do levantamento de infornegc@ da analise abrangeu o
periodo de 2017 a 2018, compreendendo prograniakas Ide financiamento para redes de

infraestrutura urbana.
3.2 Classificacéo da pesquisa

Silva e Menezes (2005) classificam a pesquisa eatra@etapas, do ponto de vista da
natureza, da abordagem do problema, dos objetivdeseprocedimentos técnicos. Jung
(2009), e Silva e Menezes (2005), estabelecem tanzbtorma de abordagem do problema,
gue pode ser qualitativa ou quantitativa.

Conforme a bibliografia consultada esta investigacéassifica-se, quanto a sua
natureza, como pesquisa aplicada, conforme anun@atkriormente. A pesquisa aplicada
abrange estudos elaborados com a finalidade déveegwoblemas identificados no ambito
das sociedades em que os pesquisadores vivem 2G10). Esse tipo de pesquisa pode
contribuir para ampliacdo do conhecimento ciertificpara sugerir novas questdes a serem

investigadas. A investigacado sobre o0 processo plag@o de recursos e fontes de captacdo de
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recursos ou de financiamento resultou em um didiOsque proporcionou maior
conhecimento sobre a realidade, os aspectos mssitv as fragilidades na busca de
investimentos para redes de infraestrutura mundjcigacumentando os procedimentos
realizados e acrescentando novas informacdes sskagematica.

Quanto a abordagem do problema, parte da pesquisseata dados quantitativos que
se somam a dados qualitativos. De acordo com PowdanFreitas (2013), a pesquisa
quantitativa considera que tudo pode ser quaniégicd que significa traduzir em nameros
informacdes para classifica-las e analisa-las. &esstido, a pesquisa investigou registros de
inlmeros projetos captados, aprovados e nao amsv@adr municipios, por rede de
infraestrutura, por exemplo. Para se chegar aondgigo do processo de captacdo de
recursos para redes de infraestrutura, utilizoa-seodelagem qualitativa. De acordo com
Diehl e Tatim (2004, p. 52) “a integracdo de dagigalitativos com dados quantitativos nao é
negada, e sim a complementariedade desses doidomadestimulada”. Assim, o estudo
também contemplou dados qualitativos, com objaleg@arantir um melhor resultado quanto
a sua analise e sua interpretacédo do processe@sieg dos municipios estudados.

Quanto aos objetivos, esta pesquisa classificas® @xploratéria, os autores Diehl e
Tatim (2004, p. 53) inferem que o estudo exploratfroporciona maior familiaridade com
o tema e, na maioria dos casos, envolvem o levamtmbibliografico e a analise de
exemplos que estimulem a compreensao”. As pesqeigasratorias sdo desenvolvidas com
0 objetivo de proporcionar uma visao geral, de gpooximado, acerca de determinado fato.
Este tipo de pesquisa é realizado especialmentedquatema escolhido € pouco explorado e
torna-se dificil sobre ele formular hipéteses masie operacionalizaveis (GIL, 2010).

Do ponto de vista dos procedimentos técnicos, faniizados o levantamento e a
pesquisa-diagnoéstico. Os levantamentos precedenlicitagdo de informacdes a um grupo
significativo de pessoas, 0rgaos ou instituicdesrcac do problema estudado para, em
seguida, mediante analise quantitativa, obteremsseonclusdes correspondentes aos dados
coletados (GIL, 2010).

A fase de levantamento de dados deste trabalhseayoel momentos de pesquisa por
meio de publicacfes e relatérios disponiveis ema dasdlados do governo federal, em paginas
dos municipios e dos agentes financeiros.

A pesquisa-diagnostico verifica uma situagcdo owmmmional, podendo ser
contemplados os ambientes externos e internosl Bi€atim (2004, p. 47) informam que “a
pesquisa-diagnoéstico pode ser dificultada, devidordidencialidade dos dados”. O estudo

contemplou pesquisa documental em manuais do SisdlenConvénios o Siconv do Governo
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Federal bem como a coleta de dados para compredns@mcesso de captacao, utilizando
formulario para entrevista semiestruturada, apticads profissionais das secretarias ou

setores responsaveis pelo processo nos municipios.

3.3 Procedimento metodolégico

A metodologia proposta pera pesquisa, apresentad@opicos conforme Figura 4,
esta dividida em trés etapas, cada uma subdivididafases, acompanhadas de suas
respectivas atribuicdes.

O procedimento metodolégico foi estruturado de foren atender aos objetivos
especificos, apresentados no capitulo 1 e tambésgibildar a aplicabilidade das etapas e das
fases da pesquisa.

As etapas 1 e 2 do estudo de carater explorat@miocat finalidade de obter dados que
possibilitem descrever o processo de captacdo alesas para investimentos em redes de
infraestrutura e identificar fontes de recursospavestimentos em infraestrutura. Tais dados
foram obtidos por meio de entrevistas com respaisapela atividade de captacdo de
recursos nas secretarias municipais, pesquisa rtal e Convénios do Governo Federal e
pesquisa em paginas dos agentes financeiros.

A Figura 3 apresenta, ilustra e detalha as etafeses da pesquisa.
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Figura 3 — Estrutura metodolégica da pesquisa

Fase 1.1 Defini¢céo e planejamento de método para
levantamento de dados nos municipios.

Etapa 1 - Descricdo do
— processo de captacdo de| Fase 1.2 Levantamento de dados utilizando entrevista
recursos para investimentos gm| semiestruturada.
projetos de redes de
infraestrutura  urbana em
e
(o]

o Fase 1.3 Organizacdo dos dados em informacdes
municipios de pequeno

médio porte da regido norte d
Estado do Rio Grande do Sul Fase 1.4 Andlise sobre o planejamento e provisdo de
recursos; sobre o processo de captacédo de recursos e
sobre recursos captados.

Fase 2.1 Levantamento dos agentes financeiros

Etapa 2 - Identificacdo d internacionais e nacionais para redes de infraestrutura.

fontes de recursos pafa
— investimentos em projetos

redes de infraestrutura urbama
em municipios de pequeno |e
médio porte da regido norte do
Estado do Rio Grande do Sul

Fase 2.2 Identificacdo dos programas e linhas de
financiamento dos agentes internacionais e nacionais.

Etapa 3 — Andlise das fontes clie
captacao de recursos para redes
de infraestrutura urbana em
municipios de meédio ¢
pequeno portala regido norte
do Estado doRio Grande do
Sul

Fonte: elaborado pela autora (2017).

As etapas, as fases e os procedimentos adotado® psenvolvimento da pesquisa

estédo detalhados nos proximos itens deste capitulo.

3.3.1 Etapa 1 — Descri¢éao do processo de capta;Eerdrsos para investimentos em projetos
de redes de infraestrutura urbana em municipiggedaeno e médio porte da regido norte do
Estado do Rio Grande do Sul

Uma das metas desta etapa foi conhecer a estritnggprocedimentos utilizados na
busca de recursos financeiros para projetos de eénfraestrutura urbana. Fazem parte do

estudo os municipios da regiao norte do estadaa&GRnde do Sul.
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Para o desenvolvimento do trabalho, foi necess&abizar pesquisa documental,
levantamento de dados, visitas as secretarias ipaisi@ entrevistas. Esta etapa foi dividida

em quatro fases que serdo apresentadas a seguir.

3.3.1.1 Fase 1.1 — Definicdo e planejamento do doéfmara levantamento de dados nos

municipios

Com o objetivo de conhecer o processo de captagamealrsos dos municipios,
considerando diferentes caracteristicas socioecoa8mde gestdo, estrutura e hierarquia.
Essa fase contribuiu para refinar o planejamentessério para a coleta de dados.

Para Diehl e Tatim (2004, p. 65) “as informacdedgmo ser obtidas por meio de
pessoas, consideradas fontes primarias, ja queadssdsdo colhidos e registrados pelo
proprio pesquisador em primeira mao”. Ainda seguosl@utores, “as principais técnicas de
coletas desse tipo de dados séo a entrevista stiapagio, o formulario e a observacéao”.

Existem diversos instrumentos de coleta de dadespgdem ser empregados para
obtencéo de informacdes. Para Oliveira (2012, p), 86entrevista € um instrumento de
pesquisa que promove a interacdo entre o pesquisadcentrevistado para a obtencao de
descricbes detalhadas sobre o que se esta pestpuigaautora considera que “o roteiro da
pesquisa deve ser em forma de tdpicos semiestdagiratilizando-se o mesmo padréo (itens)
para cada pessoa ou grupo que se pretende erdrévist

Visando conhecer a estrutura de cada municipiceredat ao objetivo dessa etapa,
foram listados os assuntos a serem investigadasio Sspresentadas informacdes sobre
processo de captacdo de recursos ou financiameandoppojetos de redes de infraestrutura
dos municipios, se o processo de captacdo € padsamunicipios de diferentes portes; sobre
o planejamento, 0 orcamento, a equipe técnica;esabr fontes de recursos ou agentes
financeiros buscados e conhecidos; sobre o histd@e projetos captados, projetos com
financiamento e a relacdo com os agentes finarsceiro

Assim, foram estruturados quatro blocos de infoeagelacionadas ao processo de
captacdo de recursos ou financiamento de projetogedes de infraestrutura urbana,

conforme se pode analisar a seguir.
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1. Bloco sobre o planejamento para implantacdo, manut&do ou melhoria das redes de
infraestrutura no municipio, dos projetos/manutenc® de redes de infraestrutura
Investiga como acontece o planejamento para ostpeoge redes de infraestrutura, se o
municipio faz a provisdo orcamentaria para investitm em redes, se utiliza recursos

préprios, financiamentos ou repasses?

2. Bloco sobre as demandas de projetos de redes deradstrutura urbana e as
prioridades
Investiga sobre a gestdo das redes de infraestrutivana, questionando como sao
definidas e programadas as melhorias, as manutegdas novos projetos.
Redes de infraestrutura urbana: constitui-se déenseés viario, drenagem pluvial,

abastecimento de agua, esgoto sanitario, enengimenicacao.

3. Bloco sobre o processo de captacdo de recursos papaojetos de redes de
infraestrutura urbana
Questiona sobre como é realizado, qual equipedg@sta envolvida, quais as opcoes de
agentes financeiros conhecidos. Investiga tambése@sintes questdes:
Qual a secretaria responsavel pelo processo dagéapt
Quanto a equipe, numero de pessoas e formacao;
Descricdo do processo de captacao de recursos;
A previsdo de contrapartida do municipio nos pogieé um requisito? Como essa é
planejada, quais os percentuais?

Quais as facilidades e as dificuldades relacionadgsocesso.

4. Bloco sobre histérico de captacao de recursos/finaiamentos.
Investiga a existéncia de banco de dados com irfpdes sobre o nimero de projetos
captados, aprovados e ndo aprovados, agentes quilliprivados. Questiona sobre as
facilidades e as dificuldades nesse processo; sabrepcdes de agentes financeiros
conhecidos e buscados e aborda as seguintes qua@giéato aos projetos ou propostas de
captacdo de recursos em agentes financeiros psiladicprivados existe um historico com
0 numero de projetos aprovados e ndo aprovadoss rdd infraestrutura, agentes
publico/privado e valores? Quais as facilidades dificuldades relacionadas aos agentes

financeiros?



51

Elaborado o formulario para entrevista semiestagarf APENDICE A), deu-se inicio
a pesquisa de informacfes sobre 0os municipiospmsitos para apresentacado da pesquisa e

realizacdo de visitas para entrevistas sao detashaal fase 1.2.

3.3.1.2 Fase 1.2 — Levantamento de dados com pasdocumental e entrevistas

As atividades iniciais dessa fase ocorreram naistgordem:

1. Pesquisa nas paginas das prefeituras na intemaev@aficacdo de secretaria

responséavel pelo processo de captagéo e contato.

2. Realizacao de contato telefénico com responsaedssgoea de captacao nas

prefeituras, apresentando a pesquisa e solicitarmd@ndamento das visitas.

3. Programacéo de agendas de visitas para coletalde das secretarias dos

municipios.

4. Deslocamento até os municipios e realizagdo dasvesias.

As entrevistas ocorreram no periodo de abril dés20janeiro de 2017. O tempo das
conversacfes em meédia foi 1 hora para cada enae@snze municipios participaram do
estudo e contribuiram para a compreensdo do pmcdes captacdo de recursos e
financiamento.

Essa fase também compreendeu pesquisa documehbtal a&iconv, por meio do
Portal de Convénios do Governo Federal, “dadosodisgis paralownload” que permitiram
0 acesso as informacOes de captacdo dos segubpiesst de interesse para este estudo:
Propostas (encaminhadas, propostas aprovadas, éliseamado aprovadas) origem dos
recursos através dos programas e ministérios dergoviederal e redes de infraestrutura
(Sistema viario, Drenagem pluvial, Abastecimento adgia, Esgoto Sanitario, Energia e
Comunicacao).

Dos arquivos disponiveis patiawnload, optou-se pela selecdo do arquivo ‘Relatério
Siconv propostas’ pois permitiu melhor detalhametgalados de acordo com objetivo deste

trabalho.
3.3.1.3 Fase 1.3 — Organizacao dos dados em infena
Um dado se torna informacdo quando recebe tratamembterpretacdo para gerar

impacto a quem dela se utiliza (MOARES; OLIVEIRA13, p. 60). O Quadro 2 apresenta a
relacdo entre dados e informacfes bem como adedsticas dessa relagéao.
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Quadro 2 — Relac¢éo entre dados e informacdes etedsticas dessa relacao

o Expresso em numeros, acompanhados ou ndo de usidade
Quantitativo L S
9 (fisicas, quimicas, graus, etc.)
ie] ~ ~ .
cDrs Expresso em percepcdes ou relacdes de entendiswhnt®
Qualitativo algo; geralmente ndo se usam unidades para otassfia
intensidade.
% . Expressa uma situacdo ou fato que existe indepterdente dg
o Objetiva P & 9 P
e, observador.
©
S Expressa uma opinido de alguém ou de um gruposi®as
g Subjetiva sobre algum fato ou situacao; € a percepgéo dovatnk® sobrg
= a realidade.
§ Dado versus A informacdo depende dos dados para se constasiv, c
2 informacao contrario, € um achismo.
o
& Informacéo versu O dado ndo é importante, se nao for a ele atribwido
8 dado significado relevante para a tomada de decis&o.

Fonte: Moraes e Oliveira (2015, p. 60).

Com a finalidade de transformar dados em informgcas atividades dessa fase
compreenderam:

1) A transcrigcao dos textos das entrevistas em qaaintetizados.

2) A pesquisa sobre o fluxograma dos processos dagépde recursos publicos no

Sistema de Convénios o Siconv.

3) A compilacdo dos dados do relatorio Siconv e bagbcdo de quadros e graficos
dos municipios, por rede de infraestrutura, pr@sosiprovadas e ndo aprovadas,
etc.

A transformacéo dos dados em informacéo resultopreniutos utilizados na etapa de
analise com indicadores sobre municipio que mgooarecursos ou financiamentos, as
fontes, redes beneficiadas, apresentando quadrtapdacdo dos ultimos anos e relatos sobre
facilidades e dificuldades percebidas pelas equiymeprocesso de captagdo de recursos e

financiamentos.

3.3.1.4 Fase 1.4 Apresentacdo e analise do plaeejane provisdo de recursos, sobre o

processo de captacdo de recursos e recursos captado
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Nessa fase, os blocos de investigacdo utilizadogjuestionario para entrevista
semiestruturada foram transformados em categorisisbeategorias para apresentacao dos
resultados. A apresentacdo dos dados e informdgde®ncentrada em quadros e textos

analisados e comentados a medida que sdo exitmdmpitulo de resultados.

3.3.2 Etapa 2 — Identificacdo das fontes de resuypapa investimentos em projetos de redes
de infraestrutura urbana em municipios de pequemédio porte da regido Norte do Estado
do Rio Grande do Sul

Essa etapa da pesquisa foi subdividida em duas, fasando ao levantamento dos
agentes financeiros internacionais e nacionais pates de infraestrutura e a identificacao

das linhas de financiamento para o setor publico.

3.3.2.1 Fase 2.1 - Levantamento dos agentes filmaagaternacionais e nacionais para redes

de infraestrutura

O levantamento dos agentes financeiros ocorreungoo de pesquisa na internet em
sites e paginas dos agentes financeiros naciomatsraacionais para:
1. Apresentacao do agente/ internacional/nacional

2. Areas de atuac&o para o setor publico

3.3.2.2 Fase 2.2 - Identificagdo dos programasnkad de financiamento dos agentes

financeiros internacionais e nacionais

As atividades desta fase compreenderam a pesqbsa grodutos, programas e/ou
linhas de financiamento para redes de infraesauitiana dos agentes financeiros levantados
na fase 2.1.

As informacdes foram obtidas por meio de levantameralizado nossites dos
agentes financeiros com objetivo de identificarescdever as linhas de financiamento para
redes de infraestrutura; descrever brevementdtési@s de financiamento.

Os dados levantados foram compilados com apoidashdipas doSoftware Microsoft
Excel e resultou em uma base de dados. Utilizarfdoramenta filtro dsoftware Microsoft

Excel foi possivel personalizar a pesquisa por tegamanceiro e rede de infraestrutura.
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Os filtros permitiram a classificacdo e a geragdaados quantitativos como ndmero
de linhas ou programas de financiamento por redesfchestrutura, bem como filtros para
pesquisa por linhas de financiamento, por exemplo.

As opcdes dos agentes financeiros internacionaisiaeionais, considerando

linhas/programas para projetos de infraestrutumranio organizadas conforme ilustra a

Figura 4.
Figura 4 — Planilha para organizacao das possildiéid de financiamentos
Sistema Agente Produto infgeeds(terut Linha Tipos de Itens Critérios
financeiro financeiro financiamento| recursos| financiaveis

ura

Internacional

Nacional

Fonte: elaborado pela autora (2017).

Para atender aos objetivos dessa fase, consoledaussstematizacdo dos dados em
informagbes. A sistematizacdo dos dados busca ssareo significado do material
investigado e analisado em relacdo aos objetiviab@gscidos na pesquisa (DIEHL; TATIM,
2004).

A base de dados foi alimentada para facilitar aipudacédo das informagbes, em
seguida, foram aplicados os filtros para pesquisagistema financeiro, por agente e por rede
de infraestrutura.

A analise discorreu sobre as fontes de financiamnaid Sistema Financeiro
Internacional e Sistema Financeiro Nacional, disggia aos municipios de pequeno e médio

porte.

3.3.3 Etapa 3 — Analise das fontes de captacdo d=ursos para redes de infraestrutura
urbana em municipios de médio e pequeno porte em migipios de pequeno e médio

porte da regido norte do Estado do Rio Grande do $u

Essa etapa buscou referencial para definicdo decééce procedimentos para analise
dos dados e informacdes. A analise e a interpret@ed@ados sejam de carater quantitativo ou
gualitativo “exige a necessidade de organizar amsl@oletados para que eles possam ser
interpretados pelo pesquisador” (DIEHL; TATIM, 20@4 82).
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Uma possibilidade utilizada para analise de cormteséib as categorias. De acordo
com Legendre (1993, p. 64 apud OLIVEIRA 2012, p, 83ategoria significa “agrupamento
de informacdes similares em funcéo de caraterssticenuns”.

De acordo com Diehl e Tatim (2004), na pesquiseadiéter qualitativo o pesquisador,
ao encerrar sua coleta de dados, depare-se conquantdade imensa de notas de pesquisa
ou depoimentos, materializados na forma de textos.

Em estudos qualitativos, os dados podem ser apaelesnem forma de texto, itens e
quadros comparativos, entre outros, consideranadatagorias de analise adotadas. No caso
de estudos quantitativos, os dados obtidos contegaadzacado sdo apresentados em tabelas e
graficos (DIEHL; TATIM, 2004).

Segundo Oliveira (2012, p. 93), “a categoria estacionada a classificacdo, a um
agrupamento de elementos que séo sistematizadosppstiuisador apos a entrevista ou
durante a andlise dos textos e documentos”. Airdprglo a autora (2012, p. 97), “as
informacgBes obtidas com a aplicacdo dos instrursestegpesquisa (entrevistas/questionarios)
chamadas de dados, devem ser sistematizadas gisitarfa processo de analise”.

As questdes formuladas e os itens do roteiro deewestas permitem fazer a
sistematizacdo dos dados, definindo, assim, asasasgegorias empiricas. De acordo com
Oliveira (2012, p. 100), “as respostas e/ou dadas fqram obtidos por meio das questbes
e/ou de cada item da entrevista nos levaram a éacassificacdo das unidades de andlise”.

As respostas sdo classificadas criteriosamentegnabsdo-se as similaridades ou
convergéncias. A interpretacdo dara um signifioaats amplo as respostas, vinculando-as a
outros conhecimentos. Ela pressupbe a exposicawedidadeiro significado do material
apresentado em relagdo aos objetivos propostostenza Envolve a construgcédo de tipos,
modelos e esquemas, efetuando-se sua ligacdo catagoria (DIEHL; TATIM, 2004).

Os dados foram analisados individualmente em ctafzgaeda pesquisa e de acordo
com os objetivos propostos para o trabalho, bustamcategorias e algumas subcategorias
norteadoras no processo de andlise, conforme orQGad
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Quadro 3 — Categorias de andlise dos resultadpestpiisa

Etapa Categorias de analise Subcategorias de analise

Endividamento dos municipios;

Etapa 3 - Analise das fontes Processo de captagio de :
aspectos politicos no processo de

de captacéo de recursos para recursos

redes de infraestrutura captacdo de recursos
urbana em municipios d
médio e pequeno porte Fontes de recursos Governo federal e agenteséitan

Fonte: elaborado pela autora (2017).

Os resultados da investigagdo sdo apresentados uvaarog, gréficos e textos
compreendendo: 0 municipio que mais captou ou eecedcursos no periodo de 2008/2017;
redes de infraestrutura com maior investimento/gipm, por exemplo.

Ao final da andlise dos resultados obtidos soljpeocesso de captagédo de recursos e
financiamento para projetos de redes de infraesttufoi possivel comparar as realidades de
captacdo de recursos nos municipios, comentandbfeaencas observadas em termos de

repasses.
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4 APRESENTACAO DOS RESULTADOS

O Capitulo 4 apresenta os resultados e analiseateme estudo. Primeiramente, é
apresentado o processo de captacao para projetedaeede infraestrutura, que contou com a
sistematizacdo e andlise de informacdes sobre o&ipis participantes da pesquisa, suas
caracteristicas em termos de planejamento, prodis&ecursos e prioridades para projetos de
redes de infraestrutura, fontes de recursos comdiece buscadas e recursos captados.
Posteriormente, foram sistematizados os dados ssbagentes financeiros e sobre as fontes
de recursos disponiveis para municipios de peqeenwdio porte. Apos, foi realizada a
analise das fontes de captacdo de recursos pgedograle redes de infraestrutura urbana

disponiveis para municipios de pequeno e médie plarEstado do Rio Grande do Sul.

4.1 Descricao do processo de captacao de recursasgpinvestimentos em projetos de
redes de infraestrutura urbana em municipios de pageno e médio porte da regido norte
do Estado do Rio Grande do Sul

Os municipios participantes de pesquisa estdo izadmls nas regides Norte e
Nordeste do Estado do Rio Grande do Sul. Os muoggstao proximos da Capital Regional
B Passo Fundo, sendo a mais proxima Marau a 30@meitos e a mais distante Lagoa
Vermelha localizada a 100 quilometros. A Figuraeindnstra a localizac&o e a classificacao
das cidades de acordo com Regic (IBEG, 2007):

Figura 5 — Classificacdo das cidades participatagzesquisa
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Fonte: dados da pesquisa, Regic (IBGE, 2007).
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A caracterizagdo dos municipios € sucinta considieras objetivos deste trabalho,

porém as caracteristicas pertinentes a pesquida detalhadas ao longo da apresentacdo das

categorias de andlise a respeito do diagnéstigopatzesso de captacéao.

O Quadro 4 apresenta a relacdo dos municipioscipanites, em ordem crescente,

tendo como referéncia a classificacdo das cidadesnsiderando dados populacionais do
censo de 2010 e estimativa populacional de 201GKIR2010, 2017).

Quadro 4 — Amostra dos municipios participantepafmuisa

. e Populacéo - Censo | Economia - PIB
N Sleee CRESIEEE (2018)/es?cimado (2017) per capta (2015)
1 |Santa Cecilia do S| Centro Local 1.665 - 1.695 R$ 38.071,90
2 | Nova Alvorada Centro Local 3.182 - 3.481 R$ 39.707,59
3 | Vila Maria Centro Local 4.221 - 4.407 R$ 41.788,96
4 |Casca Centro de Zona B 8.651 -9.079 R$ 41.038,23
5 |Sananduva Centro de Zona B 15.373 - 16.237 R$ 28.571,78
6 |Getllio Vargas Centro de Zona B 16.154 - 16.648 R$ 27.477,20
7 |Lagoa Vermelha |Centro de Zona A 27.525 - 28454 R$ 32.183,32
8 |[Marau Centro de Zona A 36.364 - 41.059 R$ 42.104,57
9 |[Carazinho Centro sub-regional B [59.317 - 62.339 R$ 40.213,92
10 | Erechim Centro Sub-Regional A|96.087 - 103.437 R$ 41.645,09
11 | Passo Fundo Capital Regional B 184.826 - 198.799 R$ 39.737,73

4.1.1 Definicdo e planejamento do método para leveEamento de

municipios

Fonte: IBGE (2018) e Regic (IBGE, 2007).

dados com

0s

De acordo com o0s municipios identificados para asara da pesquisa, foram

realizadas pesquisas em suas paginas na intecaelaemunicipio foi contatado inicialmente

por telefone para identificacdo da secretaria mespeel pela atividade de captacdo de

recursos. Na oportunidade, os técnicos do muniapaon informados sobre o objetivo da

pesquisa e verificado o contato de e-mail paraepostenvio do formulario de entrevista
semiestruturada (APENDICE A).
Apds esse contato de apresentacdo da pesquisayvisiteaera agendada para a

realizacdo das entrevistas. As entrevistas ocomrezatre os meses de abril de 2016 e

fevereiro de 2017.
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4.1.2 Levantamento de dados com pesquisa documengagntrevistas

O levantamento de dados sobre o processo de capdacéecursos nos municipios
ocorreu por meio das entrevistas realizadas na®tadas responsaveis e por meio de

informacdes obtidas no portal do Sistema de Congéin Governo Federal o Siconv.

4.1.3 Organizacao dos dados em informacdes

Os dados das entrevistas foram agrupados, sistamesi e organizados por blocos e,
posteriormente, em categorias e subcategoriasseaeelos com apoio de quadros. Da

mesma os dados quantitativos foram organizadosesetados em quadros e graficos.

4.1.4 Apresentacao e analise do planejamento e pis&0 de recursos, sobre o processo
de captacéo de recursos e recursos captados

Investigou-se nas secretarias municipais, comor@corprocesso de captacdo de
recursos considerando o planejamento, as priorsjade@rovisao de orcamento municipal,
recursos financeiros se proprios ou captacao erasgais fontes de recursos.
A apresentacdo dos resultados estd subdividida a&egarias e subcategorias,
conforme exposto.
1. Categoria 1: Planejamento e a provisdo de recyaos redes de infraestrutura
urbana.
Subcategorias: Planejamento para redes de infnagsty Prioridades de
investimentos em redes de infraestrutura, Orcam@egamunicipios para redes de
infraestrutura e Recursos Financeiros para rededrdestrutura (recursos proprios
e captacado de recursos).

2. Categoria 2: O processo de captacdo de recursas rpdes de infraestrutura
urbana. Mapeamento do processo de captacdo dsascur
Subcategorias: Secretarias e equipes responsasieispcesso de captacao de
recursos, Governo (Siconv, ministérios e programasigentes financeiros
conhecidos (bancos).

3 Categoria 3: Recursos Captados para redes dedtifraga urbana.

Subcategorias: Governo Federal: Banco de dadosn\sideecursos captados

através de convénios e contratos de repasse,daagl e dificuldades no processo
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de captacéo de recursos junto ao Governo Fedegehtéds financeiros (Bancos),
Redes de infraestrutura, Facilidades e dificuldag@sprocesso de captacédo de

recursos junto aos agentes financeiros.

Os resultados sao apresentados em quadros, segairmldem de categorias e
subcategorias, agrupando as classificagcbes daslesidam ordem crescente de porte,

considerando o numero de habitantes e, em segdidaomentados.

4.1.4.1 Planejamento e provisédo de recursos pdes ke infraestrutura

A investigacao sobre o planejamento e a provisaec&sos apresentada nesta etapa
esta focada na descricdo sobre o planejamento gravisdo de recursos para redes de
infraestrutura, considerando relatos obtidos potregistas, com o0s quais busca-se
compreender como ocorre o planejamento, a defirdg&oprioridades de investimentos em
infraestrutura e esclarecer se ha provisdo de esmlem orcamentos e qual a origem dos
recursos para investimentos em redes de infraesdrutbana.

O Quadro 5 apresenta os resultados sobre as sgdbcase de Planejamento e
prioridades de investimento para redes de infratestr, Planejamento de redes de
infraestrutura e prioridades de investimentos edesede infraestrutura e em seguida sdo

comentados.
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Quadro 5 — Dados dos municipios classificados der@€&ocal a Capital Regional B, subcategorias
planejamento e prioridades de investimento paresrdd infraestrutura

Planejamento e provisdo de recursos para redes ddraestrutura

Categoria Subcategorias
Planejamento

Municipios para redes de | Prioridades de investimentos em redes de infrae stura
infrae strutura

Sistema viario, rede de esgoto, drenagem pluzEake
, Conhecem as . ~ . .
Santa Cecilia do Sul : Melhoria na tubulacéo de abastecimento de agua e
necessidades T .
comunicagéo (sinal de telefonia movel)

Nova Alorada Conhecemas| Sistema viario, drenagem pluvial, tratamento detesg

necessidades abastecimento de energia no interior
. . Conhecem as . o . L
Vila Maria . Sistema viario, drenagem pluvial e comunicacao
necessidades
Conhecem as o, . ,
Casca . Esgoto sanitario e abastecimento de agua
necessidades

Conhecem as

Getulio Vargas Drenagem pluvial, rede de esgoto e pavimentacaticesf

necessidades
Conhecem as : o . ~ .
Sananduva . Sistema viario, drenagem pluvial e gestado de residu
necessidades
Conhecem as . o :
Lagoa Vermelha Sistema viario, drenagem pluvial e tratamento detes

necessidades

Drenagem pluvial, melhorar a comunicacéo e o a@ssp
Conhecem as

Marau : internet no interior, tratamento de esgoto e amplcoleta
necessidades seletiva

Conhecem as Sistema viario, ampliacdo da rede de coleta dda@sgo

Carazinho : ) . . e
necessidades| abastecimento de agua, drenagem pluvial e ressdiidss
. Conhecem as Sistema viario, drenagem pluvial, tratamento detesg
Erechim : . .
necessidades abastecimento de agua
istema viario (manutencgéo, a ibiidade ezsigal
Conhecem as Sistema . (manutencdo, cesgb dad Z,Sll}ab),
Passo Fundo drenagem pluvial, esgoto e abastecimento de apjeta de

necessidades

residuos, internet no interior

Fonte: dados da pesquisa.

4.1.4.1.1 Planejamento para redes de infraestrutura

Primeiramente, identificou-se que 0s municipios t@®stdo estruturada por
secretarias, as quais sao formalizadas por mdegddacdo municipal. Existem variacdes em

relagdo ao numero de secretarias, a suas nomeaslauatribuicbes de acordo com cada
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municipio. Geralmente, as atividades de captacaeaesos estdo sob responsabilidade da
Secretaria de Planejamento e Administracdo, mas,nmanicipios menores, as atividades
estdo concentradas em Secretéarios ou Vice-Prefedoforme se observa no Quadro 5.

A resposta sobre o questionamento do planejamentoagtacdo de recursos esta
representada na apresentacdo dos resultados camietem as necessidades”, Quadro 5.
Embora os municipios pesquisados “conhecam suasssidades” ndo possuem, com
regularidade, um planejamento de gestdo por redemfdaestrutura formalizados, com
estudos técnicos e projeto de viabilidade, por gkenOs entrevistados justificam que a
elaboracdo de tais estudos e projetos, envolveaengedicacdo da equipe técnica interna
(limitacdo de profissionais e formacédo multidisiciph), equipes externas sao contratadas
somente com licitacbes. Em geral, os participadéeamostra consideram que a elaboracéo
constante de planos, projetos e orcamentos pos réelenfraestrutura ndo séo viaveis em
funcdo dos aspectos ja comentados e também péda dal recursos para execugdo dos
projetos que devido aos intervalos de tempo/execugéham-se frageis, pois as necessidades

e 0S custos necessitam de atualizacéo.

4.1.4.1.2 Prioridades de investimentos em redésfidestrutura

Os dados dessa subcategoria — Prioridades deimeesv em redes de infraestrutura
— também estdo representados no Quadro 5. Obssevoue as equipes das secretarias
entrevistadas conhecem as prioridades de invedtmam redes de infraestrutura. Essas
prioridades estdo apresentadas por municipio emfomadicadas pelos profissionais
entrevistados de acordo com a urgéncia de investoypor rede de infraestrutura. De acordo
com os entrevistados, as necessidades variam &nmtranutencdo e a ampliacdo de redes,
principalmente para drenagem pluvial, tratamentesimto e sistema viario. Os profissionais
reconhecem que o crescimento de alguns municipiosreo mais rapidamente e ha um
descompasso em relacdo ao acompanhamento e agiomulas redes de infraestrutura.

A partir das diretrizes do Estatuto das CidadesseRlanos Diretores dos municipios,
0S novos loteamentos sao autorizados desde que meamdimento ofereca toda
infraestrutura, porém, a sobrecarga das redes nadidensionada, o que podera afetar o
ciclo de vida das redes, necessitando de manutengéerrentes e de emergéncia.

O atendimento das prioridades depende significaiirde de recursos federais, sendo
exequiveis com recursos préoprios do orcamento npabj@s pequenas obras de manutencao

de redes de infraestrutura.
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As proximas subcategorias serdo apresentadas midra@@éacom os resultados sobre
Orcamento dos municipios para redes de infraesuiRecursos Financeiros (proprio ou
captacao de recursos) para redes de infraestrédtsiiaformacdes estdo agrupadas de acordo
com as classificacbes das cidades em ordem cresdenporte, considerando o niumero de

habitantes.

Quadro 6 — Dados dos municipios classificados dér@&ocal a Capital Regional B subcategorias
or¢camento dos municipios, recursos financeiropf®u captacdo de recursos) para redes de

infraestrutura
. Planejamento e provisdo de recursos para redes d#raestrutura
Categoria -
Subcategorias
Municipios Orcamento do.s municipios pard Recursos financeiros para redes Proprio/Captacio
redes de infraestrutura de infraestrutura
Governo federal através de
Santa Cecilia do Sul Plano Plurianual e Loa | programas da Unido e emendds Captagéo
parlamentares
Governo federal através de
Nova Alvorada Plano Plurianual e Loa programas da Unido e emendas Captacao
parlamentares
Governo federal através de
Via Maria Plano Plurianual e Loa programas da Unido e emendas Captacao
parlamentares
Casca Plano Plurianual e Loa Captacéo Captagfflo/.Recursos
préprios
Governo federal através de
Getulio Vargas Plano Plurianual e Loa programas da Unido e emendas Captacao
parlamentares
Governo federal através de
Sananduva Plano Plurianual e Loa programas da Unido e emendas Captacao
parlamentares
Governo federal através de
Lagoa Vermeha Plano Plurianual e Loa programas da Unido e emendas Captacao
parlamentares
Governo Federal através de Recurf; 0 proprio (3% ) §
. . Captacdo Governo feders
Marau Plano Plurianual e Loa programas da Unido e emendgs AN .
parlamentares Parceria Publico Privada
(PPA)
Governo federal através de
Carazinho Plano Plurianual e Loa programas da Unido e emendas Captacao
parlamentares
Governo federal através de
Erechim Plano Plurianual e Loa programas da Unido e emendgsCaptacao (fundo perdidd)
parlamentares
Governo federal através de
Passo Fundo Plano Plurianual e Loa programas da Unido e emendds Captacgéo
parlamentares

Fonte: dados da pesquisa.
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As subcategorias Orgcamento dos municipios paras rédenfraestrutura e Recursos
Financeiros (proprio ou captacdo de recursos) pates de infraestrutura sdo apresentadas
nos itens 4.1.4.1.3 e 4.1.4.1.4.

4.1.4.1.3 Orcamento dos municipios para redesfoeestrutura

A cada gestdo municipal, sdo elaborados os Planosriiais (PPA) e, anualmente,
0S municipios elaboram e aprovam a previsdo deitasce despesas por meio da Lei
Orcamentaria Anual (LOA). Conforme se observa nadpo 6, todos 0s municipios citaram
que o Orgamento municipal estad condicionado aasoBI®lurianuais e a Lei Orcamentéria
Anual.

O Plano Plurianual (PPA) € um planejamento de lgmgao, realizado por meio de
lei, onde sdo identificadas as prioridades paraeogo de quatro anos e, também, os
investimentos de maior porte. O projeto do PPA@mtinhado pelo Executivo ao Congresso
até 31 de agosto do primeiro ano de cada goveras ghe s6 comeca a valer no ano seguinte.
Sua vigéncia vai até o final do primeiro ano doagaw seguinte. Essa passagem do PPA de
um governo para outro visa promover a continuidatiainistrativa, de forma que os novos
gestores possam avaliar e até aproveitar partgdado que estd sendo encerrado (BRASIL,
2017a).

O governo define as prioridades contidas no PPametas que deveréo ser atingidas
naquele ano no Projeto de Lei Orcamentaria Anu@A)L E a Lei Orcamentaria Anual
(LOA) que disciplina todas as ac¢des do Governo faéddenhuma despesa publica pode ser
executada fora do Orgamento, mas nem tudo € feim @Governo Federal. As a¢cbes dos
governos estaduais e municipais devem estar rag@sgtmas leis orcamentarias dos estados e
municipios (BRASIL, 2017b).

A pesquisa ratificou que os municipios elaboramalnente seus orcamentos,
observando seus aspectos econdmicos e legislagéotei Em relacdo aos valores previstos
para redes de infraestrutura, de acordo com owstdos, provisionam valores para
pequenas obras de manutencdo e para contrapassdar@jetos de financiamento buscados
em editais de programas do Governo Federal. Avaqmantidas variam de acordo com 0s

editais e valores dos projetos de redes de infraasa.
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4.1.4.1.4 Recursos financeiros para redes decstitaura

Os entrevistados foram questionados sobre as faletagcursos utilizadas para os
investimentos em infraestrutura, buscando compeFerrdcursos proprios € recursos
captados. Conforme se observa no Quadro 6, os fpigscsinalizam que 0s recursos, sao
principalmente oriundos de captacéo junto aos progs do Governo Federal e repasses do
Orcamento Geral da Uniéo.

Os resultados detalhados sao discutidos nas abneas

a) Recursos proprios

Os municipios sinalizaram que 0s recursos propdestinados para redes de
infraestrutura sao limitados, dada a necessidade a@®der outras demandas sob
responsabilidade desses como exemplo: saude ecéducdesmo assim, 0s municipios de
Casca e Marau sinalizaram a utilizacéo de recwndarip para ampliacdo do sistema viario.

O municipio de Marau também mencionou a utilizag@aecursos préprios e como
opcao de recursos, citou o exemplo de uma Pareékikca Privada — PPP para pavimentacao
do Distrito Industrial, onde empresarios colabaratmm a compra de material e a prefeitura

com a mao de obra.

b) Captacao de recursos

A respeito da captacdo, o municipio de Erechimtizoia a busca de recursos a fundo
perdido. Segundo os entrevistados, essa caraiciréstita o endividamento do municipio,
pratica adotada pela atual gestéo.

Nota-se que 0s municipios apresentam limitacOes @eecutar as obras de redes de
infraestrutura com orcamento proprio, pois os \egara melhorias ou ampliacdo em redes
sdo significativos em relacdo a receita dispordesl municipios.

Os valores e percentuais de recursos captados eldores detalhados no item 4.1.3

“Recursos captados, subcategoria “Governo (Portali8, Ministérios e Programas).”

4.1.5 O processo de captacéo de recursos para redesinfraestrutura
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A descricdo sobre o processo de captacdo de recarspresentada considerando
relatos obtidos por meio das entrevistas que baistatompreender como ocorre esse
processo, quais sao o0s atores envolvidos e comseamh busca de recursos para
investimentos em redes de infraestrutura urbana.

As subcategorias apresentam o0s atores envolvidkse nFocesso compreendendo as
secretarias e as equipes, 0 governo, as fontescdesos (emendas, ministérios e programas),

o sistema de gestdo do governo federal e os agerdaseiros para essas operacoes.

4.1.5.1 O mapeamento do processo de captacdoudsosc

O mapeamento do processo de captacdo de recuwsoso®O origem o contato com
as secretarias responsaveis por essa atividadealiménte, buscou-se compreender como
cada municipio estava organizado para atividadeaddedo com os municipios da amostra e
do suporte indicado por eles para pesquisa, colortal Siconv, identificou-se que seguem
um procedimento padrao para a captacao de reawsBsverno federal.

A execucdo de diversas politicas publicas finarmdadom recursos do Governo
federal se d4 em regime de mutua cooperacdo entfeidw, os Entes Federativos e as
Organizagbes da Sociedade Civil, por meio da cafdlor de convénios, contratos de repasse,
termos de parceria, termos de colaboracéo e tetlmndéemento, os quais, desde 2008 devem
ser operacionalizados no Sistema de Gestdo de @Giosve Contratos de Repasse — Siconv
(PORTAL DE CONVENIOS, 2017).

Para melhor compreender o processo, o Departandenidansferéncias Voluntarias
realizou 0 mapeamento de seus processos de ppotaa Para ratificar o entendimento do
funcionamento do processo de negdcio Siconv, fammidos todos os atores atuantes nas
transferéncias voluntarias em Whibrkshop realizado em junho de 2016. O resultado do
trabalho se materializou no mapeamento dos prosessa identificacdo de melhorias para os
instrumentos de Contrato de Repasse, Convéniosmolde Colaboracdo e Fomento, 0s
fluxogramas dos macroprocessos estdo disponiveipagia do portal, e podem ser
acessados no link: http://portal.convenios.gov.bpeamento-de-processos.

Na percepcdo dos entrevistados, o Portal de Camsémio Siconv constituiram
mudancas significativas no processo de captacatratieando as possibilidades de captacéo
do Governo federal em um Uunico local. O sistemaalmiou com a qualificacdo das
atividades proporcionando, por exemplo: mais trar&gia, entendimento das etapas, fluxos

e prazos; manuais contendo orientacdes e respbdadbs dos atores envolvidos no
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processo, entre outros. O sistema também é aigaintase de dados sobre as propostas
encaminhadas ao Governo federal.

Constata-se que 0s municipios estdo organizadasepae processo, com estrutura em
secretarias ou setores, de forma geral, ha equisecadas e capacitadas para o
monitoramento de oportunidades, para a assessodgyanizacao e a inser¢cao de dados no
sistema, bem como no acompanhamento, na execygéstacédo de contas dos projetos.

O Quadro 7 apresenta os dados sistematizados egodat “O processo de captacao
de recursos para redes de infraestrutura” e oftades sobre as subcategorias: secretarias e
equipes responsaveis pelo processo de captac@rulsos, governo (Siconv, Ministérios e
Programas) e agentes financeiros conhecidos (bancos

Quadro 7 — Dados dos municipios classificados dér@&ocal a Capital Regional B subcategorias
secretarias e equipes responsaveis pelo processp@gao de recursos, Governo (Siconv,
Ministérios e Programas) e agentes financeirosemdbs (bancos)

Categoria O processo de captacdo de recursos para redes diaiastrutura
Subcategorias
. Secretarias e equipes responsaveis Govemno (Siconv, ministérios e Agentes financeiros
Municipios ~ .
pelo processo de captagdo de recursjos programas) conhecidos (bancos)
Federal e estadual (colsulta popu
Santa Cecilia do Sul Vice-Prefeito e Setor de Rpjet Ministério das Cidades, PAC e Caixa, Badesul
emendas
Nova Alvorada Secretaria de Administracéo Federal, Ministério das Cidades, Caixa, Badesul e BB
PAC e emendas
Via Maria Gabinete do Vice-Prefeito Federal; Minstério das Cidades, Caixa, Badesul
PAC e emendas
Casca Secretaria de Administragdo e Fazend'e:tederal; Ministéro das Cidades, Caixa
PAC e emendas
Federal e estadual (colsulta popu
Getlio Vargas Secretaria de Administracéo Ministério das Cidades, PAC e| Caixa, Badesul e BNDES
emendas
Sananduva Secretaria de Administracéo Federal, Ministério das Cidades, Caixa, Badesul
PAC e emendas
Lagoa Vermelha Secretaria de Planejamento Federal, Minstério das Cidades, Caixa
PAC e emendas
Marau Secretaria de Admmstragao, Fazendh d-ederal, Ministério das Cidaded, Caixa, BNDES, BRDE
Planejamento PAC e emendas
. Secretaria de Planejamento, Urbanisnio Eederal; Ministério das Cidades, .
Carazinho . Caixa e BB
Obras Publicas PAC e emendas
S taria de Planej to, Gesta
Erechim ecretaria de nejamgn (.)’ estaqe Federal Emenda Parlamentar Caixa
Orgamento Participativo
Secretaria de Inovagdo e Captacéo |[deFederal; Ministério das Cidadeg,Caixa, BB, BNDES, BRDH,
Passo Fundo
Recursos PAC e emendas Badesul, BID

Fonte: dados da pesquisa.
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As subcategorias secretarias e equipes responsaseisprocesso de captacdo de
recursos, governo (Siconv, Ministérios e Programasagentes financeiros conhecidos
(bancos) sao discutidos nos itens 4.1.2.2, 4.£.2.3.2.4.

4.1.5.2 Secretarias e equipes responsaveis pategao de captacao de recursos

De forma geral, os municipios relataram que cadearet®ia monitora as
oportunidades no portal de convénios, de acordoasma area de atuacdo. Dos municipios
participantes, Passo Fundo foi o Unico municipie iqstituiu uma secretaria especifica para a
atividade de captacdo. Nos demais municipios, tosesede captacdo estdo sobre a gestédo das
secretarias de Administracéo ou Planejamento, coef@apresentadas no Quadro 7.

Quanto ao numero de profissionais dedicados a &®sdade, de acordo com o0s
entrevistados, varia entre os municipios. Geralejyegtianto maior 0 municipio maior a
equipe, porém, nos municipios pequenos, a atividadeaptacdo esta diretamente ligada aos
Vice-Prefeitos, como os exemplos de Santa Ceali@ud e Vila Maria.

Dois dos municipios optaram pela assessoria de esaprespecializadas, que
oferecem servicos variados como a elaboracdo dust@s, as atividades burocraticas e
administrativas como a insercdo de dados no Sicdlav.percepgcdo dos profissionais
entrevistados, nesses municipios, a pratica daatagfio de empresas de assessoria vem,
gradativamente, sendo substituida por profissianaiguipes do proprio municipio.

Na composicdo das equipes, geralmente, encontrapraissionais das éareas
administrativas e engenheiros civis. As equipes s&idimitam apenas aos profissionais
proximos da atividade de captacao, pelo contrariparticipacdo de profissionais de outras
secretarias durante o processo € extremamente cameunessaria, envolvendo pessoal de
outras secretarias. E o caso de Passo Fundo,daléecretaria de Inovacédo e Captacéo de
Recursos, integram-se os profissionais da Seaetli Planejamento e da Secretaria de

Obras, por exemplo.

4.1.5.3 Governo Federal (Siconv, ministérios e [@Eo®RS)

A principal fonte de recursos identificada pareaptacdo de recursos € a federal por

meio dos Ministérios, programas e emendas parlares)tconforme se observa no Quadro 7.
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No periodo que compreende este trabalho, o pringipastério referido em relacéo a
submisséo e as aprovacdes de propostas foi o Btioistas Cidades e o principal programa
foi o PAC. Os programas séo o principal instrumeuie o governo utiliza para concretizar as
politicas publicas e otimizar seus recursos, seg@a financeiros, humanos, logisticos ou
materiais.

O PAC, criado em 2007, promoveu a retomada do plarento e da execucdo de
grandes obras de infraestrutura social, urbanastlog e energética do pais, com vistas ao
desenvolvimento acelerado e sustentavel. Em 20pitograma entrou na sua segunda fase,
com uma carteira de cerca de 37 mil empreendimgRt&€, 2018). Também foram citadas
as transferéncias de recursos do Orcamento GeraUmdao por meio das emendas
parlamentares.

Conforme Pontual (2018), as emendas feitas ao @m@amGeral da Unido,
denominado de Lei Orcamentaria Anual (LOA) — enaigeblo Executivo ao Congresso
anualmente, podem acrescentar, suprimir ou modifitderminados itens (rubricas) do
projeto de lei orcamentéaria enviado pelo ExecutiVodas as emendas sdo submetidas a
votacdo da Comissdo Mista de Planos, Orcamentdg&slle Fiscalizacdo (CMO). A autora
esclarece que as emendas ao Orcamento sdo sudesdi@manormas rigidas quanto ao seu
contetdo e objetivos, estabelecidas pela Condduipela Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF — Lei Complementar 101/00) e Lei 4.320/64, dispOe sobre normas gerais de direito
financeiro para elaboracéo e controle dos orcamsemtoalancos da Unido, dos estados, dos
municipios e do Distrito Federal. As emendas s&whémn objeto de regulacéo feita por
resolucdes do Congresso Nacional. As dota¢cfes rdaadas ao orcamento sé poderdo ser
aprovadas se estiverem compativeis com o Plan@aPual (PPA) e com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO).

Outra fonte de receita de captacao referida pehtbe\astados foi a do Governo
Estadual do Rio Grande do Sul por meio da Condedttpular. A Consulta Popular foi
instituida em 1998, é um instrumento de participagd sociedade, que define parte dos
investimentos que constardo no Orcamento do Estado.

Anualmente, o governo fixa o valor que sera sulioadi deliberacdo da populacgéo, e
a quantia é distribuida entre as regides do estiacordo com critérios como a quantidade
de habitantes e o Indice de Desenvolvimento Socidguico (Idese). As verbas s&do
destinadas para os projetos votados pela poputag@no anterior e executados ao longo do
proximo ano (BARROSO, 2018).
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Os cidadaos, que votam pela internet, indicam awigmdes de cada uma das 28
regides dos Conselhos Regionais de Desenvolvin{@uieedes) do estado do Rio Grande do
Sul. Dois dos municipios da amostra, indicarampiagg@io de recursos por meio da Consulta
Popular (BARROSO, 2018). O municipio de Santa @edib Sul que recebeu recursos para
area da agricultura (irrigacao) e Getulio Vargaa pade de abastecimento de agua.
4.1.5.4 Agentes financeiros conhecidos (bancos)

Na fase de mapeamento do processo de -captacdopuksescidentificar o
conhecimento dos municipios em rela¢cdo aos barros alternativa para financiamento de
redes de infraestrutura urbana. Nessa subcategorn&rme se observa no Quadro 7, sao
apresentados os agentes financeiros que 0s mwsiciais se relacionam.

Como a principal fonte de recursos esta ligada @eefho Federal, o principal banco
de relacionamento € a Caixa Econémica Federal (BAIXor ser a instituicdo financeira
oficial para os repasses de recursos da Unido coafaisposto nos decretos: Decreto N°
6.170, de 25 de julho de 2007 e Decreto N° 8.9 ®tde dezembro de 2016. A redacao
inicial do Artigo 10, do Decreto n° 6.170, de 25ulbo de 2007, que dispde sobre as normas
relativas as transferéncias mediante convéniomtgatos de repasse, definia a CAIXA e o
Banco do Brasil (BB) como instituigcdes financeieaxlusivas para celebracdo de convénio
ou contratos de repasse de recursos da Uniédo.

O Decreto N° 8.943, de 27 de dezembro de 2016opalte

Art. 10, as transferéncias financeiras para orgéslicos e entidades
publicas e privadas decorrentes da celebracdo deéuims serdo feitas
exclusivamente por intermédio de instituicdo firera oficial, federal ou
estadual, e, no caso de contratos de repassesigachente por instituicdo
financeira federal.

Entdo, a CAIXA é o principal agente de relacionaimedas prefeituras, citada por
todos 0s municipios da amostra. Também foram dtaclamo conhecidos os bancos:
BADESUL Desenvolvimento S/A — Agéncia de Fomentqg/RS Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), o BaRegional de Desenvolvimento do
Extremo Sul (BRDE) e BB, todos bancos nacionaitggimntes do Sistema Financeiro
Nacional (SFN).

O municipio de Passo Fundo/RS foi o Unico, citdacienamento com um banco do

Sistema Financeiro Internacional (SFI), o Bancerbhericano de Desenvolvimento (BID).
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A proxima categoria de analise da pesquisa denalaida ‘Recursos Captados’ detalhara a
situacao de contratacdes e relacionamento com agsetes financeiros.

4.1.6 Recursos captados para redes de infraestrutuurbana

Esta fase compreendeu o levantamento de dados gat@goria ‘Recursos captados
para redes de infraestrutura urbana’ discorrendwesas subcategorias Governo Federal:
Banco de dados Siconv, Recursos captados por neemrmvénios e contratos de repasse,
facilidades e dificuldades no processo de captdedi@cursos do Governo Federal; Agentes
financeiros (Bancos), Redes de infraestrutura, liBadies e dificuldades no processo de
captacao de recursos junto aos agentes financeiros.

Os dados qualitativos coletados durante as entasviforam agrupados e
sistematizados em textos. JA os dados quantitatvasn extraidos do relatorio Siconv
Propostas (2017), serdo apresentados em gréafitwe aocaptacdo de recursos do periodo
2008/2017, expondo dados de captacdo desse peeiodompreendendo as redes de
infraestrutura beneficiadas, bem como o municipie gnais captou recursos do governo

federal, seguidos de comentarios e analise sobes &§picos.

4.1.6.1 Governo federal

Verificou-se na subcategoria Governo Federal, quaspectos sobre o olhar dos
envolvidos no processo de captacdo de recursosnt@to com o governo federal e seus
ministérios, a identificacdo de recursos recebidosedes de infraestrutura, facilidades e
dificuldades com governo federal nesse processo.

Todos os municipios citaram que possuem relacionEameom Governo Federal
utilizando o Portal Siconv para o monitoramentmgertunidades de captacéo via programas

distribuidos em seus ministérios.
4.1.6.1.1 Banco de dados Siconv
Analisando os dados do Siconv extraidos do retatigipropostas e comparando com

os dados das entrevistas, o Ministério das Cidamdsuscado por todos 0os municipios e a

rede de infraestrutura que contemplou mais prop@gieovadas foi a rede viaria.
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Além do Ministério das Cidades foram identificadmstros ministérios aportando
recursos para redes de infraestrutura: o MinistdaoTurismo, o Ministério da Saude, o
Ministério do Desenvolvimento Agrario, o Ministérida Agricultura, Pecuéaria e
Abastecimento, e citados para uma Unica situacaministérios da Integragdo Nacional,
captacdo realizada pelo municipio de Lagoa Vermeliéncia, Tecnologia, Inovacao e
Comunicacdo captacdo realizada pelo municipio dechiin, e o Ministério do Meio

Ambiente captacao realizada pelo municipio de Pasado.

4.1.6.1.2 Recursos captados por meio de convérdesentratos de repasse

Os préximos dados sdo apresentados em graficomcatdo com a classificagdo de
porte e referem-se aos recursos aprovados e resepilos municipios, no periodo de
2007/2017, em percentuais e valores, para todosuoscipios participantes da pesquisa, na
modalidade convénios de repasse.

O Gréfico 1 apresenta o valor total de recursosvagaios para redes de infraestrutura
urbana no municipio de Passo Fundo, classificadooc€apital Regional B, o maior

municipio da amostra.

Gréfico 1 — Total de recursos aprovados em R$esrdd infraestrutura para Passo Fundo

mVIARIO
M ABASTECIMENTO AGUA
" COLETA DE RESIDUOS

Fonte: elaborado pela autora, (SICONV, 2017).
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Dos projetos aprovados no municipio de Passo Fumdede de abastecimento de
agua lidera a captagdo de recursos, com R$ 478%3&0rrespondente a 49% do total de
recursos captados.

O sistema viario, em segundo lugar com R$ 245.85@0rrespondendo a 26% dos
valores captados e a coleta de residuos com o dal®$ 239.131,00 correspondente a 25%
dos recursos captados.

O Gréfico 2 apresenta o valor total de recursosvagaios para redes de infraestrutura
urbana no municipio de Erechim, classificado coreat® sub-regional A, o segundo maior
municipio da amostra.

Gréfico 2 — Total de recursos aprovados em R$esrdd infraestrutura para Erechim

® VIARIO
m ESTRADAS VICINAIS
m COMUNICAGAO

Fonte: elaborado pela autora (SICONV, 2017).

Em Erechim, os projetos aprovados para a rede fdmegtrutura viaria lideraram a
captacdo de recursos, somando o valor R$ 3.2983.8@yrespondente a 76% do total dos
recursos captados. O citado municipio também cagitmres para investimento em estradas
vicinais, R$ 681.811,54 correspondente a 16% dotanbtm em relagdo a outras redes de
infraestrutura. Ainda, recebeu valores para inmestio em comunicacdo, R$ 368.800,00
correspondendo a 8% dos recursos captados.

O municipio de Carazinho, classificado como Cer8utb-regional B, contemplou
apenas projetos aprovados para o sistema viaricaloode R$ 10.836.764,11.
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O Gréfico 3 apresenta o valor total de recursoevagalos para redes de infraestrutura
urbana no municipio de Lagoa Vermelha, classificamno Centro Zona A.

Gréfico 3 — Total de recursos aprovados em R$esrdd infraestrutura para Lagoa Vermelha

RS 282.737,70
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Fonte: elaborado pela autora (SICONV, 2017).

Dos projetos aprovados no municipio de Lagoa Védrayed sistema viario liderou a
captagcdo de recursos, com o valor de R$ 6.218.84ddsrespondente a 89% do total dos
recursos captados. A rede de abastecimento defageantemplada com o valor de R$
400.000,00 correspondendo 6% dos valores captadpsripdo.

O restante dos valores captados divide-se em derasgenharia com R$ 282.737,70,
correspondendo a 4% da captacdo no periodo armlisad sistema pluvial com R$
100.204,80 correspondente a 1% dos valores totais.

O Gréfico 4 apresenta o valor total de recursoevagalos para redes de infraestrutura

urbana no municipio de Marau, classificado comat@efona A.
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Gréfico 4 — Total de recursos aprovados em R$esrdd infraestrutura para Marau

R$ 569.651,20
11%

HVIARIO
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Fonte: elaborado pela autora (SICONV, 2017).

No municipio de Marau, as redes de infraestrutwatemmpladas com recursos
aprovados foram: a rede viaria com o valor de B8391402,64, correspondendo a 89% dos
recursos captados no periodo, seguida de investsipara estradas vicinais no valor de R$
569.651,20 correspondente a 11%.

O Gréfico 5 apresenta o valor total de recursoevagalos para redes de infraestrutura
urbana no municipio de Casca, classificado comdar€&ona B.

Gréfico 5 — Total de recursos aprovados em R$esrdd infraestrutura para Casca
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Fonte: elaborado pela autora (SICONV, 2017).
Dos projetos aprovados no municipio de Casca, @dednfraestrutura viaria recebeu

a maior parcela da captacéo de recursos no valB$de441.603,34, correspondente a 68%,
seguida das estradas vicinais com o valor de R$02382,39 correspondente a 32% dos
valores captados.

Os projetos aprovados no municipio de Getulio Vargdassificado como Centro
Zona B, para redes de infraestrutura, contemplaansua totalidade o sistema viario, no
valor de R$ 4.700.430,31.

O Gréfico 6 apresenta o valor total de recursosvagaios para redes de infraestrutura

urbana no municipio de Sananduva, classificado doertro Zona B.

Gréfico 6 — Total de recursos aprovados em R$e&srdd infraestrutura para Sananduva
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Fonte: elaborado pela autora (SICONV, 2017).

No municipio de Sananduva, a rede de infraestrutiéida recebeu o percentual de
59% dos recursos captados R$ 1.696.995,69.

A segunda maior captacao foi para aterro sanitgin o valor de R$ 936.000,00,
correspondendo a 32% dos valores recebidos e alesdbkastecimento de agua com a menor
parcela, no valor de R$ 260.000,00.

O Gréfico 7 apresenta o valor total de recursoevagalos para redes de infraestrutura
urbana no municipio de Vila Maria, classificado co@entro Local.

Grafico 7 — Total de recursos aprovados em R$esrdd infraestrutura para Vila Maria
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Fonte: elaborado pela autora (SICONV, 2017).

No municipio de Vila Maria, os recursos aprovadagpa rede viaria foram de R$
3.255.877,17, correspondente a 91% dos recurstasdeesp A rede pluvial recebeu o valor de
R$ 205.350,00, correspondente a 6% e o saneamasitmlcom o valor de R$ 105.000,00,
correspondente a 3% dos recursos captados.

O Gréfico 8 apresenta o valor total de recursosvagaios para redes de infraestrutura
urbana no municipio de Nova Alvorada, classificadmo Centro Local.

Gréfico 8 — Total de recursos aprovados em R$e&srdd infraestrutura para Nova Alvorada
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Fonte: elaborado pela autora (SICONV, 2017).
Dos projetos aprovados no municipio de Nova Alvayaal rede de infraestrutura

viaria também foi responsavel pelo maior percentdal captacdo no valor de R$
2.293.209,94, correspondendo a 82% dos recurstadcey seguida de energia elétrica com o
valor de R$ 514.580,00.

O Gréfico 9 apresenta o valor total de recursoevagalos para redes de infraestrutura

urbana no municipio de Santa Cecilia do Sul, dlaado como Centro Local e € o menor
municipio da amostra.

Grafico 9 — Total de recursos aprovados em R$esrdd infraestrutura para Santa Cecilia do Sul
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Fonte: elaborado pela autora (SICONV, 2017).



79

Em Santa Cecilia do Sul, a rede viaria recebeu é@8%aecursos captados no valor de
R$ 520.000,00, seguida de coleta de residuos cwaloo R$ 305.500,00 correspondente a
37% dos recursos captados.

As duas proximas subcategorias do item de analesmurRos captados tratam da
percepcdo dos entrevistados nessa etapa do procesge também podemos chamar de
forcas e fraquezas do processo de captacdo. Aategbdas sdo apresentadas em alineas a e
b.

a) Facilidades do processo de captacao de recursos corGoverno Federal

A principal facilidade referida pelos participantda amostra foi o Sistema de
Convénios Siconv. De acordo com os entrevistadparar do Siconv experimentam uma
nova realidade organizacional entre municipiosvegm federal.

Dentre os aspectos positivos foram citados: a pitisside de concentrar e encontrar
informacfes sobre os programas do Governo Fedemalra local especifico, a gestédo
eletrénica dos projetos, o conhecimento ofertads eapacitacdes oferecidas, as secretarias

ou equipes especificas dedicadas a essas atividagi@sunicipios.

b) Dificuldades do processo de captacgéo de recursosm o Governo Federal

Os municipios sinalizaram como principal dificuldaa crise financeira do pais. O
principal impacto da crise € o atraso no repasserecursos do Governo Federal. Alguns
municipios comentaram situa¢gdes ocorridas no attasagepasses em um ou dois anos entre
proposta aprovada e depdsito efetuado para pripaicela.

A segunda dificuldade mais citada é a necessidadarticulacdo politica entre
prefeitos, vereadores, deputados e senadores oespode captacdo modalidade contratos de
repasse. Em relacdo a articulagédo politica, nompesitos divergentes entre 0s municipios.
Alguns avaliam como negativa a necessidade deverigéo e articulagdo politica enquanto
outros avaliam como positiva.

Um ponto observado para essa divergéncia € o tamdmmmunicipio, a sua relacao
com o numero de eleitores e o impacto da cidadegido. O municipio de Santa Cecilia do
Sul, por exemplo, tem o menor eleitorado dos mpitsi da amostra, jaA 0 municipio de

Getulio Vargas, com porte semelhante ao de Caaoahém apresenta fragilidade nesse
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aspecto enquanto que Casca avalia como positiva.AResso Fundo, a Capital Regional B, o
porte da cidade facilita o contato com deputadderfas e senadores.

N&o é objetivo deste trabalho aprofundar ou avagse aspecto, mas segundo 0s
entrevistados, o porte da cidade pode impactaenmsd@b dos parlamentares ao direcionarem
verbas do Orgcamento Geral da Uni&o aos municipios.

O relacionamento com a CAIXA é percebido por algmusicipios como bom e, por
outros, citado como dificuldade. Compreendeu-se ajU@AIXA opera por meio de uma
Geréncia dos Projetos do Setor Publico. A divisdat@ndimento ocorre por localizacdo das
cidades, as gerencias dos municipios da amostialllho estdo concentradas na gestao de
Passo Fundo/RS, sendo Casca gerida pela regidaxigs@o Sul.

Outra dificuldade relatada diz respeito ao contaim os Ministérios do Governo
federal. Embora as atividades estejam concentradasistema Siconv, alguns municipios
citaram que o contato € dificultado quando neamssitontatar os técnicos para algum
complemento de informacé&o ou discussao e orientsgd@ atividades e documentos.

Dois municipios sinalizaram como dificuldade nogesso de execucdo dos recursos a
falta de experiéncia das empresas ganhadorascdaedes para execucéo de obras e também
a baixa qualidade dos materiais da execucédo. @itarada que essa dificuldade é agravada
pelo cumprimento do cronograma de execuc¢do, de myadoesse for atrasado, as etapas
seguintes dos recursos também atrasardo. Saodstuaesafiadoras na gestdo durante a
execucao do recurso captado.

Outra dificuldade citada, ainda, foi a execucaocdatrapartida inicial e final nos
projetos. Os entrevistados relatam que ao orcaaloses na fase do projeto, h4 uma previsédo
de contrapartida do municipio, porém, essa preyigéolmente, sera maior que o valor
orcado, sendo comum a necessidade de atualizagdwvattres devido o tempo passado e
compreendido para as fases de analise de promystavacao da proposta, depésito dos
recursos e inicio das obras.

Esse aspecto € considerado negativo pela gest&stagéio de contas dos municipios.
Nesse sentido, 0s entrevistados comentam que, d@aveceita no orcamento do proprio
municipio, optam por ampliar a contrapartida pasactusdo das obras. Consideram essa
conducédo mais viavel do que aguardar o repasseder@® Federal.

O municipio de Erechim foi o Unico a citar comaalifdade a falta de um plano de
mobilidade urbana. De acordo com os entrevistadgsilano de mobilidade urbana € um

requisito para o acesso de algumas fontes do Go¥ateral.
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4.1.6.2 Agentes financeiros (bancos)

Os resultados da subcategoria agentes financesosrcem sobre 0 posicionamento
dos entrevistados com o0s agentes financeiros, désan percepcdo dos participantes da
amostra para a Captacao de recursos por financiamen

Algumas fragilidades encontradas nesta fase daupesgeferem-se ao fato de que
foram poucos os relatos de financiamento contratagara redes de infraestrutura,
informacdes rasas e incompletas em relacdo a pnagrdinhas, valores, taxas e requisitos.

Os principais agentes financeiros mencionados pEitevistados foram: o Badesul
Desenvolvimento S/A — Agéncia de Fomento/RS, o BaNacional de Desenvolvimento
Econbmico e Social (BNDES), o Banco Regional deebeslvimento do Extremo Sul
(BRDE) e o Banco do Brasil (BB), todos bancos naai® e um banco do Sistema Financeiro

Internacional, citado por Passo Fundo, o Bancadntericano de Desenvolvimento (BID).

4.1.6.2.1 Redes de infraestrutura

A pesquisa tentou identificar nos municipios quaientes financeiros (bancos) e
programas oferecem financiamento para redes daestfiutura e se esses foram acessados
pelos municipios. Os municipios de Erechim e Cadtemaram que o financiamento por
meio de agentes financeiros € evitado pela gestaucipal em funcdo do endividamento e
juros.

O municipio de Nova Alvorada buscou financiamerddadesul para construcdo do
Distrito Industrial e Empresarial e teve o finamcgmto aprovado e em 2016 estava em
execucdo. Ja o municipio de Santa Cecilia do 8stdu financiamento no Badesul para
projeto de irrigacao.

O municipio de Getulio Vargas buscou financiamgutio ao BNDES para compra
de maquinas e no Badesul financiou o valor de R#ilhdo para obras de pavimentagao.
Sananduva também mencionou ter buscado financianmentBadesul, no valor de R$ 1
milhdo para pavimentacdo asfaltica. De acordo cotrewstados no municipio, o contato
com o banco teve inicio em 2014, a celebracdo deénio e execucdo ocorreu em 2016, a
obra foi finalizada e o prazo para pagamento f@@leneses.

O municipio de Vila Maria também financiou recursus Badesul para obras de

pavimentacdo. Em Marau, o banco procurado paradiamento foi BNDES, e o agente
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financeiro para operagédo foi o0 BRDE. O valor daficiamento foi de R$ 2 milhdes mais
contrapartida do municipio de R$ 1 milh&o de raeimbras de pavimentacao.

O municipio de Passo Fundo ndo mencionou conti@@edinanciamento em bancos
nacionais, mas possui um financiamento no BID. Derdm com o0s entrevistados no
municipio, que acompanharam a execucdo da apligagdecurso, o BID foi acessado por
meio da linha Pré6 Cidades para o desenvolvimentoPrigrama de Desenvolvimento
Integrado do Municipio de Passo Fundo (Prodin).

O Prodin foi aprovado para o desenvolvimento demponentes: 1) Fortalecimento
institucional. 2) Transporte e transito (mobilidad@éis viarios); 3) Areas verdes e areas
livres (Projeto e Obra do Parque da Gare); 4) Dedeimento Econdmico e Plano de
Desenvolvimento Local. De acordo com relatos daseeistados, 0 contato e a aproximacao
com o banco iniciou em meados de 2004, mas o ¢orgoaente foi assinado em 17 de julho
de 2010, com vigéncia de 4 anos, aditivado em hasos e finalizado em 17 de julho de
2016.

Os critérios e requisitos necessarios ao munid¢geam: para elaboracdo do Programa
foi necessario a criagdo de uma Unidade de Preparde Programas (UPP), criada por
decreto. Para aprovacdo, foram necessérios congdmvde capacidade financeira para
endividamento e pagamento. Aprovacédo da Secretaridssuntos Internacionais — Seain e
Procuradoria da Fazenda Nacional — PGFN, além & agfo pelo Senado.

Antes da assinatura do contrato foi necessariaiacadr de uma Unidade de
Gerenciamento do Programa — UGP, além de contethtenca de um oftware para
gerenciamento do Prodin. O valor financiado foi d& 9.800.000,00 e o valor de
contrapartida do municipio foi de U$ 9.800.000,8@bre as taxas e juros, a aplicacdo
baseada naondon Interbank Offered Rate (Libor) de 1,79% a.a. e Comissédo de Crédito sobre
0 saldo n&o desembolsado do financiamento de 0a/&%

O prazo para pagamento contou com caréncia de E2smapos a finalizacdo do
contrato e 25 anos para pagamento, realizados samente. Os entrevistados foram
questionados e instigados a relatar a experiéhgase sentido, citaram como positivos o
aprendizado, os estudos desenvolvidos, o legadoopaunicipio e para a equipe.

Para os entrevistados, o projeto contribuiu pareethoria das condi¢des de vida dos
moradores e sua continuidade ao longo do tempamn Aliéso, promoveu o envolvimento dos
atores publicos bem como colaborou com o desemaeiio de acdes de fortalecimento

institucional que, consequentemente, aumentamsbjliatade de um legado qualificado.
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O programa possibilitou, ainda, ao poder publidangar a gestdo com visdo ampla
da situacdo atual da cidade, permitindo a ideagho das principais fragilidades e

oportunidades para os planejamentos futuros.

4.1.6.2.2 Facilidades e dificuldades no processtagéacao em agentes financeiros

Com relacdo as facilidades no processo de captagéiagentes financeiros, 0s
entrevistados citaram o bom relacionamento entreagentes financeiros acessados e
expressaram como dificuldade a burocracia e o @nmwdl em comprovar a capacidade

financeira para o endividamento e pagamento dasdiamentos.

4.2 ldentificacdo das fontes de recursos para inw@sentos em projetos de redes de

infraestrutura urbana

Essa etapa da pesquisa foi subdividida em duas, fasando ao levantamento das
fontes de recursos para investimentos em projetosedes de infraestrutura urbana em
agentes financeiros internacionais e nacionais.

Os dados sédo apresentados em quadros e figuraghtamios e analisados, estdo
subdivididos nos itens 4.2.1 e 4.2.2.

4.2.1 Levantamento dos agentes financeiros internacais e nacionais para redes de

infraestrutura

Para demarcacdo de quais agentes financeiros tEm&id-inanceiro Internacional
(SFI) e Sistema Financeiro Nacional (SFN) particgpa da pesquisa, baseou-se nos
seguintes critérios: descrever os principais agefitmnceiros do SFN de acordo com o0s
resultados das entrevistas realizadas na Etapatd desquisa; e para o SFI descrever os
principais agentes financeiros atuantes na Amétiatina conforme estudo sobre o
Financiamento da Cidade Latino-americana (AFD, IPBAUNDACAO CIUDADE
HUMANA, 2014).

No estudo sobre o Financiamento da Cidade Latinedaema, foram definidas as
instituicdes de financiamento mais ativas por ordienvolume de atividade. O levantamento

dos agentes financeiros ocorreu por meio de pesquasinternet em sites e paginas dos
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agentes financeiros internacionais e nacionais [gma&sentacdo do agente financeiro

internacional/nacional e as areas de atuacéo asli@al setor publico.

No Quadro 8, estdo relacionados os agentes firascelo sistema financeiro

internacional.

Quadro 8 — Levantamento e areas de atuacdo doesd@anceiros do sistema financeiro

internacional

de

scal

N° Agente Financeiro Area de atuacéo e itens financiaveis
1 AFD (Banco de Financiamento em diversos setores — energia, saude,
Desenvolvimento Publico | biodiversidade, agua, tecnologia digital, treinatoen
Inclusivo da Franca) profissional, entre outros — para auxiliar nas dighes
para um mundo mais seguro, mais equitativo e mais
sustentavel: um mundo em comum.
2 BID - Banco Interamericano| Financiamento  multilateral para  projetos
de Desenvolvimento desenvolvimento econbmico, social e institucig
melhorar a saude e a educacdo e avancar a
infraestrutura.
3 BIRD - Banco Internacional| Reducédo direcionada da pobreza, ajuste fi

para Reconstrugao e
Desenvolvimento (Banco
Mundial)

sustentavel, retomada do crescimento e me
administracdo dos ativos ambientais.

|lhor
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4 CAF (Banco de

Latina)

desenvolvimento da Américaempréstimos para projetos e garantia limitada.eRrs

Empréstimos para o comércio e capital de giro,

gue a CAF pode financiar inclui planos de infragsia
relacionados a estradas, transportes, telecomd@isac
geracao e transmissao de energia, saneamento éahbien
e agua; bem como aqueles que promovem o
desenvolvimento das fronteiras e a integracéo afisic

entre os paises acionistas.

5 JICA — Agéncia de

Japao

Treinamento, intercambio, doacdo de equipamentos,

Cooperacéo Internacional dpcooperacdes técnicas em projetos e pesquisasdogstu

de desenvolvimento.

No Brasil, as areas prioritarias sdo a saude, w@grie,
industria, meio ambiente, educacdo e reformas
econdmicas.

6 KFW Bank Aus
Verantwortung (Banco de
Desenvolvimento)

Financiamentos de investimentos e programas de
reforma em varios setores, como saude, educacéo,
abastecimento de &agua, saneamento basico, energia,
desenvolvimento rural e desenvolvimento de sistgmas
financeiros.
Os tipos de projetos financiados, dependendo | das
necessidades locais e das condi¢cdes existentesmpod
variar consideravelmente.

Fonte: dados da pesquisa.

No Quadro 9, estdo relacionados os agentes firmasce&lo sistema financeiro

nacional.

Quadro 9 — Levantamento e areas de atuacéo dogshdnsistema financeiro nacional

N° | Agente Financeiro

Areas de atuac&o/ Produtos

PMI - Projetos multisetoriais integrados urbanos

Programa eficiéncia municipal

1 Banco do Brasil

Projetos estruturadores de transporte urbano

Saneamento ambiental e recursos hidricos

Financiamento para contrapartida de empreendimentos

Programa BNDES de financiamento ao Programa desfagio do

Crescimento

2 BNDES

BNDES Pro-logistica

BNDES Automatico (empreendimentos < = a R$ 20 naigh@naximo

financidvel a cada periodo de 12 meses)
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BNDS Finem (empreendimentos > = a R$ 20 milhdes)

Desenvolvimento social e urbano

Programa multisetorial integrado

(BNDES) (BNDES Automatico)

3 Badesul Saneamento para todos
(Ministério das Cidades - FGTS - CE)

Recursos préprios Programa Integrado de MelhorigaSoPimes
Badesul

4 BRDE Infraestrutura

Poder Publico Programas da Unido
5 Caixa Meio Ambiente e Saneamento

Poder Publico Programas da Unido

Fonte: dados da pesquisa.

4.2.2 ldentificacdo dos programas e linhas de fingramento dos agentes financeiros

internacionais e nacionais

As atividades dessa fase compreenderam a pesaqlisa [grodutos, programas e/ou
linhas de financiamento para redes de infraesautmbana dos agentes definidos na fase
4.2.1. As informag0des foram obtidas por meio daméamento realizado nos sites dos agentes
financeiros com objetivo de identificar e descreagilinhas de financiamento para redes de
infraestrutura bem como identificar os critériodidanciamento.

Para tanto, buscou-se identificar durante o levaetdo de informacdes os programas,
os produtos ou as linhas de financiamento, créguara financiamento, taxas, juros e prazos.
Ainda, observou-se a indicacao de porte do mumigipi nUmero de habitantes, por exemplo,
ou regido geografica prioritaria.

Os dados e informacfes obtidas foram compilad@oeesumidamente apresentados
no Quadro 11 e no Quadro 11. Os dados levantadas fcompilados com apoio de planilhas
do Microsoft Excel e resultou em uma base de dadbobzando-se a ferramenta filtro do
software, foi possivel personalizar a pesquisa por agensn@eiro e rede de infraestrutura.
Os filtros permitiram a classificagcdo e a geracéoathuns indicadores quantitativos dos
agentes financeiros, como o numero de linhas ogranmas de financiamento por redes de
infraestrutura, por exemplo.

As opcOes dos agentes financeiros internacionaisnaeionais considerando

linhas/programas para projetos de infraestruturanioorganizadas em uma base de dados,
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sendo essa alimentada para facilitar a manipulag®o informagbes, em seguida foram

aplicados os filtros para pesquisa por: sistemanfiriro, por agente e por rede de

infraestrutura (APENDICE B).
O Quadro 10 apresenta um recorte da base de dasivardo as possiveis pesquisas.

Quadro 10 — Sistematizacdo de dados para pesquisa

N° Agente Financeiro | Areas de atuag&o/ Produtos Sistende Infraestrutura Linhas de Financiamento
- - X - -
~|PMI - Projetos Multissetoriais Integrados |Subsistema Viario, Drenagem Pluvial, Linha de crédito BNDES
1 Banco do Brasi Urbanos Abastecimento de Agua, Esgoto Sanitariq
; Programa Eficiéncia Municipal Intervencéo Viario Linha de crédito BNDES
2 Banco do Brasil
. |SaneamentoAmbiental e Recursos Hidricos|Subsistema de Sanaeamento Linha de crédito BNDES
4 Banco do Brasil
Programa Multisetorial Integrado Desenvolvimento Soial e Urbano Programa Multisetorial Integrado
21 BADESUL

Fonte: dados da pesquisa.

O Quadro 11 sistematiza topicos que foram extralddsase de dados.

Quadro 11 — Sistematizacdo dos dados dos agemseediros internacionais e nacionais



88

SISTEMA LINHAS Ne PRAZOS JUROS/TAXAS REQUISITOS
A?n?c;‘:tgzﬁgi'iilzzrr:sezzs Municipios com IDESE baixo
Juros: trimegstra'is na carénl iadesenvolvimento - SELIC + 3% ag.
LINHA PROPRIA DE 1 o ménsais na amortizaca " Municipios com IDESE médio | Exigéncias da LRF e da
FINANCIAMENTO L Gao. desenvolvimento - SELIC+ 4% a.&. LDO
Participacéo 90% L
) Municipios com IDESE alto
financiamento; 10% desenvolvimento - SELIC+ 5% a.§
SISTEMA FINANCEIRO contrapartida. -
NACIONAL LINHAS
) . 0 L
GOV.FEDERALNIA 23 Em algum:;ollwhas até 20 TJLP(\Za/roiaa\llc:E Iar;oc)z;j ;a;:;1 aBNDES EXQenClT_T) c(j)a LRF e da
BNDES ( P )
LINHAS . ) Coa
GOV.FEDERALVIA | 13 cOnfo;m edital et""has de conforme nhas Ex'genc'ﬁj ga LRF e dn
OGUIFGTS nancamento
SISTEMA FINANCEIRO| PROGRAMAS 5 Projetos especfficos, | Variagdo conforme bancos, fundos|e Vs;ﬁf:: E::Izrsm:
INTERNACIONAL INTERNACIONAIS conforme demanda projetos. projétos

Fonte: dados da pesquisa.

Nos agentes financeiros internacionais, foram ifieados cinco programas, voltados,
em maior namero, para o financiamento de projetes aiendam ao meio ambiente (quatro
programas), seguido de projetos para redes deegtftaura (3 programas), para energia (dois
programas) e para mobilidade urbana (um programa).

Nos agentes financeiros nacionais, as ofertas otnace-se vinculados ao Governo
Federal e as operac6es por meio da CAIXA e BNDESgaumtes financeiros como Badesul e
BRDE.

A Caixa, por exemplo, apresenta a op¢ao de 13djribdas vinculadas aos programas
da Unido. Os prazos para pagamento e taxas vamapratiutos e linhas até o porte de
municipio. O BNDES também opera para a Unido, cadatidades de contratacdo direta ou
indireta. Na contratacdo direta com o BNDES asstadministrativas sdo diferenciadas das
taxas via contratacao indireta (via um agente fiean, por exemplo, BRDE). No caso do
BNDES a TJLP (7% ao ano) demais taxas variam corda linha dos programas.

Os bancos BRDE e Badesul sdo agentes intermedimosontratacdo do BNDES,
oferecem 0s mesmos produtos e linhas do BNDES. &yentes financeiros do SFN
participantes da pesquisa, 0 Badesul apresentalinhe de crédito propria oferecida aos
municipios denominada de Programa Integrado dedviallsocial — Pimes Badesul. O Pimes
Badesul apoia as necessidades de investimentosndogipios em infraestrutura urbana,
rural, saneamento basico, geracdo de empregos @edorento, desenvolvimento

institucional, bem como redistribuicéo social dabalho.
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Todos os agentes financeiros nacionais exigem dectapdo negativa dos Orgaos
reguladores que acompanham as contas publicas wusipios e citam como referéncias a
Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei de Diretri2esamentarias, como balizadoras de suas

acoes.

4.3 Analise das fontes de captacao de recursos paegles de infraestrutura urbana em

municipios de médio e pequeno porte

Essa etapa analisa as fases anteriores, apresenlisndssoes a partir das categorias

apresentadas no Quadro 12.

Quadro 12 — Categorias de analise para fontespdag@o de recursos para redes de infraestrutura
urbana

Etapa Categorias de analise Subcategorias de analise

Endividamento dos municipios; aspegdtos
politicos no processo de captacédo de
recursos

Etapa 3 - Andlise das fontes Processo de captagéo de
de captacao de recursos ppra recursos
redes de infraestrutura urbg
em municipios de médio e
pequeno porte

Fontes de recursos Governo federal e agentes émasic

Fonte: elaborado pela autora (2017).

4.3.1 O processo de captacéo de recursos

Os resultados da fase de diagndéstico do processaplacédo apontam que tanto nos
municipios, pequenos como nos medios, a pratigdat®jamento apresenta-se materializada
nos Planos Diretores, Planos de Governo, PlanagaRlais e na Lei Orcamentaria Anual
(LOA).

A base orcamentaria para a gestdo financeira éstsgpor meio dos seguintes
instrumentos: Plano Plurianual (PPA), Lei de Direts Orcamentarias (LDO) e na Lei
Orcamentaria Anual (LOA). Essas referéncias sadtipas para 0 processo de gestdo
municipal em termos de gestdo financeira e de c¢odedi de planejamento e execugao
orcamentaria.

A operacionalizacdo do processo de captacdo poté# esncentrada em uma

determinada secretaria ou em mais de uma secretamaquipes orientadas para a busca de
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recursos, principalmente nos ministérios do Govémaeral que operam concentrando todas
as informacdes no Sistema de Convénios o Siconv.

A atividade de captacdo estad inserida geralmentS&eatetaria de Administracéo,
exceto no municipio de Passo Fundo, que tem unrataga e uma equipe com dedicacao
exclusiva para esta atividade. Analisando esseegtmt pode-se compreender que 0
planejamento para captacdo de recursos ocorreadldoacom a disponibilidade de recursos
(sejam proprios, repassados por emenda parlamentaaptados através de programas do
governo federal como PAC), observando as priorislanleas maiores dificuldades de cada
municipio/rede. Constatou-se, pelas entrevistaelespdados analisados especificamente
sobre os convénios de repasse (fundo perdido)esgee modalidade é preferida, pois evita o

endividamento dos municipios.

4.3.1.1 Endividamento dos municipios

Quanto ao endividamento, em virtude das legislagbesis (LDO, LRF) as gestdes
municipais ndo podem encerrar seus ciclos de gestovalores a pagar, tampouco podem
executar despesas divergentes das previstas naigaimentaria Anual (LOA). Essas
legislac6es regulam e preconizam o controle dauegecorgcamentaria da gestéo publica.

Para a contratacdo de financiamento os municigi@asuma analise de crédito,
requisito padrdo nos bancos e agentes financé®scordo com os entrevistados, € dificil
receber uma anadlise positiva com relacdo a comg#ovae capacidade financeira e de
endividamento dos municipios. A dificuldade de compr capacidade financeira distancia
0s municipios da possibilidade de operacdes dadiamento para redes de infraestrutura.

Esse aspecto esta presente na realidade da mddarienunicipios, pois os valores
necessarios aos projetos de infraestrutura sdocadeeve a capacidade orcamentaria
dependente da arrecadacdo municipal que, por vegeslimitada a atender as obrigacdes

minimas pelas quais sao responsaveis.

4.3.1.2 Aspectos politicos do processo de captdedecursos

Os recursos oriundos de transferéncias do govedherdl, preterido pelos municipios
diante das op¢des que conseguem acessar, sao elejesnde fatores politicos.
De forma geral, os municipios sinalizam que a @dgio politica se faz necessaria e

complexa, pois depende do interesse dos parlamengada concorréncia entre os demais



91

municipios. Comumente, essa € utilizada para captde recursos por meio das emendas
parlamentares, € citada pelos pequenos e médiogipias, como pratica significativa na
captacao de recursos no governo federal.

Pontual (2018, sem paginacdo) explica que as eraefsfn propostas por meio das
quais os parlamentares podem opinar ou influirloeagdo de recursos publicos em fungéo
de compromissos politicos que assumiram durantevemdato, tanto junto aos estados e
municipios quanto a instituicdes”.

Para o0s pequenos municipios, o0 aspecto negativartieulacdo politica esta
relacionado ao interesse do parlamentar e ao immantseu eleitorado. Porém, para Passo
Fundo, o maior municipio da amostra da pesquidatar politico € considerado positivo,
pois 0 municipio possui visibilidade em ambito oegil e estadual, recebendo apoio de
deputados federais, da bancada de deputados do esti® senadores.

Embora as transferéncias por emendas parlamentamesperiodo da analise,
apresentam-se viaveis aos municipios, por vezegaloses recebidos podem nao atender a
principal prioridade do municipio. Nas situacdesrelgasse de recursos do governo federal
por meio de emenda parlamentar, os valores e &=a@ids das emendas variam de acordo
com orgcamento da Unido e dos interesses dos panrfares (deputados federais).

Ou seja, os valores recebidos por meio das emepddamentares, por vezes,
recebem indicacbes de aplicacdo dos proprios pentares. Por exemplo, para a
pavimentacdo em uma determinada via urbana. Dess®,f 0 atendimento das demandas
prioritarias dos municipios € afetado e por vem®cutado parcialmente, pois o valor

repassado limita a execugcao da obra em sua tatalida

4.3.2 Fontes de recursos para investimentos em radde infraestrutura

A partir da andlise dos dados dos 11 municipiotigi@ntes da pesquisa, nota-se,
independentemente do porte do municipio, que acipah fonte de recursos ou
financiamento, e para alguns municipios a Unicafegleral.

Dentre as opcfes de recursos que 0S municipios@mteam aptos a concorrer,
priorizam as transferéncias por meio de emenddsanpantares. As areas tematicas das
transferéncias da unido por emendas sdo: infragstruisalde; integracdo nacional e meio
ambiente; educacdo, cultura, ciéncia e tecnologsperte; planejamento e desenvolvimento

urbano; fazenda, desenvolvimento e turismo; juskcadefesa; poderes do Estado e
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representacdo; agricultura e desenvolvimento agréritrabalho, previdéncia e assisténcia
social (PONTUAL, 2018).

Os municipios disputam o interesse dos politicomnaicipio e nas diferentes areas
tematicas das emendas, como ja citado, podem diveagprioridade do municipio. No
cenario do governo estadual, a fonte de receiteagtacao referida pelos entrevistados foi a
Consulta Popular.

Os projetos da Consulta Popular abrangem areas cAgrecultura, Cultura,
Educacdo, Saude, Desenvolvimento Econémico, Dekememto Rural e Minas e Energia
(BARROSO, 2018).

Referente as fontes do Sistema Financeiro Intesnatie Sistema Financeiro
Nacional, de forma geral, 0s municipios evitam atradacdo de financiamentos em virtude
dos altos valores, do endividamento a longo prazdaecapacidade cumprir com 0s
pagamentos. Para aprofundar essa analise, a datémutes de recursos foi subdividida em

governo federal, sistema financeiro internaciorsisiema financeiro nacional

4.3.2.1 Fontes de recursos por meio do governadede

Desde a Constituicdo federal de (1988), os mumisigbfrem com o desequilibrio
entre a reparticao dos recursos e atribuicOes estesferas do governo federal, estadual e
municipal.

Os municipios demonstram-se condicionados aos gra@yg da Unido e dependentes
dos repasses de recursos para o provimento deespmnsabilidades. A situagdo econdmica
do pais, as questdes partidarias e os planos dermgoypodem ser negativos, para esta
modalidade, que se apresenta como paliativa feentiemandas de recursos.

Embora os municipios recebam recursos das corgdibsi sociais por meio de
convénios de repasse, a garantia da liberacdo elmssps no tempo € uma ameaca a
continuidade e ao equilibrio dos programas exeostpdlos municipios.

A demanda de recursos para infraestrutura est@&mieeem todos 0s municipios da
amostra, independentemente de seu porte. O GrAficapresenta a compilacdo do total de
recursos aprovados por municipios no periodo dé a®p17.

Os valores foram ordenados em percentuais paraomidistrar os municipios que

mais receberam recursos.
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Gréfico 10 — Total de recursos captados por muoEip
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Fonte: elaborado pela autora (SICONV, 2017).

O municipio de Carazinho liderou o percentual aaptem relagcdo aos demais
municipios com o valor de R$ 10.836.764,11, coomedpndo a 21,74% dos recursos
captados entre todos 0s municipios dessa amostrauinizipio de Lagoa Vermelha captou o
valor de R$ 7.001.787,04, o que corresponde a % dds recursos captados entre todos 0s
municipios.

Casca esté na terceira colocacdo com o valor d&334.985,73, 0 que corresponde a
13,06% dos valores no periodo. O municipio de Masaguovou R$ 5.409.053,84,
correspondendo a 10,85% dos valores captados. Gripionde Getulio Vargas captou o
valor de R$ 4.700.430,31, o que corresponde a 9,48%unicipio de Erechim, o segundo
maior municipio da amostra recebeu R$ 4.345.790,8§ue corresponde a 8,72%. O
municipio de Vila Maria, captou o valor de R$ 3.265,17, o que corresponde a 7,15% de
recursos captados. O municipio de Sananduva R2.28969 de correspondem a 5,80% dos
recursos captados.

O municipio de Nova Alvorada, com porte semelhadede Vila Maria, captou o
valor de R$ 2.807.789,94, o que corresponde a 5@g®96ecursos captados. Em penaltimo, o
municipio de Passo Fundo, foi um dos que meno®gaptursos, neste periodo, para redes
de infraestrutura com R$ 959.616,35. Abaixo de ®&ssido, somente 0 municipio de Santa
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Cecilia do Sul (Centro Local), com R$ 825.500,0@ue corresponde a 1,66% dos recursos
captados.

Nessa andlise, o porte do municipio ndo aparemtaedevante, possivelmente a
interferéncia possa estar relacionada ao fatotigwlou entdo ao fato de que os municipios
maiores tenham recebido recursos em outras areasam direcionadas para as redes de

infraestrutura.

Gréfico 11 — Total de recursos captados por redefdeestrutura em todos os municipios
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Fonte: elaborado pela autora (SICONV, 2017).

O Grafico 11 compara o total de recursos captadosaoe de infraestrutura em todos
0S municipios, no periodo de 2008 a 2017, que ceampleu o valor de R$ 49.857.948,07.
Desse valor global, a rede de infraestrutura quis m@ntemplou recursos entre projetos
aprovados foi a rede viaria, com R$ 42.344.164¢08espondendo a 84,93% dos recursos
captados. Esse dado converge com as entrevistalk sgado como uma demanda comum a
todos os municipios.

J4 as estradas vicinais foram responsaveis por.324.845,13, o que corresponde a
6,66% dos recursos captados, beneficiando os aceks® municipios aos distritos ou
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localidades. O sistema de abastecimento de agua s@tor de R$1.134.635,35, corresponde
a 2,28% dos projetos aprovados.

O aterro sanitario com o valor de R$ 936.000,0@responde a 1,88% dos projetos
aprovados. A coleta de residuos com o valor de &8$631,00, corresponde a 1,09% dos
projetos aprovados. A energia elétrica com o vd®iR$ 514.580,00, corresponde a 1,03%
dos projetos aprovados. A comunicacdo com o vadrR$l 368.800,00, corresponde a 0,74%
dos projetos aprovados. O sistema de aguas plue@is o valor de R$ 305.554,80,
corresponde a 0,61% dos projetos aprovados. OlwaEngenharia com o valor de R$
282.737,70, corresponde a 0,57% dos projetos agosvé&, por Gltimo, 0 saneamento basico
com o valor de R$ 105.000,00, corresponde a 0,2d94pbjetos aprovados.

Os sistemas de comunicacdo, drenagem pluvial, abgasngenharia, saneamento
basico, inferior a 1% dos valores captados indafichente. No relatorio de propostas Siconv,
0 campo “situacao da proposta” apresenta as seguinimenclaturas:

1. Proposta aprovada e plano de trabalho em analise
Proposta/Plano de trabalho aprovados
Proposta/Plano de trabalho cadastrados
Proposta/plano de trabalho em analise
Proposta/Plano de trabalho em complementacgao
Proposta/plano de trabalho enviado para analise

N o o s e

Proposta/plano de trabalho rejeitados

Os dados apresentados nos Graficos 10 e 11 refamesea nomenclatura
Proposta/Plano de trabalho aprovados. O Quadraodi®e um comparativo entre os valores
globais pleiteados aprovados e ndo aprovados (Bwo@provada e plano de trabalho em
analise, Proposta/Plano de trabalho cadastradqostadplano de trabalho em analise,
Proposta/Plano de trabalho em complementacao, &adptano de trabalho enviado para
analise, Proposta/plano de trabalho rejeitadosioge de 2008 a 2017.
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Quadro 13 — Comparativo de valores aprovados epd@wvados por rede de infraestrutura 2008/2017

Rede de Infraestrutura Vzls:o?/? d§$ % Van;;g:/gjoN a0 %
Viario R$ 42.344.164,J9 21,95 R$ 150.605.898,12 78,05
Estradas vicinais R$ 3.321.845(13 3,72 R$ 85.876.523,86,28
Abastecimento agua R$ 1.134.633,35 20,f R$ 4.346.@000,079,3
Aterro sanitario R$ 936.000,Pp0 - - -
Coleta de residuos R$ 544.631,00 2,46 R$ 21.550.930,43,54
Energia elétrica R$ 514.580)00 75,72 R$ 165.000,00 824,p
Comunicagéo R$ 368.800,00 49,3% R$ 378.538,37 50,65
Pluvial R$ 305.554,80 0,42 R$ 71.746.335,06 99,58
Obras de engenharia R$ 282.737,70 - - -
Saneamento basico R$ 105.000,00 4,18 R$ 2.437.190,85,87 95

Fonte: elaborado pela autora (SICONV, 2017).

Observando a coluna de percentuais do quadro catwpapara redes de infraestrutura,

observa-se que o percentual de recursos pleiteads aprovados é significativamente maior que
0s percentuais aprovados. Avaliando as possithglala esfera federal contratos de repasse

(transferéncias da Unido), nota-se que os valem=bidos pelos municipios ndo atendem a suas

demandas e demonstram um déficit de investimeataspais de uma rede de infraestrutura.

O Quadro 14 propde um comparativo entre os valgi@sais pleiteados aprovados e

nao aprovados por municipios, periodo de 2008 &.201

Quadro 14 — Comparativo de valores aprovados ep@wvados por municipios 2008/2017

L Valorem R$ Valor em R$ Nao
Municipios % %
aprovados aprovado
Carazinho R$ 10.836.764[11 18,62 R$ 47.370.802,34 81,38
Lagoa Vermelha R$ 7.001.787,04 26,13 R$ 19.793.7P8,1887 7
Casca R$ 6.511.985[73 30,99 R$ 14.499.084,09 69,01
Marau R$ 5.409.053,84 10,18 R$ 47.716.117,35 89|82
Getulio Vargas R$ 4.700.430{31 20,99 R$ 17.701.521,29,027
Erechim R$ 4.345.797,89 3,58 R$ 116.906.837,61 96|42
Vila Maria R$ 3.566.227,17 25,03 R$ 10.681.3711,02 74,97
Sananduva R$ 2.892.99569 27,46 R$ 7.642.940,38 72,54
Nova Alvorada R$ 2.807.7899p4 11,13 R$ 21.132.2%2,23,2784
Passo Fundo R$ 959.616,35 6,75 R$ 13.263.4P1,26 98,25
Santa Cecilia do Sul R$ 825.500,00 3,89 R$ 20.398571 96,11

Fonte: elaborado pela autora (SICONV, 2017).
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O Quadro 14 também demonstra que todos os murscijigoamostra pleitearam
recursos, com destaque para Erechim que se ameasmnb municipio que mais cadastrou
propostas, porém o municipio de Carazinho obtawaior valor de captacdo no periodo.

Nos dados apresentados no Quadro 14, o porte dogipias pequenos ou médios
nao se apresentou significativo no processo deacapt de recursos para redes de
infraestrutura se observados os valores pleiteadg@ovados para Passo Fundo/RS e Santa
Cecilia do Sul/RS.

4.3.2.2 Agentes financeiros do Sistema Financetermacional

Durante o levantamento das informacfes sobre asteggéinanceiros do SFI, uma
dificuldade encontrada foi de informacbes genéritasuficientes a respeito dos valores,
prazos, taxas e critérios. Os agentes financgitemacionais caracterizam-se pela tendéncia
de projetos mais amplos, com previsdo de impact® agpectos sociais, ambientais,
econdmicos e sustentaveis, por exemplo.

Na analise de fontes de recursos para o setor @Ubiam identificados cinco
programas, voltados, em maior nimero, para o finarento de projetos que atendam o Meio
Ambiente (quatro programas), seguido de projetos Bades de infraestrutura (3 programas),
para energia (dois programas) e para mobilidadenarfum programa).

De acordo com o Estudo sobre o Financiamento dad€id_atino-Americana,
realizado pela Agéncia Francesa de Desenvolvimé&iD, IPEA e Fundacdo Ciudade
Humana (2014), as instituicbes de financiamentermatcional oferecem empréstimos de
longo prazo, com taxas de juros razoaveis, gerdamdirecionados para projetos especificos.
Mas a maioria dessas instituicbes somente empFestivisas (com o risco cambial atrelado)
e com garantias do governo nacional, o que naaibonpara reforcar a autonomia dos
governos locais.

Dessa forma, a participagao das instituicdes @méiimmento internacional permanece
relativamente restrita em relacdo as necessidadeBndnciamento do desenvolvimento
urbano e aos valores envolvidos.

Somente 0 municipio de Passo Fundo/RS, componentantstra estudada pela
pesquisa, captou recursos nessa modalidade. Aiexgier de Passo Fundo foi positiva de
acordo com os entrevistados, pois contribuiu paremadancas nas redes de infraestrutura e

também para a qualificacdo da gestdo e das eqigpeabalho.
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4.3.2.3 Agentes financeiros do Sistema Financeacidwal

Com os agentes financeiros do Sistema FinanceiraioNal, os contatos
demonstraram-se mais frequentes com a Caixa Ecoadfeideral que opera para o Governo
Federal e com o Badesul, em nivel estadual. Osadpers exclusivos dos programas da
Unido (CAIXA; BNDES) apresentam informacfes maisalifedas sobre as linhas, itens
financiaveis, taxas, prazos e, inclusive, inferdmseovacfes indicando em alguns casos: 0
porte de municipio (nUmero de habitantes); referindnecessidade de planos como Plano
Diretor ou Plano de Saneamento Ambiental; e indieacde regibes prioritarias, como
nordeste ou cidades litoraneas.

Os prazos para pagamento e as taxas variam enageages financeiros, produtos e
linhas e também pelo porte de municipio. O Badpsulmeio de linha de crédito prépria
oferece aos municipios o Programa Integrado de dviellSocial — Pimes Badesul que apoia
as necessidades de investimentos dos municipiosremumnsos para infraestrutura urbana e
saneamento basico. No periodo deste estudo, oscimiosi mencionaram financiamentos

para pavimentacao, entre outras areas atendidas.
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5 CONCLUSOES

5.1 Conclusbes da pesquisa

Com o estudo realizado conheceu-se a realidadendoiipios de pequeno e médio
porte, no provimento de recursos para projetogdesrde infraestrutura urbana, essenciais ao
desenvolvimento econdémico e social. De cunho eafddo, a pesquisa caracterizou 0
processo de captacdo de recursos no governo fezlezal agentes financeiros, descreveu
processos, atores e préticas, identificou fontesageacéo de recursos ao setor publico.

Constatou-se que 0s municipios estdo estruturaddasrdados para o monitoramento
de recursos disponiveis para projetos de redesnfideestrutura urbana, sobretudo para
captacao por repasses do governo federal. O estudprova a necessidade de investimentos
em redes de infraestrutura urbana em todos os ipigicda amostra e contrasta com a
realidade de captacéo efetiva nos ultimos nove atragés das transferéncias de orcamento
da Uni&o.

Em relacdo ao primeiro objetivo especifico, a de&ordo processo de captacéo para
redes de infraestrutura, demonstrou-se que 0s PWSC pequenos ou médios, realizam o
planejamento da gestdo do municipio por meio dasdgl Diretores, Planos de Governo,
Planos Plurianuais e na Lei Orcamentaria Anual (L.@4ses instrumentos oferecem suporte
para o processo decisorio do processo de captag#@ecdrsos, incluindo o planejamento e
execucao orcamentaria condizente com suas capasidadarrecadacao (fonte de receitas dos
municipios) e limitacdes orgcamentarias. Por oui&s,vrestringem-se as possibilidades de
acesso a financiamento em logo prazo. A capacidag@enentaria dos municipios provém da
arrecadacéo de impostos municipais, limitados ab 1@ ISS.

Observou-se uma padronizacdo quanto ao processcapk@acao por meio da
uniformidade em procedimentos e etapas do procassoelacdo aos recursos do governo
federal, operacionalizados para todos os municipgiospais por meio do Sistema de
Convénios o Siconv.

Quanto ao segundo objetivo especifico, em que buseadentificar as fontes de
captacao de recursos para o financiamento de psojiet redes de infraestrutura nos agentes
financeiros do SFI e SFN, verificou-se que as e recursos sao limitadas e confirmou-se
a dependéncia do governo federal e para algunscipios a Unica opc¢ao.

Nos agentes financeiros do SFN, foram encontraggdes de financiamento, em

maior namero, para saneamento (agua e esgoto)ideeda sistema viario (mobilidade
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urbana e transporte e logistica), drenagem plugiargia e telecomunicacdes. Varios dos
programas que financiam estas redes de infraestrs@io vinculados a Caixa EconOomica
Federal e ao BNDES, agentes financeiros regulaglosgoverno federal.

Os agentes financeiros do Sistema Financeiro lat@nal (SFI), caracterizam-se pela
tendéncia de projetos amplos. Foram identificadasoc programas, voltados, em maior
namero, para o financiamento de projetos que atersiameio ambiente (quatro programas),
seguido de projetos para Redes de infraestrutyseo@amas), para energia (dois programas)
e para mobilidade urbana (um programa).

Os resultados confirmaram que existem fontes dadiimmento para projetos de redes
de infraestrutura tanto no SFI quanto no SFN, amta participagdo dos agentes financeiros
internacionais permanece relativamente restritaedatdo as necessidades de financiamento
do desenvolvimento urbano e ao grau de capilaridadguas intervencées em municipios de
maior porte. Quanto a proposta de financiamentoagestes do SFN, nota-se, que o0 maior
namero de programas e linhas de financiamento legdo aos programas da Uniéo,
dependentes das estratégias de planos de governo.

Quanto ao terceiro objetivo especifico, a analse fdntes de captacédo de recursos
para redes de infraestrutura urbana em municiggsedueno e médio porte, conclui-se que
ha fontes de recursos disponiveis, contudo, os aipios tém dificuldade de acessar
financiamentos em virtude da dificuldade de comar@apacidade financeira e também para
evitar o endividamento e dividas entre os perialdogestao.

A andlise de crédito dos municipios pelos agenteséeiros restringe a contratacédo
de financiamento, pois a avaliacdo da capacidadandeira para o0 pagamento dos
empréstimos, poucas vezes, € aprovada em virtiglkntigacbes orcamentarias de receitas e
despesas.

Considerando esses aspectos, 0s municipios recareaptacdo de recursos no
governo federal e acabam dependendo significatintenelo repasse de recursos do
Orcamento Geral da Unido para o atendimento dasigades de investimento em redes de
infraestrutura urbana.

As transferéncias da Unido séo preteridas pelosaipirs diante das opc¢des recursos,
porém comprometidas pelos interesses politicostréwssferéncias de recursos da Unido,
embora reguladas por decretos, dispbe os recuirmosnpio de emendas parlamentares,
operacionalizadas por meio do Siconv. Para teisacggsses recursos, independente do porte
do municipio, os gestores municipais precisardzatida articulacdo politica para o pleito

dos recursos.
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Mas a articulagéo politica e os interesses dosparitares ndo sdo 0s Unicos critérios
gue definem os recursos para redes de infraesiruds redes de infraestrutura competem
com outras areas tematicas das transferéncias tanhsy como, por exemplo: saude;
educacao, cultura, ciéncia e tecnologia e espdeenvolvimento e turismo; justica e defesa;
agricultura e desenvolvimento agrério entre outras.

Além disso, outros fatores como a situagdo ecorguhicpais, questdes partidarias e,
planos de governo podem ser negativos a captacdecdesos através das transferéncias
voluntéarias do governo federal.

O papel do Estado no provimento das redes de giftdara ndo atende as demandas
dos municipios em todas as redes. O periodo adalsampreende boa parte da vigéncia do
altimo programa de governo voltado aos investimeeta infraestrutura no Brasil.

Ao lancar o Programa de Aceleracdo do Crescimengmverno se prop0s a investir
desde as necessidades basicas como o0 saneam&atapaiplexidade logistica aeroportuéria.
A medida em que a crise no pais se agravou, osstimentos foram prejudicados
principalmente pelos cortes de orcamentos e atrasepasse dos recursos.

A analise de dados do Relatério Siconv Propostaevagaas revela nos municipios da
amostra, a rede viaria como a rede que mais reéebestimentos. No entanto, 0s municipios
também informaram necessidades de recursos emsogdes, cadastraram propostas e
captaram valores nao tao significativos quanto peda viaria. Observa-se que a rede viaria
tem impacto visivel a outras redes. E questionégeb programa de governo e o interesse
politico tenham direcionado os investimentos pasa eede.

Algumas mudancas do processo de captacao de re@osmeio do governo federal
por transferéncias poderiam ser mais assertivasakfigadas. Uma nova configuracdo na
destinacdo de recursos para redes de infraestpiu@mendas parlamentares poderia incluir
a participacéo e apreciacao da populacéo e vexemplo do processo da Consulta Popular.

Os dados obtidos a partir desta amostra de onzedcipias também refletem a
realidade de outros municipios em situacdo semielh&s dificuldades dos municipios em
prover a infraestrutura permanecem vigentes e teraddesafios ainda maiores para o futuro,

seja das necessidades basicas como o0 saneameoitdidade urbana.

5.2 Recomendagdes para trabalhos futuros

Como propostas para novos trabalhos, sugere-se:
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. Estudos sobre estratégias para ampliacdo da captiEciecursos para redes de
infraestrutura através da Consulta Popular do Gavdo Estado do Rio Grande do
Sul, por meio de repasse de valores da receitatddae

. Estudos sobre a modalidade de captacdo de reqasosedes de infraestrutura por
meio de Parcerias Publicas Privadas em pequenésliesrmunicipios (PPP).

. Estudo sobre a possibilidade de convénios entreicipiss para captacdo de
recursos voltados aos projetos de redes de infubiest.

. Estudo sobre a tributacdo arrecadada e distrilaritta os entes federados (governo

federal, estaduais e municipais).
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APENDICE A — Apresentacéo e topicos de investigacita pesquisa — Processo de
captacao de recursos dos municipios

Apresentacéo da pesquisa

Apresentagao da pesquisa com o tema:
Mecanismos de financiamento para Redes de Infraestiura

Mestranda responsavel: Ivania Regina de Oliveira

Programa de Pds-Graduagdo em Engenharia Civil eieghtab da Universidade de Passo
Fundo.

Area de pesquisa no programa: gestdo e planejamimta Planejamento Territorial e
Gestéo da infraestrutura.

Orientador: Professor Dr. Adalberto Pandolfo
Co-orientadora: Professora Dra. Rosa Maria Log¢a€alil

Os resultados desta pesquisa irdo auxilialali@oracéo de diagnostico do atual processo
de captacao de recursos dos municipios estudadosdi®ao na discussao e analise sobre as
possibilidades de financiamento mapeadas paratpsaje redes de infraestrutura em agentes
nacionais e internacionais.

A pesquisa esta dividida duas etapas:

Etapa 1 — Diagndstico do processo de captacédocdesas para financiamento de projetos de
redes de infraestrutura urbana dos municipiosglaagaorte do RS.

Etapa 2 — Caracterizagao e identificacdo das pbdattes de financiamento para projetos de
redes de infraestrutura urbana no Sistema Finanddaicional e Sistema Financeiro
Internacional aplicaveis a municipios de diferemades.

De acordo com estudo das Regides de Inflaéhas Cidades do IBGE (2007), a rede
urbana delimitada para esta pesquisa observaaduéa dos centros urbanos.
Assim, poderdo participar da pesquisa até 10 npiogiem um raio de até 100km de Passo
Fundo, municipio classificado como Capital regiomale demais municipios estardo
subdivididos em Centro Sub-regional A e Centro Bagiwenal B e Centro de Zona e Centro
Local.

A pesquisa sera realizada por meio dexeista semiestruturada, por contato presencial
e tomaré cerca de 40 minutos do seu tempo. Os dadus parte de pesquisa de dissertacao
de mestrado e serao utilizados e divulgados exelosnte para fins académicos.

Topicos da pesquisa

1. Bloco sobre o planejamento para implantacdo, matencdo ou melhoria das redes de
infraestrutura no municipio, dos projetos/manutenc® de redes de infraestrutura.

Investiga como acontece o0 planejamento para o®tpsode redes de infraestrutura, se o
municipio faz a provisdo orcamentaria para investim em redes, utilizam-se recursos
proprios, financiamentos ou repasses?
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2. Bloco sobre as demandas de projetos de redesinlfeaestrutura e as prioridades.
Investiga sobre a gestdo das redes questionando sdm definidas e programadas as
melhorias, manutenc¢des ou Nnovos projetos.

Sistema viario

Drenagem pluvial

Abastecimento de agua

Esgoto Sanitario

Energia

Comunicagéao

3. Bloco sobre o processo de captacdo de recursoarg projetos de redes de
infraestrutura .

Questiona sobre como é realizado, equipe técnical\vdda, opcbes de agentes financeiros
conhecidos.

Qual a secretaria responséavel pelo processo dag@apt

Quanto a equipe, numero de pessoas e formacao;

Descricao do processo de captacao de recursos;

Quanto a previsdo de contrapartida do municipio magetos € um requisito, como €
planejada, quais os percentuais;

Facilidades e dificuldades relacionadas ao processo

4. Bloco sobre historico de captacao de recursosifinciamentos.

Investiga a existéncia de banco de dados com irigdes Sobre o numero de projetos
captados, aprovados e ndo aprovados, agentes quidicprivados. Questiona sobre as
facilidades e dificuldades nesse processo.

Opcodes de agentes financeiros conhecidos e buscados

Quanto aos projetos ou propostas de captacao desoscem agentes financeiros publicos ou
privados, existe um histérico com o numero de posj@aprovados e nao aprovados, redes de
infraestrutura, agentes publico/privado e valores?

Facilidades e dificuldades relacionadas aos agéntexeiros.
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APENDICE B — Banco de dados sobre as opcoes de ficéamento dos agentes
financeiros do Sistema Financeiro Internacional eiStema Financeiro Nacional

Link de acesso: https://drive.google.com/file/d/HAQytgsCHZIZxuRqgF_evLMkOUfE6JJ/view?usp=sharing
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