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RESUMO

No Brasil, a Educacéo Infantil (EI) comegou a ser pauta de discussdes a partir da decada de
1970, quando ainda se pensava em espagos para as criangas serem cuidadas enquanto as maes
iam trabalhar. Desde entdo, as mudancas sociais e econdmicas geraram novas formas de
organizacdo da sociedade. A necessidade de locais adequados as criancas pequenas torna-se
cada vez mais evidente, suscitando politicas publicas. A primeira delas foi a garantia a educacao
desde o nascimento pela Carta Magna de 1988, seguida pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Brasileira de 1996, até chegar a obrigatoriedade da matricula de todas as criancas a
partir de 4 anos, garantida por lei, em 2013, e em vigor desde 2016. A partir do ano 2000,
iniciou-se 0 processo de transicdo da assisténcia social para a educagdo, passando a ser
educacional o objetivo de atendimento de criancas de zero a seis anos. O objetivo deste trabalho
é reconhecer quais discursos podem ser percebidos durante a transi¢do da creche, compreendida
na perspectiva assistencialista do cuidado com criangas pequenas, para a educacdo infantil e
como a educacao infantil tornou-se um elemento-chave das politicas publicas para a educacéo.
Quanto as escolhas metodologicas, a pesquisa tem carater qualitativo, sendo a producdo de
dados realizada pela técnica da analise documental. O campo escolhido foi a rede publica de
ensino do municipio de Passo Fundo. A andlise dos dados compreende dois niveis: a
organizacdo dos dados mediante o recurso a trés categorias descritivas - trabalho docente,
politicas publicas, contextos e espacos, poder comunitario; e o dialogo entre tais dados e
categorias analiticas constitutivas da teoria bakhtiniana do discurso - palavra, cronotopo, forcas
centripetas, forcas centrifugas. Os resultados obtidos revelam que foi necessario que diversos
setores sociais estivessem envolvidos para que a transi¢do fosse efetivada. Dentre eles, destaca-
se que houve intervencdo dos trés poderes constitucionais - 0 executivo, o legislativo e o
judiciario, em suas diferentes esferas (municipal, estadual e federal) -, além da influéncia de
organizacOes internacionais. Observou-se, ainda, que, de 2000 a 2015, operou-se uma
transitoriedade nas concepgdes de Educacdo Infantil. No inicio dos anos 2000 ainda é
perceptivel uma prevaléncia dos objetivos assistenciais sobre os objetivos educacionais, algo
que ndo se observa de modo tdo diferenciado em 2015, quando é possivel perceber uma clareza
maior dos objetivos educacionais que regem a Educacéo Infantil e das responsabilidades do
setor de assisténcia social e do servigo educacional responsavel pela primeira etapa da Educacgéo

Basica.

Palavras-chave: discurso; educacdo infantil; politicas educacionais.



ABSTRACT

In Brazil, early childhood education began to be discussed in the 1970s, when there was still
thought in places for children to be taken care of while their mothers went to work. Since then,
social and economic changes have generated new ways of society organization. The need for
places suitable for young children is becoming more and more evident, prompting public
policies. The first of them was the guarantee of education from birth, provided by the Carta
Magna of 1988, followed by the Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira of 1996, until
reaching the mandatory enrollment of all children from 4 years of age, guaranteed by law in
2013 and entering into effect in 2016. From the year 2000, the process of transition from social
assistance to education began, becoming educational the goal of children's attendance from zero
to six years old. The goal of this work is to recognize which discourses can be perceived during
the transition from daycare, understood from the assistencialist perspective of caring for young
children, to early childhood education in the public school system in the city of Passo Fundo,
conceived as the first stage of basic and mandatory education from the age of 4 years. Therefore,
the theoretical focus was historical-social, seeking to understand how early childhood education
has become a key element of public policies for education. As for the methodological choices,
the research has a qualitative character, with the production of data carried out by the technique
of document analysis. The analysis of the data produced was divided into two distinct moments.
The first called “descriptive categories” aims to present the thematic, namely: 1- teaching work;
2- public policies, contexts and spaces; 3- community power. The second moment, called
"analytical categories”, aims to understand, in the light of Bakhtinian theory, why the events
occurred so that the transition from social assistance to early childhood education actually took
place, as it is not just about the education of children from zero to five years old leaving one
secretary and being allocated to another, but a whole change of conception that permeates this
passage. For this to be accomplished, four concepts by Mikhail Bakhtin were chosen: word,
chronotope, centripetal forces and centrifugal forces. The results obtained reveal that it was
necessary for several social sectors to be involved for the transition to take place. Among them,
it stands out that the three constitutional powers were involved: the executive, the legislative
and the judiciary; and in their different spheres (municipal, state and federal), in addition to the
influence of international organizations. The inclusion of El as the first stage of basic education
in LDB 9394/96 was the initial step for EI to become part of the formal education system.
During the investigated period (2000 to 2015), the El concept was being modified. In the
beginning of the year 2000, it is still noticeable that there is a mixture between educational and



care goals. In 2015, it is already possible to see that El's educational objectives are clearer, thus
differentiating what belongs to the social assistance sector and what is the responsibility of the

first stage of basic education.

Keywords: Discourse. Educational policies. Childhood.
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1 INTRODUCAO

Este € 0 momento mais aguardado por mim, a autora, e o Ultimo a ser elaborado, aquele
que fara o leitor ter interesse pelos escritos e prosseguir a leitura. E o tempo de contar como os
entrelagcamentos da jornada trouxeram-me até aqui.

Nasci em 1989, em um momento de grandes mudancas; a Carta Magna Cidada havia
sido promulgada recentemente. Portanto, nasci caracterizada perante a Lei como cidada e com
direitos garantidos, tais como saude, alimentacdo, higiene e educacéo infantil (EI). O muro de
Berlim foi derrubado. A Conferéncia de Jomtien promulgou o direito & educa¢éo para todos. O
Estatuto da Crianca e do Adolescente foi instituido.

Minha primeira infancia foi em um periodo em que a educacdo de criancas antes da
entrada no Ensino Fundamental era restrita as familias cujas maes precisavam trabalhar, apesar
do direito a educagdo publica e gratuita desde o nascimento. As vagas eram poucas e, quando
se ouvia alguém dizer que o filho estava indo a escola infantil, significava que estava
frequentando o “prezinho”, visto como um lugar de cuidados. Cresci em meio ao discurso de
que é melhor a crianca ser educada pela mae/familia, até que ela tenha idade de ingressar no
Ensino Fundamental. O direito a educagdo era inerente ao nascimento, mas a escolha da
matricula em uma instituicdo escolar era escolha da familia.

Meus primeiros anos de vida foram marcados por poucas socializa¢cdes com 0s pares,
visto que sou filha Unica. Apesar disso, meus avds moravam na mesma casa, o que fez minha
infancia ser rodeada de historias orais antigas, de ir com meu av6 para a horta, buscar lenha,
fazer pequenos consertos, aprender a trangar e entrelacar os fios, 0s nos e as nossas vidas. Vivi
em meio a natureza, aprendi a fazer as coisas naturalmente com objetos simples, de maneira
artesanal. Essas e tantas outras ricas lembrancas séo o que guardo com todo o carinho e saudades
do periodo anterior & escolarizacéo.

Somente ingressei na escola aos seis anos, quando comecei a escolarizagdo obrigatoria,
na entdo primeira série do ensino fundamental. Comigo, levava minha caneta e um caderno que
ganhei aos quatro anos, e arrecadava todos 0s materiais escritos (propaganda das lojas, jornais,
notas fiscais, anotagoes, etc.). Entdo, eu cheguei ao ensino fundamental alfabetizada. Quando
conclui a primeira série em 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN
9394/96) foi sancionada. A partir daquele momento, a El, prevista como direito desde a
Constituicao de 1988, passou a fazer parte do ensino formal, sendo a primeira etapa da educacédo

basica.
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Sempre tive um apreco imenso pela escola e pelo conhecimento. Minha brincadeira
favorita passou a ser representar a professora: organizava meus cadernos e 0s demais materiais
escolares junto aos meus brinquedos, os gatos e os cachorros, que faziam o papel de alunos.
Com o tempo comecei a passar horas e horas na biblioteca da escola no turno inverso, pois la
podia acessar uma imensidéo de livros com os quais podia aprender.

Um dia (2006), a escola acabou, passei no vestibular, ganhei uma bolsa de 50% e
ingressei no curso de Ciéncias Contabeis (2007). Mas, por questdes econdmicas e de perfil, ndo
conclui nem o primeiro semestre. Foi um dos dias mais dificeis da minha vida, no qual tive que
desistir da tdo sonhada faculdade, ainda mais por ser um sonho ndo apenas meu, mas da minha
familia. Continuei a trabalhar no bar e armazém dos meus pais, pois era 0 melhor a ser feito
naquele momento.

Porém, ndo desisti. Fiz a prova do exame nacional do ensino médio (ENEM) novamente
e, em 2008, no segundo semestre, fui contemplada com uma bolsa integral do programa
universidade para todos (PROUNI) para a pedagogia (LP) na Universidade de Passo Fundo
(UPF), campus Passo Fundo. Nesse momento, a nossa situacdo econdmica havia melhorado um
pouco e meus pais podiam pagar o transporte de Lagoa Vermelha até Passo Fundo. Durante o
dia trabalhava no Bar e Armazém que tinhamos anexado a nossa casa e a noite estudava. Parece
cliché, mas encontrei 0 meu caminho: eu tinha prazer em ler tudo que os professores
orientavam, até mesmo o que ndo era exigido em aula mas estava na bibliografia das disciplinas.

No final de 2009, surgiram vagas para bolsista do curso de pedagogia em um projeto
chamado “Mutirdo pela inclusdo digital”. Conheci o projeto, encantei-me e tornei-me bolsista,
permanecendo ali durante toda a minha graduacéo. Inseri-me no Grupo de estudos e pesquisa
em Inclusdo Digital (GEPID), no qual participei de atividades de iniciacdo cientifica. A
graduacdo e a possibilidade de trabalhar com extensdo e pesquisa dentro da propria
universidade foram um grande diferencial na minha carreira profissional. Aprendi a ter
criticidade, a colaborar, a trabalhar com uma equipe interdisciplinar e conhecer 0s processos
para a pesquisa e construcdo do conhecimento.

Em 2012, colei grau em Pedagogia, entrei no curso de mestrado em educacao do
Programa de pos-graduacdo em educacdo (PPGEDU) da UPF e ingressei na rede municipal de
ensino de Passo Fundo como professora de EI. Foi um dos momentos mais felizes e mais
dificeis da minha vida, a0 mesmo tempo. Logo apés todas essas conquistas, a doenga chegou
em minha familia e ceifou a vida do meu pai, que era 0 meu norte. Ndo conclui o curso
mestrado, que naquele momento estava voltado as metodologias para o uso de TV Digital junto

a criangas da pré-escola.
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Continuei trabalhando na El, ainda com receio, pois minha experiéncia com o estagio
obrigatorio foi desafiador e era a Unica até entdo. Embora todo o embasamento tedrico que a
graduacéo tenha me oferecido, as vozes que ouvi durante a minha infancia perduraram em mim
e, de certa forma, acreditava que a El era um espaco voltado ao cuidado, sem compreender a
indissociabilidade entre o educar e cuidar. Havia marcas em mim do senso comum sobre
educacdo de criancas pequenas, em que pese toda a formacéo que a pedagogia me ofereceu.

Havia a professora, pedagoga recém-formada, que queria fazer tudo aquilo que
aprendeu na graduagdo com afinco, mas ainda havia uma voz que sussurrava que a El e que o
respeito pela professora deste nivel de educacdo ndo era 0 mesmo que os de faixa etarias
maiores. Ouvia as familias e as proprias criancas dizendo que iam para a creche e que s iriam
a escola de fato quando ficassem maiores.

Com o tempo, essas falas internalizadas do senso comum sobre a El foram perdendo a
forca e a ciéncia envolvida por tras de cada avango de uma crianga, de uma turma, foi sendo
explicada na pratica pelas teorias que aprendi na academia. De fato, me tornei uma professora
de EI, com orgulho de fazer a diferenca no desenvolvimento educacional, por meio de
atividades intencionais e embasadas.

Em 2013, quando ja era professora, foi aprovada a lei da obrigatoriedade da matricula
para as criangas a partir dos quatro anos em escolas de El. Ela entrou em vigor em 2016, quando
eu tinha 25 anos de idade e 3 anos de carreira docente nessa etapa de ensino.

Passei entdo para uma nova fase na minha trajetéria profissional, em que buscava falar,
apresentar a proposta pedagdgica, os diferenciais de uma escola para a crianca, 0s Seus avangos
durante 0 més, o semestre e 0 ano. As escolas onde trabalhei também sempre tiveram este
objetivo: apresentar todo o potencial da EI a comunidade, toda evolucdo das criancas que
estavam na instituicdo. Mesmo assim, com o esforco em defender a educacdo, ainda somos
caracterizadas como "creches" e algumas familias nos veem como as “tias” que cuidam das
criangas enquanto os responsaveis precisam trabalhar. Parece que a ideia da "creche" continua
sendo recriada pela sociedade, mesmo com as mudancgas que ocorreram em relacéo a essa etapa
da educacéo basica.

Em 2017, aproximei-me novamente da pesquisa, pois ingressei no Grupo de Estudos e
Pesquisa em Alfabetizacdo (GEPALFA) e a minha vontade de voltar a pesquisar, a debrucar-
me com dedicacdo sobre o embasamento teorico, foram ativadas novamente. A convivéncia
com os pares me fez buscar o aprimoramento em nivel académico. Em 2018, entrei no Mestrado
em Educacdo. Meu anteprojeto de pesquisa buscava compreender quais as interacdes que

acontecem na El. Com o passar do tempo e as disciplinas do curso, me dei conta de que o que
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eu tinha era apenas um tema e que ainda havia um longo caminho pela frente. Com o seminario
da linha de Processos Educativos e Linguagem e com a disciplina de Pesquisa em Educacao,
consegui dar alguns passos. No final de 2018, pensava que meu problema estaria vinculado a
cultura escolar na El; todavia, quando minha orientadora perguntou-me o que eu ndo sabia
responder da tematica para seguir adiante, respondi que mesmo com todo trabalho dos
profissionais que atuam na EI, ainda o discurso de “creche” e “espago de cuidar” ainda estava
presente/vivo nos discursos da comunidade e que ndo conseguia compreender como era
mantido, mesmo com tantas mudancas nesse nivel da Educacao Basica. Sai da orientacdo com
uma pilha de livros e uma pilha de questionamentos maior ainda. Com as leituras e algumas
orientacdes, o problema de pesquisa comegou a ser direcionado para os discursos que circulam
sobre a El.

Discursos que circulam sobre o que é a educacgdo de criancas pequenas COmegou a ser 0
foco de estudo para gestar a investigacdo que comecava a tomar forma. Mas afinal o que é
discurso? Para responder tal questdo, a fonte de estudo foi Mikhail Bakhtin e seu circulo. Uma
das primeiras afirmacdes do tedrico russo € a de que a linguagem € viva e s6 pode ser
compreendida no contexto em que é produzida. A lingua, nessa perspectiva, € muito mais que
um conjunto de regras e palavras vazias, sem sentido. Cada palavra utilizada carrega consigo o
peso do sentido e do significado para quem as profere, bem como para quem as recebe. Dessa
forma, é possivel afirmar que, no momento em que as familias/sociedade consideram a escola
de EI como "creches™" e as educadoras como "tias"”, ha toda uma construcéo historico-social
sobre a concepcdo de crianca, de infancia, de educacao e de cuidado que estdo embutidas nessas
palavras, que representam o pensamento de uma determinada sociedade, situado em um
determinado tempo e espaco. Compreender como esses discursos nascem e ganham forca
social, sendo reproduzidos pelos integrantes de uma comunidade, é uma tarefa ardua que exige
afastamento da realidade imediata para que haja um processo de reflexdo por meio de
evidéncias cientificas, que levem a investigar a causa de tal situacdo ser recorrente.

Ao estar imersa no contexto, ndo é possivel se dar conta da “arena de lutas” que a
linguagem €, pois ela apenas existe de fato nos enunciados concretos, produzidos por diferentes
atores sociais: por um lado, a escola de El que se caracteriza como tal, com todas as
prerrogativas da forca da lei, mas com periodo de existéncia curto, o qual ndo parece ser
suficiente para modificar um discurso de creche assistencialista para quem deixa sua prole
apenas pelo fato de ter que trabalhar. Porém, embora os discursos tenham essa hegemonia, o
conceito de escola como direito a educacéo da crianga pequena € percebido no desenvolvimento

e reiterado pela instituicdo escolar. Ai ha duas forcas em agdo: a centripeta do discurso, ainda
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hegemdnico socialmente, do lugar de cuidar na perspectiva assistencialista; e a centrifuga, que
apresenta uma nova concepcao de instituicdo escolar para a primeira infancia, demonstrando o
seu valor no desenvolvimento infantil.

Ao estudar com mais aprofundamento, percebi que as leis ndo séo tdo simples e que ha
uma correlacdo entre 0 que acontece na comunidade, no Estado e em nivel mundial, assim como
0 contrario. Portanto, cheguei a conclusdo de que o meu problema estava, sim, localizado na
El, mas ndo era na sala de aula nem na instituicdo escolar e sua comunidade, e sim em como a
El foi tratada ao longo da historia recente e como ela chegou ao momento atual. Guiava-me a
intencdo de reconhecer os discursos e analisar como eles se opdem, retroalimentam,
complementam no jogo entre a perspectiva assistencialista e a perspectiva educativa/formal de
educacdo da crianca.

Portanto, o problema que passou a me instigar e que pautou a pesquisa da qual resulta
esta dissertacdo é: Quais discursos podem ser percebidos durante a transicio da “creche”,
compreendida na perspectiva assistencialista do cuidado com criancas pequenas, para a
educacao infantil na rede publica de ensino do municipio de Passo Fundo, concebida como
primeira etapa da educacao basica e obrigatoria a partir dos 4 anos?

O objetivo central do trabalho é reconhecer alguns discursos que podem ser percebidos
durante a transicdo da creche, compreendida na perspectiva assistencialista do cuidado com
criancas pequenas, para a El na rede publica de ensino do municipio de Passo Fundo, concebida
como primeira etapa da educacao basica e obrigatoria a partir dos 4 anos.

Para alancar o objetivo central os seguintes objetivos especificos foram elaborados:

1. Conhecer o processo historico-social que institucionalizou a educacdo de criangas
pequenas;

2. Diferenciar educacdo infantil de desenvolvimento na primeira infancia;

3. Abordar a teoria bakhtiniana em especial aqueles conceitos que fizeram sentido no
processo de analise do material produzido no curso da pesquisa;

4. Compreender as mudancgas de concepgdes sobre a educacdo da primeira infancia por
meio da analise dialdgica do discurso e alguns de seus conceitos fundamentais.

Ao iniciar o processo de investigacdo, a hipotese levantada € a de que a concepgéo de
educacao dada a crianca pequena esta intimamente ligada ao modelo de sociedade, que por sua
vez esta intimamente ligada ao modo de trabalho. Portanto, as necessidades laborais presentes
e as perspectivas de exigéncias futuras moldam a forma como uma crianga tem seu

desenvolvimento concebido socialmente na primeira infancia.
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Para alcancar os objetivos supracitados, foi realizada uma pesquisa de carater
qualitativo, por meio da analise documental, utilizando-se de fontes primarias, as quais
caracterizam-se como documentos, noticias, leis e discursos politicos, submetidos ao processo
de investigacdo. A escolha metodoldgica apoia-se na selecdo de materiais para compreender 0
periodo historico-social demarcado para a investigacdo, do ano 2000 até o ano de 2015.
Justifica-se esse corte temporal pelo fato de que, ao findar o ano de 1999, encerrava-se 0 prazo
de adequacdo dos municipios para que o atendimento a criangas pequenas fosse retirado da
pasta da assisténcia social e integrasse a pasta da educacdo. O ano de 2015 encerra o prazo de
adequacdo das redes municipais de ensino para garantir o acesso a escola de EIl a partir dos
quatro anos de idade. Dessa forma, o marco temporal inicia com a predominancia do discurso
assistencialista de atendimento a crianca e, a principio, encerra-se com 0 conceito de
escolarizacdo das criangas amplamente difundido. O campo de pesquisa foi delimitado ao
municipio de Passo Fundo, haja vista 0 acesso a materiais que poderiam mais facilmente se
constituir como dados de pesquisa.

O produto desse trabalho serd exposto em cinco capitulos. O primeiro busca
compreender como a institucionalizacdo da crianga aconteceu até que se chegue a organizagéo
de escolas como lugar de sua educacgéo formal, de 0 a 5 anos no Brasil. O segundo tem como
objetivo discutir os dois conceitos - de atendimento assistencial e de atendimento educacional
- em seus aspectos em comum e suas divergéncias. O terceiro capitulo almeja compreender o0s
principais conceitos de Mikhail Bakhtin e seu Circulo para que o aporte tedrico possa subsidiar
a compreensao dos discursos que circularam no periodo histérico-social demarcado para a
pesquisa. O quarto capitulo visa apresentar as escolhas metodoldgicas, 0s instrumentos
utilizados e o tratamento dos dados produzidos, de modo a entender os caminhos trilhados
durante o processo de pesquisa. O quinto capitulo objetiva abordar os dados produzidos durante
a pesquisa, mediante dois movimentos: a sua descri¢cdo e a sua analise em confronto com as

categorias de andlise selecionadas.
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2 A INSTITUCIONALIZACAO DA ESCOLA

Neste capitulo, objetiva-se compreender como a institucionalizacéo da crianca de 0 a 5
anos aconteceu até que chegasse a organizacao de escolas como lugar de sua educacgdo formal.
Para alcancar tal propésito, a forma escolhida foi a perspectiva histérica pois, ao refazer o trajeto
dos acontecimentos, é possivel dar-se conta de como fatos, politicas, contextos e pretextos sao
essenciais para entender como a atual conjuntura foi gerada.

Inicialmente, traremos uma sintese histérica de como a educacdo na era pré-industrial
ocorria e de como se deu a institucionalizacdo da escola e suas fungdes nesse contexto. Na
sequéncia, essa forma de organizacdo socioecondmica é recomposta a partir do cenario

brasileiro para, entdo, situarmos o debate sobre as creches durante o periodo da ditadura militar.
2.1 A educacdo pre-industrial

A educacdo é um tema que norteia a vida social desde a antiguidade. Ja na Grécia Antiga
havia a preocupacdo com a formacéo do ser humano; o conceito de Paidéia nasceu desse anseio.
Ao longo da historia, a educacédo teve diferentes significados, evoluindo de acordo com as
necessidades sociais de cada tempo e espago, assim como da classe social a qual o sujeito estava
vinculado. Na Idade Média, o ideal educativo para a nobreza era tornar os meninos cavaleiros,
habilidosos no manuseio de armas. Para tanto, eram enviados a um preceptor quando deixavam
o colo de suas mées, em torno dos sete anos e sabendo as primeiras letras, sendo suficiente, em
geral, ao que hoje pode-se denominar conhecimentos escolares. (ENGUITA, 1989)

Ja os artesdos aprendiam o oficio com um mestre; quando 0s meninos chegavam a idade
de sete anos eram enviados a outro artesdo, que devia ensinar-lhe a técnica além de prover-lhe
as necessidades alimentares e de vestimenta, bem como ensinamentos religiosos e morais a fim
de torna-lo um cidaddo. O aprendiz, em contrapartida, além de auxiliar no trabalho, deveria
também fazé-lo nas tarefas domésticas, conforme Enguita (1989, p.108) evidencia em sua obra.

As meninas eram preparadas desde o berco para as habilidades domésticas, canto,
artesanatos e cuidado com os futuros filhos. Assim que estivesse em idade apropriada, em torno
dos 14-15 anos, estaria pronta para casar-se, independente de serem da nobreza ou da plebe.
Segundo Ariés, "além da aprendizagem domeéstica, as meninas ndo recebiam por assim dizer

nenhuma educag¢do. nas familias em que os meninos iam ao colégio, elas ndo aprendiam nada”
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(ARIES 2011, p.126). A escola, na Idade Moderna, era aberta a todas as classes, mas ndo para

as mulheres.

Se a escolarizacdo no século XVII ainda ndo era monopdlio de uma classe, era sem
divida o monopdlio de um sexo. As mulheres eram excluidas. Por conseguinte, entre
elas, os habitos de precocidade e de infancia curta mantiveram-se inalterados da Idade
Meédia até o século XVII. (ARIES, 2011, p. 125).

Esse modelo educativo estava intimamente ligado ao modelo laboral vigente naquele
periodo. O processo de producdo era, geralmente, dominado inteiramente por um individuo, do
inicio ao término. Em suas proprias casas ou perto delas, o ritmo e o tempo destinados ao afazer
eram ditados pelo proprio artesdo ou camponés. Enguita (1989, p.7) explica esse modelo de

subsisténcia da seguinte maneira:

Na economia de subsisténcia produz-se para satisfazer uma gama limitada e pouco
cambiante de necessidades. O trabalho é indissociavel de seus fins e, com
consequéncia, da vida mesma em seu conjunto. Persegue uma finalidade imediata e
nao pode ser considerado como um fim em si mesmo. Dentro do marco de uma divisdo
de trabalho tdo simples que se esgota, ou quase, na reparti¢do de tarefas entre homens
e mulheres, o trabalhador decide o que produzir, como produzi-lo, quando e a que
ritmo.

Os homens pré-industriais tinham total dominio sobre os meios de producédo que, devido
a sua simplicidade, estavam a disposicdo deles para que fossem utilizados da forma que
desejassem. O trabalho era ao ar livre, perto ou em sua casa, junto a sua familia; embora
trabalhassem de 12 a 14 horas por dia, podiam parar assim que julgassem adequado. Podiam
conversar, trocar ideias e, assim, a vida particular/familiar confundia-se com a vida laboral. A
aprendizagem era assistematica e dava-se por meio do convivio com a gera¢do adulta. A
maioria dos conhecimentos necessarios a vida era passada de geragdo em geragdo por meio da
convivéncia social e da oralidade. A institui¢do escolar tinha um papel marginalizado.

A educacdo de criancas pequenas acontecia predominantemente no lar, com a figura

materna, o que pode ser evidenciado nesta passagem:

Ao longo de muitos séculos, o cuidado e a educacdo das criancas pequenas foram
entendidos como tarefas de responsabilidade familiar, particularmente da mée e de
outras mulheres. Logo ap6s o desmame, a crianga pequena era vista como pequeno
adulto e, quando atravessava o periodo de dependéncia de outros para ter atendidas
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suas necessidades fisicas, passava a ajudar os adultos nas atividades cotidianas, em
que aprendia o basico para sua integragdo no meio social. Nas classes sociais mais
privilegiadas, as criangas eram geralmente vistas como objeto divino, misterioso, cuja
transformacgdo em adulto também se fazia pela direta imersdo no ambiente doméstico.
Nesses casos, papa-ricos superficiais eram reservados a crianga, mas sem considerar
a existéncia de uma identidade pessoal. O recorte em favor da familia como a matriz
educativa preferencial aparece também nas denominages das instituicGes de guarda
e educacdo da primeira infancia. O termo francés créche equivale a manjedoura,
presépio. O termo italiano asilo nido indica um ninho que abriga. “Escola materna”
foi outra designacdo usada para referir-se ao atendimento de guarda e educacéo fora
da familia a criancas pequenas. (OLIVEIRA, 2009, p. 21)

As instituicdes de ensino que havia na ldade Moderna ndao mantinham o prestigio que
possuem atualmente. Geralmente eram frequentadas por futuros clérigos e intelectuais da
época, com os costumes da sociedade medieval ainda vigentes. N&o havia separagao por idades:
“O elemento psicologico dessa estrutura demografica era a indiferenca pela idade daqueles que
a compunham”. Essa forma de ensinar € muito diferente daquilo que se conhece por escola
atualmente: “a escola ndo dispunha entdo de acomodacOes amplas. O mestre instalava-se no
claustro apos livra-lo dos comércios parasitas, ou entdo dentro ou na porta da igreja” (ARIES,
2011, p. 108).

Assim, o labor ndo era para prover ‘lucros’, mas para manter as condi¢cdes de
subsisténcia. Os dias de descanso e as festas religiosas eram abundantes, chegando a um tergo
do ano, entre domingo de guarda, festa de santos e dias de descanso. O trabalho devia ser o

suficiente para o sustento explicar o sucesso.

Ter éxito na vida ndo significava fazer fortuna ou obter uma situagdo - ou ao menos
isso era secundario; significava antes de tudo obter uma posi¢do honrosa numa
sociedade em que todos 0s membros se viam, se ouviam e se encontravam quase todos
os dias. (ARIES, p. 165, 2011)

O modelo feudal sucumbiu com o tempo e o capitalismo ascendeu, mas isso nédo
aconteceu de forma tranquila e linear. Retiraram o0s camponeses do campo, seja pelo
crescimento demografico seja de forma coercitiva, tomando-lhes as terras para compor
monopolios rurais no lugar da agricultura familiar. Desqualificaram o artesdo, desvalorizando
seu trabalho e pagando cada vez menos pelo seu produto. Maquinarios fora do seu alcance

monetario foram sendo incorporados gradativamente.

para 0s camponeses tornava-se muito dificil adaptar-se as novas condi¢des de trabalho
da fabrica. Acostumados ao trabalho ao ar livre, aos ritmos sazonais, aos abundantes



25

dias de festa, a poder abandonar as tarefas a qualquer momento, em suma, a seguir
seu proprio ritmo em vez de um calendario, um horario e um ritmo impostos, nao
podiam deixar de sofrer um violento choque. Por isso se hegavam a acudir as fabricas
e, quando se viam forcados a fazé-lo, ndo era raro que desertassem em massa, mesmo
em momentos ja avangados da industrializagdo (ENGUITA, 1989, p. 39)

Houve uma dificuldade muito grande para controlar os mendigos e 0s pedintes pois,
mesmo desprovidos de suas terras (no caso dos camponeses) e de mercado (no caso dos
artesdos), preferiam passar privacdes econdmicas a trabalharem nas fabricas. Havia
leis/decretos que permitiam castigos fisicos, prisdo, trabalhos forcados e até execucdes
(ENGUITA, 1989). Foi uma tarefa ardua fazer essa transformacgdo. Nao foi apenas o labor
modificado, mas todo o modo de vida até entdo vigente. O trabalho ficava separado de casa, 0
barulho das méaquinas tomava o espaco dos sons ao ar livre, o ritmo era ditado pelo
“equipamento”, sobressaia-se a vontade do produtor, o horério era regrado, a familia desligada
do oficio, a conversa e a troca de ideias era contraria ao compasso fabril, as festividades cada
vez mais limitadas. Entra em cena a produtividade, conceituada do ponto de vista do
proprietario. A venda do produto, o qual causava orgulho ao produtor, foi trocada pela venda
da forca de trabalho. A ruptura foi penosa, mas aconteceu e foi um caminho sem volta, apds a
desvalorizagdo do produto artesanal e a insercdo de manufatura: foi a vez da produgéo em série,
em que cada funcionario faz uma parte do produto final, ficando desapropriado do
conhecimento total daquilo que esta sendo criado e cabendo apenas ao detentor dos meios de

producéo o controle sobre os objetos.

ao se arrebatar ao trabalhador o controle de seu processo, adquire uma nova dimensdo
a divisdo de trabalho manual e trabalho intelectual e inicia-se 0 caminho que vai do
trabalho complexo e qualificado ao trabalho simples e desqualificado, do trabalho
concreto ao abstrato, do artesdo orgulhoso ao Jack-of-all, master of none (homem de
todos os oficios, mas que ndo domina nenhum) (ENGUITA, 1989, p.20).

Diante de tal cenario e dos constructos histéricos que tornava iminente a Revolucao
Industrial, exigia-se corpos doceis e que aceitassem a nova ordem social. Encontraram uma

saida, algo que até entdo ocupava uma posi¢cdo marginalizada, a instituicdo escolar.

2.2 A institucionalizacéo da escola

A escola, tal qual é conhecida hoje, é filha da Revolucdo Industrial, a qual causou
mudancas drasticas no estilo de vida. A produgdo, que era artesanal, passou a ser em larga
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escala. A populacdo, que era até entdo rural, urbanizou-se. Uma nova demanda surgiu: criar
méao de obra para as fabricas. Uma parcela cada vez maior da populacdo instalava-se nas
cidades, as industrias cresciam e exigiam trabalhadores aptos ao modelo de producdo. Entrou
em cena a escola com o objetivo de preparar as criangas para 0 mundo do trabalho: seria este o
lugar onde aprenderiam as habilidades laborais. A escola de massas teve seu nascimento em

meio a esse contexto. Como cita Enguita (1989, p.31-32):

era preciso inventar algo melhor, e inventou-se e reinventou-se a escola; criaram-se
escolas onde ndo as havia, reformaram-se as existentes e nelas se introduziu a forca
toda a populacéo infantil. A instituicdo e o processo escolares foram reorganizados de
forma tal que as salas de aulas se converteram no lugar apropriado para acostumar-se
as relacdes sociais do processo de producdo capitalista, no espaco institucional
adequado para preparar as criancas e 0s jovens para o trabalho.

A escola continuou com a sua missao de instruir os educandos dentro dos preceitos
morais, mas se tornou, também, o lugar de aprender disciplina, ficar em siléncio, receber ordens,
ter tarefas a serem cumpridas em um determinado tempo, estar sempre ocupado com algum
afazer, ter periodos determinados para o recreio e para a conversa. Tudo isso gerenciado pela
instituicdo escolar, sendo que o aluno ndo podia questionar nenhum desses posicionamentos:
“a diferenca essencial entre a escola da Idade Média e o colégio dos tempos modernos reside
na introdugdo da disciplina” (ARIES, 2011, p.127). A expectativa era a de que 0S COrpos se
tornassem-se ddceis, disciplinados, focados, conforme as exigéncias impostas pela industria e
0 sistema capitalista.

A escola, tdo desejada pelos operarios para ser fonte de saber e possibilidade de inser¢do
em um mundo até ha pouco inacessivel, acabou sendo utilizada como meio de formagéo para

futuros trabalhadores pela burguesia. Conforme Enguita (1989, p. 113),

a partir de agora, devia aceitar trabalhar para outro e fazé-lo nas condicdes que este
outro lhe impusesse. Se 0s meios de dobrar os adultos iam ser a fome, o internamento
ou a forga, a infancia (os adultos das geracdes seguintes) ofereciam a vantagem de
poder ser modelada desde o principio de acordo com as necessidades da nova ordem
capitalista e industrial, com as novas relagbes de producgdo e 0s novos processos de
trabalho.

E claro que o modelo de escola também demorou a ser implementado de fato. A escola
tem uma longa histéria e funcéo social estratégica, mas que passa por (R)evolucdes como todos

0s outros aspectos da vida social. Do mesmo modo, é importante ressaltar que nenhuma



27

transformacéo se da de forma harmonica e consensual: ela foi fruto de inimeras tensdes que
demoram anos, décadas e até séculos para serem superadas e precisam de constante
manutencéao.

Observa-se, portanto, que a escola tornou-se o local mais adequado para a preparacéo
ao novo modelo de sociedade em ascensdo. Percebe-se que nesse modelo ndo séo levadas em
consideracdo as caracteristicas das diferentes regifes, familias, criancas, pois o objetivo é a
padronizacao. Assim como na fabrica, o controle de qualidade e eficiéncia é medido pelo gasto
e pelo resultado final adequado, sendo este um sujeito e ndo um objeto.

Esse modelo educacional sustentado pelo capitalismo foi sendo disseminado pelo
mundo, pois foi visto como a referéncia para os sistemas educativos.

Com o avanco da urbanizacdo e a Revolucdo Industrial na Europa, algumas alternativas
a educacdo domiciliar das criangas pequenas foram surgindo, conforme explicito no excerto a

sequir:

Gradativamente, surgiram arranjos mais formais para atendimento de criancas fora da
familia em instituicdes de carater filantropico especialmente delineadas para esse
objetivo e que organizavam as condicfes para o desenvolvimento infantil segundo a
forma como o destino social da crianca atendida era pensado. Criancas pobres de 2 ou
3 anos eram incluidas nas charity schools ou dame schools ou écoles petites entdo
criadas na Inglaterra, Franca e outros paises europeus, segundo o ideério dos
movimentos religiosos da época. (OLIVEIRA, 2013, p.22).

Esses espacos destinados a primeira infancia ndo possuiam uma organizacgdo formal de
ensino. Entretanto, logo comecaram a organizar atividades com valores religiosos, regras, rezas

e cantos.

N&o tinham uma proposta instrucional formal, embora logo passassem a adotar
atividades de canto, de memorizacdo de rezas ou passagens biblicas e alguns
exercicios do que poderia ser uma pré-escrita ou pré-leitura. Tais atividades voltavam-
se para 0 desenvolvimento de bons habitos de comportamento, a internalizacdo de
regras morais e de valores religiosos, além da promocéo de rudimentos de instrucéo.
(Id., ibid.).

Espacos ndo-domiciliares para a primeira infancia, mesmo sem ter uma organizagao
formal obrigatoria, passaram a fazer parte da vida social europeia como uma solucdo para as

criancas cujas familias trabalhavam nas fabricas.
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Neste periodo de revolucdes e invengdes tecnoldgicas, também surgiram estudiosos que
se debrucaram a pensar a educacdo de criancas. Nesse quesito, destaca-se Jean Jacques

Rousseau.

Rousseau revolucionou a educacdo de seu tempo ao afirmar que a infancia néo era
apenas uma via de acesso, um periodo de preparacéo para a vida adulta, mas tinha
valor em si mesma. Caberia ao professor afastar tudo o que pudesse impedir a crianca
de viver plenamente sua condi¢do. Em vez do disciplinamento exterior, propunha que
a educacdo seguisse a liberdade e o ritmo da natureza, contrariando os dogmas
religiosos da época, que preconizavam o controle dos infantes pelos adultos.
(OLIVEIRA, 2013, p.25)

A Revolucéo Industrial foi responsavel pela ruptura dos conceitos de trabalho, familia,
crianca e infancia. Essa nova organizacdo mudou radicalmente o que era esperado dos sujeitos;
logo, a educacédo foi um dos meios, possivelmente o principal, pelo qual tal mudanga pode ser

concretizada.

2.3 A educacéo no Brasil nos primoérdios da industrializacéo

No inicio do século XX, o Brasil ainda estava engatinhando no processo de
industrializacdo. No periodo identificado como getulista (1930-1945), houve um
impulsionamento desse modelo econémico e do processo de urbanizacao.

Quanto a educacdo, houve alguns avancos. Em 1930, foi criado o Ministério da
Educacdo e da Saude, estando a frente Francisco Campos que também foi o protagonista da
“Reforma Francisco Campos” (1931), que, entre outras medidas, define o perfil do Ensino
Superior brasileiro assim como a organizagdo do ensino secundario, o qual deveria formar os
sujeitos para todos os &mbitos de atividade nacional. Foram estabelecidos dois tipos de ensino
secundario: um de cinco anos obrigatério para entrar em qualquer curso de ensino superior e
outro de carater propedéutico, com dois anos, tendo objetivo a preparacdo para profissdes de
nivel técnico, necessarias a industria (VIEIRA; FARIAS, 2007, p.92-93). E perceptivel que o
intuito era ter uma educacao para a elite e outra, para as massas.

Em 1932, outro fato relevante aconteceu: foi publicado o “Manifesto dos Pioneiros da
Educagdo Nova”, discutido e assinado por 26 educadores liberais, defendendo a educagao laica,
gratuita, publica e de qualidade. Os “escolanovistas”, como foram chamados, também trataram
sobre a educacéo pre-escolar, considerando-a como base do sistema educacional (OLIVEIRA,

2013). No entanto, algumas dessas ideias acabaram sendo utilizadas apenas para o “jardim de
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infancia”, direcionado as criancas advindas de extratos sociais abastados. Para as camadas

populares, as suas ideias ndo foram postas em pratica.

o0 debate acerca da renovacao pedagdgica dirigiu-se mais aos jardins de infancia, onde
estudavam preferencialmente as criangas dos grupos sociais de prestigio, do que aos
parques infantis, onde as criancas dos meios populares eram submetidas a propostas
de trabalho educacional que pouco tinham em comum com 0s preceitos
escolanovistas. Surgiram novos jardins de infancia e cursos para formar seus
professores, mas nenhum deles voltado ao atendimento prioritario das criancas das
camadas populares. (OLIVEIRA, 2013, p. 46).

Em 1934, uma nova Constituicdo foi promulgada e, pela primeira vez, contemplou em
seu texto um capitulo inteiro dedicado a educacéo e a cultura, com 11 artigos sobre a tematica.
Em 1937, ap6s o golpe e a implantacdo do regime totalitario, a educacdo primaria era ofertada
a todos; porém, para recebé-la gratuitamente era necessario comprovar falta de recursos e
pobreza, caso contrario, dever-se-ia pagar pelos estudos, ficando evidente o carater
discriminatorio da oferta de ensino gratuito (VIEIRA; FARIAS, 2007, p. 98). As reformas de
Gustavo Capanema, Ministro da Educacdo e Saude entre 1934 e 1945, reafirmaram a distancia
entre elite e massa. Conforme Vieira e Farias (2007, p. 100-101), com “a Reforma Capanema
o sistema educacional brasileiro ndo s6 mantém como acentua o dualismo que distingue a
educacgao escolar das elites daquela ofertada para as classes populares”.

Fica evidente também a correlacdo entre educacgéo e necessidades do parque industrial
emergente. Conforme Vieira e Farias (p. 100, 2007), “a reforma do ensino profissional ganha
reforcos com a criagdo do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI),
considerando a falta de infraestrutura do sistema educacédo e a demanda por operarios com um
minimo de formacao profissional para o parque industrial emergente”.

Durante o periodo em que Getulio Vargas esteve No comando do Brasil e Gustavo
Capanema liderando o entdo Ministério da Educagéo e da Satde, foi criado o “Departamento
Nacional da Crianga”, o DNCr, pelo DECRETO-LEI N° 2.024, DE 17 DE FEVEREIRO DE

1940, que em seu artigo 6° redige sobre suas competéncias:

Aurt. 6° - Compete especialmente ao Departamento Nacional da Crianga:

a) realizar inquéritos e estudos relativamente a situacdo, em que se encontra, em todo
0 pais, o problema social da maternidade, da infancia e da adolescéncia;

b) divulgar todas as modalidades de conhecimentos destinados a orientar a opinido
publica sobre o problema da protecdo a maternidade, a infancia e a adolescéncia, ja
para o objetivo da formacdo de uma viva consciéncia social da necessidade dessa
protecdo, ja para o fim de dar aos que tenham, por qualquer forma, o mister de tratar
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da maternidade ou de cuidar da infancia e da adolescéncia os convenientes
ensinamentos desses assuntos;

c) estimular e orientar a organizacdo de estabelecimentos estaduais, municipais e
particulares destinados a prote¢do a maternidade, & infancia e a adolescéncia;

d) promover a cooperacdo da Unido com os Estados, o Distrito Federal e o Territério
do Acre, mediante a concessdo do auxilio federal para a realizacdo de servigos
destinados a protecdo a maternidade, a infancia e a adolescéncia;

€) promover a cooperacao da Unido com as instituices de carater privado, mediante
a concessao da subvencdo federal destinada a manutencéo e ao desenvolvimento dos
seus servicos de protecdo a maternidade, a infancia e a adolescéncia;

f) fiscalizar, em todo o pais, a realizacéo das atividades que tenham por objetivo a
protecdo a maternidade, a infancia e a adolescéncia.

Percebe-se que ha uma preocupacdo com a infancia, mas esta caracteriza-se pela
protecdo e assisténcia a crianca e ao adolescente e a maternidade. O papel educativo é
responsabilidade da familia, tendo como centro a mée. Ndo ha preocupacdo com instituicdes
educativas para as criangas pequenas, tanto que ndo existem citacfes a educagdo
institucionalizada/formal até este momento.

A Carta Magna de 1946 foi um avanco em relacdo a de 1937, pois retoma 0s principios
democraticos liberais em que a educagdo esta em coeréncia com 0s principios mais gerais
apresentados na Constituicdo do referido ano e com principios apresentados em 1934. “Na
Constituigdo de 1946, a educacdo ressurge como ‘direito de todos’. N&o ha, entretanto, um
vinculo direto entre esse direito e o dever do Estado, em um mesmo artigo, como fizera o texto
de 1934” (VIEIRA; FARIAS, 2007, p. 112). Outro aspecto relevante ¢ a gratuidade do ensino
primario e oficial, pois pela primeira vez a expressdo “ensino oficial” em um texto legal esta
vinculado com recursos publicos para educagdo. Outro fato € o inicio da tramitagdo da LDB
que seria promulgada em 1961, cujas discussdes comecaram em 1948 (VIEIRA; FARIAS,
2007, p. 112-115).

A lei n°4.024, de 20 de dezembro de 1961, conhecida como LDB, foi a primeira a tratar
exclusivamente da educacdo. Porém, ela ja nasceu “velha”, pois sua discussdo de treze anos
ndo qualificaram as ideias sobre a temética. Quanto a educacao de criangas pequenas, 0 que ha

sdo apenas dois artigos.

Art. 23. A educagdo pré-priméaria destina-se aos menores até sete anos, e sera
ministrada em escolas maternais ou jardins-de-infancia.
Art. 24. As emprésas que tenham a seu servigo mées de menores de sete anos serdo
estimuladas a organizar e manter, por iniciativa propria ou em cooperacdo com 0s

poderes publicos, instituicbes de educacdo pré-priméaria. (BRASIL, 1961).
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Percebe-se que houve uma pequena evolucdo na DNCr: a competéncia do Estado era
proteger/assistir a infancia em seus lares, orientando para isso também as maes, principal
cuidador e educador da crianca pequena. Agora, percebe-se que a nomenclatura é “educagio
pré-primaria”, embora mantenha o seu carater assistencialista.

Quanto ao ensino primario e secundario, observa-se novamente a notavel diferenca entre
elite e massa. O ensino primario seria gratuito desde que comprovada a pobreza, conforme o
artigo 30 em seu paragrafo Unico: “constituem casos de isencdo: a) comprovado estado de
pobreza do pai ou responsavel; b) insuficiéncia de escolas; c) matricula encerrada; d) doenca

ou anomalia grave da crianga” (BRASIL, 1961).

2.4 O golpe civico-militar e o debate sobre creches

Trés anos apds a promulgacdo da LDB de 1961, o pais sofreu um golpe militar e ficou
submetido a um regime totalitario. E o golpe militar de 31 de marco de 1964. A instabilidade
politica e o crescimento econémico, marcas da década de 1950 e inicio da década de 1960,
favoreceram a emergéncia de movimentos contrarios ao governo de Janio Quadros que

comecaram a se organizar, o que auxiliou as negociacdes para o Golpe.

Viu-se que acontecimentos politicos passam a acirrar 0s animos das forgas em
confronto a partir de marco de 1964. Duas grandes manifestacdes ocorrem (o comicio
da central do Brasil, no Rio de Janeiro, de apoio as reformas de base, e a Marcha da
familia com Deus pela liberdade, em S&o Paulo, de repudio a essas medidas),
preparando o ambiente para movimentagGes de tropas e negociacdes de bastidores
entre aqueles que protagonizaram o Golpe (VIEIRA; FARIAS, 2007, p. 123)

O processo de industrializacdo brasileira, que ganhara énfase na Era Getulista e fora
acelerado no governo de Juscelino Kubitschek, é no regime militar que ganha preponderancia

e traz como principal efeito o0 éxodo rural e o processo de urbanizacao.

Durante o regime militar avancam o0s processos de urbanizacdo e de
industrializacdo, iniciados nos anos 30 e acelerados com JK. Em 1960, a
populacdo urbana é de 45%, elevando-se para 56% do total da populacéo, dez
anos mais tarde. Em 1968, a industria responde por 38,7% do Produto Interno
Bruto (PIB). Os bens de produgéo que, representam 38, 1%, atingem 45, 7%
em 1970. Também a producdo de bens duraveis é incrementada. (VIEIRA;
FARIAS, 2007, p. 121-122)
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Muitas familias que viviam na zona rural levavam consigo seus filhos durante o labor,
seja ele dentro de casa ou no manejo de animais domesticos ou, ainda, durante 0 manuseio do
solo, no plantio e na colheita. Assim estariam sob o olhar dos pais ou irméos mais velhos e ao
mesmo tempo aprendiam o oficio com eles.

Com a industrializacdo e a urbanizagdo, as familias menos favorecidas, todos 0s
membros adultos precisavam trabalhar no labor fabril e seus filhos menores ndo podiam mais
acompanhar sua familia no trabalho. O salario ndo era suficiente para pagar uma cuidadora. A
necessidade de locais para cuidar da primeira infancia se tornou urgente. Os movimentos sociais
manifestaram a preocupa¢do com quem cuidard dos filhos dos operarios; isso desencadeia a
ideia de creche, local adequado ao atendimento das necessidades alimentares, higiénicas e de
seguranca das criancas. Segundo Zimmermann (2014, p. 38): “a expansdo das politicas de
Educacdo Infantil vem ocorrendo mais pontualmente desde a década de 1970, tendo como
principais fatores a luta dos movimentos sociais, os desdobramentos da teoria da privagdo
cultural, a inser¢ao da mulher no mercado de trabalho, entre outros”.

Assim como o regime militar foi apoiado pelos Estados Unidos, devido a bipolaridade
instalada no mundo, novas instituicdes internacionais com preocupagfes com a infancia
entraram em cena, entre as quais UNESCO e UNICEF, com o objetivo de orientar e financiar
acOes sobre nutricdo, salde e esportes. Todavia, o0 interesse e a criagdo do projeto para a El pela
UNICEF datam da década de 1950 em plena Guerra Fria, constituindo as bases conceituais para
0s menos favorecidos, buscando alternativas a baixo custo para os paises subdesenvolvidos no
mundo, segundo Rosenberg (1992, p.22). No Brasil, a sua implementacdo esta intimamente

ligada ao plano do DNCr — Departamento Nacional da crianga.

A contaminagdo assistencialista da pré-escola da-se a partir do final dos anos
60, inspirada em propostas de agéncias internacionais (UNICEF, UNESCO) e
assumida pela administragdo da educacdo federal. A contaminacdo
educacional da creche ocorre a partir da segunda metade dos anos 70,
assumida pelos movimentos populares e por técnicos da administracdo local.
Assim, a ideia de uma pré-escola de massa e assistencialista, que ganhou
rapidamente a adesdo da instancia federal, sofreu resisténcias nas instancias
estaduais e municipais, ndo tendo conseguido, por esta razdo, alterar
essencialmente o perfil das redes de pré-escola implantadas no pais.
(ROSEMBERG, 1992, p. 22).

O plano do DNCr, lancado em 1967, teve influéncia direta nas propostas dessas duas
instituicOes internacionais, sendo a partir desse documento que as recomendagOes foram

seguidas.
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O plano do DNCr de 1967 é explicito ao especificar que se trata de uma
politica de assisténcia ao pré-escolar, especificidade que se perde, porém, em
planos subsequentes que se autodenominam programas nacionais de educacao
pré-escolar. O documento do DNCr € s6brio, sinalizando tratar-se de um plano
de emergéncia, sobriedade que também se perde em propostas subsequentes:
nas décadas de setenta e oitenta o qualificativo ‘emergéncia” foi substituido
por ‘alternativo’, ‘ndo-convencional’, ‘informal’ em oposi¢do a educagdo
‘tradicional’, ‘institucional’ ou ‘formal’ (ROSEMBERG, 1999, p. 16)

Esse modelo foi centralizador, ndo observando as caracteristicas, a cultura ou as
politicas educacionais de cada regido. Ainda, ndo havia verbas para tal plano. Cada municipio
ou comunidade deveria utilizar-se daquilo que tinha: voluntarios, espacos abandonados ou
cedidos por populares, educadores sem formacéo especifica. Cada local ia adequando-se da
maneira que podia (ROSEMBERG, 1992). Fica claro, nos escritos de Rosemberg e nos
documentos oficiais referentes a creche e pré-escola, que a assisténcia as criangas pequenas era

aquela aos menos favorecidos. Seu perfil era essencialmente compensatério.

deve-se notar que esse modelo, ao fazer, apelo a comunidade para participar
da implantacdo baseia-se nas ‘aptiddes inatas das mulheres para cuidarem de
criangas pequenas fortalecendo e legitimando duas trajetorias de educacéo
infantil: uma profissional, baseada em formacdo educacional do corpo
docente, envolvendo espacos e equipamentos especificos; outra doméstica-
familiar, apoiando-se nos recursos disponiveis na ‘comunidade’ ¢ ndo na
profissionalizacdo das educadoras (que recebiam apenas capacitacdo
esporédica) (ROSEMBERG, 1999, p. 17)

Uma caracteristica que é predominante, tanto na pré-escola de massa como na pré-
escola da elite, é associacdo feita em relacdo a figura da mulher, pois é relacionada a ideia de

maternagem, supostamente inata ao género feminino.

A educacdo infantil — tanto na vertente creche como na vertente pré-escola —
¢ uma atividade historicamente vinculada a '“produgdo humana’' e considerada
de género feminino, tendo, além disso, sido sempre exercida por mulheres,
diferentemente de outros niveis educacionais, que podem estar mais ou menos
associado a producdo da vida e de riquezas (ROSEMBERG, 1999, p. 11)

Uma das principais consequéncias de tratar a pré-escola entre a assisténcia e a educacéo
pré-priméria foi na forma de pensar a educagao para as criangas pequenas, a ideia de algo que
pode ser retirado sem causar danos colaterais significativos, ou seja, como ndo sendo uma area

fundamental ao desenvolvimento humano.

talvez seja pertinente apontar que uma das decorréncias desse modelo de
massa tenha sido situar a pré-escola dentro e fora do sistema educacional. A
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imagem que se afigura é a de um apéndice, podendo ser extirpado sem que 0
corpo padeca por sua falta. Nao se tratou a pré-escola como um nivel
educacional, mas como um programa um pacote. Nao se dispde de recursos
para a extensdo do nivel pré-escolar, mas para se elaborarem programas e se
implementarem experiéncias pontuais. Programas e experiéncias que néo se
destinaram a alterar estruturas, mas a suprir necessidade contingenciais,
temporérias ou emergenciais (ROSEMBERG, 1992, p. 27)

No entanto, a intensa urbanizagdo, a presenga macica de mulheres em variados postos
de trabalho, a mortalidade infantil declinando e o planejamento familiar anunciavam a
necessidade de espacos educativos a primeira infancia. A reestruturacao social que aconteceu,
em especial a partir da década de 1960, tornou uma demanda social e politica pensar nessa

necessidade.
2.5 O fim da Guerra Fria e da Ditadura Militar

Nos anos finais da década de 1980, novas mudangas sociais aconteceram,
reconfigurando o tecido social. No Brasil, houve a transigcdo entre o regime militar e a volta da
democracia. Alguns fatos importantes desse periodo: o presidente Figueiredo promete fazer
essa transicdo; o movimento “diretas ja”; o primeiro presidente da democracia eleito pelo voto
indireto; o sonho de uma Constituicdo Cidada forjado pelos debates nos bastidores do plenario
com representantes de inUmeros segmentos sociais, exigindo suas demandas na nova carta
magna.

Quanto a educacdo de criangas pequenas, o texto da Constituicdo de 1986, pela primeira
vez na historia brasileira, cita a EI em duas se¢Oes diferentes: da educagdo e da assisténcia

social, ainda que ficando dubio a quem compete a EI. No que se refere a educacao:

Art. 30. Compete aos Municipios:
VI — manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, programas
de educacdo pré-escolar e de ensino fundamental;
Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de:
IV — atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de idade;

E no que se refere a assisténcia social:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saide, a alimentagdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacéo, exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo.

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a salde da crianca e do
adolescente, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais e obedecendo
aos seguintes preceitos:
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| —aplicacdo de percentual dos recursos publicos destinados a salde na assisténcia
materno-infantil;
IV — atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de idade;

Observa-se que a educacdo da primeira infancia foi citada pela primeira vez no
documento que rege a legalidade nacional, mas, por outro lado, ele ndo deixa claro quem € de
fato responsavel por tal demanda educacional. Ainda, ndo fala em percentual minimo de
criancas atendidas nem de percentual de investimento e profissional adequado. Foi um avanco,
mas ainda pequeno em relacdo a demanda e a importancia da educacao na primeira infancia. O
dever do Estado é garantir o direito a educacdo desde o nascimento, mas nao fica claro como
sera efetivado e por quem. Destaca-se ainda que as creches e pré-escolas estavam vinculadas a
assisténcia.

Em 1991, houve outro documento de grande valia as criancas, o Estatuto da Crianca e
do Adolescente — o ECA, que reitera em seu artigo 54, paragrafo quinto, o “atendimento em
creche e pre-escola para criangas de zero a seis anos de idade”, novamente sem ser explicito de
que forma isso se dara. O direito da crianca a El é reconhecido; todavia, ndo ha uma garantia
legal de que ele se torne real.

Em 1993, o “Plano Decenal da Educag¢io para Todos” é langado, tendo sua vigéncia até

2003. No ambito da EI, o documento visa formalizar a etapa.

Considerando que a Educacdo Infantil é a primeira etapa do processo
educativo e é integrante da Educacdo Basica, 0 MEC vem desenvolvendo
acoes de articulagdo com os sistemas de ensino e outros érgaos envolvidos no
atendimento das criancas de zero a seis anos, visando a definicdo e execucédo
de estratégias de expansdo e melhoria da qualidade deste segmento da
educacdo. (BRASIL, 1993, p. 61-62)

Esclarece também a necessidade de propostas e formacdo pedagdgica adequada a faixa

etaria, conforme o texto orienta:

Destacam-se, como agGes prioritarias na area, o desenvolvimento de propostas
pedagdgicas e curriculares para a educacdo nessa faixa etaria e a
implementacéo de acBes de formacéo inicial e continuada de profissionais que
nela atuam. Constitui preocupacdo especial a promocao da fungéo educativa
da creche (criangas até quatro anos), segmento que tem se caracterizado por
atendimento predominantemente assistencial, deficitario no aspecto
pedagdgico. (BRASIL, 1993, p. 62)
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Observa-se que a politica que estava por ser desencadeada retirava a El da fungéo de
apéndice da Educacdo Basica e buscava dar a devida importdncia a essa etapa do
desenvolvimento, considerando o seu papel pedagogico.

Entretanto, essas propostas elaboradas no governo “Itamar Franco” nao foram acolhidas
pelo seu sucessor “Fernando Henrique Cardoso”. No que diz respeito a educacao, em especial
a El, o Banco Mundial (BM) emprestou uma grande monta de dinheiro.

Na década de 1990, em especial a partir de 1994, fica claro o investimento prioritario
no ensino fundamental. A El segue a sua funcdo de educagdo pré-priméaria, ou seja, de
preparacdo ao fundamental, ndo respeitando as caracteristicas da infancia, como evidencia
Rosemberg (2002, p. 45): “No Brasil, os empréstimos do BM para EI direcionaram-se, até o
presente, exclusivamente a este tipo de projeto, acoplado a melhoria do ensino fundamental”.

Conforme 0 BM, o ideal era investir a maior parte dos investimentos no ensino fundamental.

E no contexto de uma anélise economicista que o BM estabeleceu o ensino
fundamental como o nivel no qual deveriam se concentrar 0S recursos
publicos, pois, de acordo com os argumentos do BM na época, as taxas de
retorno do investimento pablico no ensino fundamental seriam maiores que
em outros niveis de ensino (Banco Mundial, 1995). (ROSEMBERG, 2002,
p.42)

Ja a El manteve o olhar voltado para o assistencialismo, em condi¢cdes minimas em todos

o0s aspectos: infraestrutura, proposta pedagdgica e formacéo de profissionais.

As influéncias do BM na El brasileira a partir da administragdo FHC se fazem
sentir através de dois eixos complementares: o da reforma educacional geral
que, entre outras medidas, preconizou, em seu inicio, a prioridade absoluta de
investimentos publicos no ensino fundamental; o da retomada da proposta de
programas “ndo formais” a baixo investimento publico de EI para criancas
pequenas pobres. (ROSEMBERG, 2002, p. 42)

Em 1996, outro fato marcante para a El aconteceu: foi sancionada a Lei 9394/93, a LDB,
que, enfim, caracteriza a EI como primeira etapa da educacdo basica. Conforme a redacéo da

“secao II - Da Educagao Infantil”, tem-se:

Art. 29. A educacdo infantil, primeira etapa da educacdo basica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianga até seis anos de idade, em
seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a agao
da familia e da comunidade.
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Apesar desse avan¢o, manteve-se a falta de clareza sobre como se daré a implementacéo
da El, direito da crianca.
Em 1998, foi lancado o Referencial Curricular Nacional para a Educacdo Infantil

(RCNEI), contendo 3 volumes. Segundo Zimmermann (2014, p. 51),

O Referencial Curricular Nacional para a Educacdo Infantil (RCNEI),
documento produzido pelo MEC, foi elaborado para atender ao disposto no
Art. 26 da Lei de Diretrizes e Bases, que se refere a necessidade de uma
unidade nacional para os curriculos das redes de creche e pré-escola. Eles nao
possuem carater obrigatério ao trabalho docente, mas oferecem subsidios para
0s projetos pedagdgicos das instituicoes de Educacao Infantil e das prefeituras.

Percebe-se que o RCNEI tem carater orientador, podendo ser usado como base as a¢des
de sistemas municipais de ensino, escolas e professor. Ja as Diretrizes Curriculares Nacionais

para El, com carater mandatario, foram langadas apenas em 1999.

podemos entender que o educar significa elaborar praticas educativas que
sejam contextualizadas, intencionais, dirigidas para o desenvolvimento pleno
da crianca, possibilitando uma compreensdo da realidade e, desse modo, uma
acdo transformadora sobre ela. Dessa forma, além dos principios norteadores,
o referido artigo estabelece o desenvolvimento, a articulagdo, a avaliacdo
estabelece o desenvolvimento, a articulacdo, a avaliacdo e a organizacdo das
propostas pedagogicas para a Educacdo Infantil.(ZIMMERMANN, 2014, p.
52)

Apesar dos avancos estabelecidos para a El, as Organizac6es Internacionais, em especial
0 Banco Mundial, encontram brechas para continuar com seus programas de atendimento em
massa as criancas pequenas e pobres. Existe uma diferenca nos documentos oficiais no que

caracteriza a “educacao infantil” e o “desenvolvimento infantil”.

A outra linha de acdo do BM é especifica para criangas pequenas, geralmente
denominada Desenvolvimento Infantil (DI), expressdo que tanto pode
significar uma ampliacdo do enfoque para saude, nutri¢do, além de educagdo,
quanto pode significar o privilegiamento de modelos “ndo formais” de
atendimento a crianca pequena (ROSEMBERG, 2002, p. 45-48)

Ao momento em que o desenvolvimento infantil parece ter um carater assistencialista,
é possivel driblar a legislacdo e oferecer programas ndo formais aos mais desfavorecidos e
marginalizados, sugerindo a eles aquilo que sobra e sob a ética de uma grande preocupacéo
para com eles e com seus futuros, que, infelizmente, parece ser de reproducdo das mazelas

sociais com que este pais tanto pena.
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Através da expressdo ou do conceito DI pode-se driblar, em alguns paises,
como no Brasil, a regulamentacdo educacional que preconiza padrdes
institucionais e profissionais para a El: formacgdo profissional prévia dos
professores, a respeito a legislacdo trabalhista, propor¢do adulto-crianga,
instalagBes e equipamentos.

Ao escapar da regulamentacdo, o custo do projeto e do programa cai,
evidentemente, em detrimento da qualidade. (ROSEMBERG, 2002, p. 52)

Observamos que até a chegada dos anos dois mil a EI foi motivo de tensdo. O
atendimento sendo feito com o minimo de qualidade aqueles mais desfavorecidos, enquanto
que o cuidar se sobressaindo ao educar em grande parte das vezes. Houve muitos avangos no
que diz respeito a legislacdo, mas ainda parece ter muito a percorrer no que se refere a garantia
do direito a uma EI que respeite a infancia e o direito da crianga a essa etapa da educacao,

fundamental ao seu desenvolvimento.

2.6 A Educacéo Infantil entra em foco

No ano de 2000, o Conselho Nacional de Educacdo apresentou um parecer sobre as
Diretrizes Operacionais da Educacdo Infantil, que foi homologado pelo MEC. Nele, ha as

seguintes orientages:

Atendendo ao disposto nos Arts. 17, § Unico, 18, | e Il e ao Art. 89 das
DisposicBes Transitérias da LDB/96, que se referem a integracdo das
instituicdes de educacdo infantil a seus respectivos sistemas de ensino, até 20
de dezembro de 1999, delibera-se: a. Compete ao respectivo sistema de
ensino, através de seus 6rgdos proprios, autorizar, supervisionar e avaliar,
segundo a legislacdo municipal ou estadual pertinente, as instituicbes de
educacdo infantil, publicas e privadas. Os sistemas deverdo contar no
exercicio dessas incumbéncias com a colaboracdo das areas de Saude,
Assisténcia Social, Justica e Trabalho.

Diante das novas exigéncias contidas na legislacdo, e referendadas pelo
presente Parecer, as secretarias de educacdo devem constituir estruturas e
competéncias capazes de assumir as funcdes de articulacdo e coordenacédo da
politica educacional, nela incluida a responsabilidade pela rede de instituigcdes
de educacdo infantil.

A partir desse momento, os sistemas de ensino municipais precisaram adequar-se a
demanda de incorporar as instituicdes de EI publicas e privadas, o que exigiu formacao e
adequacao da estrutura administrativa, dentre tantas outras demandas e providéncias a serem

tomadas.
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Ainda em 2000 houve as eleices municipais. Portanto, 0 mandato dos prefeitos e
vereadores que assumiram o quadriénio 2001-2004 teve de inserir em sua pauta a transi¢ao do
atendimento assistencial de criangas pequenas para a “EI”, ou seja, da secretaria de assisténcia
social para a secretaria da educagao, pois agora a educacgéo e o cuidado de criangas de zero a
seis anos faziam parte da educacéo basica, conforme a LDB 9394/96, a fim de se constituir de
fato na primeira etapa da educacéo bésica.

A transicdo de um servi¢o complexo como o cuidado e educagéo de criangas pequenas
ndo é simplesmente a troca da pasta da assisténcia social para a pasta da educacgdo. Por tras
desse deslocamento ha a necessidade de desconstruir/construir conceitos sobre a crianga, a
infancia, o cuidado e a educacdo. Esse processo € longo e exige o trabalho de diferentes niveis
de gestdo, que necessitam estar alinhados. Os sistemas de ensino precisam trabalhar em
colaboracéo.

No ano de 2000, foi realizada a Cpula Mundial pela Educacéo, em Dakar, no Senegal,
e dentre os compromissos assumidos para essa década estava “expandir e melhorar o cuidado
e a educacdo da crianca pequena, especialmente para as crian¢as mais vulneraveis e em maior
desvantagem”. Ainda, o evento realgou que “faz-se necessario considerar trés questoes
fundamentais: financiamento, integragdo aos sistemas de ensino e sua consequente
regulamentagio e formagio de professores de Educagdo Infantil” (CUPULA MUNDIAL PELA
EDUCACAO, 2002, p. 12).

Entre a LDB, datada de 1996, e a incorporacdo das instituicdes de El a partir do ano
2000 (havendo quatro anos para a adaptacdo das novas exigéncias legais), esta etapa da
educacdo béasica ainda estava engatinhando. O Plano Nacional de Educacdo (PNE), com
vigéncia do ano 2001 a 2010, embasava a sua argumentacdo sobre a expansao da El em trés
pontos: a necessidade das familias em ter uma instituicdo que assegurasse 0 cuidado e a
educacdo das criancas pequenas enquanto a familia estava trabalhando; conhecimentos sobre o
desenvolvimento da crianca; e o direito da crianca a educagdo desde o seu nascimento. O PNE
2000 explicita que, destes pontos, 0 mais relevante para a ampliacdo da El é a demanda social
emergente e em crescimento, ou seja, a pressdo social para contemplar esta necessidade
emergente é o fator principal para criar estratégias capazes de suprir a educacdo na primeira
infancia.

Outro ponto importante é a orientacao para que as familias com menor poder econémico
e que se encontram em situacdo de vulnerabilidade sejam prioritérias, devido as limitagdes
financeiras do pais, mas deixa claro que “¢ preciso evitar uma educagao pobre para crian¢as

pobres e a reducdo da qualidade a medida que se democratiza o acesso” (BRASIL, 2000).
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Percebe-se a relacdo direta entre 0s compromissos assumidos em Dakar e a redagédo do PNE.
Destaca-se também que “as metas estdo relacionadas a demanda manifesta, e ndo a demanda
potencial, definida pelo nimero de criancas na faixa etaria, pois a educagédo infantil ndo ¢
obrigatéria, mas um direito da crian¢a”, em outros termos, a populacdo infantil ndo serd
contemplada em sua totalidade.

Salienta-se que as diretrizes do PNE evidenciam que o investimento em EI é rentavel e

retornavel em um futuro préximo.

As inversdes financeiras requeridas para cumprir as metas de abrangéncia e
qualidade deverdo ser vistas sobretudo como aplicacGes necessarias em
direitos basicos dos cidaddos na primeira etapa da vida e como investimento,
cujas taxas de retorno alguns estudos ja indicam serem elevadas (BRASIL,
2000)

Observa-se que a demanda social tem forte influéncia sobre as decisbes politicas,
especialmente na esfera municipal, visto a proximidade com o publico. Todavia, este
argumento, bem como o do direito da crianga desde o nascimento, as evidéncias cientificas e a
pressdo social, pode esbarrar na justificativa da falta de recursos financeiros, mas o retorno do
investimento € um argumento praticamente indiscutivel. De acordo com o conceito de inverséo
financeira, a mesma possui estudos comparativos internacionais que garantem a sua eficécia,
que datam da década de 1990, além do retorno financeiro e econdmico direto, com a ocupacao
dos postos de trabalho por seus progenitores, em especial, pela mae.

Os objetivos e metas estabelecidos para o decénio 2001-2010 com relacdo a EI eram
vinte e cinco, visto que um foi vetado. Dentre eles, esta a ampliacdo da oferta de El, a
necessidade de padrGes minimos para o funcionamento adequado das instituicbes de El, a
criacdo de um plano nacional de formacdo dos profissionais da El (bem como formacéao
continuada, de preferéncia com as instituicdes de ensino superior da regido), estabelecimento
de parametros de qualidade, garantia de 10% dos recursos da manutencdo do ensino, ndo
vinculados ao FUNDEF, destinados prioritariamente a El e extincdo das classes de
alfabetizacdo da EI. Uma das medidas € a retirada de toda e qualquer classe de alfabetizacdo
tardia da El, garantindo-a como direito legal da primeira infancia e ndo como suporte para
outros tipos de agGes/programas que ndo seja a crianga de zero a seis anos, além de respeitar o
fato de que o direito de criancas esteja além desta faixa etéria.

Observa-se que o plano nacional de educacdo tem estreita relacdo com os acordos

internacionais sobre o desenvolvimento humano, social e econdmico. A cupula de Dakar frisou
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a necessidade de que os menos favorecidos sejam 0s primeiros a receber os beneficios das metas
educacionais para 0 decénio; 0 mesmo esta escrito no PNE, assegurando que a educacao seja
de qualidade.

Na década dos anos 2000, houve avancos significativos. Em 2004, a Politica Nacional
da El foi lancada pelo MEC. As diretrizes sdo claras quanto a El, considerando-a de
responsabilidade do setor educacional e a indissociabilidade entre o cuidar e o educar. O
reconhecimento de que o sujeito, para atuar como docente na El, precisa ter formagdo minima
em nivel médio e sua insercao nos planos de carreira do magistério. Sugere a implementacao
de uma proposta pedagdgica que deva ser debatida pelos professores e consideradas as
caracteristicas do contexto e particularidade de cada crianca. Também fica claro o regime de
colaboracdo entre as esferas municipal, estadual e federal. As politicas de EI no municipio
podem contar com o apoio técnico e financeiro federal.

Um dos primeiros programas de formacéo inicial para professores sem a formacao

minima foi o Proinfantil, que se caracterizou como:

um curso a distancia, de formacdo para o magistério, em nivel médio,
oferecido para professores em exercicio nos sistemas municipais e estaduais
de educagdo, da rede publica ou privada, que ndo possuem a formacéo exigida
pela LEI. 9.391/96, em seu artigo 62. Ao final do curso o professor recebera
diploma para o exercicio da docéncia somente na Educagdo Infantil. A
legitimidade dos diplomas advém de pareceres emitidos pelos Conselhos
Estaduais de Educacdo das unidades federadas nas quais o Prolnfantil ¢é
desenvolvido.

O PNE ja indicava que as instituicdes de ensino deveriam ter padrfes minimos para o

seu funcionamento, que contemplassem o0s seguintes espagos e critérios:

a) espaco interno, com iluminacdo, insolacgdo, ventilacéo, visao para o espago
externo, rede elétrica e seguranga, agua potavel, esgotamento sanitério; b)
instalacOes sanitarias e para a higiene pessoal das criancas; c) instalagdes para
preparo e/ou servico de alimentacdo; d) ambiente interno e externo para o
desenvolvimento das atividades, conforme as diretrizes curriculares e a
metodologia da educacdo infantil, incluindo o repouso, a expressao livre, o
movimento e o brinquedo; e) mobilidrio, equipamentos e materiais
pedagogicos; f) adequacéo as caracteristicas das criangas especiais. (BRASIL,
2001, p.12)

Em 2006, foi lancado o encarte “Parametros basicos de infraestrutura para institui¢des
de educacdo infantil”, o qual tem carater orientador, cabendo a cada municipio adapta-lo a sua

realidade.
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[Esse] encarte apresenta alguns parametros basicos de infra-estrutura para as
Instituicdes de Educacdo Infantil na perspectiva de subsidiar os sistemas de
ensino em adaptacdes, reformas e construcdes de espacos para a realizacdo da
Educacdo Infantil, sugerindo aspectos construtivos e ressaltando a
importancia da existéncia de espacos que privilegiam as criangas de 0 a 6 anos,
seu desenvolvimento integral e o processo de ensino e aprendizagem.
(BRASIL, 2006, p.10)

Observa-se que a preocupacao com o ensino e a aprendizagem da crianca, resultando
em seu desenvolvimento integral, € central. O espaco deve beneficiar o seu desenvolvimento
pleno por meio de propostas pedagdgicas em um ambiente planejado especificamente para tal
objetivo.

Em 2007, o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacao do Magistério (FUNDEF) passou a ser o Fundo de Manutencgéo e Desenvolvimento
da Educacéo Basica (FUNDEB). Com isso, a El passou a ter direito a este recurso também, o
que beneficiou o financiamento das escolas e da remuneragdo docente. A Conferéncia Nacional

de Educacéo em 2010, no documento final, afirma o seguinte:

No que diz respeito a educacédo basica, a implantacdo do Fundeb representa a
visdo sistémica da educacdo, ao financiar todas as suas etapas, da educacéo
infantil ao ensino médio, e ao reservar parcela importante dos recursos para a
educacdo de jovens e adultos. E também a expressdo de uma visdo de
ordenamento do territorio e de desenvolvimento social e econdmico, na
medida em que a complementacdo da Unido é direcionada as regides nas quais
o0 investimento por estudante é inferior a média nacional. (BRASIL, 2010, p.
112)

A El tem direito aos mesmos recursos que as demais etapas da educagao bésica, j& que
é essencial a educacdo brasileira. Outro ponto a se destacar é o objetivo de equidade da El
brasileira que o documento reitera.

Em 2008, entra em vigor o decreto que institui o Programa Nacional de Reestruturacao
e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educacédo Infantil (Proinfancia)

com o0s objetivos de prover

I —a expansdo da rede fisica de atendimento da educagéo infantil pablica; 11 -
a melhoria da infraestrutura das creches e pré-escolas publicas ja existente nas
redes municipais e do Distrito Federal; e Ill — a ampliagdo do acesso a
educacdo infantil, contribuindo para a melhoria da qualidade da educacéo.
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Em 2006, foi sancionada a lei n® 11.274, que amplia o Ensino Fundamental de oito para
nove anos, trazendo para essa etapa a crianca de seis anos. Sendo assim, a El passou a atender
criancas de zero a cinco anos. Essa lei entrou em vigor em 2010, para que 0S municipios e
estados tivessem tempo de adequacdo. Com isso, a pré-escola, que de modo geral funcionava
nas escolas de ensino fundamental, comecou a ser direcionada para as escolas municipais de
educacdo infantil (EMEI), as quais se constituiram pela oferta de creche (zero a trés anos) e de
pré-escola (quatro a cinco anos), integradas a mesma institui¢do de ensino.

Em 2010, houve a Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE), discutida em todo
territério nacional por meio conferéncias municipais, intermunicipais e estaduais, que teve
como tema central “Construindo o Sistema Nacional Articulado de Educagao: o Plano Nacional
de Educagdo, Diretrizes ¢ Estratégias de A¢ao”. No eixo III --Democratizacdo do Acesso,

Permanéncia e Sucesso Escolar, afirma o seguinte:

A consolidacdo de politicas, diretrizes e agdes destinadas a ampliacdo do acesso a
educacdo infantil, visando a garantia do direito & educagéo de qualidade as criangas de
0 a 5 anos de idade. Isto porque, considerando a extensdo do mecanismo da
obrigatoriedade a partir dos quatro anos, o Brasil nfo pode correr o risco de deixar de
priorizar 0 aumento de matriculas na etapa da creche em favor da expansdo das
matriculas na pré-escola. (BRASIL, 2010, p. 68)

A CONAE ¢é clara ao afirmar que duas frentes precisam ser observadas na ampliacéo e
obrigatoriedade da EI: por um lado, é necessario universalizar o acesso de criancas a partir dos
quatro anos de idade na instituicdo escolar; por outro, isso deve ser feito junto com a ampliacdo
de vagas na fase da creche. Isto pode ser observado na meta do plano nacional de educagéo
aprovado em 2014 e com vigéncia de dez anos, a partir da sua aprovagao: “Universalizar, até
2016, o atendimento escolar da populacéo de 4 e 5 anos, e ampliar a oferta de EI de forma a
atender a 50% da populacao de até 3 anos”, conforme a lei n° 13005. A lei da obrigatoriedade
da matricula na escola a partir dos quatro anos é de 2013, entrando em vigor em 2016.

Ao findar este capitulo é possivel afirmar que a El percorreu um longo caminho até ser
considerada parte integrante da educacédo formal e obrigatoria no Brasil. Entre as primeiras lutas
pelo direito a um ambiente adequado para deixar as criangas enquanto as mées trabalhavam na
década de 1970 e a concepcao da escola como um direito da crianca e dever do Estado em
prover matriculas em instituicdo escolar adequada, foram-se 46 anos. A educagéo de criangas
pequenas sofreu e sofre influéncias de politicas internacionais, nacionais e municipais. Assim

como as mudancas na sociedade, a forma como a comunidade acolhe a instituicdo escolar para
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a primeira infancia faz com que as esferas municipais, federais e internacionais adaptem suas

propostas/politicas/programas para melhor contempla-la.
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3 EDUCACAO INFANTIL E DESENVOLVIMENTO DA PRIMEIRA
INFANCIA: DIVERGENCIAS E SEMELHANCAS

As instituicdes sdo criadas, redimensionadas ou extintas de acordo com a necessidade
social de uma dada época. Com a educacdo de criancas pequenas ndo havia como ser diferente:
ela se transformou e estd em constante didlogo com o contexto.

O Brasil teve sua industrializacao tardia, iniciando na Era Getulista e com maior énfase
no periodo da Ditadura Militar, em que a urbanizacgéo foi acelerada. Esse cenario fez com que
espacos educativos e de cuidado fossem pensados para as criangas enquanto suas maes
pudessem ocupar postos de trabalho. No Brasil, em 1988, depois de mais de duas décadas de
Regime Militar, foi promulgada uma nova Constituicdo, que ficou conhecida como
“Constitui¢do Cidada”, em funcéo da participacdo popular e por promover os direitos legais de
todo brasileiro desde o nascimento, redigindo em seu artigo 227, pertencente ao capitulo VII da

“Da Familia, da Crianga, do Adolescente, do Jovem e do Idoso” que

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracéo,
violéncia, crueldade e opressdo. (BRASIL, 1988)

A crianca também foi legalmente caracterizada como sujeito de direitos a partir do seu
nascimento. Dentre esses direitos encontra-se o atendimento em creches e pré-escolas de zero
a seis anos, conforme prevé o artigo 7°, pertencente ao capitulo 1l dos “Direitos sociais” [Sado
direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condicdo social:] “XXV assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 6
(seis) anos de idade em creches e pré-escolas” (BRASIL, 1988).

O pais tem dimensdes continentais e diferengcas em igual propor¢do. A lei é o passo
essencial, mas a partir dela é necessario criar estratégias para que ela seja, de fato, efetiva. E
uma tarefa ardua, que exige tempo e esforco de varios atores sociais. Cabe salientar que, em
2020, ainda existiam criangas fora da escola, principalmente aquelas que estdo na faixa etaria
de zero a trés anos, sendo que a meta nesta etapa é 50% das criangas na escola em 2024. Ou
seja, passaram-se mais de 30 anos e ainda é fundamental o debate sobre o direito da crianga a

escola.
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Neste texto, serdo tratados dois conceitos que podem parecer sinbnimos em um olhar
superficial, mas que tém convergéncias e divergéncias: a Educacdo Infantil (EI) e o
Desenvolvimento da Primeira Infancia (DPI).

Logo no inicio de 1990, houve a Conferéncia Mundial Educacdo para Todos, em
Jomtien, na Tailandia, a qual foi marcada pelo fim da Guerra Fria sob a qual o mundo vivia
desde 1945, com o fim da Segunda Guerra Mundial, até entdo e criou um pacto mundial pela
educacdo, algo até entdo inédito. Ao final do encontro, foi redigido um acordo sobre os direitos
e deveres da educacdo em nivel mundial. O objetivo do evento era “Satisfagdo das Necessidades
Basicas de Aprendizagem” (UNESCO, 1990).

Dentre seus artigos, trés parecem ser pertinentes a discussdo aqui promovida. O primeiro
afirma: “Fla [educacdo basica] ¢ a base para aprendizagem e o desenvolvimento humano
permanentes, sobre a qual os paises podem construir, sistematicamente, niveis e tipos mais
adiantados de educagdo e capacitagdo”. Ou seja, caracteriza-se a educagdo como fonte de
aprendizagem e desenvolvimento humano, consequentemente gerando desenvolvimento
cultural, local, econdmico e favorecendo a todos. Portanto, a educacéo é a chave para construir
uma sociedade melhor a todos. Esse direito, na verdade, & um avanco social e econdmico: ndo
se trata tdo somente de dar oportunidade a determinados sujeitos que até entdo tinham o direito
negado. E a possivel solucio para que as localidades, as nacbes e o mundo possam
gradativamente progredir.

O segundo diz respeito ao direito da crianga desde o seu nascimento: “A aprendizagem
comega com 0 nascimento. Isto implica cuidados basicos e educacdo inicial na infancia,
proporcionados seja através de estratégias que envolvam as familias e comunidades ou
programas institucionais, como for mais apropriado”. Nesse ponto, percebe-se que a
Constituicao forjada em 1988 nédo so6 atendeu ao clamor popular em reconhecer o sujeito desde
seu nascimento, como também a uma mudanca proposta pela Conferéncia de Jomtien.

O terceiro artigo aqui destacado ¢ o que estabelece que “As necessidades basicas de
aprendizagem dos adultos e das criangas devem ser atendidas onde quer que existam. Os paises
menos desenvolvidos e com baixa renda apresentam necessidades especiais que exigirdo
atencao prioritaria no quadro da cooperagao internacional a educacao basica, nos anos 90”. A
importancia da colaboracgdo internacional para que todos possam dar prioridade a educacao fica
evidente.

No mesmo ano, a Unesco publicou um livro sobre desenvolvimento infantil nos paises
do terceiro mundo, denominado “Um tempo para a infancia”, cuja autoria ¢ de Robert Meyers.

Esse livro tem por objetivo encontrar formas de prestar o acesso aos direitos desde o0 nascimento
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da crianca. Para tanto, o seu conceito de desenvolvimento infantil era o seguinte: “O
desenvolvimento infantil consiste num processo de mudancas atraves do qual a crianga aprende
a dominar niveis progressivamente mais complexos de accao, pensamento, emocao e interaccdo
com os outros” (MEYERS, 1990, p. 31).

A necessidade de preparar as criangas para 0 mundo que estava a surgir, com abertura
do comércio internacional, o conceito de aldeia global e com a tecnologia moldando novas
formas de trabalho, modificagcdes bem mais abrangentes com a entrada no século XXI, ja era

prevista e formas de como efetuar estas mudancas eram planejadas.

O seu trabalho [realca o significado que o desenvolvimento da primeira
infancia tem para a comunidade internacional, no limiar do século XXI]
representa, pois, um apelo & comunidade internacional para que aceite o
desafio de cuidar das criancas do mundo inteiro e fomente, rapidamente,
programas de sobrevivéncia e desenvolvimento infantil, abrangentes,
integrados e esclarecidos, que assegurem a preparagdo para 0 novo século.
Esta necessidade é tdo premente que, em consciéncia, ndo é possivel permitir
que este apelo a um “comeco justo” para todas as criangas continue ignorado

por mais tempo. (MEYERS, 1990, p.13)

A ideia inicial, ou aquela que esta nos documentos oficiais, € que a crianca tem direitos
garantidos desde o seu nascimento. Todavia, isso € suficiente para que haja financiamento?
Para que haja interesse politico dos governantes? Nestes escritos é possivel obter a seguinte

resposta:

Quando se elege a primeira infancia como uma &rea de intervencdo prioritaria,
0 apoio financeiro sempre surge, mesmo em situa¢cbes em que 0S recursos
econdmicos sdo escassos. Efectivamente, o principal obstaculo a
implementacdo destes programas ndo reside nas dificuldades de
financiamento. O problema essencial consiste em fazer reconhecer a
importancia de tais iniciativas e mobilizar a determinacdo pessoal e politica
em torno da sua execucdo. (MEYERS, 1990, p.70)

Na mesma obra, manifesta-se a expectativa de que o investimento na crianca teria uma

rentabilidade futura.

Torna-se dificil calcular uma relag@o custo beneficio, ou seja, uma “taxa de
rendimento” para investimentos de natureza social, designadamente programas
de educacdo e desenvolvimento da crianca. No entanto, todas as estimativas
realizadas sugerem que a infancia podera constituir, potencialmente, um
investimento de elevada taxa de rentabilidade. (MEYERS,1990, p. 62)
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Além do retorno futuro, também foram contabilizados os ganhos presentes, como a
mulher podendo ter um trabalho formal, além do doméstico, e os irmdos mais velhos tendo

condigdes de dar continuidade a seus estudos.

Os programas de educacgdo e desenvolvimento infantil ndo so influenciam
positivamente a produtividade futura da crianca, mas também contribuem para
o0 incremento da taxa de populacéo activa, facilitando o ingresso das mulheres
no mercado de trabalho, e disponibilizando os irmdos mais velhos para a
aprendizagem ou para o trabalho remunerado. Outro aspecto ainda ndo
referido: eles fomentam a criacdo de postos de trabalho na comunidade, tanto
para educadores como para os fornecedores de bens, equipamentos ou
Servigos, necessarios ao seu bom funcionamento. (MEYERS, 1990, p. 61)

Voltando ao contexto brasileiro, em julho de 1990, foi aprovado o Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA), que buscou regulamentar os direitos instituidos em 1988. A crianca
adquiriu garantias, além dos direitos fundamentais a pessoa humana, a condicdo peculiar de

pessoa em desenvolvimento. Em seu Art. 3°, conta que:

A crianca e 0 adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes
a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei,
assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condicdes de liberdade e de dignidade.

Ainda, prossegue afirmando que quem violar os seus direitos fundamentais sera punido

na forma da lei, seja por acdo ou por omissao:

Art. 5° Nenhuma crianca ou adolescente serd objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opresséo,
punido na forma da lei qualquer atentado, por a¢do ou omissdo, aos seus
direitos fundamentais.

Quanto a educacao na primeira infancia, o ECA ratifica o direito, no artigo 54, “IV —
atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de idade”.

No ano de 1993, foi langado o “Plano Decenal de Educagdo para Todos”, 0 qual esta
em consonancia com a Conferéncia de Jomtien de 1990, na qual o Brasil esteve presente e
assumiu os compromissos firmados. Desde o inicio do documento € esclarecido que seu
embasamento estd ligado ao evento, bem como que sera enviado aos estados, municipios e

comunidades locais, para compreender quais as suas caracteristicas, necessidades e potenciais.
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Apos a analise e contribui¢do dos entes federados e comunidades locais 0 documento voltou ao

ambito federal, considerando as necessidades dos locais onde o plano decenal seria utilizado.

As relagBes mais abertas e transparentes em uma sociedade mais democratica
tém permitido que a diversidade étnica e cultural do Pais se manifeste,
apresentando exigéncias educacionais especificas para grupos e setores que
ainda ndo conquistaram o devido espaco no campo educacional. (BRASIL,
1993, p. 21)

Destaca-se que tanto em Meyers como no Plano decenal ha referéncia a migracédo da
zona rural para a urbana por causa da revolucéo industrial tardia, transformando o modo de vida

daqueles que deixaram suas pequenas propriedades para serem trabalhadores assalariados.

Existe um paralelismo acentuado entre a mudanca de valores, padr&es de vida,
estrutura familiar e do trabalho, desencadeadas pela Revolugdo Industrial, e a
mudanca a que hoje assistimos em paises do Terceiro Mundo, nos quais se
verifica um processo de urbanizacdo acelerada e também, por vezes, de
industrializacdo. (MEYERS, 1990, p.75)

No Plano decenal, encontramos uma fala bem semelhante a essa:

O Brasil, assim como outros paises da regido, vem enfrentando um
esgotamento de seus modelos tradicionais de transformagédo e crescimento
econdmico, apds ter alcancado um patamar superior de industrializacdo e de
modernizacdo agropecuaria e de ramos estrategicamente importantes do setor
terciario. (BRASIL, 1993, p.19-20)

O Plano de 1993 tem metas para a El, justificadas pela intervencdo precoce, para
melhores resultados futuros, ratificando o que foi declarado nas propostas de Desenvolvimento
da Primeira Infancia: “¢ o direito a um ‘comego justo’ de todo o ser humano que deve inspirar
esses programas” (MEYERS, 1990, p. 10). Esse Plano afirma que as criancas advindas de
contextos desfavordveis economicamente beneficiam-se da El trazendo impactos positivos

junto

ao atendimento da educacdo infantil a criancas provenientes de familias em
situacdo de pobreza, tendo com vista evidentes impactos que isto exerce sobre
as oportunidades posteriores de educacdo fundamental. Em sua
operacionalizacdo serd indispensavel a participacdo de entidades ndo-
governamentais, bem como aperfeicoamentos na legislacdo que regula a
participacdo de empresas na assisténcia aos filhos de seus empregados (...).
(BRASIL, 1993, p.48)
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Rosemberg (2003, p. 36) critica esse modelo de educacédo para criangas pequenas, pois
ndo ha um padrdo minimo de qualidade para realizar os programas, podendo ser executado por

pessoas sem formagdo minima, e tem como uma das metas 0 combate a pobreza.

O Banco Mundial entra no Brasil no campo da El recuperando o antigo
modelo de massa, com nova terminologia: a de “desenvolvimento infantil”,
que pode significar alteracdo de concepgdo, pois programas para
desenvolvimento infantil podem ser implantados por mades, visitadoras
domiciliares, no contexto da casa, da rua, da brinquedoteca sob a
responsabilidade de outras instancias administrativas além das educacionais.
Além disso, programas “focalizados”, de emergéncia, ou para o combate a
pobreza podem ser substitutos, e ndo complementares, a programas setoriais
universais.

Sua posicdo esta fundamentada no Programa de Desenvolvimento para Primeira
Infancia (DPI) e no Plano Decenal Educacdo para Todos, que trazem o discurso de combate a
pobreza por meio de a¢des de cuidado e intervengdes na idade pré-escolar, algo que ndo precisa
ocorrer necessariamente em um educandario.

Em 1994, o Governo Federal langou um diagnoéstico sobre a situacdo da El que trazia
dados estatisticos sobre a faixa etdria, em que um dos titulos era “O atendimento so6cio-
educativo a crianga de 0 a 6 anos de idade”. Parece ficar claro que a assisténcia social possuia
um dominio maior sobre as a¢Ges sobre essas criangas do que a area educacional. Rosemberg
evidencia que existem dois modelos de programas de EI em nivel internacional: um para paises

desenvolvidos e outro para paises em desenvolvimento.

Uma analise da literatura internacional evidencia, de imediato, duas grandes
tendéncias contemporaneas quanto aos objetivos da educacédo infantil: uma
para os paises desenvolvidos; outra para os em desenvolvimento. Para 0s
paises em desenvolvimento, particularmente para a América Latina dos anos
90, o principal objetivo que vem sendo proposto a educacdo infantil é o da
prevencdo do impacto da desigualdade econémica (mortalidade, desnutricdo
infantil), especialmente prevencdo do fracasso escolar no ensino fundamental,
uma estratégia para o aumento de sua eficiéncia. (ROSEMBERG, 2001, p.26)

No Brasil, 0 marco para de fato a El passar a fazer parte da Educacdo Basica foi a
promulgacdo da LDB em 1996. No artigo 29, consta que “A educac¢do infantil, primeira etapa
da educagéo basica, tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianca até seis anos
de idade, em seus aspectos fisico, psicologico, intelectual e social, complementando a acdo da
familia e da comunidade”. Pela primeira vez na historia do pais, a EI tem um lugar de direito,

integrando oficialmente a Educagdo Basica. Até entédo, o atendimento a essa faixa etaria fazia
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parte da assisténcia social, confirmado pelo relatério do Ministério da Educagdo: “as creches e
pré-escolas destinadas ao atendimento das criancas de O a 6 anos estavam vinculadas a
assisténcia social e ndo faziam parte do sistema educacional.” (BRASIL, 2001, p. 6). Ainda,
coloca como dever do poder publico o atendimento gratuito a criancas até seis anos; todavia,
ndo h& obrigatoriedade de atender toda a demanda da faixa etaria, bem como a exigéncia da
familia matricula-la antes do ensino fundamental.

Outro marco importante € a designacdo a cada ente da federagdo 0s seus deveres

prioritarios com a educacao.

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:

V — oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino
fundamental, permitida a atuagdo em outros niveis de ensino somente quando estiverem
atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima
dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal & manutencdo e
desenvolvimento do ensino. (BRASIL, 1996)

A Lei 9394/96 prevé um periodo de transicdo para que cada esfera possa adaptar-se as
mudancas. No caso da El, que passou a ser de responsabilidade dos municipios, o prazo foi de
trés anos, a contar da sua publicacdo. Essa lei foi promulgada em 23 de dezembro de 1996;
portanto, ao final de 1999, a EI municipal deveria estar a cargo da Secretaria da Educacéo de
cada municipio.

Em 1998, foi lancado o Referencial Curricular Nacional para Educacdo Infantil, com
vistas a pautar a organizacao curricular dessa nova etapa da Educacéo Basica, com trés volumes.
O primeiro € uma introducdo aos conceitos de educacdo, cuidado, crianca e profissionais, que
sera proposto a partir de entdo, além de apresentar orientacdes para a formacao pessoal e social
e conhecimento de mundo. O volume dois trabalha a formacdo pessoal e social, enquanto o
volume trés trabalha com o conhecimento de mundo, bem como com as linguagens Movimento,
Mdsica, Artes Visuais, Linguagem Oral e Escrita, Natureza e Sociedade e Matematica.

Sua funcéo é orientativa e corrobora a Constituicdo Federal e a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional, como é declarado na introducdo do documento RCNEI (1998, p. 11).

Também deixa clara a transi¢do que estava a ocorrer durante este periodo.

Considerando a fase transitéria pela qual passam creches e pré-escolas na
busca por uma acédo integrada que incorpore as atividades educativas os
cuidados essenciais das criangas e suas brincadeiras, o Referencial pretende
apontar metas de qualidade que contribuam para que as criangas tenham um
desenvolvimento integral de suas identidades, capazes de crescerem como
cidadaos cujos direitos a infancia sdo reconhecidos. (BRASIL, 1998, p.11)
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Um ponto que deve ser analisado com bastante énfase é que se reconhece a crianga
como cidadd e o seu direito a ter uma infancia saudavel. Isso implica reconhecer a peculiaridade
de cuidar e educar criangas pequenas. Apenas o cuidado, no sentido de sanar as necessidades
béasicas com alimentacdo, higiene e salde, ndo sao suficientes para que o direito a infancia seja
efetivado. Contudo, se reconhece que o educar nessa faixa etaria exige cuidados com a higiene,
alimentacdo e saude. Portanto, tratar essa crianga como um aluno dos demais niveis de ensino
vigentes também é uma acdo ineficaz. Dessa forma, 0 RCNEI apresenta-se como “um avango
na educacado infantil ao buscar solug6es educativas para a superacdo, de um lado, da tradi¢éo
assistencialista das creches e, de outro, da marca da antecipacdo da escolaridade das pré-

escolas” (BRASIL, 1998). A atencdo a crianca significa

sobretudo dar atencdo a ela como pessoa que esta num continuo crescimento
e desenvolvimento, compreendendo sua singularidade, identificando e
respondendo as suas necessidades. Isto inclui interessar-se sobre o que a
crianca sente, pensa, 0 que ela sabe sobre si e sobre 0 mundo, visando a
ampliacdo deste conhecimento e de suas habilidades, que aos poucos a
tornardo mais independente e mais autbnoma. (BRASIL, 1998, p.25)

Ja o conceito de educar assim esta formulado:

Educar significa, portanto, propiciar situagdes de cuidados, brincadeiras e
aprendizagens orientadas de forma integrada e que possam contribuir para o
desenvolvimento das capacidades infantis de relacdo interpessoal, de ser e
estar com 0s outros em uma atitude bésica de aceitagdo, respeito e confianca,
e 0 acesso, pelas criangas, aos conhecimentos mais amplos da realidade social
e cultural. (BRASIL, 1998, p.23)

Observa-se que o documento puablico, inédito no pais, abre a discussdo sobre educacéo
para a tenra idade e, devido as pressfes que as mudancas trouxeram a esse campo, ficou claro
que ndo é possivel apenas cuidar de uma crianga e esperar que ela se desenvolva: ela precisa de
interacdo, de brincadeiras, de experiéncias e, para isso, ter pessoas que apenas cuidam das
necessidades basicas de sobrevivéncia ndo é suficiente. Por outro lado, criar escolas aos moldes
daquelas que recebem criancas maiores também ndo € satisfatorio, pois esta crianca tem outras
necessidades educativas que apenas podem ser supridas por atividades e metodologias proprias.
Portanto, deve-se encontrar um equilibrio entre as duas necessidades: precisam ser supridas as
necessidades de sobrevivéncia da crianca, bem a de educar com metodologias, atividades e
conteddos proprios a sua faixa etaria, que diferem das outras etapas da Educacdo Basica. I1sso

tudo configura um grande desafio, reconhecido pelo documento:
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Modificar essa concepcao de educacdo assistencialista significa atentar para
varias questdes que vao muito além dos aspectos legais. Envolve,
principalmente, assumir as especificidades da educacdo infantil e rever
concepgdes sobre a infancia, as relacdes entre classes sociais, as
responsabilidades da sociedade e o papel do Estado diante das criangas
pequenas. (BRASIL, 1998, p.17)

Em 1999, foram sancionadas as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagéo
Infantil, que tem funcdo determinativa. Conforme o seu artigo 2°: “Diretrizes Curriculares
Nacionais constituem-se na doutrina sobre Principios, Fundamentos e Procedimentos da
Educacdo Basica, definidos pela Camara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de
Educacdo, que orientardo as Instituicbes de El dos Sistemas Brasileiros de Ensino, na
organizacdo, articulagdo, desenvolvimento e avaliagio de suas propostas
pedagogicas.” (BRASIL,1999)

As DCNEI estabelecem os parametros que devem orientar as propostas pedagdgicas para

a El. Ja no Art. 3° consta:

Sé&o as seguintes as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil:
I — As Propostas Pedagogicas das Instituicdes de Educacdo Infantil, devem
respeitar os seguintes Fundamentos Norteadores: a) Principios Eticos da
Autonomia, da Responsabilidade, da Solidariedade e do Respeito ao Bem
Comum; b) Principios Politicos dos Direitos e Deveres de Cidadania, do
Exercicio da Criticidade e do Respeito a Ordem Democrética; c) Principios
Estéticos da Sensibilidade, da Criatividade, da Ludicidade e da Diversidade
de Manifestacdes Artisticas e Culturais.(...) (BRASIL, 1999)

Fica evidente que a crianca € vista como cidada, e em qualquer local do territorio devem-
se seguir fundamentos que visem ao desenvolvimento pleno, que respeitem sua cultura, a
democracia e o convivio saudavel em sociedade. As propostas pedagogicas devem seguir o
mesmo principio, com atividades intencionais, que devem ser estruturadas. A preocupacao de
planejar atividades préprias para a faixa etaria de desenvolvimento, com objetivo claro, é a
principal diferenca entre as a¢fes que sao apenas de cuidado, em que podem haver praticas
educativas e aprendizagens, todavia, ndo a intencionalidade pedagdgica. Ou seja, a preocupagao
de se pensar, estudar, executar e refletir sobre as atividades propostas, a metodologia utilizada

e 0s objetivos alcancados. Isso esta previsto no documento em seu Art. 4°:

As Propostas Pedagdgicas das Instituicbes de Educacdo Infantil, ao
reconhecer as criangas como seres integros, que aprendem a ser e conviver
consigo proprios, com os demais e o préprio ambiente de maneira articulada
e gradual, devem buscar a partir de atividades intencionais, em momentos de
acles, ora estruturadas, ora espontaneas e livres, a interagdo entre as diversas
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areas de conhecimento e aspectos da vida cidada, contribuindo assim com o
provimento de contedidos basicos para a constituicdo de conhecimentos e

valores. (BRASIL, 1999)

Quanto a formacéo de professores, em 1999, ndo era necessario que o profissional que
atendia as criancas diretamente em sala de aula tivesse formac¢ao minima para o cargo. Todavia,
0 planejamento, supervisdo e avaliacdo eram realizados por profissionais que tivessem
formagdo minima no curso de magistério em nivel médio. Além disso, a gestdo da escola

também necessitava de um profissional com algum curso de formacao de professores.

VI — As Propostas Pedagdgicas das Instituicdes de Educacdo Infantil devem
ser criadas, coordenadas, supervisionadas e avaliadas por educadores, com,
pelo menos, o diploma de Curso de Formag&o de Professores, mesmo que da
equipe de Profissionais participem outros das areas de Ciéncias Humanas,
Sociais e Exatas, assim como familiares das criancas. Da direcdo das
instituicbes de Educacdo Infantil deve participar, necessariamente, um
educador com, no minimo, o Curso de Formagao de Professores.(BRASIL,
1999)

Aqui pode ser percebido que, embora tenha havido evolugédo no que se refere a como a
crianca é vista, o professor ainda ndo é contemplado: qualquer profissional pode ser “educador”,
aquele que aplica o planejamento de alguém com formagdo minima para o cargo. O professor
é um dos pilares para a construcdo do conhecimento. Quando ele recebe um planejamento
pronto e que sua funcéo é apenas aplica-lo, ndo ha todo o processo de acao-reflexdo-acdo, a
praxis pedagogica. Dessa forma, a qualidade dos processos educativos é prejudicada.

O ano de 1999 terminou e, considerando o periodo de transi¢do determinado na LDB
9394/96, os sistemas de ensino j& deveriam estar organizados e as instituicbes de El em acordo
com as normas legais vigentes. Portanto, em fevereiro do ano 2000, o Conselho Nacional de
Educacao enviou ao Ministério da Educacdo, que as homologou, as Diretrizes Operacionais da
Educacdo Infantil. Nelas, ficou claro que as secretarias de educacao seriam responsaveis pela
El, até entdo lotadas nas secretarias de assisténcia social.

Diante das novas exigéncias contidas na legislacdo, e referendadas pelo
presente Parecer, as secretarias de educacdo devem constituir estruturas e
competéncias capazes de assumir as fungdes de articulacdo e coordenacdo da
politica educacional, nela incluida a responsabilidade pela rede de instituicdes
de educacéo infantil. (BRASIL, 2000)

Esse documento também trata da necessidade de seguir as regras do seu respectivo

sistema de ensino, além dos documentos que a instituicao deve ter e apresentar.
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Quando da solicitacdo de autorizacdo de funcionamento ao drgao respectivo
de seu sistema de ensino, as institui¢ces de educagéo infantil deverdo cumprir
as exigéncias das normas pertinentes aos Municipios, Estados ou do Distrito
Federal e apresentar: « Regimento Escolar; « Quadro de Recursos Humanos; ¢
Recursos Materiais ¢ Espago Fisico; ¢« Equipamento e Material Pedagogico.
(BRASIL, 2000)

Quanto a necessidade de todos os educadores infantis terem a formacdo minima, a Lei
ainda permite que haja apenas um professor no quadro de educadores, mas demarca um prazo
para que todos tenham pelo menos a formag¢do minima para o cargo, ou seja, o0 curso normal de

nivel médio, até o ano de 2007.

Todas as instituicdes de educacdo infantil, qualquer que seja sua
caracterizacdo, terdo o prazo até 2007 para ter todos os seus professores com,
pelo menos, o curso normal de nivel médio. Dentro do mesmo prazo, serd
também exigida a escolaridade de ensino médio, admitindo-se como minimo
o0 ensino fundamental, para outros profissionais. (BRASIL, 2000)

Para que os profissionais da El tenham a formacédo no prazo estipulado, ha a seguinte

orientagéo:

Para atender ao disposto no § 4 do Art. 87 das Disposi¢cdes Transitdrias, 0
Poder Publico, as Universidades, Institutos Superiores de Educacédo e Escolas
Normais de Nivel Médio em colaboracdo com as instituicbes de educacdo
infantil, deverdo estabelecer estratégias para garantir que os professores com
habilitacdo de nivel médio possam dispor de alternativas para formagao
continuada. (BRASIL, 2000)

Em 1998, foi langada a obra de Jacques Delors, Educacéo: um tesouro a descobrir.
Nele, discute-se a conjuntura que se apresenta ao apagar das luzes do século XX e as

perspectivas possiveis para 0 novo seculo, no campo educacional.

as vésperas do século XXI, as missdes que cabem a educagdo e as mdaltiplas
formas que pode revestir fazem com que englobe todos os processos que
levem as pessoas, desde a infancia até ao fim da vida, a um conhecimento
dindmico do mundo, dos outros, e de si mesmas, combinando de maneira
flexivel as quatro aprendizagens fundamentais (DELORS, 1998, p. 104)

As quatro aprendizagens fundamentais as quais ele se refere sdo: aprender a aprender,

aprender a fazer, aprender a viver juntos e aprender a ser. Parece que a educa¢ao como um todo
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toma novos caminhos, assim como a sociedade que j& estava conectada globalmente e o

conceito de uma grande “aldeia global” estava em curso.

jando é possivel pedir aos sistemas educativos que formem méo-de-obra para
empregos industriais estiveis. Trata-se, antes, de formar para a inovagao
pessoas capazes de evoluir, de se adaptar a um mundo em rapida mudanga e
capazes de dominar essas transformacdes (DELORS, 1998, p. 72)

Fica claro o papel da educacdo béasica de qualidade em seus argumentos para o
desenvolvimento do sujeito: “a educagdo basica bem-sucedida suscita o desejo de continuar a
aprender” (DELORS, 1998, p. 105). Outro ponto importante é a questdo de comunicar-se e
conviver em grupo: “qualidades como a capacidade de comunicar, de trabalhar com os outros,
de gerir e de resolver conflitos tornam-se cada vez mais importantes” (DELORS, 1998, p. 94).
Aqui é possivel perceber que uma mudanca dréstica € necessaria a todo um sistema educacional.
Parece que mais importante que “acumular” conhecimentos ¢ a habilidade de saber conviver e
adaptar-se com agilidade a contextos mutaveis. A ideia é reduzir a quantidade de “contetdos”
e aumentar a capacidade de compreender e aprender a todo momento em um mundo de
incertezas, o que parece ser mais dificil.

Aqui ja estavam claros o valor e a importancia de desenvolver as quatro habilidades
fundamentais descritas por Delors, bem como que quanto mais cedo o sujeito tem experiéncias
enriquecedoras para tal, melhor serdo suas habilidades futuras. Portanto, a El justifica-se ndo
mais pela mulher no mercado de trabalho ou para seus irmédos mais velhos poderem continuar
0s seus estudos, mas pelo fato de que esse sujeito com acesso a atividades intencionais bem
elaboradas, em um espaco apropriado, € um trunfo para o enfrentamento de um futuro mutavel
e imprevisivel.

Para as mudancas que a sociedade esta a viver, o ideal seria a El institucionalizada de
qualidade para toda e qualquer crianca, como prevé a Constituicdo Federal do Brasil de 1988,
assim como a LDB. Entretanto, nenhuma dessas leis prevé a obrigatoriedade da totalidade da
faixa etaria na escola, consequentemente, ndo ha a garantia de toda e qualquer crianca estar
frequentando a ElI.

Nesse contexto, as politicas das organiza¢des internacionais tém demandado agdes do
pais, especialmente nas comunidades mais vulneraveis. No ano de 2001, mais uma publicacéo
foi lancada sobre Desenvolvimento na Primeira Infancia pela Organizacéo para Cooperacéo e

Desenvolvimento Econémico (OCDE) e traduzido para lingua portuguesa pela
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UNESCO/Brasil. Nele, seu conceito de educagédo e cuidado da primeira infancia (ECPI) é o

seguinte:

A expressdo — educacéo e cuidado da primeira infancia (ECPI) — inclui todas
as modalidades que garantem a educac&o e cuidado das criangas antes da idade
da escolaridade obrigatéria, independentemente da organizacéo do espaco, do
financiamento, dos horéarios de funcionamento ou do conteido do programa.
Admite-se comumente que a primeira infancia abrange o periodo do
nascimento até os 8 anos de idade. (OCDE, 2002, p.13)

Nesse periodo, no Brasil, ainda havia davidas sobre qual seria o padrdo para a El.
InstituicOes credenciadas aos sistemas de ensino precisavam ter apenas um professor com
formacdo minima no quadro de educadores e mais um na gestdo. Os padrdes dos espacos fisicos

também ndo eram claros.

Os espacos fisicos das instituicdes de educacdo infantil deverdo ser coerentes
com sua proposta pedagégica, em consonancia com as Diretrizes Curriculares
Nacionais, e com as normas prescritas pela legislacio pertinente, referentes a:
localizacdo, acesso, seguranga, meio ambiente, salubridade, saneamento,
higiene, tamanho, luminosidade, ventilagdo e temperatura, de acordo com a
diversidade climatica regional. (BRASIL, 2000)

A EI ainda estava se adaptando a transicdo da area da assisténcia social para a area da
educacdo. Observa-se que as normas para todos os aspectos que compdem a institucionalizagdo
ndo estavam em vigor. O que se pode esperar de um programa internacional que, pelas
caracteristicas, enquadra-se na assisténcia social e que ndo se preocupa com 0O espaco,
financiamento, horéario e contetdo programatico? Em um pais em que as mazelas sociais saltam
aos olhos a todo momento, parece preocupante, mas, a0 mesmo tempo, considerando a falta de
politicas publicas efetivas para esta demanda, ainda pode ser uma das poucas alternativas aos
mais vulneraveis.

Observa-se que 0s movimentos que defendem a crianga como cidadd angariam
conquistas de suma importancia. Todavia, o direito da crianca e o dever do Estado ainda ndo
foram concretizados. A lei concebe e defende o conceito de “EI” desde o nascimento a toda e
qualquer crianga. Porém, no momento de ter o direito efetivado, existem inimeras situacdes
que impedem de goza-lo. Embora ndo haja mais a divisdo entre o conceito de “crianga” e
“menor”, as condigdes oferecidas ainda causam esse abismo. Ao momento que falta vaga na
‘EI’, as acdes do programa internacional de desenvolvimento para a primeira infancia parece

ser uma boa alternativa, mesmo indo contra principios legais conquistados com mobilizacéo e
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que devem ser defendidos sempre, pois a infancia da crianca ndo espera o tempo de organizar
tudo a que ela tem direito: a educacao é aqui e agora.

O Banco Mundial entra no Brasil no campo da El, recuperando o antigo modelo de
educacdo de massa, com nova terminologia: a de “desenvolvimento infantil”, que pode
significar alteracdo de concepcéo, pois programas para desenvolvimento infantil podem ser
implantados por maes, visitadoras domiciliares, no contexto da casa, da rua e da brinquedoteca,
sob a responsabilidade de outras instancias administrativas além das educacionais.

O seu interesse é econdmico, no qual o investimento na primeira infancia é retorno
garantido no futuro. A necessidade de ter mao-de-obra qualificada, pessoas em plenas
condicdes laborais, longe da violéncia e ilicitos é algo desejavel por todas as sociedades. Porém,
observa-se que a preocupacao € com o valor que este ser humano tera. Sabemos de todas as
dificuldades que os paises em desenvolvimento sofrem e que a falta de investimento em
educacdo € uma tragédia anunciada. A colaboracdo de agéncias, organizagdes e comissdes €
importante para que essa mazela social possa ser superada. No entanto, as agéncias que
patrocinam os estudos e fazem parcerias com governos tém interesses financeiros. A OCDE,
que faz relatorios anuais sobre a educagao em varios paises bem como aplica a prova PISA, tem
interesses econémicos. O Banco Mundial possui interesses financeiros.

A partir dos anos 1990, os estudos realizados pelos organismos internacionais
mostraram que investir na primeira infancia tem rentabilidade futura. Em nivel mundial, a
crianca comegou a ser vista como um ser que precisa ser desenvolvido de maneira adequada,
pois o investimento em sua tenra idade traria grandes retornos durante sua vida, especialmente
a laboral. A crianca é compreendida como um ser com todo o seu potencial a ser desenvolvido
e que a melhor oportunidade é durante seus primeiros anos. Além disso, 0s investimentos
realizados durante esse periodo sdo mais frutiferos que todos os outros realizados em outras
faixas etarias.

O desenvolvimento infantil trabalha com criangas em situacgéo de vulnerabilidade social
e sugere um pacote de baixo custo aos paises de terceiro mundo, conforme relatério do Banco
Mundial (2014): “O desafio ¢ desenvolver modelos rentaveis e escalaveis para prestar estes
servicos em paises de baixa e média renda”. De acordo com a mesma agéncia, a primeira
infancia € uma janela de oportunidades imensuraveis que sé existem neste periodo e que fazem

toda a diferenca ao longo da vida.

O investimento na primeira infancia é um dos melhores investimentos que 0s
paises podem fazer. Os primeiros anos de uma crianga apresentam uma janela
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Unica de oportunidade para abordar a desigualdade, quebrar o ciclo da pobreza
e melhorar uma ampla gama de resultados mais tarde na vida (BANCO
MUNDIAL, 2014)

Internacionalmente, ficou claro que o investimento na crianca é vantajoso e utiliza-se
para tanto da teoria do “capital humano”. Conforme Penin (2002, p.12-13), as “metaforas
econdmicas e tecnocréticas da teoria do capital social sdo usadas para explicar e justificar o
interesse do Banco Mundial pelas criancas e pela infancia. Para o Banco, o objetivo da infancia
é tornar-se um adulto plenamente produtivo, o ‘capital humano’ do futuro”.

Nesse periodo crucial da vida humana ,é formada a personalidade e, portanto, momento
impar que pode ser utilizado da melhor maneira possivel para os objetivos daqueles que estdo
presentes no desenvolvimento da primeira infancia. Portanto, “A primeira infancia ¢ vista agora
como momento privilegiado para intervengdo, porque as crian¢as pequenas sao consideradas
maleéveis e suscetiveis a influéncia externa” (PENIN, 2002, p. 9).

Dentro desse panorama, 0 Banco Mundial organizou um relatorio sobre as intervencfes
para o DPI, no qual o banco deixa claro que os investimentos nessa area trazem resultados ao

longo da vida, assim como a falta da intervencéo causa danos irreversiveis.

Existe um consenso emergente de que os investimentos no DPI devem ser
prioridade e poderdo trazer grandes retornos. Um crescente acervo de trabalhos
da literatura demonstra que os retornos sobre os investimentos em criangas
pequenas sdo substanciais, sobretudo quando comparado aos investimentos
realizados em fases posteriores da vida. Por outro lado, a falta de investimento
pode levar a custos muitas vezes irreversiveis, ndo so para os individuos e suas
familias, mas também para as comunidades e a sociedade em geral. (BANCO
MUNDIAL, 2014, p. 1)

Para tanto, o relatorio contém quatro tipos de intervencdes-chave na primeira infancia:
nutricdo, saude, agua e saneamento, e 0 ensino. Cada uma dessas intervencGes tem periodo
adequado para ser realizado e conta com uma equipe interdisciplinar de apoio. Conforme a

figura abaixo demonstra:
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Edu cagéo materna
ENSINO o . : ; ' -
Educacao sobre estimulacao precoce, crescimento e desenvolvimento
. : Programas de primeira infanci ae pré-escola

] : : : ] ' Qualidade continuada |

‘ i Registro de i da educagdo primaria |

. I f i i i i
PROTE(AO _ L|_cenga parental e pugrlcultura adequadg
SOCIAL : Servigos de protecdo  crianga :

Programas de transferéncia de assisténcia social

ideia de gpresentar as infervengoes por setor efou idode jd foi usada ante

ITNENEE POr UM serie de gutones.

Fonte: BANCO MUNDIAL. Relatério Desenvolvimento para Primeira da Infancia (DPI), 2014.

O documento também prevé como a criancga deve estar ao final da primeira infancia, a

partir dessa concepcao:

Para aproveitar completamente futuras oportunidades na vida e tornarem-se membros
produtivos da sociedade, as criancas, até ao final da primeira infancia, devem ser:
saudaveis e bem nutridas; devidamente apegadas a seus cuidadores; capazes de
interagir positivamente com suas familias, professores e colegas; capazes de se
comunicar em sua lingua nativa; e prontas para aprender no ensino primario (BANCO
MUNDIAL, 2014, p.1)

Apdbs apresentar as quatro intervenc@es-chave, o estudo serd focado na intervencgéo-
chave “ensino”, pois, nossa compreensdo esta voltada para a educacao na primeira infancia.
Segundo as orientagdes do Banco Mundial, as criangas que nao participarem da educagdo “pré
primaria” ndo terdo o mesmo desempenho no fundamental. Portanto, a educagao pré-primaria,

que abrange dos 3 aos 6 anos, aparece como uma espécie de preparatorio para a fase seguinte.

Principais ganhos: aprendizado precoce: O quarto pacote de servicos DPI abrange o
periodo dos 3 aos 6 anos. Um conjunto rico de evidéncias demonstra que a qualidade
das experiéncias de aprendizado iniciais de uma crianca faz uma diferenca
significativa na preparacdo, participacdo, conclusdo e sucesso escolar. Sem uma
educacdo da primeira infancia adequada, as criangas pequenas ndo tém as habilidades
necessarias para se beneficiarem plenamente da educagdo que recebem ao nivel
priméario. (BANCO MUNDIAL, 2014, p. 9)

Observa-se aqui que a educacao pré-primaria ndo corresponde ao direito da crianca ao
espaco educativo para o seu desenvolvimento pleno e integral, mas a um curso preparatorio
para que a crianca tenha melhores condi¢des de ter sucesso na vida escolar e social posterior.
Parece que a ideia do “menor”, que serda um problema ainda maior com o passar dos anos, caso

ndo tenha uma interven¢do adequada do “Estado”, ainda se faz presente.
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Educacdo pré-priméria: As criangas pequenas precisam de acesso continuo a
ambientes acolhedores e estimulantes, que proporcionem um grau alto de estimulagéo
cognitiva e atencdo emocional durante os primeiros anos. Comparadas com criangas
que participam de programas pré-primarios de qualidade, as criancas que entram na
escola sem a preparacao adequada tém mais chances de apresentar baixo desempenho
académico, repetir séries e abandonar a escola. Além do acesso, a qualidade da
educacdo pré-priméria é igualmente importante. As criangas somente se beneficiam
do maior acesso a ECCE se o0s servigos oferecidos atendem aos padrdes de qualidade
fundamentais. (...). Eles reduzem a necessidade de educacéo corretiva ou medidas de
reabilitacdo posteriores, inclusive em termos de reduzir o risco de encarceramento e
melhorar a prosperidade durante a vida adulta. (BANCO MUNDIAL, 2014, p. 11)

E importante salientar que essa previsdo para a educagio pré-escolar estabelece esse
pacote dos 3 aos 6 anos. Coincidentemente, a educagdo obrigatoria para as criangas brasileiras
é a partir dos 4 anos, conforme Lei de 2013 que entrou em vigor em 2016. A fase da creche,
compreendida do nascimento até os 3 anos, tem como meta garantir que 50% da faixa etaria
esteja matriculada na rede pablica de ensino. Nao serdo as criangas advindas das familias mais
abastadas que ficardo descobertas do seu direito a EIl, mas aquelas menos favorecidas e
evidentemente aquelas que mais necessitam do seu direito garantido.

O relatério da OCDE de 2018 sobre o Brasil evidencia que o custo com ensino € maior
que seus vizinhos como Coldémbia e Uruguai, mas que seus resultados no PISA garantem aos
vizinhos notas maiores que as brasileiras. A orientacdo da organizacdo € que 0S Seus

investimentos sejam redimensionados para El, pois dardo frutos melhores no futuro.

O setor publico gasta 5,4% do PIB em educagdo, acima da média dos paises da OCDE
e da América Latina (Figura 19). No entanto, enquanto a Coldmbia, 0 México e o
Uruguai gastam menos por estudante do que o Brasil, esses paises apresentam melhor
desempenho nos testes PISA da OCDE, sugerindo que h& espago para melhorar a
eficiéncia dos gastos (OCDE, 2015f). Deslocar os gastos com educagao superior para
0s ensinos pré-primario, fundamental e médio elevaria simultaneamente a
progressividade e a eficiéncia. A gratuidade da educacdo publica superior tende a
beneficiar estudantes de familias de alta renda, pois os estudantes de escolas privadas
de ensino médio tém desempenho melhor nos vestibulares. Ao contrério, a oferta de
educagdo pré-escolar diminui significativamente a probabilidade de evasdo de
estudantes desfavorecidos do sistema educacional (OCDE, 2016p). Na alocacdo de
8766 vagas escassas na educacéo pré-escolar, a preferéncia deveria ser dada a familias
de baixa renda e mées solteiras, pois permitiria que mais mulheres participassem do
mercado de trabalho. Somente 15% das familias pobres com criangas de menos de 3
anos tém acesso a creches, comparado a 40% das familias mais afluentes (Banco
Mundial, 2016). Embora se tenha estreitado nos Gltimos anos, ainda existe uma grande
distancia entre as conquistas educacionais de brancos e afrodescendentes (Banco
Mundial, 2016). (OCDE, 2018, p. 30-31)
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Os movimentos que defendem a criangca como cidada angariam conquistas de suma
importancia. Todavia, o direito da crianca e o dever do Estado ainda ndo foram concretizados.
A lei trata do e defende o conceito de “EI” desde o nascimento a toda e qualquer crianca. Mas,
no momento de ter o direito efetivado, existem inUmeras situagdes que impedem de goza-lo.
Embora ndo haja mais a divisdo entre o conceito de “crianga” e “menor”, as condigdes
oferecidas ainda causam esse abismo. Ao momento que falta vaga na ‘EI’, o DPI parece ser
uma boa alternativa, mesmo indo contra principios legais conquistados com mobilizacéo e que
devem ser defendidos sempre, pois a infancia da crian¢a ndo espera o tempo de organizar tudo

que ela tem direito: reiterando, a educacdo € aqui e agora.
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4 A CONCEPCAO BAKHTINIANA DE LINGUAGEM E DISCURSO

Mikhail Bakhtin € um tedrico do campo da Linguistica que realizou os seus estudos no
século XX. Sua forma original de compreender a linguagem como algo vivo e em constante
transformacdo faz com que seus escritos possam ser alicerces para outros campos do
conhecimento.

Para auxiliar a compreender quem € Bakhtin, em que tempo e sob quais circunstancias
sua trajetoria pessoal e profissional se deu, langamos méao de alguns de seus comentadores, tais
como Fiorin (2018), Brait (2018), Amorim (2018) e Marchesan (2018).

Segundo Fiorin (2018), Mikhail Bakhtin nasceu na Russia ao findar do século XIX e
trouxe contribuicdes inovadoras e pertinentes ao estudo da linguagem. Nasceu em uma familia
aristocratica em decadéncia, cujo pai era um bancario. Aos nove anos, mudou-se para a
Lituania, tendo contato com linguas e grupos étnicos variados. Ingressou no ensino superior em
1910 e, um ano depois, transferiu-se para a Universidade de S&o Petersburgo. Durante a
primeira metade do século XX, instigou pesquisadores a discutir suas ideias e auxiliar no seu
desenvolvimento. Tal grupo ficou conhecido como “Circulo de Bakhtin”.

Sua vida foi simples, passando por restricbes materiais e problemas de saude que o
levaram a amputar uma perna em 1938. Mesmo com essas limitagdes, ndo deixou de escrever.
Em 1940, apresentou sua tese de doutoramento, sob o titulo de “Rabelais e a cultura popular”;
todavia, devido a Segunda Guerra Mundial, defendeu-a apenas em 1948 e a banca deu seu
veredito em 1952, negando-lhe o titulo de doutor. Esse trabalho foi apenas divulgado em 1965,
o que lhe deu reconhecimento em nivel mundial. Faleceu em 1975 na regido de Moscou.

O reconhecimento da riqueza de sua obra deu-se ao final de sua vida. Nao desenvolveu
sinteses ou explicou a sua teoria em grandes centros de pesquisa e ensino. Na verdade, boa parte
de sua obra s6 veio ao conhecimento do publico depois de sua morte. Muitos de seus textos sao
inacabados e a publicacdo ndo veio na ordem em que foram escritos (Rabelais e a Cultura
popular € uma de suas ultimas producdes).

Ainda, nos anos de 1970, um linguista chamado Viatcheslav V. Ivanov sustentou a ideia
de que o livro “Marxismo e filosofia da linguagem”, lan¢ado sob a autoria de VVolochinov em
1929, era, na verdade, escrito por Bakhtin e Volochinov e, mais adiante, apenas por Bakhtin. A
alegacdo é que Bakhtin ndo assinou a autoria do livro devido a questdes politicas (FIORIN,

2008, p.12). Diante disso, ha trés correntes que discutem sobre o assunto:
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1. aqueles que consideram Bakhtin o autor de todos os livros que Ivanov afirmou
que eram da autoria do Filésofo;

2. 0s que pensam que Bakhtin s6 deve ser considerado autor dos textos publicados
COm Seu Nome ou encontrados em seus arquivos;

3. aqueles que, ndo considerando resolvido o problema de autoria, atribuem essas
obras aos dois autores: assim, por exemplo, Marxismo e filosofia da linguagem
aparece como sendo de Bakhtin/Voloshinov e O método formal nos estudos
literarios é considerado de Bakhtin/Medvedev. (FIORIN, 2008, p. 13)

Bakhtin estava vivo quando a polémica sobre a autoria dos livros veio a tona, no inicio
da década de 1970, mas nunca se manifestou a respeito. Neste capitulo, sera considerada a
terceira op¢do: os textos foram escritos em parceria com os intelectuais do Circulo de Bakhtin.

No Ocidente, os livros também foram divulgados em ordem distinta daquela em que
foram produzidos, sendo a primeira obra divulgada na Franca em 1967, por Jalia Kristeva,
bulgara, na revista Critique foi “Bakhtin, o discurso, o dialogo, o romance apresenta¢do da obra
de Dostoiévski e Rabelais”. No Brasil, além dos textos nao chegarem na mesma ordem
cronoldgica de producgdo, acrescenta-se o fato de que tais escritos ndo foram traduzidos
diretamente do russo.

Nessa pequena apreciacdo da vida e obra do tedrico que embasa nosso estudo, com base
em Fiorin (2018), podemos afirmar que ele dedicou a sua existéncia para contribuir com a
evolucéo dos estudos sobre a linguagem, sem desejar com isso tornar-se reconhecido, visto que
sofreu privagdes de saude, de liberdade e de bens materiais, mas, mesmo assim, continuou
dedicando-se para encontrar respostas plausiveis as problemaéticas que o afligiam. Portanto,
estudar a obra de Bakhtin é uma tarefa ardua e ao mesmo tempo prazerosa devido a sua
complexidade e riqueza. Utilizando os estudos desse autor como alicerce, é possivel fazer o
olhar da pesquisa avancar, encontrando meios de compreender o contexto no qual o
atendimento de criangas pequenas passou de assistencialista para educacional.

Para embasar esses escritos, o estudo baseou-se no livro “Marxismo e filosofia da
linguagem”, considerada aqui como sendo de autoria de Bakhtin e VVolochinov e divulgada em
1929. Para auxiliar na compreensdo dessa teoria, foram feitas leituras de autores brasileiros que
dedicaram seus estudos a respeito da obra de Bakhtin: José Luiz Fiorin, Beth Brait, Cristovao
Tezza e Carlos Faraco, estudiosos da Universidade de Sdo Paulo e que escreveram obras
oriundas das discussdes de seus grupos de pesquisa e que sao de grande valia ao mergulhar no
universo bakhtiniano.

O cerne de seu pensamento € que a linguagem € viva e s6 pode ser compreendida em
sua totalidade sob este ponto de vista, discordando das correntes linguisticas até entdo, que a

compreendiam apenas do ponto de vista fonético e morfoldgico, desconsiderando a sua sintaxe
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e a sua dimensé&o social, nas quais ganha sentido e torna-se um elemento crucial de comunicacao

entre um grupo social. Nas palavras do autor,

a unicidade do meio social e a do contexto social imediato sdo condicfes
absolutamente indispensaveis para que o complexo fisico-psiquico-fisioldgico
que definimos possa ser vinculado a lingua, a fala, possa tornar-se um fato de
linguagem. Dois organismos biolégicos, postos em presenca num meio
puramente natural, nédo produzirao um ato de fala
(BAKHTIN/VOLOCHINOV, 2009, p. 73)

A lingua sé tem sentido e significado ao ser utilizada por um grupo social, pois o ser
humano néo vive s6. Desde seu nascimento, ele esta inserido em um mundo com outros pares
com o0s quais interage, portanto, “¢ impossivel reduzir o funcionamento da consciéncia a alguns
processos que se desenvolvem no interior do campo fechado de um organismo vivo”
(BAKHTIN/VOLOCHINOV, 2009, p. 49). Para que o sujeito faca parte de um dado grupo
social, é necessario que ele possa se comunicar com ele, ou seja, ter uma linguagem comum.
Quando um novo ser passa a fazer parte desse grupo, ele precisa ser iniciado na linguagem e
isso € feito dentro do proprio contexto onde as palavras comecam a fazer sentido ao novo
integrante. Fazer uso da linguagem € fundamental para incorporar-se ao sistema social. Nessa
perspectiva, “a orientagdo da atividade mental no interior da alma (a introspec¢ao) ndo pode ser
separada da realidade de sua orientagdo numa situacdo social dada”
(BAKHTIN/VOLOCHINOV, 2009, p. 63). Partindo desse principio, é possivel afirmar que
uma lingua néo € transmitida a uma nova geragao ou a um estrangeiro, mas o sujeito precisa

imergir no contexto para adquiri-la e fazer uso dela.

Na verdade a lingua ndo se transmite, ela dura e perdura sob a forma de um
processo evolutivo continuo. Os individuos ndo recebem a lingua pronta para
ser usada; eles penetram na corrente da comunicacdo verbal, ou melhor,
somente quando mergulham nessa corrente é que sua consciéncia desperta e
comeca a operar (BAKHTIN/VOLOCHINQV, 2009, p. 111)

Ha, pelo menos, trés principios basicos na teoria: “unidade do ser e do evento; relagdo
eu/outro; dimensao axiologica” (FIORIN, 2008, p. 17). Por unidade do ser e do evento, entende-
se gque cada pessoa € Unica e ocupa um lugar nunca antes ocupado por ninguém; nao ha dois
seres humanos iguais sobre a face da Terra, visto que “se assenta na estrutura do eu moral que
intui sua unicidade, que se percebe Unico, que reconhece estar ocupando um lugar Unico que

jamais foi ocupado por alguém e que ndo pode ser ocupado por nenhum outro” (FARACO,
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2009, p. 21). Pela relagdo eu/outro, € compreendido que “eu e o outro sdo, cada um, um universo
de valores. O mesmo mundo, quando correlacionado comigo ou com o outro, recebe valores
diferentes, é determinado por diferentes quadros axioldgicos” (Id., ibid., p. 22). Por dimenséo
axioldgica, considera-se que a lingua é embebida de valores, ou seja, sentido e significado. Por
isso, a lingua, meio basico para organizacdo social, tem uma historia e evolucdo assim como a
civilizacéo.

Para compreender gque a linguagem € viva, serdo trazidos alguns conceitos-chave para
o0 texto. O primeiro deles é a palavra. Partindo do pressuposto de que a linguagem é viva, a
palavra € muito mais do que apenas um sinal grafico, um conjunto de letras ou sons: ela é
carregada de significado e significacdo, conforme Bakhtin/Volochinov (2009, p. 50): “Da
mesma maneira que, se nés perdermos de vista a significacdo da palavra, perdemos a propria
palavra, que fica, assim, reduzida a sua realidade fisica, acompanhada do processo fisiol6gico
de sua producao. O que faz da palavra uma palavra ¢ a sua significacdo”. A palavra apresenta-
se como um valor. Nesta perspectiva, ela jamais sera neutra: estara carregada de uma historia,

de um lugar, e sera dita por um sujeito concreto. De acordo com o autor:

Na realidade, ndo sdo palavras 0 que pronunciamos ou escutamos, mas
verdades ou mentiras, coisas boas ou mas, importantes ou triviais, agradaveis
ou desagradaveis, etc. A palavra esta sempre carregada de um contetido ou
de um sentido ideolégico ou vivencial. E assim que compreendemos as
palavras e somente reagimos aquelas que despertam em nés ressonancias
ideoldgicas ou concernentes a vida (BAKHTIN/VOLOSHINOV, 2009, 98-
99)

Portanto, a palavra é repleta pelos pensamentos da vida cotidiana daqueles sujeitos que
fazem uso dela, que se entrecruzam com as ideias que outros sujeitos possuem e que circulam
por um determinado contexto socio-historico. Ou seja, “as Palavras sdo tecidas a partir de uma
multiddo de fios ideoldgicos e servem de trama a todas as relagdes sociais em todos 0s
dominios” (BAKHTIN/VOLOSHINOV, 2009, p. 42). As pessoas utilizam-se de uma mesma
lingua para comunicar-se, mas pode haver, e geralmente ha, divergéncia no sentido das
palavras, o que indica que a palavra esta se adequando a um novo contexto sécio-historico a

ganhar forma. Sendo assim,

a palavra sera sempre o indicador mais sensivel de todas as transformacdes
sociais, mesmo daquelas que apenas despontam, que ainda ndo tomaram
forma, que ainda abriram caminho para sistemas ideoldgicos estruturados e
bem-formados. A palavra constitui 0 meio no qual se produzem lentas
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acumulacdes quantitativas de mudancgas que ainda ndo tiveram tempo de
adquirir uma nova qualidade ideoldgica, que ainda ndo tiveram tempo de
engendrar uma forma ideolégica nova e acabada. A palavra é capaz de
registrar as fases transitérias mais intimas, mais efémeras das mudancas
sociais. (BAKHTIN/VOLOSHINOV, 2009 p. 42)

Logo, é possivel afirmar que “a palavra serve como indicador de mudangas”
(BAKHTIN/VOLOSHINOV, 2009, p.17), mas essa mudanca nunca se da de forma tranquila e
consensual, pois os valores sociais entram em contradicdo para que as transformacdes sociais
ocorram. Dessa forma, a palavra é uma arena de lutas, “onde se confrontam os valores sociais
contraditérios; os conflitos da lingua refletem os conflitos de classe no interior de um mesmo
sistema: comunidade semidtica e classe ndo se recobrem” (Id., ibid., p. 14).

Partindo dessa ideia a palavra € de suma importancia para compreender a lingua viva e
elemento fundamental para a organizacéo dos seres humanos em sociedade. Ela é elemento pelo

qual pode-se perceber as lutas e contradi¢fes entre sujeitos de uma determinada época e local.

Sabemos que cada palavra se apresenta como um arena em miniatura onde se
entrecruzam e lutam os valores sociais de orientacdo contraditoria. A palavra
revela-se, no momento de sua expressdo, como o produto da interacdo viva
das forcas sociais.

E assim que o psiquismo e a ideologia se impregnam mutuamente no processo
Unico e objetivo das relagdes sociais. (BAKHTIN/VOLOSHINOV, 2009, p.
67).

A palavra € caracterizada como o indicador mais sensivel das mudancas sociais em
andamento, pois a palavra é a expressao dos sujeitos envoltos num contexto, é a forma concreta
pela qual pode-se captar os desejos, as contradigdes e o quadro de valores em acdo. Isso é
possivel porque a palavra é a manifestacdo de um sujeito a outro e jamais sera apenas algo
vazio, sem sentido, mas uma resposta devidamente refletida no seu interior e que se revela por
meio da palavra que pode ser considerada “uma espécie de ponte langada entre mim e os outros.
Se ela se apdia sobre mim numa extremidade, na outra apGia-se sobre 0 meu interlocutor. A
palavra ¢ o territdrio comum do locutor e do interlocutor” (BAKHTIN/VOLOSHINOV, 2009,
p. 117).

Considerando que a palavra é uma ponte entre dois sujeitos, por meio da qual podem
se comunicar, entra em cena outro conceito: o “enunciado”, caracterizado como a unidade da
lingua, pois “Nao sdo as unidades da lingua que sdo dialdgicas, mas os enunciados. As unidades
da lingua s&o os sons, as palavras e as oragdes, enquanto os enunciados sdo as unidades reais

da comunicagdo” (FIORIN, 2008, p. 20). Os enunciados sdo sempre responsivos, ou seja, uma
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resposta que ndo ¢é dada a algo abstrato, mas a algo real, que esta inserido em um determinado

contexto e que diz respeito ao enunciador.

As nocoes enunciado/enunciacdo tém papel central na concepcdo da
linguagem que rege o pensamento bakhtiniano justamente porque a linguagem
é concebida de um ponto de vista historico, cultural e social que inclui, para
efeito de compreensdo e analise, a comunicacdo efetiva e 0s sujeitos e
discursos nela envolvidos (BRAIT, 2018 p. 65)

O enunciado vem de um lugar, de um sujeito que tem uma histéria. Mesmo quando uma
pessoa tem um dialogo interno, isso tem origem no meio exterior: “a atividade psiquica constitui
a expressao semiotica do contato entre o organismo e o meio exterior. Eis por que o psiquismo
interior ndo deve ser analisado como uma coisa; ele ndo pode ser compreendido e analisado
sendo como um signo" (BAKHTIN/VOLOSHINOV, 2009, p. 50). Ao prosseguir, 0s autores
deixam claro que mesmo a enunciagdo mais primitiva do ser humano e realizada de forma

individual é social.

a enunciacdo humana mais primitiva, ainda que realizada por um
organismo individual, é, do ponto de vista do seu contelido, de sua
significacdo, organizada fora do individuo pelas condicfes extra-
organicas do meio social. A enuncia¢do enquanto tal é um puro
produto da interacdo social, quer se trate de um ato de fala
determinado pela situa¢do imediata ou pelo contexto mais amplo que
constitui o conjunto das condigBes de vida de uma determinada
comunidade linguistica” (BAKHTIN/VOLOSHINOV, 2009, p.125-
126).

Pode-se exemplificar esta passagem aqui com o choro do bebé: ao momento em que o
recém-nascido chora, aqueles que cuidam dele respondem com alimento (amamentacéo), com
colo, com troca de suas fraldas e assim por diante. Logo, o bebé compreende que quando chora
(comunica um desconforto) alguém ird responder suprindo suas necessidades. Ou seja, é
possivel afirmar que ha uma interacdo social entre pelo menos dois sujeitos, que utilizam-se de
uma linguagem. O adulto que cuida do bebé da significado ao choro e este organiza sua
atividade mental a partir das respostas que recebe do meio social. Desse modo
Bakhtin/Voloshinov (2009, p.125) expressa que “O centro organizador de toda enunciacao, de

toda expressao, ndo € interior, mas exterior: esta situado no meio social que envolve o individuo.
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S6 o grito inarticulado de um animal procede do interior, do aparelho fisioldgico do individuo
1solado”.

Observa-se que o enunciado vai além da interacdo com o locutor face a face: ele pode
se dar no interior do sujeito. Pode ser um bilhete, uma anota¢do, uma propaganda, uma coluna
em um jornal ou uma informacéo, por exemplo. O ponto central é que qualquer pessoa nasce
em uma organizacdo social e, por mais simples que seja a compreensao de si ou do mundo

imediato, esse processo é mediatizado pela sociedade.

a enunciagdo monoldgica ja é uma abstracdo, embora seja uma abstragdo de
tipo ‘natural’. Toda enunciacdo monologica, inclusive uma inscrigdo num
monumento, constitui um elemento inaliendvel da comunicacédo verbal. Toda
enunciacdo, mesmo na forma imobilizada da escrita, € uma resposta a alguma
coisa e é construida como tal. N&o passa de um elo da cadeia dos atos de fala.
Toda inscricdo prolonga aquelas que a precedem, trava uma polémica com
elas, conta com as reacdes ativas da compreensao, antecipa-as. Cada inscricao
constitui uma parte inalienavel da ciéncia ou da literatura, ou da vida politica.
Uma inscricdo, como toda enunciacdo monoldgica, é produzida para ser
compreendida, é orientada para uma leitura no contexto da vida cientifica ou
da realidade literdria do momento, isto é, no contexto do processo ideolégico
do qual ela é parte integrante. (BAKHTIN/VOLOSHINOV, 2009,, p. 101)

E importante deixar claro o que significa ideologia na concepgdo bakhtiniana. Segundo
Faraco (2009, p. 46-47), “é o nome que o Circulo costuma dar, entdo, para 0 universo que
engloba a arte, a ciéncia, a filosofia, o direito, a religido, a ética, a politica, ou seja, todas as
manifestagdes superestruturais”. E importante frisar que esta é a definicio que deve ser utilizada
nesta teoria, pois ‘“ndo tém, portanto, nos textos do Circulo de Bakhtin, nenhum sentido restrito
e negativo. Serd, portanto, inadequado 1é-los nestes textos com o sentido de ‘mascaramento do
real’, comum em algumas vertentes marxistas" (FARACO, 2009, p. 47). Este € o conceito de
ideologia a ser utilizado neste texto.

Partindo desse principio, 0 enunciado é a resposta a outro enunciado, o que leva a outro
conceito-chave, o dialogismo, pois um enunciado é sempre responsivo, ou seja, Seu nascimento
da-se em resposta a outro enunciado. Supde-se, portanto, a existéncia de outro ao qual é enviado

0 enunciado e do qual espera-se uma resposta. Fiorin afirma que:
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a lingua, em sua totalidade concreta, viva, em seu uso real, tem propriedade
de ser dialogica. Essas relagdes dialdgicas ndo se circunscrevem ao quadro
estreito do dialogo face a face, que é apenas uma forma composicional, em
que elas ocorrem. Ao contrério, todos os enunciados no processo de
comunicagdo, independente de sua dimensdo, sdo dialdgicos (2008, p. 18-19)

O autor considera o dialogismo como fundamental a teoria de Bakhtin, pois é nessa
arena gue os enunciados sdo constituidos, recebem uma resposta e podem dar outra, assim
sucessivamente. Isso s6 pode ser realizado por dois sujeitos ou mais: “o dialogismo ¢ o modo
de funcionamento real da linguagem, é o principio constitutivo do enunciado. Todo enunciado
constitui-se a partir de outro enunciado, € uma réplica a outro enunciado. Portanto, nele ouvem-

se sempre, ao menos, duas vozes” (FIORIN, 2008, p. 24).

o didlogo, no sentido estrito do termo, ndo constitui, é claro, sendo uma das
formas, é verdade que das mais importantes, da interagdo verbal. Mas pode-se
compreender a palavra ‘didlogo’ num sentido amplo, isto é, ndo apenas como
a comunicacdo em voz alta, de pessoas colocadas face a face, mas toda
comunicagdo verbal, de qualquer tipo.

O livro, isto é, o ato de fala impresso, constitui igualmente um elemento de
comunicacdo verbal. Ele é objeto de discusses ativas sob a forma de dialogo
e, além disso, € feito para ser apreendido de maneira ativa, para ser estudado
a fundo, comentado e criticado no quadro do discurso interior, sem contar as
reacdes impressas, institucionalizadas, que se encontram nas diferentes esferas
da comunicacéao verbal (criticas, resenhas, que exercem influéncia sobre os
trabalhos posteriores, etc). (BAKHTIN/VOLOSHINOV, 2009, p. 127-128)

Fiorin apresenta trés conceitos para embasar o dialogismo: o primeiro é que todos 0s
enunciados constituem-se de outros; o segundo é que o enunciado é uma forma composicional;
e 0 terceiro é a subjetividade, constituida pelo conjunto de relagdes sociais de que participa o
sujeito.

O primeiro conceito diz respeito ao fato de que um enunciado néo é fabricado do nada:

ele possui um contexto e uma histéria.

numa formagao social determinada, operam o presente, ou seja, os multiplos
enunciados em circulacdo sobre todos os temas; o passado, isto é, os
enunciados legados pela tradi¢do de que a atualidade é depositaria, e o futuro,
0s enunciados que falam dos objetivos e das utopias dessa contemporaneidade
(FIORIN, 2008, p. 30).

O segundo conceito refere-se a possibilidade em saber qual discurso especifico incitou

a resposta € a quem o enunciado estd sendo enderecado. Nesse conceito, “essas formas de
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absorver o discurso alheio no préprio enunciado sdo a maneira de tornar visivel esse principio

de funcionamento da linguagem na comunicacao real” (FIORIN, 2008, p. 33). Ha duas formas

de realizar essa acéo.

ha duas maneiras de inserir o discurso do outro no enunciado: a) uma, em que
o0 discurso € abertamente citado e nitidamente separado do discurso citante, é
0 que Bakhtin chama discurso objetivado; b)outra, em que o discurso é
bivocal, internamente dialogizado, em que nao ha separagdo muito nitida do
enunciado citante e do citado.(FIORIN, 2008, p. 33)

O terceiro conceito diz respeito a subjetividade do individuo: “o principio geral do agir

é que o sujeito age em relagdo aos outros; o individuo constitui-se em relagcdo ao outro. 1sso

significa que o dialogismo € o principio de constituigdo do individuo e seu principio de agdo”

(FIORIN, 2008, p. 55). Bakhtin/Voloshinov afirma que o mundo interior do individuo se adapta

as possibilidades reais de expressdao para que 0 enunciado possa ser compreendido pelo

receptor.

Pode-se dizer que ndo é tanto a expressdo que se adapta ao nosso mundo
interior, mas 0 nosso mundo interior que se adapta as possibilidades de nossa
expressdo, aos seus caminhos e orientagBes possiveis. Chamaremos a
totalidade da atividade mental centrada sobre a vida cotidiana, assim como a
expressdo que a ela se liga, ideologia do cotidiano, para distingui-la dos
sistemas ideoldgicos constituidos, tais como a arte, a moral, o direito, etc. A
ideologia do cotidiano constitui o dominio da palavra interior e exterior
desordenada e ndo fixada num sistema, que acompanha cada um dos nossos
atos ou gestos e cada um dos nossos estados de consciéncia. (2009, p.122-
123)

Todavia, isso ndo significa que o sujeito € um ser que esta a mercé apenas dos discursos

alheios: ele precisa pensar, agir sobre eles para poder constituir um ato responsivo.

como a realidade é heterogénea, o sujeito nao absorve apenas uma voz social,
mas varias, que estdo em relacdes diversas entre si. Portanto, 0 sujeito é
constitutivamente dialdgico. Seu mundo interior é constituido de diferentes
vozes em relagGes de concordancia ou discordancia (FIORIN, 2008, p. 55)

A sociedade € formada por classes sociais distintas, que tém interesses divergentes.

Nas palavras dos estudiosos,
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se a sociedade é dividida em grupos sociais, com interesses divergentes, entéo
0s enunciados sdo sempre 0 espaco de luta entre vozes sociais, 0 que significa
que sdo inevitavelmente o lugar de contradicdo. o que é constitutivo das
diferentes posi¢des sociais que circulam numa dada formacdo social é
a contradicdo. O contato se faz com uma das vozes da polémica.
(BAKHTIN/VOLOCHINOV, 2009, p. 28)

E importante salientar que as relagbes dialdgicas, em que 0s enunciados s&o

constituidos, podem trazer contradi¢des a tona.

As relagdes dialdgicas tanto podem ser contratuais ou polémicas, de
divergéncia ou de convergéncia, de aceitagdo ou de recusa, de acordo ou de
desacordo, de entendimento ou de desinteligéncia, de avenga ou de desavenca,
de conciliacdo ou de luta, de concerto ou de desconcerto (FIORIN, 2008, p.
24)

As relagdes dialdgicas, na unidade do enunciado, vdo muito além de ser apenas uma
ferramenta comunicativa; elas expressam tensdes, desejos e sentimentos. Nas palavras de
Bakhtin/Volochinov (2009, p. 67),

em suma, em toda a enunciacdo, por mais insignificante que seja, renova-se
sem cessar essa sintese dialética viva entre o psiquico e o ideoldgico, entre a
vida interior e a vida exterior. Em todo ato de fala, a atividade mental subjetiva
se dissolve no fato objetivo da enunciacéo realizada, enquanto, que a palavra
enunciada se subjetiva no ato da descodificagdo que deve, cedo ou tarde,
provocar uma codificacdo em forma de réplica. Sabemos que cada palavra se
apresenta como uma arena em miniatura onde se entrecruzam e lutam os
valores sociais de orientacdo contraditéria. A palavra revela-se, no momento
de sua expressdo, como produto da interacdo viva das forgas sociais.

Conforme Bakhtin/Volochinov expressaram nessa passagem, cada vez que algo é
enunciado, o € para alguém que devera processar essa mensagem e devolvé-la em forma de uma
resposta enunciativa. Portanto, toda a realidade é tomada por enunciados que séo proferidos por
todos. Ao mesmo tempo em que se avalia é avaliado, é uma via de duplo sentido, em um
determinado contexto todos transformam e sdo transformados. Bakhtin/VVoloshinov (2009,
p.47) sustenta que o individuo reflete, mas também refrata a partir das vozes que recebe. “o ser,
refletido no signo, ndo apenas nele se reflete, mas também se refrata. O que determina esta
refracdo do ser no signo ideol6gico? O confronto de interesses sociais nos limites de uma so e

mesma comunidade semidtica, ou seja: a luta de classes.”. Afinal, o que ¢é refragdo? Faraco
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(2008, p. 51) auxilia a compreender “é o modo como se inscrevem nos signos a diversidade e
as contradigdes das experiéncias historicas dos grupos humanos”.

Considerando que uma determinada sociedade, em uma época especifica, utiliza-se de
uma mesma lingua, como acontece a luta de classes? Ocorre devido ao fato de que a linguagem
é viva e, portanto, ndo esta estagnada. Cada palavra, cada signo tem um sentido diferente para
cada estrato da sociedade, pois um dos principios da teoria bakhtiniana, como descrito acima,

é a axiologia.

Classe social e comunidade semidtica ndo se confundem. Pelo segundo termo
entendemos a comunidade que utiliza um Gnico e mesmo codigo ideoldgico
de comunicagdo. Assim, classes sociais diferentes servem-se de uma so e
mesma lingua. Consequentemente, em todo signo ideoldgico confrontam-se
indices de valor contraditérios. O signo se torna a arena onde se desenvolve
a luta de classes. Esta plurivaléncia social do signo ideoldgico é um traco da
maior importancia. Na verdade, é este entrecruzamento dos indices de valor
que torna o signo vivo e mdvel, capaz de evoluir. O signo, se subtraido as
tensdes da luta social, se posto a margem da luta de classes, ira infalivelmente
debilitar-se, degenerara em alegoria, tornar-se-a objeto de estudo dos fil6logos
e nao mais um instrumento racional e vivo para a sociedade”
(BAKHTIN/VOLOSHINQV, 2009, 47-48)

Esta luta de classes acontece em dois niveis distintos: a ideologia do cotidiano e 0s
sistemas ideologicos constituidos, nas palavras de Bakhtin/VVoloshinov (2009, p.123), “os
sistemas ideoldgicos constituidos da moral social, da ciéncia, da arte e da religido cristalizam-
se a partir da ideologia do cotidiano, exercem por sua vez sobre esta, em retorno, uma forte
influéncia e ddo assim normalmente o tom a essa ideologia”. Os autores explicam que a
ideologia do cotidiano € mais maleavel que aquelas ja constituidas, desta forma, € nela que as
mudangas comegam a emergir e sio capazes de ecoar rapidamente esta diferenca. E do

cotidiano que surgem as evolucdes.

Os niveis superiores da ideologia do cotidiano que estdo em contato direto
com os sistemas ideoldgicos, sdo substanciais e tém um carater de
responsabilidade e de criatividade. Sdo mais moveis e sensiveis que as
ideologias constituidas. S8o capazes de repercutir as mudancas na infra-
estrutura socioeconémica mais rapida e mais distintamente. Ai justamente é
que se acumulam as energias criadoras com cujo auxilio se efetuam revisdes
parciais ou totais dos sistemas ideologicos” (BAKHTIN/VOLOCHINQV,
2009, p.124-125)
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E de se esperar que essas mudancas entrem em contradico com os sistemas ideoldgicos
constituidos. Portanto, ao analisar recortes historicos em que houveram mudancas substanciais
sobre os conceitos que fundamentam uma determinada &rea, é possivel notar que alguns
enunciados/discursos parecem ter uma contradigéo, justamente por estarem neste processo de

transicéo.

Logo que aparecem, as novas forgas sociais encontram sua primeira expresséo
e sua elaboracdo ideoldgica nesses niveis superiores da ideologia do cotidiano,
antes que consigam invadir a arena da ideologia oficial constituida. E claro,
no decorrer da luta, no curso do processo de infiltragdo progressiva nas
instituicdes ideoldgicas (a imprensa, a literatura, a ciéncia), essas novas
correntes da ideologia do cotidiano, por mais revoluciondrias que sejam,
submetem-se a influéncia dos sistemas ideoldgicos estabelecidos, e assimilam

parcialmente as formas, praticas e abordagens ideoldgicas neles acumulados”
(BAKHTIN/VOLOSHINOV, 2009, p. 124-125)

Bakhtin/Volochinov também aponta duas for¢as contrarias que agem sobre o individuo
e a sociedade, as forcgas centrifugas e as forcas centripetas. As forcas centrifugas sdo aquelas
gue agem em torno do contexto e deixam margem para o questionamento da ordem social dada.
Ja as forcas centripetas sdo aquelas que buscam centralizar o poder, sem dar margem a abertura
de outras ideias/discursos. Portanto, “com os conceitos de forcas centripetas e forgas
centrifugas, Bakhtin desvela o fato de que a circulacdo das vozes numa formacéo social esta
submetida ao poder. Ndo ha neutralidade no jogo das vozes. Ao contrério, ele tem uma
dimensdo politica, uma vez que as vozes nao circulam fora do exercicio do poder.” (FIORIN,
2008, p.31-32). Pressupde, dessa forma, que a contradicao de diferentes interesses sociais acabe
gerando discordancia, visto que “um enunciado ocupa sempre uma posi¢do numa esfera de
comunica¢do sobre um dado problema” (FIORIN, 2008, p.21). Essa contradi¢do pode nascer
ndo apenas das diversas classes sociais existentes numa dada sociedade, mas também do
enriquecimento que as relacGes dialdgicas vdo ganhando com o embate entre os enunciados,
que presume-se que irdo qualificar-se. Para esse fim, é possivel afirmar que “as palavras sdo
tecidas a partir de uma multiddo de fios ideoldgicos e servem de trama a todas as relacGes
sociais em todos os dominios” (BAKHTIN/VOLOCHINOV, 2009, p. 42).

Outra caracteristica essencial € que cada sujeito é Unico, inserido em um determinado
contexto, em uma dada época, e responde as vozes dos discursos que o circunda de maneira

impar.
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0 sujeito é integralmente social e integralmente singular. Ele é um evento
Unico, porque responde as condigdes objetivas do dialogo social de uma
maneira especifica, interage concretamente com as vozes sociais de um modo
Unico. A realidade é centrifuga, o que significa que ela permite a constituicao
de sujeitos distintos, porque ndo organizados em torno de um centro Gnico
(FIORIN, 2008, p. 58)

Assim sendo, s6 é possivel compreender um sujeito ou um grupo social quando é
examinado em que lugar, em que época e quais o0s discursos circulam neste determinado extrato
social e temporal para compreender como as relacdes dialdgicas e sociais acontecem. Desse
modo, é possivel compreender por que “cada época e cada grupo social tém seu repertério de
formas de discurso na comunicagdo socioideologica” (BAKHTIN/VOLOCHINOYV, 2009, p.
44).

Espaco e tempo sdo conceitos fundamentais na teoria bakhtiniana, que buscou
inspiracdo na Teoria da Relatividade de Einstein, mas deixa claro que na Linguistica ela tem
seu proprio sentido. Buscando inspiracéo no grego, faz a fusdo das palavras chronos (tempo) e
topos (espaco), criando assim o conceito de cronotopo, no qual a indissociabilidade entre tempo
e espago ¢ essencial. Ele situa o contexto no qual “o conceito de cronotopo trata de uma
producéo da histéria. Designa um lugar coletivo, espécie de matriz espaco-temporal de onde as
varias historias se contam ou se escrevem” (AMORIM, 2018, p. 105). Por meio do cronotopo,
é possivel situar historicamente as contradi¢BGes, as escolhas, os arranjos e desarranjos,
compreendendo o porqué de os fatos acontecerem de determinada forma: “a reflexdo
bakhtiniana retne sujeito, tempo e espaco - e o didlogo o mostra de maneira modelar -, mas,
diferentemente de outras perspectivas, Ihes conserva e releva a constituicdo histérica, social e
cultural, também explorada por meio do conceito de cronotopo” (MARCHEZAN, 2018, p.
117).

Bakhtin desenvolveu o conceito de cronotopo por meio da obra “Teoria do Romance”,

na qual identifica cronotopos diferentes de acordo com o periodo histérico.

a assimilacdo do cronotopo real e histérico na literatura transcorre de modo
complexo e descontinuo: assimilaram-se alguns aspectos determinados do
cronotopo, acessiveis em dadas condi¢Bes historicas, elaboram-se
apenas certas formas de representagdo artistica do cronotopo real
(BAKHTIN, 2018, p. 13)

O tedrico discorre sobre diversos tipos de cronotopo, comegando pelo romance grego

até chegar no cronotopo rabelaisiano. Deixa claro que “ndo temos a pretensao de que as nossas
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formulagdes e definigdes teoricas sejam plenas exatas’ (BAKHTIN, 2018, p. 13). Focando-nos
no segundo, consideramos que o cronotopo rabelaisiano apresenta o conceito de que o sujeito
é transformado pelas vivéncias que possui ao longo da jornada. O tempo e o0 espago fazem-no
evoluir, conforme o periodo histérico vai avangando.

Quando a ideia do enunciado é assimilada, é possivel compreender a existéncia de um
outro, de um contexto, de uma época, de uma histéria. Os fios desses conceitos vdo se
entrelacando e é praticamente impossivel imaginar uma linguagem sem historia, um sujeito
e/ou um grupo social que ndo tenha um passado, um presente e um futuro. Nao séo apenas

conceitos abstratos em cenarios imaginarios; sdo de carne, 0sso, temporalidade e lugar.

Um dos méritos dessa obra [Teoria do Romance] € justamente ter difundido a
ideia de enunciagdo, de presenca de sujeito e de historia na existéncia de um
enunciado concreto, apontando para a enunciacdo como sendo de natureza
constitutivamente social, histdrica e que, por isso, liga-se a enunciagGes
anteriores e a enunciacGes posteriores e fazendo circular discursos (BRAIT,
2018, p. 68)

Cada uma dessas realidades no tempo e no espaco é Unica: sua forma de viver e de se

relacionar é demonstrado e sustentado pela lingua.

a lingua, no seu uso pratico, é inseparavel do seu contetdo ideol6gico, ou
relativo a vida. Para se separar abstratamente a lingua de seu contelido
ideoldgico ou vivencial, é preciso elaborar procedimentos particulares nédo
condicionados  pelas  motivagdes da  consciéncia do  locutor
(BAKHTIN/VOLOCHINOV, 2009, p. 99)

Bakhtin/VVolochinov defendem a ideia de que o meio social e as condi¢Ges da sociedade
sdo indispensaveis para que a comunicacao por meio da fala aconteca; os sujeitos envolvidos
precisam de um universo comum para criar enunciados, provocando concordéancia ou

discordancia. O sujeito ndo pode ter uma fala completamente individual.

na realidade, o ato de fala, ou, mais exatamente, seu produto, a enunciacéo,
ndo pode de forma alguma ser considerado como individual no sentido estrito
do termo; ndo pode ser explicado a partir das condigdes psicofisiologicas do
sujeito falante. A enunciacdo é de natureza  social
(BAKHTIN/VOLOCHINOV, 2009, p. 113).

O ser humano, apenas pela sua natureza bioldgica, ndo é capaz de produzir um

enunciado, caracterizado como ato responsivo a outro sujeito. Ndo apenas um conjunto de
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palavras vazias, mas palavras que fazem significado naguele momento, naquele lugar e para

aqueles individuos.

Qualquer que seja 0 aspecto da expressao — enunciagdo considerada, ele sera
determinado pelas condigdes reais da enunciagdo em questao, isto €, antes de
tudo pela situacdo social mais imediata.

Com efeito, a enunciacdo é o produto da interacdo de dois individuos
socialmente organizados e, mesmo que ndo haja um interlocutor real, este
pode ser substituido pelo representante médio do grupo social ao qual pertence
o locutor (BAKHTIN/VOLOCHINOQV, 2009, p. 116)

Baseando-nos nesas afirmacdes, é possivel pensar que o ser humano ndo se constitui
como tal pelo simples fato de ser um primata, mas pela sua capacidade de organizar-se em

sociedade e ter uma comunicacdo inteligivel —a lingua - , que evolui assim como a sociedade.

Na verdade, a lingua ndo se transmite, ela dura e perdura sob a forma de um
processo evolutivo continuo. Os individuos ndo recebem a lingua pronta para
ser usada, ela dura e perdura na comunicacdo verbal, ou melhor, somente
qguando mergulham nessa corrente é que sua consciéncia desperta e comeca
a operar (BAKHTIN/VOLOCHINOV, 2009, p. 111)

A lingua é um fator determinante para a sobrevivéncia de um grupo de pessoas, pois é
a partir dela que as pessoas conseguem se organizar para viver em sociedade. Isso posto, é
plausivel sustentar que a linguagem tem uma histéria, que evolui, assim como a comunidade e

seus membros.

a historicidade dos enunciados, é captada no préprio movimento linguistico
de sua constituicio. E na percepcao das relagdes com o discurso do outro que
se compreende a Histéria que perpassa o discurso. Com a concepcao dialdgica,
a andlise historica dos textos deixa de ser a descricdo de uma época, a narrativa
da vida de um autor, mostrando aprovacfes ou reprovacdes, adesdes ou
recusas, polémicas e contratos, deslizamentos de sentido, apagamentos, etc. A
Historia ndo é exterior ao sentido, mas € interior a ele, pois ele é que é
histérico, ja que se constitui fundamentalmente no confronto, na contradig&o,
na oposicdo das vozes que se entrechocam na arena da realidade (FIORIN,
2008, p. 59)

Fiorin, com essa passagem, auxilia a compreender que para Bakhtin a linguagem é viva,
ela nasce com o grupo social e vive através dele. O sujeito, a lingua e o contexto sdo historicos.

Portanto, os bebés ao nascerem “ndo ‘adquirem’ sua lingua materna; é nela e por meio dela que
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ocorre o primeiro despertar da consciéncia” (BAKHTIN/VOLOCHINOV, 2009, p.111). Ela
nao ¢ individual, mas, a constru¢ao de uma coletividade: “A lingua vive e evolui historicamente
na comunicacao verbal concreta, ndo no sistema linguistico abstrato das formas da lingua nem
do psiquismo individual dos falantes” (BAKHTIN/VOLOCHINOYV, 2009, p. 128). Portanto,
“A lingua ndo é uma atividade individual (energeia), mas um legado historico-cultural da
humanidade (ergon)” (BAKHTIN/VOLOCHINOV, 2009, p. 131).

A producdo dessa vida em sociedade é uma via de mdo dupla: ao mesmo tempo que
determina o lugar e época que cada individuo ocupa, também determina suas regras e
comportamentos. Ou seja, “nao ha nenhum objeto que ndo aparega cercado, envolto, embebido
em discursos. Por isso, todo discurso que fale de qualquer objeto ndo estd voltado para a
realidade em si, mas para os discursos que a circundam” (BAKHTIN/VOLOCHINQV, 2009,
p. 22).

O discurso, portanto, nasce na enunciacao, que precisa de um sujeito que pertencga ao
grupo social e dialogue com outro sujeito que também faca parte do mesmo contexto social,
bem como da mesma época. Dessa forma, a palavra ndo €é dita ao acaso, ela é dita por um sujeito

a outro que pertence a0 mesmao contexto.

Na realidade, toda palavra comporta duas faces. Ela é determinada tanto pelo
fato de que procede de alguém, como pelo fato de que se dirige para alguém.
Ela constitui justamente o produto da interagdo do locutor e do ouvinte
(BAKHTIN/VOLOCHINOQV, 2009, p. 117)

Ao assimilar o discurso de outrem, o individuo ndo o faz de maneira neutra, mas de

forma ativa.

toda a esséncia da apreensdo apreciativa da enunciagéo de outrem, tudo o que
pode ser ideologicamente significativo tem sua expressdo no discurso interior.
Aquele que apreende a enunciagdo de outrem ndo é um ser mudo, privado de
palavra, mas ao contrario, um ser cheio de palavras interiores
(BAKHTIN/VOLOCHINOV, 2009, p. 153-154)

Bakhtin/Volochinov considera que o discurso esta vinculado ao modo como a sociedade

produz a vida,

0 mecanismo desse processo ndo se situa na alma individual, mas na
sociedade, que escolhe e gramaticaliza — isto €, associa as estruturas



79

gramaticais da lingua — apenas os elementos da apreensdo ativa, apreciativa,
da enunciacéo de outrem que sdo socialmente pertinentes e constantes e que,
por consequéncia, ttm seu fundamento na existéncia econdmica de uma

comunidade linguistica dada. (BAKHTIN/VOLOCHINOV, 2009, p. 152).

Os estudiosos ressaltam o poder que os discursos politicos e judiciais tém na estrutura

social.

A retdrica politica é analoga. E importante determinar o peso especifico dos
discursos retorico, judicial ou politico na consciéncia linguistica de um grupo
numa determinada época. Além disso, é importante levar sempre em conta a
posicdo que um discurso a ser citado ocupa na hierarquia social de valores.
Quanto mais forte for o sentimento de eminéncia hierarquica na enunciacao
de outrem, mais claramente definidas serdo as suas fronteiras, e menos
acessivel serd ela a penetracdo por tendéncias exteriores de réplica e
comentério (BAKHTIN/VOLOCHINQV, 2009, p. 159)

Os autores, finalmente, apontam qual deve ser objeto de pesquisa dos estudos da

linguagem: analisar o discurso.

0 objeto verdadeiro da pesquisa deve ser justamente a interagdo dindmica
dessas duas dimensdes, o discurso a transmitir e aquele que serve para
transmiti-lo. Na verdade, eles s6 tém uma existéncia real, s6 se formam e
vivem através dessa inter-relacdo, e ndo de maneira isolada. o discurso citado
e 0 contexto de transmissdo sdo somente termos de uma inter-relacdo
dindmica. Essa dindmica, por sua vez, reflete a dindmica da inter-relagdo
social dos individuos na  comunicacdo  ideoldgica  verbal.
(BAKHTIN/VOLOCHINOV, 2009, p.154)

Ao prosseguir, afirmam que ao observar e analisar os discursos e seus enunciadores é

possivel perceber as transformac@es no curso da historia.

aventuramo-nos mesmo a dizer que, nas formas pelas quais a lingua registra
as impressdes do discurso de outrem e da personalidade do locutor, os tipos
de comunicagdo socioideoldgica en transformacdo no curso da historia
manifestam-se com um relevo especial (BAKHTIN/VOLOCHINOV, 2009,
p.160)

Dados os elementos reconstruidos com base nos estudos de Bakhtin e VVolochinov, é

possivel afirmar que se trata de conceitos necessarios a consecugdo dos objetivos a que a nossa



80

pesquisa se propds: analisar quais discursos podem ser percebidos durante a transicao da creche,
compreendida na perspectiva assistencialista do cuidado com criangas pequenas, para a EIl na
rede publica de ensino municipio do Passo Fundo, concebida como primeira etapa da educacgéo
bésica e obrigatoria a partir dos 4 anos. Com seu auxilio, é possivel analisar como a primeira
infancia foi concebida ao longo do tempo, nos diversos contextos, e como os discursos foram
sendo transformados no percurso historico até chegar ao direito de a crianga ter uma EI de

qualidade, publica e laica.
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5 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Considerando que estudos bakhtinianos sustentam nosso trabalho, trazemos neste
momento o que o tedrico pensa sobre a pesquisa na area da Linguistica, o que pode ser estendido
a area da educacdo. Para compreender suas diretrizes, foi requisitado o Gltimo texto escrito por
Bakhtin denominado “Por uma metodologia das ciéncias humanas”. Ao iniciar a abordagem, o
autor diz que "o objeto das ciéncias humanas é o ser expressivo e falante. Esse ser nunca
coincide consigo mesmo e por isso € inesgotavel em seu sentido e significado” (BAKHTIN,
2017, p. 59). A pesquisa que envolve sujeitos ndo é igual a pesquisa nas ciéncias exatas, pois
ndo se trata do pesquisador como um objeto inanimado, mas de pelo menos dois individuos: o
pesquisador e 0 pesquisado; mesmo que este esteja presente em documentos, como é 0 caso
desta investigacdo. Segundo Faraco (2008, p. 43), em sua leitura dessa compreensdao

bakhtiniana,

nas ciéncias naturais um sujeito contempla e fala sobre uma coisa
muda; nas ciéncias humanas, ao contrario, ha sempre, pelo menos
dois sujeitos: o que analisa e 0 analisado. Ou seja, nestas ciéncias, o
intelecto contempla textos, isto é, conjuntos de signos (verbais ou
ndo), produtos de um sujeito social e historicamente localizado.

A complexidade da investigagcdo nas humanidades reside no fato de que se busca
compreender o porqué dos eventos terem acontecido de uma determinada forma. Isso exige

analisar o contexto e os sujeitos envolvidos.

aqui estamos diante da expressdo e do conhecimento (compreensdo) da
expressao. A complexa dialética do interior e do exterior, o individuo ndo tem
apenas meio e ambiente, tem também horizonte préprio. A interacdo do
horizonte cognoscente com o horizonte do cognoscivel. Os elementos de
expressao (0 corpo ndo como materialidade morta, o rosto, os olhos, etc.);
neles se cruzam e se combinam duas consciéncias (a do eu e a do outro); aqui
eu existo para o outro com o auxilio do outro. A historia da autoconsciéncia
concreta e o papel nela desempenhado pelo outro (0 amante). O reflexo de
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mim mesmo no outro. A morte para mim e a morte para o outro. A memoria.
(BAKHTIN, 2017, p. 58)

Compreender cada evento envolto em determinado recorte temporal e contextual exige

minuciosidade na investigacdo, olhar sensivel e a0 mesmo tempo rigoroso.

A compreensdo. Desmembramento da compreensdo em atos particulares. Na
compreensdo efetiva, real e concreta, eles se fundem indissoluvelmente em
um processo Unico de compreensdo, porém cada ato particular tem uma
autonomia semantica (de contetido) ideal e pode ser destacado do ato empirico
concreto. 1) A percepcdo psicofisioldgica do signo fisico (palavra, cor, forma
espacial). 2) Sua inteiracdo (como conhecido ou desconhecido). A
compreensdo de seu significado em dado contexto (mais proximo e mais
distante). 40 A compreensdo ativo-dialdgica (discussdo-concordancia). A
inser¢do no contexto dialdgico. O elemento valorativo na compreenséo e seu
grau de profundidade e de universalidade. (BAKHTIN, 2017, p.62-63)

E importante salientar que as ciéncias humanas ndo tém por objetivo, em momento
algum, mudar os fatos, mas dar sentido a eles, saber quais as motivacdes, 0s anseios, 0s desafios,

as potencialidades de cada escolha e de cada situag&o.

N&o se deve esquecer que a coisa e o individuo sdo limites e ndo substancia
absoluta. O sentido ndo quer (e ndo pode) mudar os fendmenos fisicos,
materiais e outros, ndo pode agir como forca material. Alias, ele nem precisa
disso: ele mesmo é mais forte que qualquer for¢a, muda o sentido total do
acontecimento e da realidade sem Ihes mudar uma virgula na composigéo real
(do ser); tudo continua como antes mas adquire um sentido inteiramente
distinto (a transfiguragdo do ser centrada no sentido). Cada palavra do texto
se transfigura em um novo contexto.” (BAKHTIN, 2017, p. 71)

Considerando este olhar que busca ndo apenas descobrir o que aconteceu, mas 0 porqué

de ter acontecido, quem s&o 0s sujeitos, suas posi¢cdes no mundo social e como isso afeta toda



83

uma cadeia de eventos, percebe-se a singularidade e o fascinio que as ciéncias humanas

produzem.

nas ciéncias humanas se debrugam sobre a significagdo, por isso trabalham
com a compreensdo e ndo com a explicacdo. Esta, segundo ele, implica uma
sO consciéncia, um s6 sujeito; aquela duas consciéncias, dois sujeitos.
Enquanto a explicacdo aponta para o necessario (i.e., 0 intelecto contempla as
coisas mudas em busca de relagdes necessarias), 8 compreensdo aponta para o
possivel, porque é uma operacdo sobre o significado que, sendo em grande
parte efeito da interacdo, do encontro de cosmovisdes e orientacBes
axioldgicas, envolve sempre uma dimensdo de pluralidade. Desvelam-se,
nessa operagdo, aspectos semanticos ndo reitervel do signo, decorrentes
justamente do fato de sua producdo e recepg¢éo serem sempre contextualizados
(singulares, evénticas) (FARACO, 2008, p.43-44)

Nessa perspectiva, sempre ha novas possibilidades de pesquisa, novos vieses provaveis.
O dialogo sempre estara em aberto, esperando um novo (ou varios) interlocutor(es) que

deseje(m) confrontar algo que lhe(s) parece estranho ao seu olhar de investigador.

N&o existe a primeira nem a Ultima palavra, e ndo ha limites para o contexto
dialdégico (este se estende ao passado sem limites e ao futuro sem limites).
Mesmo os sentidos do passado, isto &, nascidos no didlogo de seculos
passados, jamais podem ser estaveis (concluidos, acabados de uma vez por
todas): eles sempre hdo de mudar (renovando-se) no processo do futuro
desenvolvimento do didlogo. Em qualquer momento do desenvolvimento do
didlogo existem massas imensas e ilimitadas de sentidos esquecidos, mas em
determinados momentos do sucessivo desenvolvimento do didlogo, tais
sentidos serdo relembrados e reviverdo em forma renovada (em um contexto).
N&o existe nada absolutamente morto: cada sentido terd sua festa de
renovacdo. Questéo do grande tempo” (BAKHTIN, 2017, p.79)

A pesquisa em ciéncias humanas, neste caso especifico em educacao, possui esta beleza
dual: por um lado, exige toda a rigorosidade cientifica; por outro, tem a poética de perceber as
nuances envoltas no recorte temporal e espacial escolhidos para a investigagéo.

Concordando com o0 exposto, consideramos que a pesquisa exige procedimentos

metodoldgicos claros e devidamente detalhados para garantir a rigorosidade cientifica
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necessaria para um trabalho de qualidade e que possa contribuir com o campo de investigacao.
Para chegar ao momento de escolha dos procedimentos metodoldgicos, ha uma trajetdria longa
que deve ser realizada pelo pesquisador; no caso da investigacdo que resultard em uma
dissertacdo de mestrado, isso deve assumir ainda maior cuidado uma vez que se trata da
primeira pesquisa solo de um pesquisador em formacéo.

Ao iniciar o curso de mestrado, é preciso refinar os conhecimentos sobre o campo da
educacéo, desenvolver e/ou aprimorar suas habilidades como pesquisador. Uma das primeiras
aprendizagens é compreender 0 processo de pesquisa, todos 0s elementos que compdem estéo
interligados em um ciclo e o éxito é proveniente do cumprimento rigoroso de todas as etapas.

Para a escolha dos procedimentos metodoldgicos mais adequados a cada pesquisa, €
necessario o estudo da temaética para que se elabore um problema de pesquisa. O aporte tedrico
é fundamental para ampliar o olhar no campo da pesquisa e, consequentemente, refinar a
problematica com vistas a contribuir com a area de conhecimento. Para saber qual a melhor
opcao de metodologia de pesquisa, é necessario ter uma boa revisao bibliografica. Em seguida,
€ necessario ter um aprofundamento teorico, o qual é essencial para a futura investigacdo. Ela
pode ser considerada uma “lupa” que amplia e direciona o olhar para o foco adequado. Em
suma, para ter certeza da melhor metodologia de pesquisa, ¢ imprescindivel primeiro saber “o
que” a investigacdo tem por objeto, “quais objetivos” se pretende alcancar, para que seja eleita
a melhor maneira de “como” executar. Para melhor demonstrar como o ciclo da pesquisa
funciona, segue a figura abaixo, feita pela professora Adriana Dickel, no Seminario da linha de

Pesquisa de Processos educativos e linguagem, no dia 11 de agosto de 2017.
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Revisdo
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&- . Publicizacao,

Figura 2: ciclo da pesquisa
Autor: Adriana Dickel

Portanto, esse capitulo ser& composto por duas partes: revisdo bibliografica e a

metodologia considerada a mais adequada a pesquisa desenvolvida.

5.1 Reviséo bibliogréfica

Como foi visto, a El institucionalizada/formal tem uma trajetdria recente no Brasil. A
primeira menc¢do a ElI em documento oficial é na carta magna de 1988, em que €é caracterizada
como direito das criancas de zero até seis anos incompletos. Contudo, naquele momento, ndo
ficou claro de que forma se daria essa nova etapa da educacdo. Agora, passados 30 anos, ela
ainda é uma area que esta se desenvolvendo e as pesquisas sobre a infancia e a escolarizacdo
ainda estdo alcando voos. O interesse com este estudo se situa entre as possibilidades de
entendimento de como as creches, compreendidas como local de assisténcia as criangas,
passaram a ser compreendidas como um espaco educacional e obrigatorio para as criancas, a
partir dos 4 anos.

Em busca de nos situarmos em relacdo a esse universo tematico, consultamos no
catalogo de dissertacOes e teses da Capes os trabalhos realizados nos ultimos 5 anos (2014 a

2018), com os seguintes descritores: El, cuidar, educar. Foram encontrados 16.038 documentos.
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Ao refinar a pesquisa com as seguintes categorias: grande area do conhecimento: educacao;
area de conhecimento: educacdo; area de avaliacdo: educacdo; nome do programa: educacao,
os resultados encontrados foram 1132 teses e dissertacdes. A escolha por buscar resultados
apenas na educacgdo é porque gostariamos de saber das producdes nesta area, pois diversas
outras areas tém interesse na El, talvez com outros vieses, como, por exemplo, a psicologia e 0
servico social, dentre outras. Mas qual a quantidade de producdo de conhecimento pela
educacdo? Ha esse interesse? Nao ha?

Desses trabalhos, foram selecionados 39, sendo 27 dissertacOes e 12 teses, para a
andlise, pois, ao ler a introducdo e o resumo, buscamos encontrar 0s seguintes descritores:
concepcdes, ideias e discursos.

Algumas constatacfes foram realizadas a partir desses dados. Quanto ao género dos
pesquisadores, a predominancia é de mulheres, assim como acontece com a docéncia na El. Os

graficos abaixo demonstram essa semelhanga.

Gréfico 1: distribuicdo por género das dissertacdes e teses.

Homens
10.3%

Mulheres
89.7%

Fonte: a autora.

Gréfico 2: distribuicdo por género na docéncia da El
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Homens
3.4%

Mulheres
96.6%

Fonte: a autora.

Quanto ao tipo de instituicao universitaria, a pesquisa em El na area da educacao ocorre,
predominantemente, em instituicbes estaduais e federais. Portanto, a pesquisa neste nicho
depende, em sua maioria, do financiamento publico. Partindo dessa constatacdo, é possivel
afirmar que os pesquisadores desta area precisam estar atentos as politicas de fomento a
pesquisa e argumentar sobre a importancia do avanco desses conhecimentos para a sociedade.

Grafico 3: distribuicdo de teses e dissertacbes por tipo de universidade



Universidades particulares
23.7%

Universidades estaduais
34.2%

Fonte: a autora.

Universidades federais
42.1%
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Quanto aos estados, foram encontrados trabalhos em 7 estados e no Distrito Federal,

sendo a maior concentracdo no Rio Grande do Sul e em S&o Paulo. A composigédo percentual

ficou da seguinte maneira.

Gréfico 4: distribuicdo de teses e dissertaces por Estado

Parana
10.3%

Paraiba
2.6%

Sao Paulo
23.1%

Rio de Janeiro
12.8%

Fonte: a autora.

Santa Catarina
12.8%

Distrito Federal
10.3%

Rio Grande do Norte
5.1%

Rio Grande do Sul
23.1%
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Entretanto, quanto a distribuicdo da pesquisa em EI, fica mais evidente a sua
concentracdo quando séo analisadas pelo mapa geoecondmico do Brasil. Este mapa contempla
trés grandes regides: complexo da Amazonia, complexo Nordeste e complexo Centro-Sul. A

distribuicdo esta definida da seguinte maneira:

Gréfico 5: distribuicdo de teses e dissertaces por regido geoecondémico

Complexo regional do Nordeste
7.7%

Complexo Centro-sul
92.3%

Fonte: a autora.

Esta conjuntura pode corroborar o perfil de formacdo dos docentes de El. Segundo
Carvalho (p. 44, 2018), “O maior percentual de profissionais de nivel superior, em 2017, ocorre
na regido Centro-Oeste, e 0 menor percentual, no Nordeste. Ja os niveis médios de formacéo
sao mais frequentes no Norte e no Nordeste do Brasil”. Outro fator tem relagdo com o perfil de
desenvolvimento industrial. O Brasil pode ser dividido pelo espaco territorial, por Estado; outra
forma de dividir é pelo desenvolvimento geoeconémico, o que inclui industrias, tecnologia e
urbanizacdo. Dentro do modelo de mapa geoeconémico, podem ser caracterizadas trés
regides/complexos: o “complexo Centro-Sul” tem nivel de desenvolvimento econdmico maior
que os demais, seguido pelo “complexo Nordeste” e, por ultimo, o “complexo Amazonia”, com

menor desenvolvimento econdmico.
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Ao observar esse conjunto de informag6es ficou evidente que, além do problema em
questdo, outros tantos podem ser levantados apenas com o estado da arte. Considerando o fato
de que a investigacdo precisa ter um foco claro e aprofundar-se tedrica e metodologicamente
para ter o melhor resultado possivel, ficam questdes que tém potencial para futuras pesquisas:
1- Por que o financiamento de pesquisa em EI € majoritariamente publico?

2- Como o desenvolvimento econdmico influencia a quantidade de pesquisas realizadas em EI?

5.2 Escolhas metodoldgicas

Nesta secdo, buscar-se-a descrever outras escolhas metodologicas feitas na pesquisa. O
ponto de partida para tais defini¢bes € que o método deve estar entrelacado a construcéo tedrica
e ao tipo de questionamento ao qual se pretende responder. Assim sendo, a abordagem

deliberada é a qualitativa. Minayo (2013, p.21) explica o que significa a abordagem qualitativa:

ela trabalha com o universo dos significados, dos motivos, das aspiragdes,das crengas,
dos valores e das atitudes. Esse conjunto de fendmenos humanos é entendido aqui como
parte da realidade social, pois o0 ser humano se distingue ndo sé por agir, mas por pensar
sobre o que faz e interpretar suas acdes dentro e a partir da realidade vivida e partilhada
com seus semelhantes.

Quanto ao tipo de pesquisa, foi definida a pesquisa documental, definida por Sa-Silva,
Almeida e Guindani (2009, p. 5) como “um procedimento que se utiliza de métodos e técnicas
para a apreensdo, compreensao e analise de documentos dos mais variados tipos” . Para Calado
(2004, p.2), € necessario compreender trés conceitos basicos da pesquisa documental: dado,
documento e analise. Segundo Flores, “Um dado suporta uma informacao sobre a realidade,
implica uma elaboragdo conceptual dessa informacdo e 0 modo de expressa-la que possibilite a
sua conservagdo e comunicagao’ (1994, p.16)”. O documento ¢ a “impressdo deixada num
objecto fisico por um ser humano e pode apresentar-se sob a forma de fotografias, de filmes, de
diapositivos, de enderecos electronicos, impressa (a forma mais comum), entre outra”. Por sua
vez, a analise, “em investigacdo educativa, de uma forma geral, consiste na deteccdo de

unidades de significado num texto e no estudo das relagdes entre elas e em relagdo ao todo”. O
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mesmo pensamento sobre o documento é exposto por Sa-Silva, Almeida e Guindani (2009, p.

5).

0 conceito de documento ultrapassa a idéia de textos escritos e/ou impressos. O
documento como fonte de pesquisa pode ser escrito e ndo escrito, tais como filmes,
videos, slides, fotografias ou posteres. Esses documentos sdo utilizados como fontes
de informac®es, indicacdes e esclarecimentos que trazem seu contetido para elucidar
determinadas questBes e servir de prova para outras, de acordo com o interesse do
pesquisador.

Calado (2009, p.3) elucida que os dados encontrados pelo pesquisador sdo brutos e cabe

a ele dar-lhe um significado.

Relacionando os trés conceitos, num contexto de investigacdo educacional, pode
afirmar-se que os documentos sdo fontes de dados brutos para o investigador e a sua
analise implica um conjunto de transformac@es, operacdes e verificagbes realizadas a
partir dos mesmos com a finalidade de se lhes ser atribuido um significado relevante
em relacdo a um problema de investigacao.

Para esta investigacdo, foi escolhido o municipio de Passo Fundo, em fungdo da

proximidade que a pesquisadora tem com ele visto que é professora do quadro efetivo da rede

municipal de ensino desde agosto de 2012. Quanto ao recorte temporal, foi definido o ano de

2000 para o inicio, tendo em vista ser o0 ano limite para a transic¢éo das criancas de zero a seis

anos da Secretaria Municipal de Assisténcia Social para a Secretaria Municipal de Educacéo.

Dessa forma, as criangas passam de uma expectativa de serem apenas “cuidadas” para serem

alvo de préticas pedagdgicas que tenham por principio a “indissociabilidade entre o cuidar ¢ o

educar”. Todavia, este ndo ¢ um processo simples, como ja discorrido em capitulos anteriores.

Ja o ano de 2015 é o ano de encerramento do recorte temporal, em virtude de ser 0 ano em que

termina o prazo para que a totalidade das criancas de 4 e 5 anos estivesse matriculada na El.

Esse recorte histérico e de local vai ao encontro do que S&-Silva, Almeida e Guindani (2009,

p.8) consideram necessario.
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E primordial em todas as etapas de uma analise documental que se avalie o contexto
histérico no qual foi produzido o documento, o universo sdcio-politico do autor e
daqueles a quem foi destinado, seja qual tenha sido a época em que o texto foi escrito.
Indispensavel quando se trata de um passado distante, esse exercicio o € de igual
modo, quando a analise se refere a um passado recente.

Quanto as fontes utilizadas para compor o corpus da investigacdo, foram selecionadas
entre 0 ano 2000 e 2015: noticias em site oficial da Prefeitura Municipal de Passo Fundo? e nos
principais veiculos de comunicacédo da cidade - Radio Uirapuru, jornal Diario da Manha, jornal
O Nacional -, leis, oficios, artigos e decretos. Portanto, 0s documentos sdo caracterizados como
primarios, ja que sdo “dados originais, a partir dos quais se tem uma relagéo direta com os fatos
a serem analisados; ou seja, é o pesquisador (a) que analisa”. (SA-SILVA, ALMEIDA E
GUINDANI, 2009, p.6)

Apos a selecdo inicial de documentos, o proximo passo foi a pré-analise do material
encontrado, organizando-o em tabelas com os seguintes itens: género do documento, titulo,
resumo, local e data e comentarios. A partir disso, foram formuladas categorias descritivas que
aproximaram os documentos, e seus conteddos, em torno de alguns eixos passiveis de
abordagem, sendo elas:

1) trabalho docente;
1.1. profissionalizagéo da El;
1.2. formacéo continuada;
2) politicas publicas, contextos e espacos;

2.1.oferta e demanda na ElI;

2.2.ano letivo;

2.3.politicas para a primeira infancia;

2.4.relacdo entre municipal, nacional e internacional,

3) comunidade.

Esse nivel de descricdo permitiu confrontar os dados com o referencial analitico que
identificamos como possivel de nos instrumentalizar no curso de sua analise. Nesse sentido,
buscamos recuperar dos estudos sobre a teoria bakhtiniana quatro conceitos-chave, a saber,
palavra, forcas centripetas, forcas centrifugas e cronotopo, recompostas no capitulo quatro desta

exposicao.
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6- OS PERCURSOS E OS PERCALCOS NA TRANSICAO DA ASSISTENCIA SOCIAL
PARA A EDUCACAO INFANTIL

Esta secdo apresenta o estudo sobre os documentos selecionados, em vista de seu
potencial analitico, para contribuir com a realiza¢do de nossos objetivos de pesquisa. Trata-se
de uma das escolhas metodoldgicas que fizemos, conforme posto em capitulo anterior.
Exporemos esse material organizado da seguinte forma: como foram elaboradas categorias com
base em uma descricédo de seu potencial, elas seréo o eixo da apresentacao - trabalho docente e
suas subcategorias, politicas publicas, contextos e espagos e suas subcategorias e poder
comunitario - sendo que o contetdo de tal descricdo dialogara com as categorias analiticas
consideradas pertinentes a este estudo - palavra, forgas centripetas, forcas centrifugas e

cronotopo.

1- Trabalho docente

1.1- Profissionalizacdo da educacao infantil

Em Passo Fundo, entre os documentos selecionados, a primeira noticia encontrada sobre
professores na El é de 2005, do dia 17 de fevereiro. Junto a abertura do ano letivo, foi anunciado
um “projeto de lei para contratagdo temporaria de professores para a educacgéo infantil, e
ainda um plano para a expansdo da educagdo infantil”. No inicio de marco, dia 7, é
comunicado que “Com a aprovagado do Projeto de Lei pela Camara Municipal de Vereadores
estdo sendo ultimados o Decreto e o Edital exigidos para a contratacdo temporaria de 44
professores para a Educagdo Infantil”. No dia 16, informa que as inscri¢Oes estdo abertas: “4s
inscricdes para contratacdo temporaria de professores para a rede municipal de ensino
continuam sendo feitas no Ginasio Maggi De Césaro, localizado junto a Prefeitura Municipal.
A contratacdo temporaria visa atender as necessidades das escolas municipais nas areas de
educacdo infantil e na parte diversificada do Curriculo, conforme o Edital n® 07/2005,

divulgado no jornal “O Nacional”, edi¢do de quinta-feira, 10
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No inicio de 2006, dia 17 de janeiro, foi divulgado que o cargo de professor de EI no
municipio de Passo Fundo havia sido aprovado no final do ano anterior: “Em dezembro de
2005, foi aprovado o projeto 0295, que alterou dispositivos da Lei 1.733, de 31 de dezembro
de 1976, que estabelece o estatuto e carreira do magistério publico municipal e cria o cargo
de professor de educagdo infantil”. A noticia também informa a abertura de concurso publico
para o cargo: “Neste ano de 2006, a Prefeitura Municipal de Passo Fundo realizara um
Concurso Publico para suprir 90 vagas nas Escolas Municipais de Educacao Infantil”.

No dia 07 de abril, foi noticiada a abertura do primeiro concurso publico ao cargo de
professor de El: “A Prefeitura Municipal de Passo Fundo esta concretizando a proposta de
realizacdo de Concurso Publico para o cargo de professor de Educacao Infantil. Este cargo ja
foi criado no quadro do magistério publico municipal com aprovacdo da Camara Municipal
de Vereadores”, a gestdo municipal da educacdo também se pronunciou sobre o resultado do
concurso para a El: “A Secretaria Municipal de Educa¢do (SME), entende que a realizacao
deste concurso tera impacto positivo na melhoria das escolas de educagdo infantil ”.

A posse dos primeiros professores de El ocorreu no dia 07 de agosto de 2006, “Segunda-
feira, (07), acontece a posse de 90 professores nomeados atraves de concurso publico, com
formagado especifica, para trabalharem nas 25 escolas municipais de educagdo infantil”. Em
2009 houve concurso para o cargo de assistente de El, o qual exigia também formacéo docente,
em nivel médio.

No ano de 2011, tramitou, na Camara de Vereadores, 0 projeto de lei para que 0s
diretores das EMEIS fossem eleitos pela comunidade escolar, “A Comisséo de Educagdo e Bem
Estar Social (Cebes) realizou na tarde de quinta-feira (14) uma Audiéncia Publica. Foi
debatido sobre o Projeto de Lei que tramita na Camara Municipal e dispde sobre a elei¢do de
diretores de escolas de educagdo infantil na rede publica municipal”, sequndo a noticia “Na
oportunidade diretores, professores, vereadores e liderancas do meio educacional discutiram
a forma atual e a nova proposta apresentada [...], que propde eleicdo ao invés de indicagéo
para diretor nas escolas de Educacdo Infantil”.

No ano de 2012, foi realizado o segundo concurso para os cargos de professor e
assistente de EI. No dia 01 de agosto, foram empossados 215 novos servidores: “Em
comemoracdo aos 155 anos de emancipacgdo politico administrativa do municipio de Passo
Fundo, a Prefeitura Municipal realizou nesta quarta-feira no plenario da Camara Municipal
de Vereadores, 0 ato de posse de professores de educacao infantil nivel 1 e 2 e assistentes de
educacdo infantil. A partir desta quinta-feira, as 65 assistentes de educacéo infantil e 150

professores nivel 1 e 2, assumem nas 26 escolas municipais de educac¢do infantil”. Nesta
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mesma noticia, o prefeito afirmou que “Acreditamos no servigo publico, e queremos que a
gestdo seja feita por servidores de carreira”. Na mesma oportunidade, a secretaria de educacao
comentou “que o municipio de Passo Fundo foi um dos primeiros no pais a efetivar um COrpo
de servidores municipais para educagdo infantil via concurso publico”. Ainda, com este grupo,
foi possivel “Com todos esses novos profissionais, ainda sera possibilitado a habilita¢do da
funcao de coordenador pedagdgico nas 26 escolas municipais de educagdo infantil”, cargo que
comecou a existir a partir deste momento. Neste mesmo ano, houve outras nomeacdes para 0S
cargos de professores e assistentes de EI. Outra mudanga neste ano foi a eleigéo direta para o
cargo de direcdo nas escolas. A secretaria ressaltou a importancia das elei¢des pela comunidade
escolar “Os diretores eleitos terdo agora o respaldo da comunidade. Essa é mais uma
conquista do atual governo na area da Educagdo’.

No ano de 2013, houve questionamento por parte da comunidade e dos meios de
comunicacdo sobre a falta de profissionais para atender as turmas durante o horério reservado
ao planejamento do professor: “Na manhd de ontem (24) durante a programacédo da Radio
Uirapuru para explicar a falta de professor e a liberacdo de uma turma, a direcédo da Escola
de Educacgdo Infantil [...], informou que a professora estava em hora atividade”. Em resposta
ao questionamento da coordenadora de ElI “Uma vez no més eles tém direito a hora em
atividade a distancia, tempo usado para realizar um curso, ou assistir a uma palestra, sdo seis
horas que ficam a cargo do professor. Eles informam o que fazem em uma planilha e apds o
contetdo estudado é debatido nas reunides pedagogicas. No entanto [...] registra que o correto
é que nesses dias haja a substituicdo do educador, mas a falta de profissionais tem dificultado

iz

o remanejamento”. Sobre a falta de profissionais, o secretario de educacéo afirmou que “a

administracdo esta se esforcando para tentar nomear os professores concursados, sobretudo
aqueles que passaram em 2009, e que deveriam ser chamados com urgéncia em razéo do
vencimento do prazo de validade do concurso. Ele explica que, devido ao comprometimento
com a folha de pagamento, apontado pelo Tribunal de Contas, o municipio fica impedido de
fazer novas nomeacgdes em razdo do impacto no orcamento. Disse que, 0 municipio esta
tentando ajustar a folha, mas infelizmente, ndo tem como precisar uma data para inicio das
nomeacoes”.

O Centro Municipal de Professores manifestou-se sobre a falta de professores no ano
de 2013: “Este talvez seja 0 maior problema da rede municipal de ensino. A falta de professores
tem sido um dos fatores que tem desencadeado outras dificuldades dentro da escola.

Professores tém sido transferidos abruptamente de uma escola para outra como medida para
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resolver este grave problema. A SME alega que o professor é contratado pela rede municipal
e ndo por uma escola, ficando a disposicdo para ser removido para onde houver necessidade.
Esta logica adotada pela administracéo ndo leva em conta nem a vida pessoal do professor e
muito menos a questéo qualidade de ensino. Professores estdo sendo transferidos no meio do
ano desrespeitando desta forma, todo o trabalho pedagdgico e todo planejamento até entdo
desenvolvido. Outros problemas tém aflorado nas escolas em virtude desta grave situa¢do” .
Em 2014 a falta de professores gerou novamente questionamentos: “Mal comecaram
as aulas nas escolas de educacdo infantil e durante a manha de ontem a Radio Uirapuru
recebeu uma série de reclamagdes de ouvintes sobre a situacdo de algumas escolinhas do
municipio. Uma das reclamacdes foi a falta de professores, denunciada por alguns ouvintes. A
secretaria adjunta de Educacéo, [...], lembra que o inicio do ano sempre tem alguns ajustes
por conta de professores que acabam entrando em algum tipo de licenca ou séo exonerados.
Ela afirmou que as atividades ocorrem normalmente, pois as escolas que ndo tem o nimero
suficiente de docentes, contam com assistentes de ensino, diretores e demais profissionais que

12

tém total condig¢do de manter as aulas por um curto periodo”. No mesmo ano, no dia 28 de
maio, foi noticiada a falta de professores, fazendo com que alguns alunos fossem, inclusive,
dispensados. Para tentar solucionar o problema “Para discutir a situagdo e encontrar uma
saida, o Ministério Publico realiza na tarde de hoje uma importante reunido que tera a
presenca da Secretaria Municipal de Educacéo, Secretaria de Cidadania e Assisténcia Social,
Conselho Tutelar, Associa¢do de Pais e Mestres e pais de alunos”.

No inicio de 2015, a falta de professores continuou sendo um desafio e justificada como
“sdo os atestados de saude, fora da programacgdo, apresentados no comego das aulas e a
segunda profissionais que foram nomeados, mas ndo assumiram suas funcdes. Ela diz que
existem limitagbes do Tribunal de Contas do Estado, para novas contratacdes, mas que 0
prefeito, [...], autorizou a nomeacéo de 11 professores nivel |, dois professores nivel Il e trés
assistentes de Educagdo Infantil”.

Durante os anos seguintes a nova administragdo municipal continuou a nomear novos
profissionais oriundos do segundo concurso com cargos para a El. Em agosto de 2015, segundo
noticia veiculada no site oficial da prefeitura “As novas admissées para a drea da educagdo no
municipio chegam a 179 nomeagdes, sendo 160 professores”. Afirma ainda que “A
contratacdo dos novos educadores, além de qualificar, ampliara o atendimento aos alunos do
municipio, com o surgimento das novas escolas de Educa¢do Infantil” e segundo o secretario

de educacdo “Estas nomeagoes de servidores demonstram o compromisso da administracao
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municipal em atender bem as criancas na sua primeira infancia e com as questdes relativas a
educagdo no municipio”.

Ao observar as noticias, percebe-se que a solicitacdo de profissionais devidamente
habilitados para atuarem nesta etapa de educagédo basica aconteceu em torno de cinco anos apos
a transferéncia da El da SEMCAS para a SME, com a contratacdo temporaria de professores e,
no final deste mesmo ano (2005), a cria¢do do cargo de professor de El no Estatuto do Servidor
Municipal. No ano seguinte (2006), o primeiro concurso publico é realizado para suprir noventa
vagas nas EMEIs.

A criacdo do cargo de professor de El corrobora o prazo final estabelecido pelas
diretrizes operacionais da El para que todos os profissionais que trabalham diretamente com as
criancas tenham formacao docente minima, em nivel médio. Conforme parecer 004/2000 do
CNE, “Todas as institui¢des de educagao infantil, qualquer que seja sua caracterizagdo, terdo o
prazo até 2007 para ter todos os seus professores com, pelo menos, o curso normal de nivel
médio”.

Observamos que o movimento das forcas centripetas tem por objetivo garantir que a
ordem social vigente seja efetivada. O CNE é deliberativo, logo, os municipios devem cumprir
0 que for decidido por ele. Pode-se perceber a atuacao dessas forcas na criacdo do cargo de
professor de EI que se da em dezembro de 2005, no primeiro concurso publico em 2006, com
nomeacao dos primeiros professores de EI em agosto de 2006, pouco tempo antes de encerrar
0 prazo legal para que os docentes tenham formacg&o minima para o cargo.

Durante a falta de professores noticiada nos anos de 2013, 2014 e 2015, é possivel
afirmar que a acéo das forcas centrifugas, entendida aqui como aquelas que agem em torno do
contexto para modifica-lo a partir de brechas deixadas na ordem social vigente, é vista quando
a comunidade buscou apoio junto a um meio de comunicacdo para que sua voz pudesse ser
ouvida no momento em que nao havia professores suficientes para atender as turmas.

No ano de 2014, o Ministério Publico realizou uma reunido com a SME, SEMCAS,
conselho tutelar e associagdo de pais e mestres, para buscar uma solucdo para a falta de
professores. H& um movimento de toda a sociedade, com uso dos meios de comunicacao,
associacOes e 6rgdo do poder judiciario para que o direito a EI com professor de formacao
especifica seja garantido. A exigéncia por um docente ndo € apenas por forca da lei, mas
também por parte da sociedade que quer um profissional para educar criangas na primeira
infancia. Este movimento esta articulado a uma ordem social dada (a legislacéo), que garante a
efetivacdo de um direito (professores suficientes para atender a EI), mediante o que se vé

novamente a acao das forcas centripetas.
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Como j& vimos ao abordarmos o cronotopo rabelaisiano, assimilado aqui como o de que
0 sujeito é transformado pelas vivéncias que possui ao longo da jornada, o tempo e espaco
modificam a concepc¢do da conjuntura social. A EIl € parte integrante da educacao basica desde
1996; apenas 11 anos depois é exigida formacdo docente. No tempo e espago onde a LDB
estabelece a EI como primeira etapa da educacdo basica, ainda € aceito profissionais sem
habilitacdo. Ja a partir de 2007, € necessario possuir a0 menos o curso de magisterio. Ao longo
do tempo, a El vai ganhando espaco no campo educacional e, consequentemente, o professor
também, ndo sendo mais aceitas pessoas sem a devida habilitacéo.

Outro aspecto que mudou com o passar do tempo é a forma de ingresso no cargo de
diretor, sendo que até 2012 era por indicacdo. Neste ano, houve a primeira eleicédo para direcdo
escolar pela comunidade. No mesmo ano, foi realizado o segundo concurso publico para o cargo
de professor de El; com a chamada de novos professores, também foi criado o cargo de
coordenacdo. Ao longo do tempo, o espacgo para profissionais na El foi ampliado. O espaco de
El comeca a ter identidade de escola: ter formacdo docente é requisito para trabalhar com
criancas pequenas; a direcdo escolar é eleita pela comunidade; a coordenacdo pedagogica

comeca a fazer parte da constituicdo escolar.

1.2 - Formacéao docente continuada

No municipio de Passo Fundo, a primeira informacdo que consta no material
selecionado e que diz respeito a formacdo continuada é de 2005, divulgada pela assessoria de
imprensa da PMPF, no dia 14 de novembro, com o “Férum municipal de educagio: O desafio
da qualidade na educag¢do municipal”. Neste evento, além dos professores da rede municipal de
ensino, também foram convidados alunos, familiares e comunidade, havendo atividades
voltadas para todos os publicos presentes. Sobre a El, hd uma oficina especifica sobre o assunto.

No inicio de 2006, no dia 09 de janeiro, ha noticia sobre a educacéo integral, mas o que
chama a atencéo € a fala do entfo secretario de educacio “E importante salientar que a equipe
da Divisdo de Educacdo da SME realizou durante o ano de 2005 encontros periddicos das
diversas dreas e modalidades, objetivando a formagdo continuada de professores”, embora
nédo haja especificacdo se a formacdao era para tanto para EI como EF. Mas, considerando que o
Foérum noticiado acima também trabalhou sobre a tematica El, considera-se que seja para 0s
profissionaist da primeira etapa da educacéao basica. Neste mesmo ano, os professores ganharam

uma certa autonomia para sua formacao continuada “o secretario municipal de Educagdo,



99

Alcides Guareschi, aproveitou a oportunidade em que os educadores estavam todos reunidos
e explicou que o repasse de recursos as escolas em 2006 sera ampliado com um “plus
pedagdgico” para atender o programa de formacao continuada. O quadro de professores de
cada escola vai fazer seu plano de aplicagdo, coletivamente. “Assinaturas de jornais, revistas,
aquisicao de livros, acbes de formacdo em servigo na escola, palestras e participacdo em
eventos pedagogicos sdo sugestoes para aplicag¢do da verba”, destacou Guareschi. As escolas
prestardo contas segundo normas da Secretaria’ (03/03/2006).

Naquele ano, o municipio também debateu, durante os encontros de formacao
continuada, o Plano Municipal de Educacdo, o qual foi dividido em sub-comissdes, quanto a
que se refere a El, “grande parte das consideragdes foram pertinentes, garantiu a coordenadora
do Setor de El da Secretaria Municipal de Educacdo (SME), “A formacdo especifica de
professores e 0 mapeamento das necessidades de vagas a criangas da comunidade, objetivando
a analise de possiveis ampliacdes ou construcGes de espacos adequados, - conforme a
legislacdo municipal -, estiveram no debate”, disse ela. A coordenadora também salientou a
importancia do convivio familiar ao desenvolvimento da crianca e, para isso, a sub-comissao
sugere o maximo de 10 horas a sua permanéncia na escola de educa¢do infantil”. Ja segundo
o prefeito municipal, “a partir do Forum as questoes serdo aprofundadas e formatadas em um
projeto definitivo, que conduzira a educagdo na cidade de Passo Fundo. O prefeito também
afirmou que a educagdo infantil e o ensino fundamental serdo os “pilares” do Plano,
juntamente com a ampliacéo do ensino profissionalizante, da alfabetizacdo de adultos, e da
educagdo especial. “A educagdo é o processo que ira mudar a médio e longo prazo o nosso
Pais, o Estado, e 0 Municipio. Por isso vamos concentrar nossos esforgos e toda capacidade
de administracdo publica no crescimento da educacdo, para que tenhamos nos demais
segmentos, como o social, a seguran¢a e o desenvolvimento econémico, uma harmonia”.

No ano de 2007, a SME realizou a formacdo continuada por meio do projeto
“(Re)significando saberes na Educagdo Infantil”. Este projeto teve continuidade no ano
seguinte, nascendo destes encontros o “Seminario de Educag@o Infantil”, com periodicidade
anual desde entdo. De 2008 a 2012, os eventos tiveram a apresentacdo de projetos
desenvolvidos durante o ano nas EMEIs, que tiveram como suporte tedrico-metodologico a
formacao oferecida pelo Ndcleo de EI da SME. Destes estudos com o grupo de profissionais da
El também foi desenvolvido o Referencial Curricular da Educacgdo Infantil de Passo Fundo,
conforme expresso na apresentacdo feita pela coordenadora: “O Referencial Curricular
Municipal para a educacéo infantil € um documento resultante de uma série de encontros de

estudos, através do sub-programa (Re)significando Saberes. Esta soma de esfor¢os permitiu
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que ele fosse produzido no contexto das discussdes pedagdgicas mais atuais”. Nos demais
meios de comunicacao pesquisados, apenas no jornal “O Nacional” ha noticias sobre a
formacéo continuada de professores, noticiando o Seminario de EI.

No ano de 2013, com a nova administracdo a frente da prefeitura municipal, uma das
reivindicagOes da El foi atendida: abertura do ano letivo em conjunto com o EF, embora o ano
letivo da primeira etapa da educacdo basica ja houvesse iniciado para os educandos. Nas
palavras da coordenadora da Coordenadoria de Educacdo da SME, “Neste ano, novamente
promoveremos este encontro como um momento de confraternizagéo e reflexdo, um momento
simbodlico para inaugurar o novo ano, revendo os colegas, trocando boas vibragdes e iniciando
um processo de reflexdo sobre nossas atividades docentes. E importante destacar que, neste
ano, estamos acolhendo uma antiga reivindicacédo dos colegas da Educacdo Infantil: reunir
em um mesmo evento, para partilha e reflexdo, todos os colegas da educagdo”. Neste mesmo
ano, o seminario de El continuou a ser um evento anual da El publica; todavia, o formato foi
modificado: deixou de ser uma apresentacdo dos trabalhos desenvolvidos pelas EMEIs durante
0 ano e tornou-se uma parceria entre “Prefeitura de Passo Fundo, através da Secretaria de
Educacao, pela UPF, atraves do FEIP (Férum de Educacéo Infantil do Planalto) e pelo Grupo
Prolnfancia (Programa Nacional de Reestruturagdo e Aparelhagem da Rede Escolar Publica
de Educacdo Infantil), ligado ao Ministério da Educacdo e Cultura”. Tornando-se, assim, um
evento atrelado a outros “Acontece durante esta sexta-feira (22), no auditério da FEAC da
Universidade de Passo Fundo (UPF), o VI Seminario Municipal de Educacéo Infantil de Passo
Fundo, o Il Seminario de Educacao Infantil do Planalto, o Il Seminério de Especializacdo em
Educacao Infantil: Curriculo e Infincia e o I Encontro Prolnfancia Regido do Planalto”. O
mesmo formato continuou sendo aplicado para o Seminario de EI no ano 2014. Ja no ano de
2015, o Seminario de El, na sua sétima edicéo, voltou a ser oferecido apenas pela SME/PMPF,
com o tema “Refletindo o Cotidiano Escolar do Professor de Educacao Infantil”, que, conforme
a coordenadora do nucleo de El, “Todos os nossos encontros anteriores foram para a forma¢ao
pedagdgica, por isso, neste Ultimo queremos parar, pensar e analisar o ano através do
profissional. Assim, podemos compreender os anseios, dificuldades e alegrias dos professores
ao longo desse ano”.

Em 2014, houve a “1° Semana Pedagogica da Rede Municipal de Ensino de Passo
Fundo. O evento tem como finalidade abordar, através de oficinas e palestras, o tema “Novos
Sentidos e Sensibilidade no Educar”. Neste ano, seguindo a ideia de fazer formagéo no mesmo
periodo que o EF, segundo a coordenadora do EF, “No ano passado, fizemos uma pesquisa com

0S nossos professores, questionando o que queriam e 0 que precisam ouvir. Fechamos a
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programagdo da semana em cima das solicitagées deles mesmos”, OU Seja, seguindo a mesma
linha do ano anterior, quando do inicio da gestdo 2013/2016, a proposta é fazer formacao a
partir dos anseios do magisterio municipal.

No ano de 2014 também foi promulgada a resolugdo 21/2014 do CME/PMPF, que
assegura o direito a formacdo continuada dos professores: “Art. 25- Compete a Secretaria
Municipal de Educacdo e as mantenedoras das instituicdes particulares, com apoio do
Conselho Municipal de Educacdo promover sistematicamente, a formacdo continuada dos
professores de Educacdo Infantil, que atenda aos objetivos e as caracteristicas da crianca de
0 a 5 anos”. Regulamentando em nivel municipal o disposto na LDB 9394/96, desde o ano de
2013 “Art. 62-A. A formacao dos profissionais a que se refere o inciso Il do art. 61 far-se-a
por meio de cursos de contetdo técnico-pedagogico, em nivel médio ou superior, incluindo
habilitacdes tecnoldgicas. Paragrafo Unico. Garantir-se-a formacéo continuada para 0s
profissionais a que se refere o caput, no local de trabalho ou em instituicdes de educagéo
basica e superior, incluindo cursos de educacao profissional, cursos superiores de graduacao
plena ou tecnoldgicos e de pos-graduagdo.”

Nos demais meios de comunicacdo a formacdo de professores surgiu apenas como
questionamento sobre o ndo atendimento de criangas, tema levantado pelos
familiares/comunidade. N&o ha registros significativos sobre a formagdo como qualificacdo e
direito dos professores. O ndo atendimento das criancas por causa das formacdes sera tratada
na sessao “cuidar e educar: encontros ¢ desencontros”.

A formacdo continuada docente é garantida pela LDB 9394/96, desde 2013. O objetivo
é a atualizacao constante dos professores, visto que a sociedade atual se modifica rapidamente,
trazendo novas informacges, descobertas cientificas, tecnoldgicas e novos arranjos sociais e
laborais. A formacéo inicial, a qual é fundamental para o exercicio profissional, ndo é suficiente
para desempenhar suas funcdes com qualidade, eficiéncia e eficacia. O municipio de Passo
Fundo comecou, em 2006, a pensar a formagdo continuada para El, sete anos antes da
obrigatoriedade legal. Entende-se que a formagéo continuada tem um papel central na proposta
do municipio. Constata-se que a formacdo continuada inicia junto com a nomeacdo dos
primeiros professores de El, que aconteceu neste mesmo ano. O conceito de professor de El
deixou de ser aquele que apenas trabalha diretamente com as criancas, transformando-se
naquele que precisa atualizar-se, pensar sobre o fazer pedagdgico e estar em consonancia com
o0 contexto. A formagao continuada é parte integrante da carga horaria de trabalho.

Observa-se que a EI tem um papel de destaque, tanto por ter uma subcomisséo prépria

para o PME como pela fala do prefeito, caracterizando esta etapa de ensino como um dos pilares
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do plano. Outra questéo é o fato de que a construcao da identidade da EI municipal foi debatida
durante encontros de formacéo continuada, nos quais os profissionais se manifestavam sobre o
processo educativo que acontecia dentro das escolas diariamente. Nota-se que o0s professores
passam a ter voz ativa no processo educacional, tornando-se aptos para debater o processo
educativo. A formacéo inicial e continuada propiciou condi¢des para uma mudanga na posi¢ao
social deste profissional, que passou a ter conhecimentos especificos sobre a area de
desenvolvimento na primeira infancia. Desta maneira, na medida em que os professores
assumem este lugar intelectual de planejar, avaliar e implementar o processo educativo voltado
a primeira infancia, atuam forcas centripetas, corroborando a identidade da EI municipal, criada
coletivamente, levando em consideracdo as vozes daqueles que estdo implicados diretamente
com a educacéo das criancas.

A abertura do ano letivo de 2013 foi realizada em conjunto com o EF, com o objetivo
de parear as duas etapas de educacdo basica. Isto aconteceu depois de reivindicagdes dos
professores de EIl que atuaram nas brechas deixadas pelo modo de organizacdo da formacao
continuada, mostrando que as forcas centrifugas estavam atuando para que esta mudanca

ocorresse.

2 - Politicas publicas, contextos e espagos

2.1 - Oferta e demanda de vagas na EI

Em 2005, no dia 14 de dezembro, ha a primeira noticia sobre a demanda de vagas para
a El: “Na tarde de ontem estiveram no gabinete do secretario municipal da educagdao, [...], os
representantes da comunidade do Loteamento Manoel Corralo. A lider comunitaria [...]
entregaram documentos com informacgdes sobre a situacdo social da comunidade. Os
moradores avaliaram a necessidade da instalacdo de uma creche para atender uma demanda
de 150 criancas, com idade inferior a seis anos. O total de criancas no nucleo habitacional é
de 295. Embora existam creches na Vila Sdo Luiz Gonzaga, ndo é possivel o atendimento a
todas as familias, visto que muitas mdes trabalham como auxiliares do lar”, em resposta “a
manifestacdo informando que existe projeto para atendimento a comunidade, que esta sendo
apreciado pelo MEC. O projeto visa atencdo as criancas de um a cinco anos, com recursos
para a escola de educacdo infantil, est4 no governo federal, que ja deu sinal de interesse sobre

aproposta. O projeto enviado pela atual administracao visa atender 300 criangas, substituindo
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o sistema tradicional de creche. O secretario [...] vai fornecer aos representantes da
comunidade do loteamento Manoel Corralo, copia do processo pela construcdo da escola,
enviado a Brasilia”.

No ano de 2008, durante o 1° Seminario de Educacdo Infantil de Passo Fundo, foi
afirmada a criacdo de novas vagas por meio da parceria publico/privada, além da pressdo para
criagdo de outras novas vagas: “A rede municipal deverda ampliar as vagas, mediante
convénios, diante de inimeros apelos para oferta de novas vagas. A prefeitura mantém 26
escolas de educacdo infantil, atendendo 2.200 alunos. O secretério [...] considerou, também a
importancia das escolas particulares, com 1.200 alunos, além das escolas assistenciais que
atendem 1.920 criancas, totalizando atendimento a 6 mil criancas na idade infantil. A
parceria entre entidades e municipalidade devera ampliar a rede de atencéo a escola infantil,
hoje pressionada para criar novas vagas”.

Em 2010, no dia primeiro de dezembro, a prefeitura municipal comunica que as
inscri¢Oes estdo abertas para a El e que “os pais ndo precisam se precipitar, pois a prefeitura
vai garantir vagas para a maioria dos alunos, principalmente para os da pré-escola”. No inicio
de 2011, 06 de janeiro, pouco mais de um més depois, o prefeito comemorou recursos do
governo federal para construir quatro novas escolas, “especialmente porque com estas unidades
serd possivel reduzir o déficit de vagas em quase 50%. ‘Temos muito a comemorar. Esta ja era
uma de nossas prioridades para estes proximos dois anos e agora estamos muito proximos de
concretizar’”. A secretaria de educacdo também comemorou “Trabalhamos com os dados do
Conselho de Educacdo, que nos aponta um déficit de vagas em educacéo infantil de 1500
criancas. Com estas 4 novas escolas passaremos a atender, pelo menos, mais 800 criancas em
Passo Fundo. Temos muito a comemorar”.

No dia primeiro de julho de 2011, o Jornal O Nacional, noticiou que “Mesmo ampliando
0 nimero de vagas nas escolas de educacdo infantil, o excedente permanece grande. A
constatacdo é do Conselho Municipal de Educacéo a partir do relatorio feito no primeiro
semestre deste ano. O total geral de alunos atendidos entre a rede publica municipal, escolas
assistenciais e particulares é de 6.780. No entanto, 1.894 criancas estdo fora da escola por
falta de vagas, especialmente nas redes municipal e assistencial”.

Em 17 de abril de 2012, o jornal O Nacional fez uma reportagem afirmando que “Uma
radiografia da Educacao Infantil de 2009/2010 baseada nos dados do Tribunal de Contas do
Estado e apresentada pela Promotoria Regional de Educagéo de Passo Fundo apontou que o
déficit é de 3.498 vagas no municipio. Passo Fundo esta em 258° no ranking da Educacao

Infantil no Estado. No total estdo matriculadas 5.250 criancgas, isso significa que apenas
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36,23% da populacéo entre 0 e 5 anos que ultrapassa 14 mil pessoas sdo atendidas na
Educacao Infantil. Nos proximos meses, 0 municipio assinara um TAC que sera proposto pelo
Ministério Publico para que as exigéncias do Plano Nacional de Educacdo (PNE) sejam
cumpridas”, seguindo é dito que “Segundo a promotora Regional de Educagdo, [...], a
Educacdo Infantil foi eleita como foco principal do Ministério Publico a nivel nacional e
estadual”, continua dizendo que “Por esse motivo, os dados do IBGE e do Tribunal de Contas
do Estado foram cruzados em cada uma das cidades. O levantamento apresentado confronta o
numero de matriculas existentes, a populacao de criangas com idade de ingressar na Educacéo
Infantil e 0 nimero de atendimento prestado. Todos esses dados levaram ao numero de vagas
a serem criadas”. No dia 30 de novembro do mesmo ano, voltou a ser assunto no mesmo
veiculo os dados do Tribunal de Contas, com a seguinte manchete “Déficit de quase trés mil
vagas na Educacao Infantil: Para cumprir as metas do Plano Nacional de Educagéo para
2011, o municipio deveria ter criado 2.966 vagas na Educacao Infantil, mas somente 20% desta
demanda foi atendida no ano passado”, a entdo secretaria de educacao ‘“contesta os niimeros
do levantamento do Tribunal de Contas e afirma que o0 municipio atende quase 70% dos alunos
de pré-escola e 50% das criancas entre zero e trés anos. Ela explica que o TC se fundamenta
no nimero de criancas nesta faixa etaria, segundo o Censo, enquanto o municipio se baseia na
lista de criancgas interessadas nas vagas. ‘Como a freqiiéncia na educa¢do infantil ndo é
obrigatdria, muitos pais optam por n&o levar seus filhos a escola nesta faixa etdria’, explicou.
No entanto, para minimizar a defasagem e, amparados pela legislacéo, a prefeitura optou no
ano passado por reduzir a carga horaria dos alunos para apenas um turno. A reorganizacéo
criou, conforme Vera, cerca de 800 novas vagas em 2011. ‘A legislagdo ndo obriga o
atendimento integral, nem para creche e pré-escola. Podemos atender em turno integral ou
parcial. Por isso optamos por oferecer apenas um turno especialmente para a pré-escola’”

No dia 14 de dezembro de 2012, o prefeito, juntamente com a secretaria de educacao,
liderancas comunitarias e professores, assinaram “a ordem de servigo para construcdo de mais
quatro Escolas de Educacédo infantil. Num investimento de R$ 3,4 milhées com recursos do
PAC 2 do Governo Federal via Programa Pro-Infancia juntamente com contrapartida do
municipio, cada escola prevé o atendimento de 120 criancas de 0 a 5 anos”, gerando, assim,
na entrega de mais 720 vagas para 0s educandos.

No ano de 2013, no dia 25 de fevereiro, em resposta aos questionamentos da radio
Uirapuru sobre a falta de vagas, “O secretario admitiu que existe um deéficit no municipio.
Pontuou que isso ocorre em razdo do pouco investimento realizado pela administracéo

passada na construcdo de novas escolas”. No inicio de marco, no dia 13, “Diversas mdes,
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ouvintes da Uirapuru, entraram em contato com a radio ontem, questionando a realizacédo de
turnos integrais nas escolas de educacao infantil do municipio. Promessa do prefeito eleito,
[...], vagas para todas as criancas e atendimento em todos os turnos, ainda ndo se concretizou
nesses primeiros dois meses e meio de governo”, em resposta o secretdrio de educacdo afirma
que “O que acontece segundo explica, é que as listas de espera de criangas em busca de vagas
sdo extensas, entdo, infelizmente, para que nenhuma fique sem escola e que as filas em cada
unidade andem mais depressa, nem todas as escolas podem atuar em tempo integral”. OS
questionamentos por parte do meio de comunicagdo, devido a relatos de falta de vagas,
continuaram durante o ano.

Ja em 17 de marco, foi comunicado que “Mais vagas na Educa¢do Infantil em escolas
publicas de Passo Fundo € uma antiga reivindicacdo da comunidade, especialmente das méaes
que precisam de locais seguros e adequados para deixarem seus filhos enquanto trabalham.
Para atender a esta necessidade, que esta entre as prioridades de seu governo, o prefeito [...]
anunciou, durante visita a escolas municipais, a meta de abrir mil novas vagas ainda durante
este ano, para criancas de zero a seis anos incompletos, em nove bairros do municipio”,
também foi anunciado, pela radio Uirapuru, a promessa de mil vagas dentro de um ano. Em
maio, foi noticiada a abertura de 80 vagas em uma escola que era confessional e que foi
assumida pela rede municipal, além de mais 75 vagas via convénio com a Fundagdo Lucas
Araujo, especialmente para a pré-escola, pela mesma emissora.

Ja no dia 26 de setembro, a “Prefeitura de Passo Fundo, por meio da Secretaria de
Educacdo, anunciou que um levantamento realizado recentemente identificou 48 vagas em
aberto nas Escolas de Educacéo Infantil do municipio, no turno da manha, na pré-escola (4 a
6 anos). De acordo com a coordenadora do Nucleo de Educacdo Infantil da secretaria, [...],
as vagas existentes pertencem a 8 escolas. Ela salienta a importancia da matricula das criancas
que estao em idade escolar”. A radio Uirapuru também anunciou as vagas em aberto.

No dia 28 de setembro, o jornal O Nacional publicou uma reportagem sobre os dados
preliminares do censo escolar 2013, afirmando que “Na educacéao infantil, de responsabilidade
do municipio, existe outro panorama preocupante: falta de vagas. Segundo o Censo 2013,
3.043 criangas foram matriculadas neste periodo letivo, uma diferenca de apenas 177 novas
vagas em relagdo ao ano passado. Segundo os dados preliminares do Censo 2013, na faixa
etaria dos 0 aos 3 anos (creche), o municipio reduziu o turno das criangas em sala de aula em
regime integral de 1.100 para 461 e com isso, 830 novas vagas em um s6 turno foram criadas.
Em contrapartida, na pré-escola (faixa dos 4 e 5 anos), foi registrada uma reducdo de 51

matriculas no turno parcial e uma ampliacdo de 34 no regime integral. E nesta faixa etaria
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gue o municipio tem a maior caréncia de vagas e que é obrigado a melhorar o atendimento
atender a alteracéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Lei 12.796/2013), que
tornou obrigatdria a frequéncia de criancas a partir de 4 anos na educacao infantil. A
legislacdo estabelece que o municipio atenda 100% das criangas com idades entre 4 e 5 anos
em pré-escola até 2016 e ao menos 50% das criangas de 0 a 3 anos de idade em creche até
2020”. Ja o secretario de educacdo, ouvido pela reportagem fala que “os dados do Censo 2013
se referem as matriculas efetivadas até maio deste ano e que nos ultimos meses o0 Executivo ja
promoveu mudancas nas escolas e ampliou convénios com entidades que prestam este servico
na educacao para ampliar a capacidade de atendimento, especialmente na faixa etaria dos 4 e
5 anos. Branddo afirma que 0s novos convénios garantiram 924 vagas que serdo integradas
ao levantamento oficial do Censo”.

No dia 10 de novembro, o mesmo meio comunicou que “Na terca-feira, dia 12, as 14h,
0 Ministério Publico realiza no auditério da Promotoria de Justica, reunido da Promotoria de
Justica Regional e Educacéo, para discutir o cumprimento das metas nacionais previstas no
Plano Nacional da Educacdo acerca da disponibilizacdo de vagas pelos Municipios na
Educacéo Infantil e Transporte Escolar, com os municipios que ndo estdo atendendo a
demanda da Educacéo Infantil. O evento contard com a participacao dos prefeitos, secretarios
municipais de educagdo e procuradores dos 42 municipios que integram a Associacdo dos
Municipios da Zona de Producdo — AMZOP, da comarca de abrangéncia da Promotoria
Regional da Educagado de Passo Fundo”.

No inicio de 2014, no dia 25 de fevereiro, foi anunciado que a prefeitura municipal
“ampliou, em apenas um ano, 544 vagas na Educacao Infantil. Levantamento oficial realizado
pela Secretaria Municipal de Educacdo (SME) aponta o aumento de vagas em escolas de
educagdo infantil em relacdo aos anos anteriores”. No dia 10 de junho, foi noticiado que
“Passo Fundo ganhou duas novas escolas de Educacéo, no Loteamento Menino Deus, com a
EMEI Menino Deus — Professor Bandana, e na Vila Mattos, com a EMEI Toquinho de Gente.
Com as duas escolas, sdo abertas 240 novas vagas para garantir uma educacéo de qualidade
no municipio”. Em 24 de junho, foi anunciado que “Apds levantamento realizado pelo
Conselho Municipal de Educacao, foi identificado que a cidade de Passo Fundo ja atende cerca
de 85% da demanda de vagas na Educacdo Infantil, o que representa 8.270 criangas
atendidas.”, ainda enfatiza que “Conforme o relatorio, na faixa etdria de 0 a 3 anos sdo mais
de 4.013 criancas matriculadas, enquanto na faixa de 4 a 5 anos sdo 4.257 criancas. Pelo
demonstrativo, as escolas do municipio atendem praticamente 0 mesmo nimero que as outras

instituigdes juntas. Em 27 EMEIS, séo 3.425 alunos matriculados, sem a incluséo das vagas
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adquiridas pelo municipio em escolas assistenciais”’. As noticias deste paragrafo também séo
encontradas na radio Uirapuru, Diario da Manha. Ainda, em 2014, “A Prefeitura de Passo
Fundo inaugurou neste sabado (13) a Escola de Educacdo Infantil Ari Schaeffer no bairro
Schisler, na Grande Integracdo. Esta é a quarta unidade que o executivo municipal entrega
nesta gestdao, ampliando o atendimento para mais de 150 criancas”, segundo o jornal O
Nacional.

No ano de 2015, em 30 de janeiro, foi anunciado pela radio Uirapuru que “Estudo do
TCE aponta caréncia de vagas na educagdo infantil em Passo Fundo”, seguindo, afirma que
“conforme o relatorio, em 2013, o nimero de alunos com idade adequada a etapa que estédo
matriculados, nas creches atingiu os 29,7% e pré-escola, 65,4%. E o namero de vagas a criar
era de 1.706 para creches e 1.435 para pré-escola”, segundo o coordenador de administracdo
e planejamento da SME, ao ser questionado sobre os dados, “significa dizer que foram criadas,
pela Prefeitura, 548 vagas. Contabilizando, ainda, as vagas geradas pela formalizagéo de
conveénios entre Executivo e entidades assistenciais que prestam atendimento na area, somam-
se 968 vagas”’.

No més seguinte foram entregues duas escolas a comunidade, totalizando 300 novas
vagas. A primeira, no dia 7 de fevereiro, afirmando que “Com 0 novo espacgo, mais 150 vagas
de Educacdo Infantil sdo abertas para as familias que abrangem todo o Complexo da
Roselandia e distritos proximos” e a outra, no dia 23, em que diz que “A Prefeitura de Passo
Fundo entregou na tarde dessa segunda-feira (23) mais uma escola de Educacéo Infantil.
Foram inauguradas as novas instalacdes da Escola Municipal de Educagéo Infantil (EMEI)
Padre Zezinho, no Loteamento Umbu. A escola oferece mais de 150 vagas na Educacéo
Infantil”. Em 16 de abril, foi entregue a ampliacdo da EMEI Fofédo, “O prédio é um projeto
padrao do Governo Federal e a instituicdo ja possui 110 criangas matriculadas em 8 turmas,
com previsdo de expansdo para 150 alunos, ainda este ano”, ainda, segundo a noticia “4
necessidade aponta que a escola tenha, em breve, 200 alunos, sendo que para isso é necessario
também, ampliar o quadro de professores” de acordo com a radio Uirapuru.

No inicio de outubro, no dia 7, foi entregue a populacdo a EMEI VVové Nelly, “As novas
instalagcdes da Escola Municipal de Educacgéo Infantil Vovo Nelly ficam localizadas na area
central e oferecem mais de 100 vagas”. No dia 30 de outubro, foi comunicado que a EMEI
Amizade poderia atender mais 60 criangas, “Com as obras realizadas pela Prefeitura de Passo
Fundo, novas 60 vagas foram criadas para atender a comunidade. A escola, que tem cerca de
90 alunos, passa a ter capacidade para atender aproximadamente 150 criancas”. Encerrando

0 ano de 2015, no dia 28 de dezembro foi entregue a “EMEI Branca de Neve, que passa a
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atender a grande regido do Bairro Sdo José, é a décima segunda escola entregue em trés anos
pela Prefeitura de Passo Fundo. A inauguracdo aconteceu nessa segunda-feira (28), com
previsao de atendimento de cerca de 150 criancas de 3 a 6 anos a partir do proximo ano”. AS
noticias também foram encontradas na radio Uirapuru.

A partir da organizagdo comunitaria, houve a primeira solicitacdo formal de vagas. Para
atender a demanda, a prefeitura municipal ja havia solicitado recursos para a construcdo de uma
escola na comunidade ao MEC. Essa comunidade utilizou-se da coletividade para pleitear
direito a EIl para todas as criancas que faziam parte daquele bairro. Esta € uma forma de
encontrar lacunas na conjuntura social para garantir mudancas julgadas necessarias por um
determinado grupo; logo, aqui é possivel ver a acao das forcas centrifugas. Tal pressao social
continuou a acontecer, tendo como resposta o0 convénio com instituicdes privadas por parte da
municipalidade.

A palavra € um indicador de mudancas. Quando o entdo secretario de educacao responde
ao pedido dos representantes da comunidade do Loteamento Manoel Corralo, ele diz que a
escola que sera construida com recursos federais ird substituir o sistema tradicional de creche
por uma escola de EI. A palavra também é capaz de revelar contradi¢cdes. No final de 2010, a
entdo secretaria de educacdo diz que ndo havia necessidade de se precipitar para as inscrigdes
de novos alunos na El, pois a prefeitura iria garantir vaga para a maioria das criangas,
principalmente da pré-escola. Entretanto, no inicio de 2011, pouco mais de um més depois,
comemorou, junto com o prefeito, a liberagao de verba pelo governo federal, pois iria reduzir o
déficit de vagas em 50% que, segundo o Conselho de Educagdo, compreendia 1500 criangas
fora da escola.

No caso de uma nova ordem social precisar entrar em vigor, as forcas centripetas
também entram em acdo para garantir que ela seja implementada. Partindo dessa ideia, é visivel
que o ministério publico (MP), que é um 6rgédo do poder judiciario, elegeu, em nivel estadual e
nacional, a El como principal foco. Buscou dados com TCE e com IBGE para ter dados de
quantas criangas estavam fora da escola. Para garantir que o PNE (em que esta previsto que até
2016 todas as criancas a partir de 4 anos devem estar matriculadas na escola), o qual é aprovado
pelo poder legislativo, fosse garantido, 0 MP propés um TAC a ser cumprido pela prefeitura
municipal, poder executivo. Em 2013, novamente aconteceu uma reunido entre o MP e a
Promotoria de Justica Regional e Educacdo para discutir a disponibilizacdo de vagas pelos
municipios, cumprindo assim as metas do PNE e contando com a presenca de prefeitos,
secretarios municipais de educacéo e procuradores de 42 municipios da regido. 1sso evidencia,

novamente, a mobilizacdo dos poderes judiciario, legislativo e executivo para garantir que as
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criangas tenham direito a escola, considerada aqui como uma nova ordem social em vigéncia e
0 movimento das forcgas centripetas.

A palavra também é caracterizada como uma arena de lutas onde valores e significados
se entrecruzam. O TC afirmou que, em 2011, havia déficit de quase 3 mil vagas no municipio.
A secretéria de educacdo contestou, dizendo que a prefeitura atendia a 70% das criangas em
idade pré escolar e 50% das criancas em idade da fase da creche pois, segundo ela, o0 TC se
baseia no numero de criancas que ha no municipio conforme dados do IBGE; ja a SME se
baseia no nimero de familias que inscreveram seus filhos para frequentar a escola, uma vez que
a legislacéo diz que ndo é obrigatdrio a matricula nesta faixa etaria.

Em 2013, os meios de comunicacao foram utilizados para questionar a falta de vagas e
turno integral pelas maes. Evidenciam-se aqui as forcas centrifugas, buscando solucionar um
problema que aflige um determinado grupo social.

Conforme a perspectiva do cronotopo rabelaisiano, compreendido como as mudancas
que acontecem na conjuntura social ao longo do tempo e do espaco, é perceptivel que no inicio
da década de 2000 ndo havia uma preocupacdo latente dos érgdos publicos, como TC e MP,
com a oferta de vagas a todas as criancas e nao apenas para aquelas cujas familias buscavam o
atendimento. Ainda, a mudanca pode ser vista na legislacdo, com a universalizacdo da pré-

escola e 50% do atendimento da fase da creche até 2016, incluida na LBD e no PNE e PME.

2.2 - Ano letivo

Como explicitado no capitulo II, “Da Educacao Bésica” na se¢do II “ Da Educacao
infantil”, a EI tornou-se parte da educacdo basica, como sua primeira etapa, com a LDB
9394/96. Entretanto, ndo havia nenhuma regulamentacéo sobre o ano letivo, como os demais
niveis ja possuiam.

Considerando, nesse sentido, que a lei ndo era clara, ndo havia férias escolares ou
recesso nas escolas de El, funcionando de janeiro a janeiro. Este fato pode ser evidenciado
porque as noticias de abertura e/ou inicio de ano letivo da rede municipal de ensino referiam-
se tdo somente ao EF, mesmo que a EI fizesse parte do sistema municipal de ensino desde 2003.
E 0 que se V& na noticia do dia 21/02/2005, na qual é informado o inicio do ano letivo para os
alunos: “Ontem pela manhd, segunda-feira, 21, na Escola Municipal de Ensino Fundamental
Daniel Dipp, se realizou uma aula inaugural comemorando o inicio do ano letivo de 2005 da

Rede Municipal”. No dia 29 foi noticiado o reinicio das atividades escolares apos o recesso
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escolar, porém este € apenas para o0 ensino fundamental, “As 24 escolas de educagdo infantil
(creches), continuaram normalmente suas atividades durante o periodo de férias”,
caracterizando a diferenca de tratamento entre as etapas de educacdo basica. No més de
dezembro, ha noticia do encerramento do ano letivo, todavia “As 25 escolas de Educacao
Infantil, também mantidas pela Secretaria Municipal de Educacdo (SME), através da
Prefeitura, continuardo com seu calendario normal, atendendo as criancas dos bairros de
Passo Fundo durante o periodo de férias™.

No ano de 2008, novamente o recesso escolar foi apenas para o EF, conforme afirma a
noticia de 01 de agosto “Segundo o secretdario, no mesmo periodo, as 26 escolas de Educagdo
Infantil permaneceram com o atendimento sem interrupgdo”.

No ano de 2009, a “gripe A” levou ao obito passofundenses. Por este motivo, o recesso
escolar do meio do ano foi antecipado para o EF; todavia, a El ndo teve recesso neste primeiro
momento: “As férias vao ser antecipadas apenas para os alunos de ensino fundamental,
reforcou [...], explicando que para os alunos da rede infantil as atividades continuardo
normalmente, com acompanhamento didrio de equipes da Saude”, conforme noticiado no dia
16 de julho. Quando o recesso do EF foi prorrogado por mais 15 dias, em 3 de agosto, a El
também entrou em recesso, pois “As escolas municipais de Educacdo Infantil de Passo Fundo
entraram em recesso por 15 dias. A decisdo foi tomada pela administracdo municipal, em
funcdo da recomendacdo do comité de Prevencdo a Gripe A de prorrogar o periodo de férias
escolares, além da pouca quantidade de criancas que estdo frequentando as EMEIS. No
decreto, assinado na sexta-feira pelo Prefeito [...], foi regulamentado também o recesso das
escolas de ensino fundamental. As atividades serdo retomadas no dia 17 de agosto. Nas ultimas
semanas, apenas 5% das crian¢as atendidas estavam indo as escolas”.

No ano de 2012, em torno da metade das EMEIs fechou no més de janeiro, devido ao
direito de férias dos professores e funcionarios, o que repercutiu em familias procurando os
meios de comunicagdo locais para queixarem-se de nédo ter com quem deixar seus filhos, como
foi o caso da reportagem feita pelo jornal “O Nacional”, no dia 24 de janeiro de 2012 intitulada
“15 escolas de Educacdo Infantil em férias:Muitos pais que trabalham ndo tém onde ou com
quem deixar os filhos durante esse periodo. Secretaria de Educacéo afirma que deciséo foi
tomada em consenso com os responsaveis”’. O meio de comunicacdo prossegue colocando
alguns depoimentos de familias das criangas “Alguns pais, tios e avos que preferem ndo ser
identificados para que as criancas ndo sofram algum tipo de reparacédo na volta as aulas
revelam a dificuldade ocasionada pela interrupcéo dessas escolinhas no periodo de férias. A

avo de um dos alunos da Escolinha Amizade, localizada no bairro Operaria, disse que na
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proxima semana tera que devolver o netinho para a mde que trabalha o dia todo. “Sou
domeéstica e vou comecar a trabalhar novamente. Nao vou ter tempo para cuidar dele. Nem
todo mundo tem dinheiro para pagar alguém para ficar com as criancas ou pagar uma
escolinha particular. E agora ele vai ficar a onde?”, questiona a avo. Outra mde afirma que
teve que assinar um documento concordando com as férias. Ela disse que é muito dificil
depender dos vizinhos e parentes para cuidar das criancas. O tio de um dos alunos da mesma
escolinha disse que parou de trabalhar para cuidar do sobrinho. “O pai dele trabalha e eu
comego nesta semana e ndo sei o que sera dessa crian¢a nas férias”, revela o tio.”

Além do direito trabalhista de férias aos profissionais das instituicGes escolares, 0
fechamento estava amparado pelo parecer do CNE 8/201: “Nas creches e pré-escolas mostra-
se adequada uma estrutura curricular que se fundamente no planejamento de atividades
durante um periodo, sendo normal e plenamente aceitavel a existéncia de intervalo (férias ou
recesso), como acontece, alias, na organizacdo das atividades de todos os niveis, etapas e
modalidades educacionais”.

Observa-se que ja havia pratica presente de que as EMEIs ndo tinham interrupcéo de
suas atividades em nenhum momento do ano, portanto, mesmo com o comunicado por parte da
SME sobre este periodo de fechamento das escolas, amparado legalmente tanto para 0s
profissionais como para as criancas, as familias tiveram resisténcia em aceitar a necessidade de
férias. Parece ser habitual e necessario que haja férias em qualquer etapa e nivel de educacao
formal, mas na EI ndo parecia naquele momento. Talvez alguns fatos tenham sido capazes de
auxiliar a compreensao de tal situacdo: além da ideia de ter um local onde deixar os filhos
enquanto os familiares trabalham, a propria SME divulgou noticias que corroboram essa ideia.
Na noticia do dia 08 de fevereiro de 2006, o site da prefeitura afirma o seguinte: “A Prefeitura
de Passo Fundo, através da Secretaria Municipal de Educacdo (SME), é responsavel pelo
atendimento de aproximadamente 1.627 criangas nas 25 escolas de Educacéo Infantil do
Sistema. Estes educandarios continuam normalmente suas atividades no periodo de férias”.
Em seguida, apresenta a fala da entdo coordenadora do Setor de El: “Os pequenos recebem
todo o apoio na auséncia dos pais”. Claro que muitas familias buscavam ter periodo de férias
para suas criancas, mas também sabiam que assim que fosse preciso a escola estaria aberta para
atendé-los.

No ano de 2012, houve a primeira tentativa de ter recesso escolar no més de julho,
mesmo periodo em que as EMEFs também o teriam. Porém, as EMEIS continuaram abertas e
em atendimento para aqueles que desejassem/precisassem da escola “Os pais que ndo tiverem

condigdes de ficar com os filhos em casa ndo devem se preocupar. Levem eles para a escola
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que todos os 26 educandarios estardo de portas abertas durante este periodo. Nossas equipes
prestardo atendimento a todas as criangas gue forem para a escola”, segundo a declaracdo da
secretaria de educacdo, que tambem ressaltou "que no inicio do ano letivo os pais receberam o
calendario escolar informando que nesse periodo haveria recesso dos professores".

No ano de 2013, o més de janeiro contou com atendimento nas escolas, visto que teve
a nomeacao de mais de 150 professores e assistentes de EI no més de agosto de 2012; portanto,
tais docentes ndo tiveram periodo aquisitivo para férias. Neste mesmo ano, foi instituido o ano
letivo, no artigo 31, inciso Il da LDB 9394/96, inserido pela lei nimero 12.796, que determina
“carga horédria minima anual de 800 (oitocentas) horas, distribuida por um minimo de 200
(duzentos) dias de trabalho educacional”, além da obrigatoriedade de no minimo 60% de
frequéncia para a etapa da pré-escola.

Em 2014, seria o primeiro ano que todas as EMEIs iriam fechar no més de janeiro,
respeitando as leis educacionais e trabalhistas. Isso acabou gerando preocupacgdo dos
pais/responsaveis sobre o que fazer neste periodo ao ndo ter onde deixar seus filhos. Este
questionamento foi levantado pela Promotoria da Infancia e Juventude também, levando a
buscar alternativas junto a prefeitura municipal, assunto a ser tratado na categoria “Educacao
Infantil versus Politicas para a Infancia”.

O CME também determinou que o ano letivo deveria ter “carga horaria minima anual
de 800 (oitocentas) horas, distribuida por um minimo de 200 (duzentos) dias de trabalho
educacional” a resolugao numero 21/2014, seguindo a determinacao realizada no ano anterior
pela lei 12.796/2013. Portanto, a partir deste ano, o ano letivo em Passo Fundo tem respaldo
pela esfera federal e pela esfera municipal, visto que as instituicGes de ensino para criangas de
zero a cinco anos fazem parte do Sistema Municipal de Ensino instituido neste municipio.

Nos anos de 2014 a 2017, o ano letivo era diferente do EF, com EI voltando antes e
tendo mais dias letivos. Em 2018, o ano letivo finalmente foi unificado para estas duas etapas
da educacdo basica, conforme noticiado no dia 09 de fevereiro de 2018 “Dentre as novidades,
este ano todas as escolas da rede municipal, tanto as de educacéo infantil como as de ensino
fundamental, terdo um calendario unificado. Isso quer dizer que as datas de inicio e término
das aulas em ambos os semestres e antecipacdo de feriados ou pontos facultativos, por
exemplo, ocorrerdo mas mesmas datas em todas as escolas, conforme explica a coordenadora
pedagogica da secretaria de Educa¢do”. Esta unificagdo foi consolidada a partir de entdo.

A organizagdo de um ano letivo com periodo de férias e recesso para a El causou
disputas e contradi¢Ges. 2012 foi o primeiro ano em que houve fechamento de EMEIs, causando

polémicas, pois as familias alegavam que n&o tinham com quem deixar as criangas durante o
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periodo de trabalho e nem condicBes de pagar uma escola particular ou alguém para cuidar. O
atendimento ininterrupto para a EI demonstra que ainda havia a concepc¢éo deste ser um lugar
para o cuidado de sua prole enquanto laboravam.

As familias, no momento em que utilizaram 0s meios de comunicacdo para que seus
anseios fossem ouvidos, demonstram o efeito das forgas centrifugas, pois buscam encontrar
formas de que seus enunciados tenham maior abrangéncia e possam chegar até os 6rgdos
competentes, no intuito de receber uma resposta.

Observa-se também que a contradicdao pode ter sido criada pela prefeitura, quando em
anos anteriores noticiou o atendimento no periodo de férias, em que as criangas recebiam todo
apoio na auséncia dos pais. Logo, € possivel que o atendimento continuo foi tornando-se uma
norma social, visto que o poder executivo municipal € um tipo de for¢a centripeta. Contudo, a
municipalidade precisa seguir as normas que sdo deliberadas a nivel federal, neste caso,
determinadas pelo CNE e pela CLT. Percebe-se que ha diferentes tipos de forgas centripetas e
com diferentes graus de poder.

O cronotopo, compreendido como mudancas que acontecem na sociedade ao longo do
tempo e do espago, torna-se evidente no fato de que no ano de 2000, quando a EI comecou a
transi¢cdo da SEMCAS para a SME, ndo havia ano letivo, entendido como periodo de atividades
escolares com inicio e fim. Ja ao final do corte temporal desta pesquisa, 0 ano letivo ja havia
sido instituido, equiparando-se ao ano letivo do EF, com no minimo 800 horas distribuidas por

no minimo 200 dias letivos.

2.3 - Politicas para primeira infancia

No ano de 2013, duas novas situacdes sdo encontradas nos documentos analisados: a
creche noturna e a colonia de férias.

No dia 22 de outubro de 2013, a radio Uirapuru anunciou: “Sugerindo a manutencao
das Escolas Municipais de Educacéo no més de janeiro, [...] encaminhou uma Indicacdo ao
Executivo Municipal em virtude do Ministério da Educacdo (MEC), estar autorizando o
fechamento de creches e pré-escolas durante o periodo de férias com a justificativa de que sédo
estabelecimentos educacionais e ndo tem funcdes assistencialistas. [...] salienta que muitas
familias necessitam de atendimento para as criancas em periodos de férias e recesso. Segundo
registra esse tipo de atendimento corresponde a uma demanda legitima da populacéo,

enquadrando-se no ambito de “Politicas para a Infancia”. O parlamentar destaca ainda, que
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as creches e escolas de educagao infantil, também possuem carater de assisténcia social e, por
isso, devem ser consideradas como um servigo essencial, continuo e ininterrupto”.

No dia 24 de outubro, a radio Uirapuru noticiou “Acontece hoje, dia 24, as 14h, no
Ministério Publico uma reunido promovida pela Promotoria Regional de Educacdo para
debater uma importante questéo: a flexibilizacéo do calendario escolar para 2014. Além disso,
também entrard na discussdo, a realizacdo de atividades educativas e ludicas, durante o
recesso escolar”, a promotora regional de educacao “ressalta que hoje em dia, com maes e pais
que trabalham, é um direito da crianca ficar assistida. Mesmo nas férias, é preciso que algo
seja pensado para atender a essas criancas, pois segundo opina mais do que uma forga para a
made, € uma obrigacdo com a crianca, oferecer esse amparo educativo. Encerrando, a
promotora declara que modelos sérios estdo sendo implantados em todo pais, onde atividades
Iudicas sdo realizadas com as criangas nesses periodos. Ela garante também reconhecer os
direitos dos professores, por isso aponta como uma possivel solucdo o revezamento dos
educadores”. No dia 22 de novembro a radio Uirapuru “Buscando dar uma solugdo para as
familias que ndo tém com quem deixar os filhos durante as férias escolares, a Secretaria
Municipal de Educacdo apresentou na tarde de ontem (21) ao ministério publico o projeto
Colonia de Férias”, continua afirmando que “A promotora [...] destacou que a necessidade
dos pais é preocupante e o projeto € uma solucéo viavel. Neste primeiro momento o 6rgéo
identificou alguns ajustes no projeto, sendo que foi solicitada a mudanca de alguns itens em
até dez dias. Seguindo isso o projeto tem a possibilidade de ser implantado ja no inicio de 2014.
O projeto Colénia de Férias ainda depende de decisbes sobre transporte, profissionais que
irdo realizar o atendimento as criangas e quais as escolas que oferecerdo o servigo. A ideia
central ndo € continuar as aulas, mas sim promover atividades de recreacéo e de convivio nas
férias”. O jornal O Nacional, no dia 22 de novembro, também noticiou explicando que “O
Ministério Publico e a Prefeitura se reuniram na tarde desta quinta-feira (21) para definir a
forma de atendimento das criangas da educacéo infantil matriculadas nas escolas municipais
durante as férias de verdo. Conforme o projeto do Executivo, quatro escolas consideradas
polos, oferecerdo o atendimento recreativo das 7h30 as 18h entre os dias 2 de janeiro a 2
fevereiro. Este € o primeiro ano em que as Emeis ficardo fechadas nas férias, cumprindo a
determinacdo do Ministério de Educacdo, baseado no parecer do Conselho Nacional de
Educacdo, que prevé férias de 30 dias para todos os professores e funcionérios das escolas
municipais de educagdo infantil”, prossegue afirmando que “Para a promotora da Infancia e
da Juventude, [...], projeto € importante para aqueles pais que nao tem condi¢des de tirar férias

neste periodo do ano. “Toda a mde, todo o pai gostaria de poder passar as férias com seus
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filhos em casa, mas nem sempre isso é possivel. Por isso a importancia de garantir um
atendimento seguro para as criangas pequenas”.

No dia 19 de dezembro, a radio Uirapuru comenta que “Conforme ja divulgado na
programacdo da Radio Uirapuru, neste ano, atendendo aos constantes pedidos de pais que
trabalham e ndo tem onde deixar seus filhos no recesso escolar, o municipio através de pedido
da Procuradoria Regional de Educacdo, instituiu, neste ano, a Coldnia de Férias do Municipio.
Ela ird funcionar de 02 de janeiro até o final do més, dia 30. Destinada a alunos da Educacéo
Infantil, a iniciativa teve o periodo de inscri¢ées encerrado e ird atender a 110 criangas”, de
acordo com a noticia ainda ficou acordado que “A coordenacdo das atividades ficard a cargo
da Secretaria de Cidadania e Assisténcia Social, que disponibilizara profissionais para atender
as criancas e realizar atividades Iadicas e recreativas. A cargo da Secretaria de Educacado
ficara a responsabilidade de fornecer alimentos e 20 estagidrios”. No dia 15 de janeiro de
2014, a radio Uirapuru informou que “A adesdo das crian¢as a Colénia de Férias do
Municipio, que come¢ou a atender no dia 2, ficou aquém do esperado. Inicialmente estavam
inscritas 110 criancas, divididas em quatro escolas de educacéo infantil. Devido ao baixo
numero de criancas que estavam indo até as escolas, um polo foi desativado ”, continua dizendo
que “Reunindo em torno de 30 criangas. Para ocupar toda a estrutura montada, a Secretaria
de Assisténcia Social e Cidadania, responsavel pelas atividades, tem levado os freqiientadores
da Casa da Crianca para participar das atividades desenvolvidas nos polos. Como motivo
apontando para a desisténcia de muitas criancas, a coordenadora salienta, primeiro, o fato de
0 periodo de férias ter sido comunicado no inicio do ano, fazendo com que muitos pais se
programassem para ficar com os filhos. J& o segundo ponto, conforme frisa, seria o fato de as
atividades serem realizadas em polos e ndo nas escolas onde as criangas estdo matriculadas”.
No dia 31 de janeiro, a radio Uirapuru discorre que “Com numero de participantes abaixo do
previsto, chega ao fim o projeto Colénia de Férias do municipio ", encerrou na tarde de ontem
(30) o primeiro projeto Colénia de Férias de Passo Fundo. Criado em parceria com a
Secretaria de Cidadania e Assisténcia Social e a Secretaria de Educacao, a col6nia ofereceu
durante as férias de final de ano atividades educativas para as criancas gratuitamente,
deixando os pais mais livres no periodo em que ndo ha escola”, “A coordenadora do
programa, [...], explicou que mesmo com numero baixo de participantes o projeto foi um
sucesso. Ela agradeceu a confianga dos pais e garantiu que para o proximo verdo o projeto
podera ser ampliado”

No dia 30 de janeiro de 2014, foi noticiado o encerramento da primeira colonia de férias

realizada pela prefeitura municipal: “Apds 26 dias, a colonia de férias realizada pela Prefeitura
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para atender criangas durante as férias das Escolas de Educagdo Infantil do municipio
encerrou suas atividades com uma tarde de brincadeiras. Ao todo, cerca de 50 alunos foram
atendidos pela Secretaria Municipal da Cidadania e Assisténcia Social (SEMCAS) e Secretaria
Municipal do Meio Ambiente com atividades recreativas e alimentagdo”, ainda, 0 secretario da
SEMCAS afirmou que "A col6nia de férias foi organizada para que os professores da rede
municipal da educacéo Infantil pudessem ter o periodo de férias no més de janeiro e os pais
que estivessem trabalhando pudessem deixar seus filhos com seguranca e tranquilidade™. No
dia 20 de novembro de 2014, o jornal O Nacional anunciou que “4 2“edi¢do da Colbnia de
Férias, promovida pela Prefeitura de Passo Fundo, para criancas da rede municipal de
educacdao infantil, teve 55 inscritos. O servico sera oferecido em janeiro de 2015, durante as
férias coletivas das escolas, para os pais que trabalham e ndo tem onde deixar os filhos neste
periodo. O proximo passo € a realizacdo do mapeamento das inscrigdes para direcionar as
criancas para um dos cinco polos oferecidos pelo municipio nos bairros Planaltina, Hipica,
Manoel Corralo, Jaboticabal e Menino Deus. A organizacdo é realizada pela Secretaria de
Cidadania e Assisténcia Social (Semcas), em parceria com a Secretaria de Educacao (SME).
De acordo com o secretario da Semcas, [..], no ano passado, foram realizadas 110 inscri¢des
e apenas 52 criancas efetivamente participaram. As 55 inscrigdes sdo consideradas positivas.
“Quero enfatizar que o numero de inscritos ndo importa. Se tivermos 10 ou 50 criangas
participando o servi¢o sera oferecido da mesma forma e com a mesma qualidade. O projeto
tem que se adequar a realidade do momento”

No dia 19 de janeiro de 2015, a prefeitura noticiou que “Com a finalidade de atender
criancas matriculadas na rede publica municipal de ensino, a Colbnia de Férias, organizada
pela Prefeitura de Passo Fundo esta recebendo cerca de 180 criangas. Entre as atividades
desenvolvidas estao oficinas de mdsica, danca, esportes como futebol, corrida, caminhada,
brincadeiras com bola, pintura em muros e calcadas, circuito de corrida, tatuagem e teatro.
De acordo com a professora [...], coordenadora do Pélo Geni Aradjo Rebechi, esse € um
periodo importante para as criancas, ja que todas as atividades sdo desenvolvidas de forma
diferenciada do ano letivo. “As atividades propostas sdo diferentes porque o periodo de férias
é fundamental para os alunos. Durante a Colonia de Férias, eles ndo tém horarios rigidos para
desenvolverem as atividades”. Outro diferencial proposto pela Colonia de Férias é a merenda.
Segundo [...], o lanche também é servido em horéarios alternativos e com a proposta de
piqueniques, por exemplo. “Salada de frutas, gelatina, sucos, uma alimenta¢do mais leve para
o verdo, mas sem descuidar da alimentacdo saudavel contendo feijdo, cereais e saladas”,

afirmou a professora. O trabalho é realizado por 35 funcionarios do municipio em quatro
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escolas escolhidas estrategicamente para melhor atender a comunidade. As atividades
acontecem de segunda a sexta-feira, das 7h as 18h30min. A Coldnia de Férias nas escolas de
Passo Fundo vai até o dia 27 de janeiro”.

No dia 18 de novembro de 2015, “observa que algumas adaptagdes foram feitas:
“flexibilizamos desde o horario até a estadia das criang¢as. Muitos pais trabalham até meia-
noite, por exemplo, e buscam seus filhos neste horario, ou os levam em dias alternados, para
guem trabalha dia sim e dia ndo. Tudo isso € feito com muito cuidado para que a crianca seja
muito bem atendida no espago e também passe o mdaximo de tempo possivel com a familia”,
“De acordo com o secretario de Cidadania e Assisténcia Social, [...], é uma grande alegria
chegar na terceira edicdo e oferecer um espaco seguro, onde as criancas podem brincar e
aprender com o apoio de uma equipe multidisciplinar. “A iniciativa é destinada especialmente
para criangas cujos pais trabalhnam més de janeiro e encontram dificuldades em ter um local
para deixar os filhos durante os turnos de servi¢o. Ressalto também que quando esses pais
tirarem suas férias planejem as férias dos filhos também, pois é importante ter tempo para a
convivéncia em familia”. No dia 22 de outubro de 2015, o jornal O Nacional informa que “A
terceira edicdo da Col6nia de Férias esta com inscri¢es abertas até o dia 30 de outubro. A
atividade é promovida pela Prefeitura de Passo Fundo, através das secretarias de Cidadania
e Assisténcia Social (Semcas) e de Educacdo (SME), em parceria com as secretarias de Saude
(SMS) e de Cultura (Sedec). A acdo visa atender as criancas matriculadas nas Escolas
Municipais de Educacdo Infantil (EMEIS) no periodo das férias escolares, janeiro de 2016,
beneficiando os pais que trabalham nesta época e nao tém onde deixar os seus filhos”, continua
dizendo que “4s atividades oferecidas durante a Colonia de Férias sdo ludicas e recreativas.
“As agoes ndo sdo pedagogicas. Sdo ludicas e recreativas direcionadas e orientadas. As
criancas serdo atendidas por professores da educacao infantil e assistentes que nao adquiriram
ainda o periodo necessario para tirar férias. A Colénia de Férias oferece a mesma qualidade
do servigo oferecido durante o periodo letivo. Os pais podem ficar tranquilos, porque sera
oferecido a seguranca necessaria, alimentacao e o desenvolvimento de habilidades. A atividade
¢ um ganho para a comunidade”, destacou a coordenadora da EI da SME”

No dia 08 de janeiro de 2013, a radio Uirapuru comunicou que “ja foi criada uma
comissao que vai elaborar o plano para a implantacéo de atividades noturnas nas escolas de
educacdo infantil municipais. Promessa de campanha da atual administracdo, esta novidade
visa oferecer aos pais a oportunidade de deixar as criangas a noite na escola, quando houver
essa necessidade. O secretario explica que enquanto estiverem na escolas, os alunos

participardo de projetos especiais”.
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No dia 20 de julho de 2014, foi anunciado que “A4 populagdo de Passo Fundo passa a
contar com um servico inédito em todo o Brasil, a primeira creche noturna, que atendera
criancas de seis meses a seis anos. O anuncio foi feito pelo prefeito [...] para possibilitar que
as criangas de pais que trabalham a noite possam receber educagdo e cuidados de qualidade.”
J& no dia 27, foi comunicado que “A Prefeitura de Passo Fundo segue com as inscri¢des
abertas para a primeira creche noturna, que atendera criancas de seis meses a seis anos. O
servico, inédito em todo o Brasil, possibilita que criancas de pais que trabalham a noite possam
receber educacdo e cuidados de qualidade. A primeira unidade da creche noturna funcionara
no centro da cidade e atendera das 19h as 07h”. No dia 19 de agosto, o site da prefeitura
municipal anuncia que “Creche Noturna: Primeira etapa deve atender em torno de 30
criangas”’, a noticia afirma que “O servico atenderd em torno de 30 criangas neste primeiro
momento. O préximo passo serd licitar a instituicdo que prestara o servico. Entre as
exigéncias, estdo a localizagdo central e o cuidado na contratacao das pessoas que prestardo
o servico”, explicou [coordenadora NEI]. Ela informou ainda, que a Secretaria Municipal de
Educacdo (SME) fara todo o acompanhamento do processo e do servico a ser prestado. A
Creche Noturna atendera criancas a partir dos seis meses a seis anos. O servi¢o é essencial e
possibilita que filhos de pais que trabalham a noite possam receber educacao e cuidados de
qualidade. O atendimento sera das 19h as 07h”. No dia 13 de julho de 2015, “O Centro
Municipal de Atendimento Noturno Infantil (CEMANI), conhecido como Creche Noturna, é
mantido através de uma parceria entre a Prefeitura de passo Fundo e a Fundacdo Lucas
Araujo, oferecendo 12 horas ininterruptas de cuidados adequados para criancas entre seis
meses e seis anos. Os pais interessados em realizar inscrigdo ou matricula na Creche Noturna,
ja podem procurar a Fundacéo Lucas Araldjo no turno da manha e da tarde, de segunda a
sexta-feira. O CEMANI, com um servico inédito em todo o Brasil, foi criado pela necessidade
de pais que trabalham a noite ou de madrugada, sendo uma opc¢ao para as familias deixarem
seus filhos em seguranca e com o atendimento indicado. No espaco criado especialmente
pensando neste atendimento, as criangas contam com recrea¢do, alimentagdo e repouso”. NO
dia 08 de outubro, a seguinte manchete é apresentada pela prefeitura municipal “Cresce a
procura pela Creche Noturna da Prefeitura: A capacidade da Creche esta cerca de 80%
preenchida, com atendimento para 20 criangas”, continua dizendo que “Criado pela
necessidade de pais que trabalham a noite ou de madrugada, o Centro Municipal de
Atendimento Noturno Infantil (CEMANI), mais conhecido como Creche Noturna, conta com
grande procura pelas familias que necessitam do servico, voltado a oferecer cuidados

adequados para criangas entre seis meses e seis anos ”, 0 presidente da Fundagéo Lucas Araujo
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afirma que “flexibilizamos desde o horario até a estadia das criangas. Muitos pais trabalham
até meia-noite, por exemplo, e buscam seus filhos neste horario, ou os levam em dias
alternados, para quem trabalha dia sim e dia ndo. Tudo isso é feito com muito cuidado para
que a crian¢a seja muito bem atendida no espago e também passe 0 maximo de tempo possivel
com a familia”.

O direito da crianca vai muito além do direito a El, possuindo prioridade absoluta na
garantia de seus direitos, sendo estes dever da familia, da sociedade e do Estado, conforme o
artigo 227 da Constituigdo Federal de 1988:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploragéo,
violéncia, crueldade e opressdo.

De acordo com a Carta Magna de 1988, também ¢é direito dos trabalhadores a assisténcia
gratuita aos seus filhos e dependentes, 0 que esta expresso no artigo 7° “Sdo direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condicéo social:
[...] XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5 (cinco) anos
de idade em creches e pré-escolas”. O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) reitera a
prioridade absoluta da crianga, considerando sua peculiar condicdo como pessoa em
desenvolvimento. Logo, a col6nia de férias e 0 CEMANI é um direito da crianca, bem como de
sua familia, conforme a legislacéo esclarece.

Contudo, este direito ndo € a EI como instituicdo de educacdo formal. Para esclarecer
esta situacdo, ha dois pareceres do CNE: um de 2011 e outro de 2012. O parecer 008/2011

afirma que

Considera-se que muitas familias necessitam de atendimento para suas
criangas em periodos e horarios que ndo coincidem com os de funcionamento
regular dessas instituicGes educacionais, como o0 horario noturno, finais de
semana e em periodos de férias e recesso. Contudo, esse tipo de atendimento,
que responde a uma demanda legitima da populagéo, enquadra-se no ambito
de “Politicas para a Infancia”, devendo ser financiado, orientado ¢
supervisionado por outras areas, como assisténcia social, salde, cultura,
esportes e protecdo social.
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Desse modo, quando se refere a EI como primeira etapa da educacéo basica, o

parecer 023/2012 tem o seguinte entendimento:

As creches e pré-escolas se constituem, em estabelecimentos educacionais
publicos ou privados que educam e cuidam de criangas de O (zero) a 5 (cinco)
anos de idade, por meio de profissionais com a formagdo especifica
legalmente determinada, a habilitacdo para o magistério superior ou médio,
refutando assim funcdes de carater meramente assistencialista, embora
mantenha a obrigacao de assistir as necessidades basicas de todas as criangas.

O direito ao atendimento a que estas criancas tém direito esta previsto pela Lei Organica
da Assisténcia Social (LOAS), que tem seus objetivos expressos no segundo artigo: “A
assisténcia social tem por objetivos: | - a protecdo social, que visa a garantia da vida, a
reducdo de danos e a prevencao da incidéncia de riscos, especialmente: a) a protecdo a familia,
a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; b) 0 amparo as criancas e aos adolescentes
carentes”. Desta maneira, 0 atendimento, tanto para a Col6nia de Férias como o0 CEMANI,
deve ser de responsabilidade da SEMCAS.

Em janeiro de 2014, seria o primeiro ano que todas as EMEIs estariam em férias
coletivas. A organizacdo desse calendario responde aos pareceres do CNE que orienta a
necessidade de férias nesta etapa de educacao basica, assim como acontece normalmente nas
demais etapas. Além disso, € 2013 o0 ano em que sai a emenda a LDB, que organiza a EI com
ano letivo similar aos dos demais niveis de ensino. Por conseguinte, é possivel identificar as
forcas centripetas para organizacao de férias coletivas.

Contudo, as familias que necessitam de atendimento ininterrupto para seus filhos
ficaram sem ter onde deixa-los. Para garantir este direito, a promotoria regional de educacéo e
MP exigiram uma solucéo da prefeitura municipal para o periodo de férias, afirmando que é um
direito dos pais que trabalham, e da crianca, ser assistida mesmo durante o periodo de férias.
Reitera-se que as forcas centripetas ttm como objetivo manter a ordem social existente. Neste
caso, ha dois tipos diferentes de forgas centripetas: o primeiro, que garante as férias e o recesso
para El, legalmente fundamentado. O segundo é a a¢do do MP e da Promotoria Regional de

Educacao que, ao representarem o poder judiciario, exigem que a prefeitura municipal encontre
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uma forma de atender as criancas e familias que precisam do atendimento no ambito da
assisténcia social, também legalmente fundamentada.

A palavra é capaz de sinalizar mudancas. Quando as EMEIs comecgaram a ter calendario
escolar semelhante as demais etapas da educacdo bésica, evidencia-se que ha ruptura com o
conceito de atendimento assistencialista da El. Este servi¢co continua a ser garantido, mas a
diferenca entre o direito a El, enquanto educacdo formal, e as demais politicas para a infancia
é percebido.

O cronotopo, conceituado como as mudancas que acontecem ao longo do tempo e do
espaco, também é observado. No inicio dos anos 2000 ndo havia uma diferenga clara entre o
que era responsabilidade da SME, considerada aqui como gestora da rede municipal de ensino,
e politicas para a infancia, as quais sdo geridas por outras areas.

O CEMANI é um programa do governo que comecou a ser implementado em 2014.
Considerando que é um servico oferecido para criangas de zero a cinco anos noturnamente, de
acordo com a orientacdo do CNE, pertence as politicas para a infancia. Por esta razdo, o0 nome
oficial é Centro Municipal de Atendimento Infantil Noturno. O objetivo é acolher e atender as
criangas cujos pais trabalham a noite, ficando o horario de funcionamento entre as 19 horas e 7
horas. Nos meios de comunica¢do, foi divulgado como “creche noturna”. Cabe lembrar que
“creche” diz respeito ao atendimento escolar que ¢ feito a fase de zero a trés anos da El segundo
a LDB. A palavra é capaz de apresentar contradi¢cdes, como € perceptivel no momento em que
a palavra “creche” ¢ usada para servico de atendimento noturno no ambito da assisténcia social,

que possui conceito distinto daquele usado na primeira etapa da educacdo basica.

2.4 - Relacéo entre municipal, nacional e internacional

No dia 23 de margo de 2005, ha a primeira comunicacdo em que se observa a relacéo
municipal-nacional-internacional, na reunido de diretores em que o secretario de educacéo
"comunicou aos diretores sobre contatos com 0 MEC e Unesco, ocasidao em que foram
discutidos projetos em relacé@o a educacdo infantil”. No més seguinte, a SME participou "nos
dias 12 e 13 deste més realizou-se, em Porto Alegre, o 172 Forum das Secretarias Municipais
de Educacéo do Rio Grande do Sul. Promovido pela Federagao das Associac¢des de Municipios
do Rio Grande do Sul (Famurs), o Forum discutiu os principais temas na area da Educacéo
relacionados a autonomia municipal, financiamentos, politicas publicas em transporte escolar,

Educacdo Infantil e demais questdes referentes a organizagdo e gestdo municipal”. Em maio,
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"Cerca de 340 secretarios de educacéo dos estados do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina
reuniram-se em Porto Alegre, em um seminario organizado pelo Ministério de Educacéo. Entre
eles esteve representando a administracdo municipal de Passo Fundo o secretario [de
educacgdo]. De acordo com o secretdrio ‘os principais temas tratados estiveram relacionados
com o financiamento da educagdo municipal, educagdo infantil, ampliacdo do ensino
fundamental para nove anos, formagdo continuada dos professores e formagdo de leitores'”.
No mesmo ano, aconteceu o Férum municipal de educacao, realizado pela SME, no dia 10 de
novembro. Dentre os palestrantes, estava "a coordenadora do escritério Antena da UNESCO
no RS, professora Marisa Timm Sari, fala com os presentes sobre 'Os principais desafios da
educacao municipal™. No dia 14 de dezembro, "estiveram no gabinete do secretario municipal
da educacdo, [...], os representantes da comunidade do Loteamento Manoel Corralo. A lider
comunitaria [...] entregaram documentos com informacdes sobre a situagdo social da
comunidade. Os moradores avaliaram a necessidade da instalacéo de uma creche para atender
uma demanda de 150 criancas, com idade inferior a seis anos. O total de criancas no nucleo
habitacional é de 295. Embora existam creches na Vila Sdo Luiz Gonzaga, néo é possivel o
atendimento a todas as familias, visto que muitas méaes trabalham como auxiliares do lar”, em
resposta a solicitacdo o secretério disse que "existe projeto para atendimento a comunidade,
que esta sendo apreciado pelo MEC".

No ano de 2006, "Nos dias 16 e 17 de maio, o secretario municipal de Educacao,|...],
acompanhou o prefeito municipal,[...] , em viagem a Brasilia para cuidar especialmente de
assuntos da Secretaria Municipal de Educacao (SME), devido ao numero significativo de
projetos encaminhados ao governo federal nos exercicios de 2005 e 2006. Ao retornar o
secretario avaliou os resultados, destacando os seguintes projetos no Ministério da Educacao
(MEC). [...]. Também encontram-se bem encaminhados o plano de recursos para ampliacoes
e reformas das escolas municipais, bem como o projeto de construcéo de escola de educagdo
infantil (creches)"”. Ainda em 2006, no dia 18 de dezembro, "A Prefeitura de Passo Fundo,
acaba de receber do Ministério da Educagdo (MEC), um verba de R$ 400 mil para a
construcdo de uma escola de educacéo infantil (creche), no Loteamento Manoel Corralo. A
Secretaria Municipal de Educacdo (SME), a pedido do prefeito municipal, [...], elaborou o
projeto para atender a reivindicacdo da populacdo do loteamento e enviou ao MEC. Os
recursos ja estdo disponiveis. A obra inicia assim que estiver finalizado o projeto arquiteténico.
Segundo o secretario de Educacéo, [...]i, a construcéo desta escola atende a necessidade real
de uma populacdo carente, e vai ampliar com aproximadamente 200 vagas o programa

municipal de oferta de vagas na educacao infantil”.
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Em 2011, no dia 06 de janeiro, “O prefeito [...] recebeu hoje a noticia de que o Governo
Federal contemplou Passo Fundo com 4 novas escolas de Educacdo Infantil, dentro do PAC
I1. Dipp comemorou a novidade, especialmente porque com estas unidades sera possivel
reduzir o déficit de vagas em quase 50%. ‘ Temos muito a comemorar. Esta ja era uma de
nossas prioridades para estes proximos dois anos e agora estamos muito proximos de
concretizar’”. No més de marco, no dia 24, é anunciado que “Passo Fundo é um dos municipios
brasileiros que tiveram projetos aprovados e que irdo ser beneficiados com recursos do
Programa de Aceleracéo do Crescimento (PAC 2), do governo federal. O prefeito [...] esteve
na manha desta quinta-feira participando de solenidade no Palacio do Planalto, com a
Presidente [...], e ministros, onde os contratos foram assinados”, a0 prosseguir, explica o
programa pelo qual Passo Fundo foi contemplado: “De acordo com a assessoria de imprensa
do ministério da Educacéo, na cerimonia desta quinta-feira, ocorreu a assinatura de 419
termos de compromisso entre o governo federal e municipios para a construcdo de 718 novas
unidades de educacao infantil. Além disso, a Presidente fez a entrega simbdlica de 54 unidades
ja concluidas em todo pais. Segundo o Ministério da Educacdo (MEC), o investimento total
sera de cerca de R$ 800 milhdes e, depois de concluidas, as creches atenderdo
aproximadamente 140 mil criangas. O evento aconteceu no Saldo Nobre do Palacio do
Planalto, em Brasilia. A construcdo das unidades de educagao infantil faz parte do Programa
Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de
Educacao Infantil (Prolnfancia), criado pelo governo federal em 2007, e que, por sua vez, é
parte estratégica do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) do MEC. O Prolnfancia,
coordenado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), tem como
principal objetivo prestar assisténcia financeira, em carater suplementar, ao Distrito Federal
e aos municipios que efetuaram o Termo de Adesé@o ao Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educacéo e elaboraram o Plano de A¢Ges Articuladas (PAR) para construcdo de escolas
de educacdo infantil e creches. Além disso, os recursos também sdo investidos na aquisigdo de
equipamentos e mobiliario para as unidades escolares”. No dia 17 de junho, houve uma
audiéncia publica sobre EI realizada por uma deputada estadual que agradeceu o apoio da
prefeitura para o evento. De acordo com a noticia, “O encontro aconteceu na tarde desta sexta-
feira, na Camara de Vereadores, e teve como idealizadora a Subcomisséo de Educagéo Infantil
da Assembleia Legislativa, presidida pela deputada. [...] afirmou que Passo Fundo foi o
municipio que mais teve representacao na audiéncia, que esta sendo feita em todo o Estado,
ao longo de 120 dias de jornada, com o propoésito de debater e montar um diagnostico da

educacdo das dos municipios. Participaram mais de 150 pessoas, representantes da UPF,
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Promotoria de Justica, conselhos de educacdo e movimentos sociais de Passo Fundo. A
subcomissdo de Educacdo Infantil ja esteve em seis cidades, promovendo o debate, e fara o
altimo encontro em Porto Alegre no dia 29 de junho, onde serdo apresentadas as demandas de
todas as regioes”.

Em 2012, no dia 18 de junho, o jornal O Nacional fez uma reportagem dizendo que
“Uma radiografia da Educacdo Infantil de 2009/2010 baseada nos dados do Tribunal de
Contas do Estado e apresentada pela Promotoria Regional de Educacdo de Passo Fundo
apontou que o déficit é de 3.498 vagas no municipio. Passo Fundo est4 em 258° no ranking da
Educacao Infantil no Estado. No total estdo matriculadas 5.250 criangas, isso significa que
apenas 36,23% da populacdo entre 0 e 5 anos que ultrapassa 14 mil pessoas sao atendidas na
Educacao Infantil. Nos préximos meses, 0 municipio assinara um TAC que sera proposto pelo
Ministério Publico para que as exigéncias do Plano Nacional de Educacdo (PNE) sejam
cumpridas”. No dia 30 de novembro, 0 mesmo veiculo de comunicacgdo voltou a falar sobre o
levantamento do TCE-RS e as metas do PNE: “O ultimo levantamento do Tribunal de Contas
do Estado (TCE-RS), divulgado nesta terca-feira (27), demonstra que Passo Fundo ainda se
mantem distante das metas de universalizagdo do ensino na primeira infancia, uma atribuicdo
que € do municipio conforme a Emenda Constitucional nimero 59 de 2009. Em 2011, Passo
Fundo alcancou 27,01% de atendimento em creches e 64,75% na pré-escola”, conclui dizendo
que “Para cumprir as metas do Plano Nacional de Educag¢do (PNE) para 2011, o municipio
deveria ter criado 2.966 vagas na Educacéo Infantil, mas somente 20% (593 novas vagas)
desta demanda foi atendida no ano passado”.

Em 2013, no 10 de més de novembro, “Na terca-feira, dia 12, as 14h, o Ministério
Publico realiza no auditério da Promotoria de Justica, reunido da Promotoria de Justica
Regional e Educacao, para discutir o cumprimento das metas nacionais previstas no Plano
Nacional da Educacdo acerca da disponibilizacdo de vagas pelos Municipios na Educacéo
Infantil e Transporte Escolar, com os municipios que ndo estdo atendendo a demanda da
Educacdo Infantil”. Ainda no mesmo més: “Acontece durante esta sexta-feira (22), no
auditorio da FEAC da Universidade de Passo Fundo (UPF), o VI Seminario Municipal de
Educacéo Infantil de Passo Fundo, o Il Seminario de Educacéo Infantil do Planalto, o Il
Seminario de Especializagdo em Educagédo Infantil: Curriculo e Infancia e o | Encontro
ProIlnfancia Regido do Planalto. As atividades, que tém como objetivo discutir a
ressignificacdo do curriculo na escola de Educacao Infantil, reine 64 municipios da regido e
é promovido pela Prefeitura de Passo Fundo, através da Secretaria de Educacéo, pela UPF,

através do FEIP (Forum de Educacdo Infantil do Planalto) e pelo Grupo Prolnfancia
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(Programa Nacional de Reestruturacéo e Aparelhagem da Rede Escolar Publica de Educacéo
Infantil), ligado ao Ministério da Educacéo e Cultura”. No més de dezembro “A Promotoria
de Justica Regional da Educacéo de Passo Fundo realizou, nos dias 28 de novembro a 03 de
dezembro, o 3° Seminario de Monitoramento das Ac¢les pactuadas com 135 municipios da
regido, referentes & educacdo. Durante 0s encontros, compareceram Presidentes dos
Conselhos Municipais de Educacao, Secretarios Municipais de Educacédo, Coordenadores de
Coordenadorias Regionais de Educacdo, Conselheiros Tutelares, diretores de escolas,
professores, dentre outros profissionais da area da educacao. O Seminario foi presidido e
coordenado pela Promotora Regional de Educacdo, [...]Je, com o suporte técnico das
Assistentes Sociais [...], da Unidade de Assessoramento em Direitos Humanos (UADH) do
Ministério Publico”, segundo a noticia “O encontro possibilitou a avaliacao dos resultados ja
obtidos e 0 monitoramento das metas e acGes pactuadas com os municipios em relacdo a
educacdo. Dentre as acOes debatidas e monitoradas, destaca-se o atendimento das
necessidades e a observacdo das metas do Plano Nacional de Educacéo no que diz respeito a
educacdo infantil, criacéo e fortalecimento de redes de apoio a escola, articulacéo de politicas
publicas para a disponibilizacéo de profissionais para atendimento integral de crian¢as com
dificuldade de aprendizagem, adocéo de providéncias relacionadas a realizacdo de melhorias
na infraestrutura fisica e tecnologica das escolas, dentre outras”.

Em 2014, no dia 21 de julho, “Uma boa noticia chegou de Brasilia para os moradores
do Bairro Santa Maria, nessa segunda-feira (21). Em reunido com o Fundo Nacional de
Desenvolvimento e Educacdo (FNDE), representantes da Prefeitura de Passo Fundo
receberam a confirmac@o de que 0s recursos para a constru¢do de uma nova escola de
Educacéo Infantil para a comunidade estdo assegurados”. No dia 26 de outubro, “Por meio
do Programa Brasil Carinhoso, a Prefeitura de Passo Fundo garantiu o recurso de mais de R$
370 mil, que servira de apoio as escolas de Educacao Infantil do municipio. A verba provém
do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e é destinada aos cuidados
com criancas de zero a dois anos”, 0 secretario de educacdo afirmou que este recurso “E
fundamental garantirmos qualidade na educacéo basica das nossas criancas. Com o0 recurso
sera possivel assegurar o cuidado e a seguranca alimentar e nutricional delas”.

No ano de 2015, no dia 22 de fevereiro, o jornal O Nacional informou que “Um Grupo
de Trabalho a ser formado por secretarias do Estado e outros 6rgéos e entidades, como a
Federacao das Associacdo de Municipios (Famurs), tera 90 dias para apresentar estudo sobre
como as cidades gauchas poderdo ampliar a oferta de creches para atender a legislagdo”, 0

grupo sera formado por ““ Vao integrar o Grupo de Trabalho as secretarias estaduais de Sauide,
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Educacéo e do Trabalho e Desenvolvimento Social e a Fundacéo de Economia e Estatistica.
Outros érgdos, como Tribunal de Contas, Ministério Publico, Defensoria Pablica, Delegacdes
de Prefeituras Municipais e Polo RS (Agenda 2020), serdo convidados a fazer parte”, o
presidente da FAMURS afirmou que “a permanéncia de uma crianga por 12 horas em creche
requer investimento de R$ 1 mil por més, o que chega do governo federal em forma de repasses
do Fundeb é de R$ 370. ‘Precisamos encontrar uma solu¢do rdpida para a Educacao
Infantil’”. A reportagem termina dizendo que “Pelos cdlculos do Tribunal de Contas do
Estado, para atender as metas do PNE precisariam ser criadas nos municipios gauchos 196,4
mil novas vagas em creches e pré-escola, sendo 19,8 mil para criancas de até trés anos de
idade e 86,6 mil para as de quatro a cinco anos. Os dados constam em estudo apresentado pelo
Tribunal no final do més passado”.

Ao analisar a transicdo do atendimento de criangas da SEMCAS para a SME, percebe-
se que este processo aconteceu envolvendo relacBes em nivel municipal, nacional e
internacional. H& todo um movimento, do ponto de vista global, até que esta nova conjuntura
se efetive em nivel municipal, assim como a mobilidade local é capaz de causar alteracfes em
nivel internacional. Em 2005, o entdo secretario de educacéo esteve na capital federal a fim de
discutir projetos para a EI com o MEC e a Unesco, demonstrando assim que a
institucionalizagcdo desta etapa de ensino tem interesse tanto do governo federal como de
organizacdes internacionais. No mesmo ano, uma representante da Unesco esteve presente no
Forum Municipal de Educacdo, palestrando para os presentes. Uma organizagéo internacional
desta natureza possui poder de influenciar politicas em nivel nacional e local; portanto, é
possivel observar a agdo centripeta durante a constituicdo da El no &mbito educacional.

A comunidade de Passo Fundo também se organizou para solicitar uma escola de El
para a sua comunidade, a qual foi construida com recursos advindos do governo federal.
Percebem-se as forcas centrifugas, compreendida como aquelas que agem em torno da ordem
social vigente com o intuito de modifica-la, entrando em acdo no momento em que a
comunidade consegue garantir uma EMEL.

A audiéncia publica que aconteceu no ano de 2011, realizada por uma deputada
estadual, demonstra a necessidade de ouvir os envolvidos localmente com a tematica para que
politicas publicas possam ser construidas com melhor direcionamento aos anseios da
comunidade. Neste evento, é tangivel que as forcas centrifugas tém agdo importante nas
mudancas sociais.

No ano de 2012, foi publicada uma radiografia da EI no municipio realizada pelo TCE,

apresentando os dados referentes ao numero de criancas matriculadas. Segundo o estudo, Passo
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Fundo havia ampliado as vagas, mas ainda estava aquém das metas estipuladas pelo PNE para
2011. E possivel afirmar que esta radiografia age como uma forca centripeta, pois apresenta a
populacdo os numeros de matriculados e quanto ainda falta para atingir as metas do PNE,
pressionando assim a ampliacdo da oferta de EI. No ano seguinte (2013), o MP realiza uma
reunido com 0s municipios que ndo estdo cumprindo as metas estabelecidas pelo PNE para
discutir efetivacdo da demanda. E perceptivel, novamente, a acdo das forcas centripetas para
garantir que a legislagéo em vigor seja executada.

No ano de 2015, a FAMURS, representada pelo seu presidente, afirmou que 0s
municipios ndo tém como garantir a permanéncia de uma crianga por 12 horas na escola devido
ao custo gerado, sendo que os repasses do FUNDEB nao cobrem nem a metade desse valor.
Aqui é possivel observar a acao das forcas centrifugas, porque os municipios deveriam cumprir
a legislacédo sobre a oferta de vagas e permanéncia na El, mas, por meio da associa¢do dos
municipios, afirmam que ndo tém condigdes e que precisam de uma alternativa para efetivar a

ampliacéo da El.

3 - Poder comunitario

No dia 22 de julho de 2009, a prefeitura noticiou que “A Secretaria de Educagao, |[...],
recebeu nesta semana alguns moradores do bairro Nossa Senhora Aparecida, juntamente com
a diretora da escola de ensino fundamental Nossa Senhora Aparecida e da Escolinha de
Educacao Infantil Abelhinhas. Na oportunidade, foram feitas reivindicac@es para uma reforma
no telhado da escolinha. A Secretaria adiantou que ja foi encaminhado um pedido a Secretaria
de Planejamento, onde os engenheiros do municipio irdo avaliar a real situacdo do prédio e
entdo, realizar as reformas necessarias para que os alunos possam seguir normalmente com
as aulas”. No dia 17 de dezembro do mesmo ano, a prefeitura informou que “Na mais
concorrida assembléia realizada até hoje, 282 pessoas participaram do encontro do
Orcamento Cidadao Participativo na regido 20, que englobou os bairros Ricci, Vila Nova e
Santa Maria. Numa demonstracéo de unidade, eles definiram que os R$ 95 mil reais que serdo
investidos, vao exclusivamente para a constru¢do de uma creche, ou Escola Municipal de
Educacgdo Infantil”.

No dia 26 de julho de 2011, “O presidente da associagdo do bairro [...] alegou que
como o bairro vai receber mais moradores através dos investimentos habitacionais da

Prefeitura Municipal, é preciso adequar o saneamento, educacéo e saude a partir de agora. O
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prefeito garantiu que os investimentos na escola de educacdo infantil do bairro serdo
antecipados, para qualificar a educag¢do”.

No ano de 2012, em 11 de janeiro, “o secretario de Planejamento, [...], acompanhado
da secretaria de Educacdo, [...], recebeu liderangas comunitarias e diretoras de escolas
municipais para esclarecer sobre a situa¢éo que se encontram alguns processos de ampliacdo
e construcdo de escolas. Foram discutidas a ampliacdo das escolas de educacéo infantil
Francisco Biancini, do bairro Jaboticabal, Amizade, do bairro Operéaria e sobre a futura
construgdo da nova escola Fofdo, do bairro Planaltina e dos novos educandarios dos
loteamentos Menino Deus e Santa Rita”

Em 2013, no dia 20 de abril, “4 Associacdo de Moradores do Zdchia se reuniu na
prefeitura com o prefeito [...] e secretdrios municipais, para apresentar as principais
reivindicacgdes e necessidades da comunidade. O encontro foi na tarde de ontem. Entre as
demandas esté a construcao de uma nova capela mortuaria, ampliacdo da escola de educagéo
infantil”. No dia 5 de julho do mesmo ano, “Moradores dos bairros Sdo Luiz Gonzaga e Vila
Isabel protestaram ontem a tarde para reivindicar a construcdo de um cais e também a
ampliagdo no namero de vagas na educacgao infantil. As manifestacdes, organizadas pelas
Mulheres da Paz, aconteceram em trés pontos da chamada Regido 5. Um dos grupos fechou a
avenida Princesa Isabel, bloqueando por cerca de uma hora, o acesso ao bairro S&o Luiz
Gonzaga. Os moradores também interromperam o transito na rua Epitacio Pessoa, cruzamento
com Montevidéu. Outro grupo menor ficou concentrado na rua Eduardo Kurtz”, a0 prosseguir
um morador, “Enquanto preparava as faixas para o protesto, [...], 40 anos, declarou que a
regido tem 136 criangas na fila de espera por uma vaga na escola infantil. As reivindicacgoes
foram encaminhadas durante reuniéo pela manha com o vice-prefeito .

A mobilizacdo da populacdo para melhorias nas escolas existentes e garantia de que 0s
recursos investidos fossem para a construcdo de escolas indica a acdo das forgas centrifugas. A
populacdo, por meio de associa¢des e unido em torno de um objetivo em comum, é capaz de
gerar mudancas substanciais em sua comunidade, como pode ser observado ao longo do texto.

Ja as mudancas sociais ao longo do tempo fizeram com que todos os adultos da familia
entrassem no mercado de trabalho para compor a renda. Dessa forma, as criangas precisam da
escola como sendo um local de cuidado e educagdo. Assim, a comunidade organizou-se por
meio de manifestacOes, eleicdo das prioridades de investimento do Orgamento Participativo e

reunides com executivo municipal para solicitar a criagdo ou ampliacédo de EMEISs.
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CONSIDERACOES FINAIS

O momento de encerrar esta investigacdo chegou. Colocar um ponto final, mesmo que
provisorio, é sempre desafiador. A pesquisa em nivel de mestrado é uma oportunidade impar
para a formacao cientifica. Movemo-nos nesse caminho pelo seguinte questionamento: “Quais
discursos podem ser percebidos durante a transicdo da “creche”, compreendida na
perspectiva assistencialista do cuidado com criancas pequenas, para a educacao infantil na
rede publica de ensino do municipio de Passo Fundo, concebida como primeira etapa da
educacdo basica e obrigatoria a partir dos 4 anos?”.

Para elucidacdo do problema o objetivo central da pesquisa foi reconhecer alguns
discursos que podem ser percebidos durante a transi¢ao da creche, compreendida na perspectiva
assistencialista do cuidado com criancas pequenas, para a El na rede pablica de ensino do
municipio de Passo Fundo, concebida como primeira etapa da educacao bésica e obrigatoria a
partir dos 4 anos.

Além desse, havia outros objetivos a serem atingidos:

1. Conhecer o processo histdrico-social que institucionalizou a educacdo de criancas

pequenas;

2. Diferenciar educagdo infantil de desenvolvimento na primeira infancia;

Estudar a teoria bakhtiniana, com vistas a subsidiar a reflexao sobre os dados;

4. Compreender as mudancas de concepgdes sobre a primeira infancia por meio da

analise dialdgica do discurso.

A primeira etapa realizada foi o “Estado da Arte”, buscando no catalogo de dissertagdes
e teses da Capes os trabalhos realizados nos ultimos cinco anos (2014 a 2018). Depois de varios
refinamentos, foram selecionados 39 trabalhos, estando dentre eles 27 dissertacdes e 12 teses.
Com base neles, foi possivel encontrar algumas caracteristicas da pesquisa em EIl no Brasil. A
maioria é realizada por mulheres, padrdo semelhante ao do quadro docente, quanto ao género.
O financiamento das pesquisas é majoritariamente publico. Elas sdo provenientes do Complexo
Centro-Sul, com 92,3%, e do Complexo Nordeste, com 7,7%. N&o foram encontrados materiais
oriundos do Complexo da Amazodnia.

O segundo momento foi destinado ao aprofundamento tedrico, de cunho historico-
social, que teve por objetivo compreender como a EIl tornou-se elemento-chave das politicas

educacionais. A partir dos estudos realizados dois capitulos nasceram. No primeiro,
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denominado “A institucionalizacdo da escola”, foi realizada uma contextualizacdo historico-
social em nivel internacional e nacional. Inicia-se na Idade Média, quando a escola tinha papel
periférico, passando pela Revolugdo Industrial que fomentou a criacdo da escola, pois era
fundamental ao novo modelo social. Em &mbito nacional, o recorte histérico iniciou na década
de 1930 com o inicio da industrializacdo. A luta pelas creches ganhou énfase a partir de 1970
com a inser¢do mais ampla da mulher no mercado de trabalho e a urbanizacdo. A EI foi citada
pela primeira vez em 1988, na Carta Magna, e passou a compor a educacao basica em 1996. A
transicdo da assisténcia social para a educacgéo iniciou em 2000, com mudancgas substanciais
nas politicas publicas e financiamento pela pasta da educac&o.

As tecnologias de informacdo e comunicacdo causaram O que alguns autores
denominam “Quarta Revolucao Industrial” novas mudangas na conjuntura social. As mudangas
sd0 rapidas e as pessoas precisam adequar-se. Delors (2003) apresenta o conceito de “aprender
a aprender” e “educagdo ao longo da vida”. Sabendo que as criangas na primeira infincia (zero
aos sete anos) estdo constituindo sua personalidade, o investimento em El é considerado
imprescindivel para que 0s sujeitos que tenham aprecgo por “aprender a aprender” durante toda
sua vida. Pode-se concluir que investir em EI, como primeira etapa da educacao basica, com
objetivos claros e profissionais devidamente formados é fundamental para a sociedade que esta
se configurando.

O segundo capitulo denominado “Educacdo Infantil e Desenvolvimento na Primeira
Infancia: convergéncias e divergéncias” tem como objetivo discutir as politicas publicas
voltadas para a primeira infancia. O conceito de DPI é internacional, com publica¢des do Banco
Mundial, OCDE, UNESCO e UNICEF argumentando que o investimento em politicas nas areas
de salde, alimentacdo e educacdo pré-escolar sdo capazes de diminuir gastos futuros, pois terdo
melhor desempenho no EF, maior probabilidade de ter emprego formal e menores indices de
violéncia nas comunidades atendidas. O DPI é uma importante ferramenta para melhoria das
condic¢Bes em que as criangas vivem; contudo, ele é concebido como estratégias de assisténcia
social. E evidente a importancia desse tipo de a¢éo, que conta com financiamento e orientacéo
de 6rgdos internacionais considerando a realidade de muitas criangas infelizmente. Contudo,
ndo deveria substituir a escola de EI, pois esta tem a obrigatoriedade de ter profissional
formado, espaco adequado, diretrizes e normas a serem seguidas e objetivos a serem
desenvolvidos por meio de um trabalho com intencionalidade pedagogica.

Apos a construcdo desses dois capitulos ficou claro que a escola como é conhecida hoje
é fruto da Revolucéo Industrial. A industrializacdo levou a urbanizacao e a inser¢do da mulher

no mercado de trabalho formal. Um novo questionamento surgiu: quais os espacos adequados
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para criangas pequenas enquanto sua familia trabalha? Assim, as discuss@es sobre as creches
iniciaram-se no Brasil com maior énfase a partir de 1970. A sociedade continua em constante
evolucgdo, depois, discussdes sobre uma escola com objetivos educacionais para todas as
criancas inicia-se. Em 1996, a LDB caracteriza a EI como primeira etapa de educacao bésica.
A partir dos anos 2000, torna-se obrigatoria a pasta da educagdo ser encarregada da EIl. A
mudanca na sociedade foi fundamental para a El ser elemento-chave de politicas educacionais.
A renda familiar é composta, em geral, por todos os membros adultos. A “quarta revolucao
industrial” exige habilidades laborais que sdo melhor desenvolvidas na primeira infincia. Com
0 exposto, vimos a importancia de se conhecer o processo historico-social que institucionalizou
a educacdo de criancas peguenas e, nesse contexto, em que consiste o desenvolvimento na
primeira infancia.

O terceiro capitulo almejou estudar a teoria bakhtiniana, para que pudesse subsidiar a
reflexdo sobre os dados. Com base em escritos de Mikhail Bakhtin, é possivel afirmar que a
linguagem € viva e que possui uma historia e evolui ao longo tempo, acompanhando as
transformac0es sociais. Ha pelo menos trés principios na sua teoria: unicidade do evento e do
ser; relacdo eu/outro; dimensdo axioldgica (valor) (FIORIN, 2008). O dialogo vai muito alem
daquele face a face, podendo estar na forma de um texto em um livro, por exemplo. Portanto,
o didlogo é composto de enunciados que sempre Sao responsivos, respondem a um enunciado
anterior e estdo abertos a uma resposta. As relacdes dialdgicas podem trazer a tona contradices.
Tais contradigdes podem ser observadas por meio da “palavra” que € capaz de evidenciar as
mudancas da sociedade e ser uma arena de lutas. H& duas forcas que agem na sociedade: as
“forgas centripetas", que tém por propdsito garantir a manutengdo da ordem social; as “forgas
centrifugas” que agem em torno da conjuntura social buscando modifica-la. Para entender um
determinado contexto, € necessario saber em que tempo e espaco(lugar) um evento esta
acontecendo, pois cada sujeito e evento fazem parte de um determinado tempo e espaco,
conceituado pelo tedrico como “cronotopo”. Ao terminar o capitulo foi possivel selecionar
quatro conceitos para a anélise discursiva: palavra, forgas centripetas, forgas centrifugas e
cronotropo.

No decorrer da anélise dos dados, foi observado que houve intervencéo dos trés poderes
constitucionais na elaboragdo e implementacéo das politicas de atendimento a crianca pequena:
0 executivo, o legislativo e o judiciario, e em suas diferentes esferas (municipal, estadual e
federal), além da influéncia de organizagdes internacionais. A inclusdo da EI como primeira
etapa da educacdo basica na LDB 9394/96 foi o passo inicial para que se tornasse parte do

sistema de ensino formal. Para efetivar a legislacdo que entrava em vigor, foram dados trés anos



132

para 0s municipios adequarem-se. Quando esse prazo acabou, foram langadas diretrizes
operacionais pelo CNE para gue a transi¢do ocorresse.

O Sistema Municipal de Ensino de Passo Fundo foi criado em 2003, enquanto em 2005
houve a criacdo do cargo de professor de educagdo. Os primeiros concursos publicos para a
docéncia foram realizados em 2006 e 2012. As eleic¢Oes para direcdo escolar pela comunidade
e a criacdo do cargo de coordenador pedagdgico aconteceram pela primeira vez em 2012. Foram
criadas novas escolas e ampliadas as existentes por meio de recursos do governo federal e
municipais. O MP e o TCE buscaram acompanhar a oferta de vagas para que as metas do PNE
fossem cumpridas, fato que foi evidenciado a partir de 2009/2010 com a radiografia da El
realizada pelo TCE e utilizada como subsidio para exigir a abertura de mais vagas pelo MP.

Durante este periodo, a concepcao de EI foi sendo modificada. No inicio dos anos 2000,
ainda é perceptivel que hd uma mescla entre os objetivos educacionais e assistenciais,
constatado quando as atividades continuam de forma ininterrupta durante o ano todo, contando
com noticias no site oficial da prefeitura municipal de Passo Fundo afirmando que as EMEIs
estariam atendendo normalmente nas férias escolares dos demais niveis de ensino. Em 2012,
algumas escolas fecharam para o periodo de férias deliberado pelo CNE e acatado pela esfera
municipal. Em 2014, foi o primeiro ano em que as atividades escolares de toda a EI pararam,
possibilitando a seus profissionais trinta dias de férias, o que seguiu as orienta¢cGes do CNE
novamente. Houve o atendimento das criancas que precisavam de um espaco adequado
enquanto suas familias trabalhavam, mas ficou claro que se tratava de um atendimento
assistencial, no ambito das politicas para a infancia que vdo além dos objetivos educacionais
para a faixa etéaria.

A partir de 2006, tornou-se imprescindivel a formacéo docente inicial para atuar na El
e, em 2013, a formacéo continuada torna-se um direito, fazendo parte da carga horaria laboral,
assim como o tempo reservado ao planejamento, demonstrando a qualificagdo dos processos
educativos com criancas. A organizagdo de um ano letivo também ratifica a mudanga do
conceito de El, sendo similar ao do EF. Por fim, em 2016, todas as criangas de quatro e cinco
anos deveriam estar matriculadas em uma instituicao escolar, solidificando a importancia da El
para a formacao do sujeito.

Ao findar a pesquisa, é possivel afirmar que a transicdo do modelo assistencialista de
atendimento a crianca para a concepcdo de El exigiu que varios campos da sociedade
estivessem mobilizados para que o objetivo fosse alcangado. Localmente, ndo se tratou apenas
de transferir a responsabilidade de atendimento das criancas da SEMCAS para a SME, mas

uma mudanca de concepc¢édo que envolveu diversos setores sociais.
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Alguns pontos ndo puderam ser devidamente investigados neste momento, ficando
assim para futuras pesquisas na area. Um exemplo é uma analise comparativa entre os estudos
realizados pelas organizagdes internacionais e estudos realizados por Bernard Charlot para a
educacao no século XXI, e como isto afetaa El. Ainda, o aprofundamento sobre como comegou
e como esta no presente momento o financiamento para a EI. Além disso, quais os impactos do
PNE e PME para efetivacdo de politicas para primeira etapa da educacdo basica? Quais as
mudancas que a BNCC trouxe para a EI? As provas de larga escala obtiveram resultados
diferentes ap6s a obrigatoriedade da pré-escola?

Considerando que muitas questdes foram surgindo durante o percurso da pesquisa,
comprova-se que, apesar da densidade que a primeira investigacdo solo de uma pesquisadora
possui, ndo € suficiente para exaurir todas as perguntas. Porém, este também é o encanto da
investigacdo cientifica: quanto mais se busca conhecer um determinado assunto, em mais
facetas ele se desdobra, mostrando, assim, que o conhecimento e a investigacao cientifica sdo
infindaveis.

A caminhada realizada, do ingresso no programa de pds-graduacdo em educacgdo até
este instante, vai muito além de realizar uma pesquisa e apresenta-la em forma de dissertacéo.
Em primeiro lugar, é necessario (des)construir conceitos e pré-conceitos, aprimorar o olhar, ter
vigilancia epistemoldgica constante, reconhecer os limites e as potencialidades da pesquisa e
do conhecimento, encontrar nos pares um grupo qualificado de discussdes e também de apoio
para prosseguir os estudos. Antes de mais nada, foi necessario alicercar-me como uma
investigadora, e isso demanda estudo, tempo e ampliacdo dos horizontes. O produto tangivel
desse percurso € a dissertacao aqui apresentada, mas vai muito além disso.

Encerro este ciclo diferente do que iniciei. Ainda sou e, talvez, para sempre seja uma
pesquisadora em formacéo; todavia, com maior maturidade, reflexividade e espirito inquiridor.
O aprendizado produzido sera levado tanto para futuras pesquisas como para minha préatica

pedagdgica na El e demais campos onde eu vier a atuar.
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