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“Para além do classico financiamento puablico do
ensino privado, outros mecanismos mais sutis séo
observados [...]. Trata-se, portanto, de analisar, de
uma parte, em beneficio de quem ocorre a indefinicédo
destas fronteiras e, de outra, mostrar como ela se
constitui no principal mecanismo de manutengdo das
desigualdades educacionais no Brasil. [..]
Acreditamos que a ideia e indefinicdo das fronteiras
¢ apropriada e pertinente para analisar a construcao
das desigualdades educacionais no Brasil. Tal
indefinicdo  permite  diluir  responsabilidades,
especialmente aquedas do Estado e das elites
politicas” (AKKARI, 2011, p. 70).

“A politica do comum é sempre transversal as
separacdes instituidas, ela efetiva uma exigéncia
democratica ao mesmo tempo generalizada e
coerente: é literalmente ‘por toda parte’, em todos os
dominios, que os homens agem em conjunto e devem
ter a possibilidade de participar das regras que 0s
afetam, do governo das institui¢des nas quais atuam,
vivem e trabalham. Essa politica do comum néo &
exclusividade das pequenas unidades de vida e
trabalho, separadas uma das outras. Ela deve
permear todos os niveis do espaco social do local an
mundial, passando pelo nacional” (DARL
LAVAL, 2017, p. 486).

“Acreditamos que é exatamente hoje — numa época
em gue muitos condenam a escola como desajeitada
frente a realidade moderna e outros até mesmo
parecem querer abandona-la completamente — que o
que a escola € e o0 que ela faz se torna claro. Também
esperamos deixar claro que muitas alegagdes contra
a escola sdo motivadas por um antigo medo e até



mesmo Odio contra uma de suas caracteristicas
radicais, porém essencial: a de que a escola oferece
‘tempo livre’ e transforma o conhecimento e as
habilidades em ‘bens comuns’, e, portanto, tem o
potencial para dar a todos, independentemente de
antecedentes, talento natural ou aptidéo, o tempo e o
espaco para sair de seu ambiente conhecido, para se
superar e renovar (e, portanto, mudar de forma
imprevisivel) o mundo” (MASSCHELEIN; SIMONS,
2018, p. 10).



RESUMO

CONSALTER. Evandro. A indefinicio das fronteiras entre o publico e o privado na
educacdo basica: da liquefacdo progressiva da ideia escola republicana e do conhecimento
como um bem comum a necessidade de instituicdo dos comuns da educacéo. Tese (Doutorado),
Passo Fundo: Faculdade de Educacéo, Universidade de Passo Fundo, 2021.

Defendo na presente tese a ocorréncia de um processo lento e gradual que vem provocando a
indefinicdo das fronteiras entre o publico e o privado na educacao bésica e, como consequéncia,
a liquefacdo progressiva da ideia de escola republicana e do conhecimento como um bem
comum. Esse processo materializa-se, sobretudo, por distintas politicas educacionais e
diferentes formas de privatizacdo da educacdo bésica, impulsionadas pelo neoliberalismo
educacional e pelo desejo de conceber a educagdo enquanto um grande mercado. Diante desse
cenario, a compreensdo socio histérica de escola pautada por um ideal de carater republicando,
com uma concep¢do de educacdo para todas as criancas, intrinsicamente de valor igual, abre
espaco para uma concepcdo que prioriza a performance individual das escolas e dos alunos,
bem como para processos de diferenciacdo e hierarquias, de canalizacdo, selecdo e exclusao.
Dessa forma, considerando a necessidade e a relevancia social de se preservar e fortalecer a
escola enquanto uma instituicdo republicana, fonte de conhecimento como um bem comum e
resistente aos ataques do neoliberalismo educacional, elejo como problema de pesquisa a
seguinte questdo: Como as parcerias publico-privadas firmadas na educacdo basica podem
induzir ao estabelecimento de uma liquefacdo progressiva da ideia de escola republicana e do
conhecimento como um bem comum? Para dar conta deste propdsito, desenvolvo um estudo
gualitativo, valendo-me de estudos teodrico-bibliograficos e documentais, ancorados no método
dedutivo-analitico. O aporte tedrico é constituido a partir de Abrams (2016), Adrido (2008;
2014), Akkari (2011), Dardot & Laval (2016; 2017), Laval (2004), Masschelein & Simons
(2018), Peroni (2013; 2018) e Pires (2015). A partir da revisdo da literatura (estado do
conhecimento), sdo constituidos dois capitulos tedricos acerca da tematica investigada,
objetivando a sustentacdo da andlise bibliografica e documental que constituem os capitulos

seguintes. A tese tem por objetivo geral caracterizar de que forma as Parcerias Publico-Privadas



- PPPs firmadas na educacdo béasica podem fazer com que se estabeleca uma liquefacéo
progressiva da ideia de escola republicana e do conhecimento como um bem comum. Esse
amplo proposito desdobra-se nos seguintes objetivos especificos: i) contribuir para a
compreensdo do que é uma educacdo como um bem publico, de uma escola na perspectiva
republicana e do conhecimento como um bem comum; ii) analisar as implicacfes de uma
educacéo pautada pela perspectiva empresarial, que fortalece o neoliberalismo educacional; iii)
divulgar como a privatizagéo da escola, sobretudo a partir das parcerias publico-privadas, pode
ocasionar a liquefacéo progressiva da ideia de escola republicana e do conhecimento como um
bem comum; iv) mostrar que a instituicdo dos comuns da educagédo pode ser uma alternativa de
enfrentamento a voracidade do neoliberalismo educacional. Como resultados da pesquisa,
apontamos que o discurso capitalista consome tanto os recursos naturais como as formas
institucionais simbdlicas, como a escola. Desse modo, frente ao processo de “dessimbolizacao
da escola”, a perpetracdo do setor privado na educagao publica, em seu passo seguinte, contribui
para promover a liquefacdo da instituicdo escolar, ndo para fazé-la desaparecer, mas para
domina-la. Diante deste contexto, indicamos a Educacdo para a Cidadania Global e a
descolonizacdo do curriculo como possiveis caminhos para a instituicdo dos comuns da
educacao e a defesa de uma escola enquanto direito publico, igual para todos, indiferentemente
de classe social, de cor, de espectro politico e religioso.

Palavras-chave: Privatizacdo; Parcerias Publico-privadas; Escola Republicana; Educacéo

Basica; Comuns da Educacéo.



ABSTRACT

CONSALTER. Evandro. The blurring of borders between the public and the private in
basic education: from the progressive liquefaction of the republican school idea and
knowledge as a common good to the need for the institution of the commons of education.
Thesis (Doctorate), Passo Fundo: Education College, University of Passo Fundo, 2021.

In this research, | defend the thesis that there is a slow and gradual process that has been causing
the indefiniteness of the boundaries between public and private on basic education and, as a
consequence, the progressive liquefaction of the idea of republican school and knowledge as a
common good. This process is materialized, above all, by distinct educational policies and
different forms of privatization of basic education, driven by educational neoliberalism and by
the desire to conceive education as a large market. In this context, the socio-historical
understanding of a school guided by an ideal of a republican character, with a conception of
education for all children intrinsically of equal value, opens space for a conception that
prioritizes the individual performance of schools and students, for processes of differentiation
and hierarchies, channeling, selection and exclusion. Thus, considering the necessity and the
social relevance of preserving and strengthening the school as a republican institution, a source
of knowledge as a common good and resistant to the attacks of educational neoliberalism, 1
have chosen the following question as a research problem: How public-private partnerships
established on basic education can lead to the progressive liquefaction of the idea of the
republican school and knowledge as a common good? To achieve this purpose, | develop a
qualitative research, using theoretical-bibliographic and documentary studies, anchored in the
deductive-analytical method. The theoretical contribution is based on Abrams (2016), Adrido
(2008; 2014), Akkari (2011), Dardot & Laval (2016; 2017), Laval (2004), Masschelein &
Simons (2018), Peroni (2013; 2018) and Pires (2015). From the literature review (state of
knowledge), two theoretical chapters are constituted about the investigated theme, aiming to
support the bibliographic and documentary analysis that constitute the following chapters. The
general objective of this thesis is to characterize how Public Private Partnerships - PPPs
established on basic education can lead to the progressive liquefaction of the idea of the
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republican school and knowledge as a common good. This broad purpose subdivides into the
following specific objectives: i) to contribute to the understanding of what education is as a
public good, a school in the republican perspective and the knowledge as a common good; ii)
to analyze the implications of an education guided by the business perspective, that strengthens
educational neoliberalism; iii) to show how the privatization of the school, especially through
public-private partnerships, can cause the progressive liquefaction of the idea of republican
school and knowledge as a common good; iv) to show that the institution of education
commons can be an alternative to face the voracity of educational neoliberalism. As research
results, we point out that the capitalist discourse consumes both natural resources and symbolic
institutional forms, such as the school. Thus, facing this process of “school desymbolization”,
the perpetration of the private sector in public education, in its next step, contributes to
promoting the liquefaction of the school institution, not to make it disappear, but to dominate
it. In this context, we indicate the Global Citizenship Education and the decolonization of the
curriculum as possible paths for the institution of the commons of education and the defense of
a school as a public right, equal for all, regardless of social class, color, political and religious

spectrum.

Keywords: Privatization; Public Private Partnerships; Republican School; Basic Education;

Commons of Education.
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1 INTRODUCAO

O conhecimento sempre foi importante para a humanidade. E o grande protagonista na
cronologia da evolucdo humana. Gracas a ele, 0 homem descobriu a cura e o tratamento para
inimeras doencas, permitindo assim uma melhor qualidade e expectativa de vida para as
pessoas. Da mesma forma, foi através do conhecimento que o homem qualificou os meios de
comunicacdo, de modo que hoje é possivel estabelecer, em segundos, redes de contato com
qualquer parte do planeta. Diferentemente dos recursos materiais, que S0 recursos raros,
finitos, simultaneamente ndo exclusivos e rivais, 0s conhecimentos, nas anélises de Dardot e
Laval (2017), sdo bens ndo rivais, cuja utilizacdo por uns ndo apenas nao diminui a dos outros,
mas tende a aumenta-la. Por isso, quanto mais o conhecimento util for compartilhado e quanto
mais gente houver na rede ou na comunidade do conhecimento, mais valor ele tera, pois é, em
sua natureza, um bem comum.

A metéfora da vela, de Thomas Jefferson, citada por Dardot e Laval (2017), expressa
com primazia a concepgdo de conhecimento como um bem comum. Da mesma forma que
aquele que recebe uma ideia de mim recebe um saber que ndo diminui o meu, aquele que acende
sua vela na minha recebe luz sem me deixar na escuriddo, mas sim lancando mais luz, inclusive
sobre mim. Podemos dizer, dessa forma, que quando os homens se engajam juntos numa mesma
tarefa e, agindo desse modo, produzem normas morais e juridicas que regulam sua a¢do em prol
de um interesse mutuo, estao executando suas agdes sob um principio politico de um “comum™
a todos. E assim que, segundo Dardot e Laval (2017), deveriam ser tomadas questdes de
protecdo as aguas, as florestas, ao ar, ao clima, entre tantas outras coisas que poderiam ser
instituidas como “comuns”, pois suas representatividades perante a vida humana extrapolam os
limites geograficos, as autarquias nacionais e 0s interesses publicos e privados de qualquer
nacgdo. Nesse sentido, tomando o conhecimento como um bem comum, n&o seria a escola, por
sua esséncia, também um espaco de constituicao de “comuns’?

Para Dardot e Laval (2017), o entendimento do comum se constrdi a partir de dois eixos.
O primeiro deles € do comum enquanto principio politico. Diante de todos 0s experimentos,
lutas, discursos sobre os comuns, Dardot e Laval (2017) extraem um principio politico do termo

para servir de eixo para as praticas alternativas de enfrentamento ao neoliberalismo. E um
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principio de democracia radical que se baseia na ideia de que temos de obedecer apenas as
regras que ndés mesmos decidimos.

E importante destacarmos que esse principio de democracia radical proposto por Dardot
e Laval (2017) faz um contraponto ao conceito de democracia ativa de Giddens (1999), pautada
pela ideia do voluntariado e da Terceira Via, uma espécie de novo setor entre o publico e o
privado, sob 0 nimbo da democracia e representacao social. Para Giddens (1999), o capitalismo
contemporaneo é visto como um novo modelo de integracdo social, orientado por lagos que se
estendem muito além das fronteiras tradicionais das comunidades e das nacdes, levando em si
um novo sentido de organizacdo social e politica que desafia as atuais geragdes a repensarem
as raizes da experiéncia democrética. Todavia, Saul (2003) considera que um dos aspectos mais
salientes dessa perspectiva tedrica que assume o mercado como elemento central do acontecer
social é a construcdo de uma teoria do poder, cujas raizes derivam da participacdo nesse
mercado. “E como se o ‘novo ambiente’ econdmico exigisse um ‘novo ambiente’ socioldgico,
e nele, [...] o fator fundamental ser& o conhecimento” (SAUL, 2003, p. 143).

Para Saul (2003), esse novo ambiente sociolégico implica em um novo tipo de
relacionamento do individuo com a comunidade, através da redefini¢do de direitos e obrigaces.
Dessa forma, destaca dois preceitos que, de acordo com Giddens (1999), passam a ser decisivos
para a realizacdo desse objetivo.

De uma parte, a nova politica devera ser regida pela idéia de que “ndo ha direitos sem
responsabilidades”. Este preceito questiona as praticas existentes na velha social-
democracia que tratava os direitos como “exigéncias incondicionais”, que marcavam
um sistema privilegiador de um segmento da sociedade, os beneficiarios do welfare.
De outra parte, um preceito ético inovador que encoraje a procura ativa do bem-estar
devera ser complementada por um segundo preceito que funcione como garantia da
universalidade dos beneficios estatais. [...] O instrumento de realizacdo destes
objetivos é a parceria entre Estado e sociedade civil (SAUL, 2003, p. 151).

E possivel afirmar que a proposta de Giddens (1999) articula-se em torno da ideia de
uma economia mista. Nas palavras de Saul (2003, p. 152), “uma economia que busca uma nova
sinergia entre o setor publico e o privado servindo-se do mecanismo do mercado, tendo em
mente o interesse publico”. Dessa forma, a nogdo de interesse publico diz respeito, no caso, a
grupos de interesse e a orientacdo das atividades destes para objetivos “comuns”. N&do toma a
proporcdo de uma universalidade da sociedade, como € o principio politico do “comum”
proposto por Dardot e Laval (2017), mas sim de determinados grupos, numa perspectiva de
geracdo de oportunidades de formacdo pessoal e de iniciativa individual, como podermos

constar no capitulo 111 desta tese.
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O segundo eixo do principio do comum é a prevaléncia do direito de uso sobre o direito
de propriedade, que para Dardot e Laval (2017), nessas préticas, o que é caracteristico e notavel
é o fato de que a propriedade se torna uma dimensao instrumental ou secundaria, provavelmente
necessaria em determinados casos, mas ndo comanda a atividade. O direito a propriedade de
bens é constitucionalmente assegurado, vindo do berco do direito romano do Ager privatus em
uma contraposi¢cdo ao Ager publicus, uma espécie de concessdo de propriedades pelo estado
aos que nao desfrutam do dominio privado da propriedade (DARDOT; LAVAL, 2017, p. 254).
No Brasil, esse direito é assegurado pela Constituicdo Federal de 1988, que estabelece em seu
Art. 5 inciso XXII, o direito fundamental a propriedade privada. Todavia, 0 que justifica o
direito do uso sobre o direito de propriedade é justamente o carater inapropriavel do comum.
Entendemos: uma floresta em uma propriedade privada, por exemplo, € um bem comum. Por
mais que esteja em uma area privada, os seus beneficios extrapolam os limites da propriedade
privada e alcancam a todos. O mesmo acontece com a agua, com ar que respiramos. “Se 0
comum tiver de ser instituido, ele s6 podera sé-lo como inapropriavel — em hipotese alguma
como objeto de um direito de propriedade” (DARDOT; LAVAL, 2017, p. 245), justamente
porque ele extrapola esses limites.

A interacdo entre esses dois eixos resultaria no que chamamos de bem comum, ou seja,
no sentido popular, o conjunto de beneficios que sdo compartilhados por todos os membros de
uma dada comunidade. Assim entendido, € possivel dizer que o conhecimento, assim como a
salde, o clima, a 4gua, € um bem comum, que se constitui a partir da interagdo de “comuns”,
ou seja, das diferentes formas de se buscar coletivamente o conhecimento. Conforme Dardot e
Laval (2017), o comum se constitui a partir do agir humano em uma construcao politica. Nesse
sentido, considerando o agir humano em uma sociedade, as multiddes que a compdem nao
podem assumir nem a forma redutiva de uma identidade (como o povo) nem a uniformidade
das massas. Suas diferencas internas precisam descobrir o comum que lhes permitem
comunicar-se e agirem em conjunto. O comum, como uma construcdo politica, ndo é uma
atividade de apropriacdo, porque o comum politico ndo é objeto de propriedade, seja ela publica
ou privada. O comum politico € radicalmente exterior a propriedade, porque ndo é um bem, e
somente existe propriedade, publica ou privada, daquilo que é um bem. Conforme Dardot e
Laval (2017, p. 250), “em resumo, embora possa haver ‘bens comuns’, 0 comum nio ¢ um bem
- a0 menos no sentido de alguma coisa que se possa adquirir e da qual se possa dispor de maneira
gue se queira, por exemplo, cedendo-a por meio de troca (0 que o0 grego designa pelo termo
ktésis)”.

Dessa forma, 0 comum ndo pode ser um objeto, pelo menos no sentido do que € visado
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pelo desejo ou pela vontade. O comum, segundo Dardot e Laval (2017) esta aquém de qualquer
objetivacdo. Por isso, ndo deve ser confundido com bem comum. Na filosofia politica, bem
comum designa o que se deve buscar e determinar juntos. Para os autores, significa dizer que o
bem comum deve ser sempre determinado em comum. Portanto, 0 comum € o principio que faz
buscar o objeto que é o bem comum; tanto é verdade que, para visa-lo e buscé-lo de fato, j& é
preciso participar de uma atividade de deliberagdo comum. Isso implica dizer, portanto, que o
“comum” precede o bem comum. Assim entendido, uma politica deliberada do comum visara
criar instituicdes de autogoverno que possibilitem o desenvolvimento mais livre possivel desse
agir comum, dentro dos limites estabelecidos pelas sociedades, isto €, conforme as regras de
justica estabelecidas por elas e com as quais elas estardo de acordo. No caso da escola, tal qual
0 principio de escola republicana! de Condorcet (1743-1794). Um principio escolar que assuma
uma concepc¢do de conhecimento como um bem comum e ndo como um “bem privado”,
assimilavel a uma mercadoria, tal qual € entendido no contexto do neoliberalismo educacional.

Na presente tese, optamos (orientando e orientador) pelo uso do termo neoliberalismo
educacional para designar o processo de perpetracdo do setor privado (empresarios da
educacdo) sobre a educacdo publica a partir da l6gica neoliberal e, dessa forma, da instituicdo
de um novo modo de compreender e gerir educacdo, pautada pela concorréncia, por metas e
indicadores, por mecanismos de selecdo e exclusédo e por programas padronizados para atingir
um maior nimero de pessoas a um menor custo. Dardot e Laval (2016) entendem que o
neoliberalismo é uma forma de governanca e de intervencdo que depende crucialmente de uma
acdo estatal abrangente. Dessa forma, € necessario um suporte estatal constante para que a “livre
iniciativa” prospere ainda no mundo contemporéaneo, diferentemente do conceito de estado
minimo e da crenca de que o neoliberalismo se constroi a partir da autorregulacdo espontanea
do mercado. Dardot e Laval (2016) consideram que essa nova forma de compreender o papel
do estado objetiva adequar ndo apenas as institui¢cdes e as politicas econdémicas, mas também a
propria subjetividade das pessoas para torna-las mais adaptadas e abertas ao capitalismo
globalizado, como um modo de organizacdo social. Em outras palavras, definem o
neoliberalismo como o conjunto de discursos, praticas, dispositivos, que determinam um novo
governo dos homens segundo o principio universal da concorréncia.

No entanto, por outro lado, a concepcdo de escola republicana de Condorcet
compreende que somente quando a instrucdo puablica for efetiva e abranger a todos -

! Condorcet (1743-1794), matematico e filésofo iluminista, é o precursor da ideia de escola republicana. Ja em
1792, construiu um projeto de reforma da instrucéo publica na Franga, que representa o orgulho e a convicgao da
positividade do legado republicano.
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independentemente do sexo, raga ou origem social - a Republica tornar-se-a efetiva e de fato,
deixando de ser apenas de direito e formal. Decorre dai que o modelo de instrucdo a ser
escolhido para organizar e instituir a escola republicana sera bastante relevante: o objetivo final
deve ser a formacdo de cidaddos capazes de gozarem plenamente dos seus direitos
fundamentais, como também de executarem os deveres necessarios a vida social e a patria. Esse
modelo, na concepgdo de Masschelein e Simons (2018), se contradiz com 0s objetivos do
neoliberalismo educacional, que vé na escola a obrigacdo de preparar futuros trabalhadores,
com as técnicas e as habilidades requeridas pelo mercado.

A escola republicana, em sua esséncia grega de skholé?, segundo Masschelein e Simons
(2018), prioriza o “tempo livre”, oportunizando tempos e espagos destituidos das fungdes que
comumente possuem no contexto produtivista neoliberal. Como apontado por Petry (2017),
para muitos alunos, a escola € um refligio e um espaco para sanar, mesmo que temporariamente,
suas condicdes de vulnerabilidade social. E o espago democratico em que Masschelein e Simons
(2018) consideram como capaz de colocar todos em mesmas condigdes de igualdade,
possibilitando aos jovens uma apresentacdo do mundo, uma apresentacdo responsavel, na
medida em que ndo deve aprisionar sentidos e funcdes, e sim possibilitar a renovacao daquilo
que é conhecido e apresentado, com criticidade e responsabilidade social.

Todavia, no atual contexto de reformas educacionais, a identidade de uma escola
republicana, social e historicamente constituida, tem se enfraquecido na mesma proporcéo em
que ocorre uma indefinicdo das fronteiras entre o Estado e o mercado, fomentada,
principalmente, pelo avanco voraz das parcerias publico-privadas na area da educacdo. Neste
caminho, estdo sendo renunciadas, imprudentemente, matrizes e competéncias que s&o
indispensaveis a sobrevivéncia das sociedades democréticas, como as disciplinas relacionadas
as artes e as humanidades. Se por um lado sdo reduzidas disciplinas que favorecem a construcao
de um pensamento critico, por outro lado sdo ampliadas disciplinas de ordem tedrica e
tecnologica, por exemplo. Esse movimento, segundo Tello (2013), é uma das principais
caracteristicas do neoliberalismo educacional. Para Nussbaum (2015, p. 21) se esta tendéncia
persistir, ao invés de consolidarmos uma sociedade democratica, em breve vao produzir-se pelo
mundo inteiro geragdes de “maquinas uteis, doceis e tecnicamente qualificadas”, em vez de
cidaddos realizados, capazes de pensar por si proprios, de por em causa a tradicdo e de
compreender o sentido do sofrimento e das realizacbes dos outros. Ela considera que as

mudancas nos curriculos, eliminando disciplinas das humanidades, implicam justamente na

2 (MASSCHELEIN; SIMONS, 2018).
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direcdo de preparar um “conjunto de trabalhadores obedientes, tecnicamente treinados para
executar os projetos das elites, que visam o investimento externo e o desenvolvimento
tecnologico” (NUSSBAUM, 2015, p. 21).

De acordo com Cenci (2020), o diagnéstico de Nussbaum (2015) reverbera o
desdobramento do capitalismo em sua fase neoliberal e a teoria do capital humano que, em
ultima instancia, e de modo renovado e fortalecido, d& sustentacdo a tal modelo de educacéo.
Para Cenci (2020, p. 87), “ndo é demais salientar que nos ultimos anos, apos o alerta feito por
Nussbaum, hd um acirramento do neoliberalismo em todas as suas facetas e com ele uma brutal
destruicdo da educacdo como direito em varios paises do mundo”. Nesse sentido, o
neoliberalismo assume claramente a racionalidade plena da I6gica mercantil, do lucro (profit),
sob a pretensa ambicédo de espraiar-se em todas as esferas da sociedade, desde 0s processos de
socializacdo ao mais interior da subjetividade humana. Para alcancar essa finalidade, segundo
Cenci (2020), propagar a educacdo a seus moldes torna-se uma estratégia central.

Nesse sentido, abordado por Cenci (2020) e também ilustrado nos estudos de Nussbaum
(2015), entendemos que toda politica que represente um fomento a liberdade de pensamento
dos alunos, como € o principio da escola republicana, publica e do conhecimento como um bem
comum, constitui-se como uma ameaca perante a politica neoliberal. Conforme Masschelein e
Simons (2018, p. 15), “desde sua criag¢ao nas cidades-estados gregas, o tempo escolar tem sido
o tempo em que o ‘capital’ (conhecimento, habilidades, cultura) ¢ expropriado, liberado como
um ‘bem comum’ para uso publico, existindo, portanto, independente de talento, habilidades
ou renda”. Essa expropriagdo radical ¢ dificil ser tolerada pelos defensores das politicas
neoliberais, que se orientam pela protecdo do capital individual e ndo pelo principio do comum,
conforme entendido Dardot e Laval (2017) como um principio de coletividade e uma alternativa
para todos aqueles que lutam contra o neoliberalismo.

Diante deste contexto e considerando a necessidade e a relevancia social de se denunciar
0 desmonte da escola publica e preserva-la e fortalecé-la enquanto uma instituigéo republicana,
fonte de conhecimento como um bem comum e resistente aos ataques do neoliberalismo
educacional, elegemos como problema de pesquisa a seguinte questdo: Como as parcerias
publico-privadas firmadas na educacdo bésica podem fazer com que se estabeleca uma
liguefacdo progressiva da ideia de escola republicana e do conhecimento como um bem
comum? Entendemos que a compreensdo e dendncia desse processo lento e gradual, muitas
fezes camuflado sob a retorica de eficiéncia e qualidade, vocéabulos agradaveis ao Iéxico
empresarial, oportunizaria uma possibilidade de buscar alternativas ao enfrentamento dessa

I6gica devastadora dos ideais republicanos, da ideia de conhecimento como um bem comum e,
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consequentemente, da possibilidade de caminharmos em busca uma educagéo de qualidade
igual para todos, independentemente de sexo, etnia, classe social ou localizacéo geografica.

No entanto, nosso objetivo ndo € analisar as formas de perpetracdo do setor privado
sobre o publico na educacao basica. Isso, ja tem sido muito bem feito por pesquisadores como
Adrido (2008), Peroni (2013; 2018); Silva (2018) e Pires (2017) em nivel nacional e por Akkari
(2011), Abrams (2016) e Ball e Youdell (2007), Dardot e Laval (2016; 2017) e Laval (2004)
no ambito internacional. Nossa intencdo € construir um percurso de analise posterior a esse
processo de perpetracdo do setor privado sobre o pablico, favorecidos por este processo de
indefinicdo entre o que € publico e o que é privado. Temos por escopo analisar como processo
estabelece um distanciamento da escola enquanto um direto de todos os cidadaos, aproximando-
a da logica empresarial privada e com isso tornando-a refém da voracidade dos negécios e do
lucro. Esse movimento, aos nossos olhos, vem promovendo um enfraguecimento constante de
direitos béasicos adquiridos pelas nossas criancas e jovens, como o de disfrutar do que ha de
mais legitimo na escola, segundo Masschelein e Simons (2018): tempo livre. Ao mesmo tempo,
promovem 0 que chamamos, nesta tese, de liquefacdo progressiva da ideia de escola
republicana e do conhecimento como um bem comum.

O emprego do termo “liquefacao” € metaforico e oportuno ao processo que pretendemos
evidenciar nesta tese. O seu significado dicionario, segundo o Aurélio Eletrénico é “Passagem
do estado sélido ou gasoso para o estado liquido; Acédo ou efeito de liquefazer, de fazer passar
para o estado liquido”. Conforme a etimologia do termo, a origem da palavra liquefacdo vem
do latim liguefactio.onis. Para uma substancia gasosa, que permanentemente possui fluidez,
mudar para o estado liquido é necessario aumentar a pressdo e diminuir a temperatura,
simultaneamente. Dessa forma, se continuadamente for exercida pressao sobre um gas, as
particulas se aproximam e comegcam a se chocar. Durante esse processo ha perda de energia
cinética, que consequentemente causa a diminuicdo da agitacdo entre as particulas. O gas entdo
encontra seu ponto de saturacdo no sistema e se liquefaz. Porém, a partir da geologia, esse
processo também pode representar a transformacao de um terreno saturado de &gua numa massa
fluida, quando a camada superficial do solo perde a resisténcia mecanica com o consequente
colapso das estruturas construidas sobre esse terreno (MARQUES; ARAUJO, 2009).

No sentido metaforico do termo, o qual ousamos empregar neste estudo, a liquefacéo
pode representar tanto a possibilidade de apreensdo de uma ideia socialmente difundida (assim
como se prende um liquido em um recipiente), quanto o enfraquecimento de um conceito
consistente, socialmente e cientificamente aceito em relagdo a determinado assunto.

Entendemos: quanto mais pressao e critica houver sob o conceito de escola republicana e de



28

conhecimento como bem comum, ndo havendo a resisténcia adequada a esse processo, havera
uma gradativa diminuicdo do envolvimento das pessoas com a defesa deste principio, tornando,
assim, mais facil o seu aprisionamento. Da mesma forma, valendo-se do conceito da geologia,
esse processo também pode representar o colapso das estruturas construidas sobre um terreno
que perde a sua resisténcia mecanica, convertendo-se em uma massa fluida, permitindo
perpetracdo de diferentes “correntes”, assim como acontece a perpetracdo do setor privado
sobre o publico no “terreno” da educacdo. Conforme a ldgica da fisica € mais facil aprisionar e
destruir um liquido do que um gas. Além disso, o ar, por exemplo, enquanto mistura de gases,
esta distribuido por toda a parte da superficie terrestre. A agua, por sua vez, enquanto liquido,
estd cada vez mais escassa, ndo disponivel a todos e transformando-se em objeto de disputa,
poder e até mercantilizacdo. Em sintese, a liquefacdo permitiria o aprisionamento de algo
eminentemente pablico para sua oferta fracionada no ambito privado.

Deste modo, reportando-nos ao terreno da educagdo, concordamos com razao Akkari
(2011) quando afirma que ndo €é por acaso que a escola parece estar, ha alguns anos, na mira do
setor privado e, desse ponto de vista, constitui-se no grande mercado do século XXI. De acordo
com Akkari (2011), os bilhdes de dolares gastos anualmente pelos estados e pelas familias na
educacao instigam esse interesse. Trata-se de um mercado garantido e inesgotavel. A mesma
constatacdo é feita por Laval (2004), citado o ex-ministro da educagdo da Franca, Claude
Allegre, o qual afirmava ja ha décadas que a educacdo era “o grande mercado do préximo
século”, por ser uma atividade cujo custo e rendimento ¢ assimilavel a uma mercadoria. Abrams
(2016), por sua vez, atesta que todo esse processo legitima as ideias de Friedman, que ainda na
década de 1990 recomendava que operadores com fins lucrativos administrassem escolas
publicas como critério para elevar a qualidade do ensino. Mais tarde, suas ideias resultariam
em uma série de empresas especializadas em administrar escolas americanas com fundos
publicos. Entre as maiores, destaca a Edison Schools Inc., com sede no décimo quinto andar de
uma torre de escritorios em Manhattan. Em 2001, a Edison ja administrava uma rede de 114
escolas com 74.000 estudantes em 23 estados.

Entendemos que diante do atual fortalecimento do neoliberalismo educacional, parece-
nos muito dificil barrar e/ou negar o avango do setor privado sobre o publico na area da
educacdo. Porém, ao mesmo tempo, enxergamos que atraves da instituicao e fortalecimento dos
comuns da educacdo seria possivel enfrentar a voracidade do neoliberalismo e promover a
existéncia de uma escola que resguarde o principio republicano, democratico e, intrinsicamente,
comum a todos os seus alunos. Por isso, a relevancia social da presente investigacdo e a

potencialidade da proposta. Dessa forma, torna-se importante destacar que Dardot e Laval
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(2017) consideram que o comum ndo se constitui num novo modo de produgdo, uma espécie
de interposto entre o0 mercado e o Estado, criando assim um terceiro setor da economia. Como
ndo implica a supressdo da propriedade privada, da mesma forma ndo implica no
desaparecimento do mercado. Todavia, exige a subordinacdo tanto do Estado quanto do
mercado aos comuns, eliminando assim o direito de abuso pelo qual uma coisa fica inteiramente
a mercé do bel-prazer egoista do proprietario (DARDOT; LAVAL, 2017).

Assim entendido, impera dizer que a pergunta que se procura responder nesta tese
comecou a ser formulada ainda durante o periodo de mestrado (2015-2016), realizado na
Universidade de Passo Fundo, sob orientagdo do Prof. Dr. Altair Alberto Favero, que também
orienta estre trabalho de doutoramento. Na oportunidade, desenvolvemos um estudo intitulado
“Formagdo Continuada de Professores: entre a pedagogia do afeto e a pedagogia cientifica”
(CONSALTER, 2016), no qual analisamos como a formagc&o continuada de professores vem
sendo desenvolvida nas escolas publicas do Rio Grande do Sul e sua contribuicdo com a
qualificacdo do fazer pedagdgico dos professores. Realizamos uma investigacdo teorico-
bibliografica tendo por critério de referéncia duas concepc¢des formativas: uma, a qual
nomeamos de pedagogia do afeto, possui um apelo mercadolégico e aponta o amor e o afeto
como elementos autossuficientes para dar conta de resolver todos os problemas educacionais;
a outra, nomeada de pedagogia cientifica, possui um apelo tedrico epistemoldgico e
compreende a formacdo continuada ndo como um evento isolado, mas como uma continua
busca por uma melhor contextualizacdo e compreensdo dos processos formativos. O aporte
tedrico estruturou-se, sobretudo, a partir de Bachelard (1996; 1997; 2001) e da sua pedagogia
cientifica.

O estudo, além de uma investigacdo tedrico-bibliografica, também se debrugou numa
pesquisa documental e empirica, provenientes das 11 escolas estaduais da regido norte do Rio
Grande do Sul selecionadas para a investigacdo. O material documental foi composto pelos
projetos de formacéo continuada de professores desenvolvidos no ano de 2015 pelas escolas
selecionadas. O material empirico foi composto pelos resultados produzidos a partir do
questionario eletrbnico enviado aos professores das escolas pelo google forms, no qual foram
indagados sobre a formagéo continuada, as contribui¢des dos cursos de formagdo ofertados por
suas escolas entre outras questdes que consideramos relevantes para a pesquisa. Por fim, o
estudo fez um cruzamento entre a investigacdo bibliografica, a analise documental e o0s
indicativos empiricos produzidos a partir dos questionarios.

Como resultado da investigacdo foi possivel constatar que a pedagogia do afeto torna-

se uma alternativa tentadora e cbmoda perante a exaustiva busca por uma qualificacdo de cunho
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tedrico epistemologico, abrindo espaco para a perpetracdo da literatura de autoajuda na
educacdo. Através do estudo, também constatamos que se faz necessaria uma revisdo das
formas como a formacdo continuada de professores é desenvolvida nas escolas. Uma formacéo
que, como a prépria nomenclatura enaltece, deveria ser, portanto, um processo continuo, que
no entendimento da pedagogia cientifica se faz e refaz com um espirito licido e inovador,
através de uma postura formativa que seja realmente esclarecedora, consistente e
cientificamente fundamentada. Todavia, 0 que se identificou por demasia em projetos
desenvolvidos pelas escolas foi que varios episddios de formacdo continuada podem néo
corresponder as necessidades contextuais dos docentes, tendo em vista a mercantilizagdo de
eventos formativos. Ou seja, a venda as escolas de pacotes formativos para seus professores
através de uma voraz perpetracao do setor privado sobre o publico.

Diante desta Ultima constatacdo, entendemos que os professores, por sua vez, sdo
considerados apenas como consumidores de conhecimentos por essas empresas e institui¢coes
que ofertam esses cursos de formacdo continuada (FAVERO; CONSALTER, 2020). O
processo de socializacdo das préaticas docentes, discussdo de projetos, acOes e estratégias de
aperfeicoamento da docéncia e dos processos pedagogicos submergem diante da eloquente
pratica da comercializacdo formativa. Considerando o conjunto da analise, um aspecto que
muito nos chamou atencdo e que nos motivou a continuidade da investigagdo por este vies, foi
o fato de que identificamos nas escolas pesquisadas uma significativa perpetracdo do setor
privado sobre o publico, através de parcerias publico-privadas ndo apenas no ambito da
formacédo continuada dos professores, que foi objeto do nosso estudo, mas também no que diz
respeito a gestdo das escolas, a infraestrutura e ao fornecimento de materiais didaticos. Essas
parcerias publico-privadas, em algumas situacdes, chegavam a acarretar uma sensacdo de
indefinicdo das fronteiras entre o que € mercado e o que é estado, entre 0 que é privado e 0 que
é pablico. Aléem disso, assumem uma instrumentalizagdo do fazer docente e uma compreensao
do professor apenas como um executor de tarefas, previamente estabelecidas e com o objetivo
de atingir determinados resultados.

No contexto dessas parcerias, Dardot e Laval (2016) consideram que toda a reflexdo
sobre a administracdo publica adquire um carater técnico, em detrimento das consideracoes
politicas e sociais que permitiriam evidenciar tanto o conceito da acdo publica como a
pluralidade das opcdes possiveis. Essa prerrogativa afeta diretamente a propria concepcéo dos
bens publicos assim como os principios regentes de sua distribuicdo. “A igualdade de

tratamento e a universalidade dos beneficios sdo questionadas tanto pela individualizacdo do
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auxilio e pela sele¢do dos beneficiados, na qualidade de amostras de um “publico-alvo’, quanto
pela concepcao consumista do servigo publico” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 380).

Essa constatacdo motivou uma busca para melhor compreender a relacao entre o publico
e o privado na educacdo béasica. Considerando a relevancia dessa discussdo, posteriormente a
dissertacdo, essa temética foi aprofundada nos encontros do Grupo de Estudos e Pesquisas sobre
Educagdo Superior - GEPES, vinculado ao Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo da
Universidade de Passo Fundo - UPF - RS/Brasil e ao Grupo Internacional de Estudos e
Pesquisas sobre Educacdo Superior - GIEPES, ligado a Universidade Estadual de Campinas —
Unicamp, Campinas — SP/Brasil, coordenado pelo Prof. Dr. Altair Alberto Favero.

Durante os anos de 2018 e 2019, o GEPES/UPF abordou a relacdo entre o publico e o
privado na educacdo sob enfoque tedrico de Akkari (2011), Laval (2004), Masschelein e
Simons (2018) e Larrosa (2017). Ampliamos o debate ao inserirmos na discussao Abrams
(2016), Adrido (2008; 2014), Dardot & Laval (2016; 2017), Peroni (2009) e Pires (2015), que
juntamente com os autores ja& mencionados, constituem o aporte tedrico para esta tese. As
discussoes realizadas no GEPES/UPF resultaram na organizacdo da coletanea “Leituras sobre
Educacgao e Neoliberalismo”, publicada pela Editora CRV, no inicio de 2020. A obra, a qual
tive o privilégio de organizar juntamente com meu orientador, Prof. Dr. Altair Alberto Favero
(UPF), e com a Profé. Dra. Carina Tonieto (IFRS), reuniu textos de pesquisadores brasileiros e
de paises como México e Bélgica. Entre eles, o destaque para o capitulo “Building vs. Bildung:
Citizenship Education policy in Europe and its Normativity” de autoria de Margot Joris,
pesquisadora PhD e professora assistente no Grupo de Pesquisa Educacdo, Cultura e Sociedade,
da Faculdade de Psicologia e Ciéncias da Educacdo da Katholieke Universiteit — KU Leuven
(Bélgica), grupo liderado pelos professores Jan Masschelein e Maarten Simons.

Ao longo deste periodo vimos construindo o estado do conhecimento sobre a pesquisa,
avaliando seus desafios e potencialidades, selecionando livros, capitulos de livros, artigos e
teses. Para a legitimacgéo de ineditismo do objeto de pesquisa, ainda durante os Seminarios de
Tese, ofertados pelo Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo da Universidade de Passo
Fundo — UPF, realizamos consultas ao Catalogo de Teses e Dissertagdes da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Capes e a Biblioteca Digital Brasileira de
Teses e Dissertacbes — BDBT. Adotamos como recorte temporal o periodo de 08 anos (2010-
2018) e como descritores 0s termos “escola republicana” and “bem comum” and
“privatizag¢do da educag¢do”. A partir desta busca, aplicando o filtro “educacdo” para area e
para programas de pos-graduacéo, de indicadores pré-textuais e da leitura de titulos e resumos,

chegamos a 42 teses defendidas no recorte temporal estabelecido que se relacionaram de forma
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mais consistente com os termos da pesquisa. Apos analise dessas dissertacfes, a partir dos
recursos pré-textuais, da leitura de titulos, resumos, palavras-chaves e introducdo, chegamos a
10 teses que dialogam diretamente com o0 nosso objeto de pesquisa, conforme mostra o Quadro

01, as quais serviram de objeto de estudo e analise.

Quadro 1 - Teses defendidas no periodo 2010-2018 que apresentaram os descritores “escola

republicana” and bem comum and “privatiza¢do da educag¢ido”

AUTOR TITULO ANO DE | INSTITUICAO
DEFESA
Eduardo Estado e “organizacdes da sociedade civil™: Universidade
01 | Bernardes de | marcas-d’agua sob convénios da educagdo publica 2018 Federal de
Castro do estado do Parana (2011 a 2016) Sergipe
Beatriz Aparecida Programas de privatiza¢do na educacdo infantil: a Universidade do
02 da Costa P atuacdo do Ministério Publico e dos conselhos de 2018 Estadual
controle social Paulista
. Da escola sem sentido a escola sem funcdo: por Universidade de
03 | Cleriston Petry uma constituicdo da skholé 2017 Passo Fundo
Elisangela Maria | Programas governamentais para a educacdo em Universidade
04 | Pereira tempo integral no Brasil e Portugal: implicacGes 2017 Estadual de
Schimonek sobre as desigualdades educacionais' Campinas
Implicacbes do plano de acbes articuladas na Universidade
05 | Liane Bernardi democratizagdo da gestédo da educagdo’ 2016 Federal do Rio
Grande do Sul
Daniela de A construcdo historica da relacéo publico-privada Universidade
06 Lo na promocao do direito a educacdo no Brasil 2015 Federal do Rio
Oliveira Pires
Grande do Sul
A politica curricular produzida pela escola como Universidade
07 | Nailé Pinto lunes | contraponto a politicas educacionais 2014 Federal de
contemporaneas Pelotas
Educacdo, escola e sociedade no Brasil: matrizes L
o L o . Universidade
08 Carlos  Alberto hlstprlcgs, _determlnagoes pol!tlcas e estigmas 2013 Estadual de
Regalo institucionais da Reforma Neoliberal (1996-2006) .
T ‘- - Campinas
e de suas implicacGes pedagodgicas e curriculares
Veronica Lima Politica de avaliacdo e trabalho docente no ensino Universidade
09 . - 2013 .
Carneiro médio Federal do Para
Ana Carolina Anélise da concepgdo de cidadania participativa e Universidade
10 da construcéo de relagBes democréaticas na escola 2011 Federal de
Amaral de Pontes
Pernambuco

Fonte: Organizado pelo autor, com base em CTD/BDTD (2020).

Dessas 10 teses, Schimonek (2017) e Regalo (2013) desenvolvem estudos qualitativos,
combinando dados bibliograficos e documentais no intuito de construir uma narrativa dos
impactos entre as legislaces abordadas nas pesquisas e 0s seus reflexos nos espagos escolares.
Todavia, ndo avangam para uma concepcdo de educagdo enquanto espaco de constituicéo de
comuns, como nos propomos a desenvolver neste estudo. No entanto, contribuem
significativamente para a compreenséo de determinadas politicas educacionais que contribuem
para 0 processo de aproximacao entre publico e privado na educacdo basica. lunes (2014) e
Carneiro (2013), por sua vez, analisam mais especificamente a constituicdo de forcas internas
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de resisténcia e mecanismos externos de avaliacdo de competéncias apontadas como qualidades
para a educacdo béasica. Revelam como a escola pode constituir forcas internas de
enfrentamento a logica neoliberal (IUNES, 2014) e como os sistemas externos de avalicao
podem indicar caminhos que as escolas devem trilhar de acordo com interesses inerentes a uma
concepcao de escola republicana (CARNEIRO, 2013).

Castro (2018) analisou as relagdes entre Estado e “Organizacdes da Sociedade Civil”
(OSCs) na esfera da educacdo publica, tendo como universo de pesquisa 0s convénios desta
natureza firmados pelo governo do Parana no ambito da Secretaria de Estado da Educacéo no
recorte histérico entre 2011 e 2016. A partir de sua andlise, constatou algumas marcas que se
apresentam materializadas sob diferentes formas, que vdo desde a construcdo de negocios
comerciais sobre as questdes sociais e educacionais até a desvinculacdo de acdes com politicas
publicas de Estado e minoracdo da transparéncia publica. Contudo, Castro (2018) ndo avanca
para 0s impactos que essas marcas podem causar sob a esséncia de uma escola republicana e na
sua organizacao interna enquanto espaco de constituicdo de comuns.

Por sua vez, Costa (2018) desenvolveu uma bela investigacdo sobre programas de
privatizacdo para oferta de educacdo infantil a partir de subvencdo publica a instituicdes
privadas lucrativas em cinco municipios do interior paulista até o ano de 2009. Todavia, seu
estudo teve foco na identificacio de como o Ministério Publico, os Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB e os Conselhos Municipais de Educacdo vém
atuando em relacdo aos Programas Bolsa Creche, Programa Municipal de Educacdo Bésica
(PROEB) e Pro-Creche e suas diferentes problematicas nos cinco municipios do interior do
estado de Séo Paulo.

Bernardi (2016) objetivou analisar as contradi¢Bes das politicas de gestdo da educacéao
contidas no Plano de Ac¢Oes Articuladas que foram desenvolvidas nas escolas de educacdo
béasica, entre 2007 e 2014 e suas implicagbes na democratizagdo da gestdo. Através de
abordagem qualitativa e de analise documental, constatou a manutencdo de estruturas
democraticas na escola convivendo de forma hibrida com a entrada da gestdo gerencial e o
estimulo as parcerias externas privadas ou filantropicas para atender o direito & educacéo.
Porém, seu estudo apontou que a gestdo da educacdo no Brasil esta em construcédo e disputa,
apresentando elementos contraditorios convivendo dentro das redes e instituigbes de ensino,
abrindo a possibilidade de o mercado adentrar com seus produtos e naturalizar essa relagéo
publico-privada.

O estudo de Pontes (2011) nos despertou atencdo especial por abordar o conceito de

“educagdo para a cidadania” como uma possibilidade de ampliar a participacao democratica na
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escola. Pontes (2011) considera que o tema “educar para cidadania” vai além de educar para
democracia. Em sua tese, compreende as relagdes com a comunidade e o fomento de espacos
de discussdo democratica na escola como elementos indispensaveis para a educacdo para
cidadania. Sua pesquisa objetivou refletir sobre a polissemia do conceito de cidadania, além do
que tem sido identificado como seu contetido e sua pratica na esfera escolar na realidade
pernambucana buscando uma concep¢do para além da educacdo para democracia ou apenas
uma disciplina. Tomando por base o pensamento de Hannah Arendt, Pontes (2011) contribui
para a compreensdo da educacao para cidadania em uma proposta que envolva a escola como
um todo, incluindo discussdes sobre espagos democraticos, transversalidade e relacdes
discentes-docentes e comunidade.

A tese “A construcdo historica da relacdo publico-privada na promocédo do direito a
educacdo no Brasil”, de autoria de Daniela de Oliveira Pires, apresenta como tematica central
o histérico da relacdo publico-privada na educacdo e, como objetivo geral, analisar a
constituicdo histdrica da relacdo publico-privada a partir da formagdo do Estado nacional em
um processo constante de correlacdo de forcas. Como resultado da pesquisa Pires (2015)
constatou que a relacdo publico-privada na educacdo se fortalece, na medida em que, o setor
publico se estrutura, sendo resultado da Idgica histérica de apropriacéo da esfera pablica pelos
setores privados hegemonicos, refletindo a nocdo do publico no Estado brasileiro, como um
espaco privilegiado para a manutencdo dos privilégios e de distanciamento das reais
necessidades da populacdo. A pesquisa de Pires (2015) nos motivou a desenvolver nesta
pesquisa um capitulo especial sobre a aproximacéo e perpetracdo do setor privado sobre o
publico, num movimento que Akkari define como indefinigcdo das fronteiras entre o pablico e
0 privado. Como consequéncia deste movimento, apontamos para 0 que chamamos de
possibilidade de liquefagéo progressiva da ideia de escola republicana e do conhecimento como
um bem comum.

Além da tese de Pires (2015), outro estudo que se aproxima de nosso objeto de pesquisa
é o0 de Petry (2017). Através de um estudo bibliografico, Petry (2017) argumenta como 0 novo
capitalismo cristalizou elementos da modernidade, convertendo a escola em um espago de
producdo e de consumo. Aponta que para que a escola permita aos seus alunos experimentarem
a si mesmos ¢ a0 mundo como novos, deve preservar a no¢ao de “tempo livre” instaurada no
“tempo presente” (skholé), tal qual a nocéo de escola republicana defendida por Masschelein e
Simmons (2018). Petry (2017) defende a tese de que a skholé é o tempo e o espaco privilegiado
para estudar, pensar e agir. Diante do neoliberalismo em ataque a escola publica, sem essa

concepcao atualizada de skholé a escola ndo pode ser escolar. Ao nosso entender, a instituicdo
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dos comuns da educacéo é a unica forma de promovermos essa concepc¢éo atualizada de skholé
defendida por Petry (2017), o que serd um de nossos propositos norteadores desta investigacao,
conforme apresentamos a seguir.

Além dessas teses, destacamos o0s resultados dos estudos desenvolvidos por dois grupos
de pesquisa que temos acompanhado desde o inicio deste processo de doutoramento, publicados
em forma de livros, artigos, teses e dissertaces: O Grupo de Pesquisa Relagdes entre o Publico
e 0 Privado na Educacdo (GPRPPE) e Grupo de Estudos e Pesquisas em Politica Educacional
— GREPPE. O Grupo de Pesquisa Relagdes entre o Publico e o Privado na Educacdo (GPRPPE)
pertence ao Nucleo de Politica e Gestdo da Educacdo da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul. O grupo, coordenado pela Prof. Dra. Vera Maria Vidal Peroni, esta vinculado ao
Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo da UFRGS e é composto por bolsistas, mestrandos,
doutorandos, pds-doutorandos e docentes do programa, assim como pesquisadores de outras
instituicbes. Esse coletivo estuda o tema publico-privado desde 2001, realizando reunides
periddicas em que cada subgrupo de pesquisa traz para a discussdo do coletivo seus dados e analises,
assim, o grupo participa da elaboracao das pesquisas em todas as fases do processo.

Por sua vez, o Grupo de Estudos e Pesquisas em Politica Educacional — GREPPE,
coordenado pela Profé. Dra. Theresa Maria de Freitas Adrido, tem desenvolvido pesquisas
interinstitucionais no campo da politica educacional, em &mbitos nacional e internacional,
priorizando a relacdo contemporanea entre 0s setores publico e privado para a oferta, a gestao,
o curriculo, as relacdes de trabalho e o financiamento da educacdo bésica e as implicacbes
dessas dimens@es para o direito a educacdo. Sdo atividades intrinsecas ao Grupo: a formacéo
de pesquisadores, a articulacdo com entidades da sociedade civil vinculadas a defesa da
educacdo publica e a difusdo do conhecimento cientifico construido com base nas pesquisas
desenvolvidas. Além disso, organiza seminarios de pesquisa com convidados externos como
forma de complexificar a anélise dos temas investigados e estimula a publicacéo dos resultados
de suas pesquisas em periddicos académicos e cientificos. O Grupo conta com quatro se¢oes
instituidas nas seguintes universidades publicas: (Unesp-Rio Claro, Unicamp, USP-Ribeirdo
Preto e Universidade Federal do Mato Grosso - Rondonopolis e é composto por docentes,
pesquisadores, estudantes de graduacdo e pds-graduacdo e educadores. Desde 2019 criou e
coordena a Rede Latino-Americana e Africana de pesquisadores em privatizacdo da educagéo
(Relaappe).

O conjunto dessas discussdes e reflexdes acerca da tematica permitiu que nos
sentissemos amparados, tedrico e metodologicamente, para tentar responder a pergunta

norteadora desta tese. Esta proposta tematica ampara-se teoricamente, sobretudo, a partir de
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trés obras: “Internacionalizacdo das politicas educacionais: transformacdes e desafios”, do
Prof. Dr. Abdeljalil Akkari; “Em defesa da escola: uma questéo publica”, dos professores Jan
Masschelein e Maarten Simons; ¢ “Comum: ensaio sobre a revolucdo no século XXI”, dos
professores Pierre Dardot e Christian Laval. Dessa forma, elegemos como objetivo geral do
estudo caracterizar de que forma as Parcerias Publico Privadas - PPPs firmadas na educacgéo
basica podem induzir para que se estabeleca uma liquefacdo progressiva da ideia de escola
republicana e do conhecimento como um bem comum.

O objetivo geral se subdivide em quatro objetivos especificos, 0s quais, ao serem
abordados, originam os capitulos que compdem a presente tese. i) diz respeito a contribuir para
a compreensdo do que é uma educacdao como bem publico e de uma escola na perspectiva
republicana e do conhecimento como um bem comum; ii) almeja chamar a atencdo da sociedade
através da andlise das implicacGes de uma educacdo pautada pela perspectiva empresarial, que
fortalece o neoliberalismo educacional; iii) consiste em divulgar como a privatizacéo da escola,
sobretudo a partir das parcerias publico-privadas, podem ocasionar a liquefacdo progressiva da
ideia de escola republicana e conhecimento como um bem comum; iv) mostrar que a institui¢ao
dos comuns da educacdo pode ser uma alternativa ao enfrentamento da voracidade do
neoliberalismo educacional.

Para dar conta deste propoésito, desenvolvemos um estudo qualitativo, valendo-se de
estudos tedrico-bibliograficos e documentais, ancorados no método dedutivo-analitico. A partir
da revisdo da literatura (Estado do conhecimento), sdo constituidos dois capitulos tedricos
acerca da tematica investigada, objetivando a sustentacdo da analise bibliografica e documental
que constituem os capitulos seguintes. A pesquisa esta alicercada na abordagem qualitativa pois
oferece a possibilidade de descri¢cdo de um determinado fenémeno, de atencdo ao processo de
desenvolvimento do conhecimento, desvendando o significado para além do resultado e, assim,
compreendendo o fenbmeno investigado, permitindo confirmar ou refutar hipéteses, conjunto
de instrumentos essenciais para a concretizagdo do objetivo proposto (CONSALTER;
FAVERO, 2019). Optou-se por incluir a investigacdo de documentos, pois eles tém a
capacidade de auxiliar na compreensdo, comprovacao e descri¢cdo do fendbmeno, assim como na
complementacdo de informacdes obtidas atraveés de outras técnicas.

Por fim, conduzimos essa pesquisa fazendo a confrontagéo entre os dados bibliograficos
e documentais com o devido cuidado para que o0 seu produto seja reconhecido e aceito como
cientifico pela comunidade académica. Consideramos que esse cruzamento de métodos de
producdo de dados vai ao encontro do que Bachelard (2001) considera como primordial a

construcdo do conhecimento cientifico. Ou seja, colocar a cultura cientifica em estado de
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mobilizacdo e modernizagdo permanentes, integrando os saberes e dialetizando todas as
variaveis experimentais sem perder o rigor necessario a investigagdo cientifica.

Dessa forma, conforme expresso nos objetivos do estudo, no primeiro capitulo, fazemos
uma revisdo tedrico-conceitual da ideia de escola republicana e do conhecimento como um bem
comum. Para tal, dissertamos acerca da importancia de preservar a escola publica o seu carater
republicano, democrético, garantindo o livre acesso e uma educagdo de qualidade para todos.
Neste capitulo, abordamos a escola enquanto uma questdo publica a partir de Masschelein e
Simons (2018), defendendo a tese que somente nos espacos escolares caracteristicos de um
modelo democratico republicano é possivel garantir um processo educativo igual, onde todos
os alunos, pelo menos no momento em que estdo na escola, estdio em mesmo plano de agéo,
com as mesmas condicdes e ferramentas disponiveis para construcdo do processo educativo.
Por fim, a partir de Dardot e Laval (2017) dissertamos acerca de como a concepcdo de
conhecimento como um bem comum vem sendo cada vez mais distanciada do universo
educacional sob a pretenciosa intencao de transformar o conhecimento em um bem de consumo,
assimilavel a uma mercadoria e ndo no seu fortalecimento enquanto bem publico, comum a
todos.

No segundo capitulo, nossa preocupacao estd em mostrar como a educacgdo publica tem
se tornado um grande mercado e originado a indefinicdo das fronteiras entre o publico e o
privado. Nossa énfase esta em tentar ilustrar o que seria uma escola na perspectiva empresarial
e como ela se distancia de um proposito de escola republicana e de conhecimento como um
bem comum. Quais sdo suas prioridades, seus objetivos e, como sua estrutura organizacional
procura espelhar-se tal qual a escola fosse uma empresa. Para tal, fazemos uso de referenciais
nacionais e internacionais, tais como Samuel Abrams, que realizou uma profunda analise acerca
das escolas charters americanas, resultando na obra “Education and the Commercial Mindset”,
publicada pela Harvard University Press em 2016. Segundo Abrams (2016), embora os
aparentes resultados positivos das avaliacGes e rankings nacionais e das enfaticas defesas desses
sistemas como modelos modernos e mais eficazes, é preciso considerar os significativos
indicadores de aumento de mecanismos socialmente injustos e segregadores do sistema
educacional em paises que adotaram esse modelo.

Além de Abrams (2016), o capitulo também € ancorado em Laval (2004), sob a intencao
de justificar que a escola ndo € uma empresa e que, portanto, a logica educativa ndo pode ser
anéloga a logica do mercado empresarial em uma relacdo entre empresa, colaboradores e
clientes. O aluno se assemelharia a um cliente, o professor a um colaborador e a escola, por sua

VEZ, a Uma empresa.
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No terceiro capitulo, analisamos o desmonte interno da escola publica. Nesta se¢do nos
debrugamos sobre a analise dos efeitos gerados a partir de politicas como as do Novo Marco
Regulatorio das Parcerias Publico Providas, a Reforma do Ensino Medio e a Base Nacional
Comum Curricular, que, juntas, abrem um grande leque de possibilidades de atuacdo do
mercado sobre a escola publica, que vdo desde a gestdo de escolas até a completa oferta de
servicos educacionais. Em especial, nosso referencial tedrico estd pautado nos estudos de
Adrido (2008), Peroni (2018), Silva (2018) e Pires (2017). A partir dessa analise, propomos
uma abordagem acerca de como essas parcerias analisadas contribuem para a liquefacao
progressiva da ideia de escola republicada e do conhecimento como um bem comum. Nossa
hip6tese € que a perpetracdo do setor privado sobre o publico no &mbito da educagdo € algo
para além do mercado, pois, em muitos casos que analisaremos, flerta com uma concepc¢ao
ideologica.

Reservamos um quarto capitulo para propor a instituicdo dos comuns da educagao como
uma proposicao politica e alternativa ao enfrentamento da perpetragéo do setor privado sobre 0
publico na educacdo basica, ciente da impossibilidade de impedir ou barrar este movimento
(tanto no aspecto juridico como moral). Nosso foco esta na construcdo de uma proposta que
seja balizada pela igualdade de oportunidades. Defendemos o principio republicano de
conceber a escola enquanto uma questdo publica e que sua reinvenc¢do ou fortalecimento passa
por “encontrar formas concretas no mundo de hoje para fornecer ‘tempo livre’ e para reunir os
jovens em torno de uma ‘coisa’ comum [...]” (MASSCHELEIN; SIMONS, 2018, p. 26). Desde
sua origem na polis grega, a escola foi um ataque aos privilégios das elites e um espaco que
possibilitou outro comeco. Nao surpreende, entdo, que a escola, ao longo de sua historia, tenha
sofrido vérias tentativas de domé-la, como tenta fazer o neoliberalismo educacional. Dessa
forma, para Dardot e Laval (2017) a instituicdo dos comuns representaria uma forte alternativa
de combate a proposta de educagdo pautada por esse viés neoliberal. Uma politica deliberada
do comum poderia criar instituicdes de autogoverno que possibilitassem o desenvolvimento
mais livre possivel da sociedade, dentro dos limites e regras de justica estabelecidos por ela
mesma e com as quais todos seus integrantes estardo de acordo. Dessa forma, de quem é a
responsabilidade de instituicdo dos comuns da educa¢do? Como tornar a escola um espaco de
instituicdo dos comuns? Como as politicas educacionais podem auxiliar nesta tarefa? Essas,
entre outras, sdo perguntas que nos propomos a responder neste quarto capitulo e dar o
encaminhamento conclusivo ao percurso investigativo desta tese.

Por fim, almejamos que este trabalho possa elucidar a compreensdo dos impactos

gerados a partir das parcerias publico-privadas na educacgéo basica em toda sua complexidade,
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porém com entendimentos consistentes, que nos permitam compreender como as parcerias
publico-privadas firmadas na educacdo bésica podem fazer com que se estabeleca uma
liquefacdo progressiva da ideia de escola republicana e do conhecimento como um bem comum
e, a partir desta compreenséo, construir alternativas de resisténcia. Conforme Charlot (2006, p.
09), “quem deseja estudar um fendémeno complexo ndo pode ter um discurso simples,
unidimensional”. E necessario aceitar essa diversidade presente nesse campo investigativo,
mas, da mesma forma, incluindo a diversidade epistemoldgica e metodoldgica para se evitar
que o discurso cientifico sobre educacgédo se transforme em um discurso de opinido. Além de
fazer uso de um discurso denunciativo do desmonte da escola publica, também assumimos o
compromisso de fazer a construcdo de um discurso propositivo, apontando possiveis caminhos
para instituicdo da educacdo como um direito puablico, igual e de qualidade para todos,

indiferentemente de classe social, de cor, de espectro politico e religioso.
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2 A IDEIA DE ESCOLA REPUBLICANA E DO CONHECIMENTO COMO UM BEM
COMUM

A ideia central, que servira como ponto de partida para nossa trajetdria de investigacao
nesta tese € a da defesa da escola republicana e do conhecimento como um bem comum. Cabe
destacar desde ja que os registros histéricos nos permitem constatar que no Brasil nunca existiu,
de fato, uma escola republicana. Porém, o que defendemos aqui — e que desenvolveremos nos
préximos capitulos — é de que houve, sim, uma ideia de escola republicana, que guiou a
institucionalizacdo de muitas politicas publicas para a educacdo em um pais em que a escola,
assim como a universidade, sempre foi um privilégio das elites. E essa ideia que propomos que
seja defendida e fortalecida, tomada para si pela populagéo, para que possamos promover uma
educacdo pautada pelo principio do comum. Uma educacdo escolar guiada pelo seu carater
republicano, fundamentado pelo conceito grego de scholé, traduzido para free time, tempo livre
(MASSCHELEIN; SIMONS, 2018), ou seja, um tempo ndo produtivista, mas um tempo de
igualdade, de democracia e de equidade.

Tém razdo Masschelein e Simons (2018, p. 10) quando afirmam que ““a escola oferece
‘tempo livre’ e transforma o conhecimento e as habilidades em ‘bens comuns’, e, portanto, tem
0 potencial para dar a todos, independentemente de antecedentes, talento natural ou aptidao, o
tempo e 0 espago para sair de seu ambiente conhecido, para se superar e renovar (e, portanto,
mudar de forma imprevisivel) o mundo”. Nenhuma outra institui¢do consegue, como a escola,
fazer com que criangas de diferentes crengas, ideologias, etnias e classes sociais convivam e
estabelecam trocas intelectuais em um mesmo ambiente.

O que Masschelein e Simons (2018) consideram como grande diferencial da escola - e
gue nos associamos a esta mesma posicao - € que ela oferece a possibilidade de transformacéo
social. A escola é um lugar de espaco e tempo livre, por meio do qual os alunos podem ser
retirados de sua posi¢do social e transcenderem a ordem econdmica e politica e suas posi¢des
desiguais perante a sociedade. Ela representa, em sua esséncia, equidade. Todavia, a acusa¢ao
que hoje se faz a escola é de que ela é uma instituicdo desatualizada e que com as novas formas
de acesso ao conhecimento, ambientes ndo escolares podem ser muito mais eficazes na

promoc&o de uma aprendizagem adequada as atuais demandas da sociedade. Como argumento,
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a acusagéo considera que o que conta hoje sdo os resultados de aprendizagem e as competéncias
e ndo onde ou como a pessoa o0s adquiriu.

Os ataques a escola tém sido frequentes e por muitas vozes. Essas vozes vao desde a
grande imprensa (que apresenta reportagens baseadas em indicadores de larga escala dizendo
que a escola ndo possui qualidade), a opinido publica (que geralmente endossa 0 senso comum,
como, por exemplo, que a escola do passado era melhor do que a escola atual) e até alguns
teodricos, como o fez lvan Illich. Temos que admitir que a escola sendo atacada por tantas vozes,
como uma invencao social, pode desaparecer. Por outro lado, também pode ser reinventada.
Sob a primeira possibilidade, devemos destacar que esse discurso de que escola ndo cumpre
mais seu papel € antigo e ja se mostrou vazio. Ainda na década de 1960, Illich (2018), um dos
maiores defensores de que as futuras geracGes deveriam ser educadas fora da escola, defendia
a desescolarizacao da sociedade, ou uma educacao em espacos nao formais, como o fez Paulo
Freire ao liderar grandes movimentos de alfabetizacdo de adultos, sobretudo, de classes
populares, no Brasil.

Desde que Illich publicou uma de suas mais famosas e polémicas obras, “Sociedade sem
Escolas”, publicada pela primeira vez em 1970, ja se passaram mais de 50 anos e a escola
continua sendo o Unico espaco formal e institucionalizado mais habilitado a promover a
igualdade social (MASSCHELEIN; SIMONS, 2018). Talvez, em sua esséncia, o que lllich
(2018) propunha ndo € o fim da escola, mas sim um discurso radical para mostrar que, quando
desvirtuada sua funcdo socioeducativa, ela pode tornar-se um aparelho utilizado pelas classes
dominantes para manter a exclusdo. Enquanto institucionalizada, fica sob o poder do Estado e,
este por sua vez, tradicionalmente, tem ficado sob o dominio das elites politicas e econdmicas.

Dessa forma, Illich (2018) argumenta que aprendizagens consideradas importantes para
a vida das pessoas, como os saberes profissionais mais criativos, sdo adquiridas, na maioria das
vezes, fora da escola. Considera que é possivel substituir a aprendizagem escolar por outras
formas em vez de gastar recursos publicos para contratar professores para subornar ou compelir
0 estudante a encontrar tempo e vontade para aprender determinados conteudos. Illich (2018)
acredita ser possivel, em ambientes ndo escolares, fornecer ao aprendiz novas relagdes com o
mundo, em vez de continuar canalizando todos os programas educacionais através do professor
e da escola, com curriculos estandardizados, a servico dos ideais do neoliberalismo. Em sintese,
assim como o faz Laval (2004) ao afirmar que a escola ndo é uma empresa, é possivel considerar
o pensamento de Illich (2018) como uma critica radical ao pensamento neoliberal que coloca a
escola a servico do mercado, objetivando produzir consumidores &vidos, destituidos da

capacidade critica, reflexiva, e de uma proposta de educacédo verdadeiramente como uma pratica
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de liberdade (FREIRE, 2011). Melhor do que ter uma escola sem essa finalidade emancipatoria,
Illich (2018) sugere a educacdo em espacos ndo escolares.

No entanto, desde que Hannah Arendt (2003) escreveu sobre “A crise na educacao” até
os dias atuais, muitos pensadores das mais distintas matrizes tedricas teceram suas criticas sobre
a escola e sua relagdo com a sociedade. N&o faltaram proponentes que indicaram sua parcial ou
total ineficiéncia enquanto instituicdo social responsavel para garantir melhoras na qualidade
de vida e talvez ascensdo social para as classes menos favorecidas. Como ressaltam Carvalho e
Aquino (2017, p. 585) “em todas estas vertentes de pensamento, pode-Se encontrar algum tipo
de diagnostico acerca da inoperancia dos fazeres escolares, especialmente no que se refere a
missdo candnica de formacdo das novas geragdes”. Entretanto, continuam os autores, “¢
inegavel que a escola persiste sendo um acontecimento indelével na historia do ocidente, bem
como uma préodiga fonte de experimentacdo dos novos horizontes culturais”.

Diante deste contexto, acreditamos que defender a escola e denunciar a narrativa
proselitista do “gerenciamento empresarial” como saida magica da crise da educagdo, ndo
significa desconsiderar ou negar as dificuldades, os problemas, os impasses e os limites que a
escola pablica padece cotidianamente. Ao contrario, no dizer de Carvalho e Aquino (2017, p.
585), “trata-se de afirmar sua dimensdo rigorosamente publica em favor de um diélogo afinado
com o presente histdrico, por meio do chamamento a producdo ativa de arranjos ético-politicos
insuspeitos quando se trata da conjuntura escolar e de suas poténcias proprias” e desta forma,
produzir resisténcias a invasdo empresarial que estd tomando conta da escola publica
provocando sua destruicdo interna e externa.

Quando se instaura uma retérica do “gerenciamento empresarial” que condena de um
lado a escola publica como sendo ineficiente e de péssima qualidade, e de outro indica a escola-
empresa como sendo a solugdo para o problema da qualidade na educag&o, esta em curso uma
perversa estratégia de neutralizar a possibilidade critica e criativa que a escola publica pode
oportunizar para milhares de criangas e jovens, principalmente das classes menos favorecidas.
Como dizem Masschelein e Simons (2018, p. 10) “muitas alegag¢des contra a escola sdo
motivadas por um antigo medo e até mesmo 6dio contra uma de suas caracteristicas radicais,
porém essencial: a de que a escola oferece ‘tempo livre’ e transforma o conhecimento e as
habilidades em ‘bens comuns’”. E este “tempo livre”, ndo instrumental, que se traduz em
potencialidade para dar a todos (e ndo sé os “bem nascidos” que tem condigdes de pagar) a
oportunidade de sair do “seu ambiente conhecido” e natural, para acender a um mundo cultural

distinto que podera ser capaz de superar, renovar e transformar seu proprio entorno.
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Postura como as enunciadas por Carvalho e Aquino (2017, p. 585) sdo antigas e
recorrentes tentativas de atacar a escola com o discurso de que ja existiriam meios mais
eficientes e eficazes de promover aprendizagens fora do ambiente escolar. No entanto, a
dendncia que Masschelein e Simons (2018) fazem é de que hoje ja existem novas tentativas,
mais modernas e sofisticadas de atacar a escola e com uma de suas maiores virtudes, a de
oferecer tempo livre. Sdo tentativas de “domar a escola”. Entre estas tentativas, consideramos
que esta a instituicdo do gerencialismo empresarial, da competicéo, da logica de resultados e da
concepcao de que a escola € uma empresa.

Sob essas perspectivas, estariamos concebendo uma liquefagédo progressiva do conceito
de escola republicana. Uma escola enquanto instituicdo publica que abrange a todos,
independentemente do sexo, raga ou origem social, com o objetivo de formar cidadaos capazes
de gozarem plenamente dos seus direitos fundamentais, como também de executarem 0s
deveres necessarios a vida em sociedade. Sob a perspectiva do gerencialismo empresarial e de
uma escola de resultados, metas e indicadores de eficiéncia, também estariamos promovendo a
liqguefacdo da ideia de conhecimento como um bem comum. Ou seja, no seu conjunto de
beneficios compartilhados por todos os membros de uma comunidade.

Dessa forma, passaremos a analisar no decorrer deste estudo, de forma contextualizada
as atuais politicas educacionais inseridas num contexto neoliberal, como se da esse processo
sobre a educacdo basica brasileira. Para tal, é fundamental compreendemos, em sua esséncia, 0
conceito que defendemos, de escola republicana e de conhecimento como um bem comum e,
consequentemente, da escola como um espaco de constitui¢do de “comuns” e de enfrentamento

a essa légica neoliberal.

2.1 O conceito de escola republicana: um espaco de “tempo livre”

Para melhor compreendermos o conceito de escola republicana e contextualizarmos
com as atuais politicas educacionais, é oportuno fazermos uma analise etimoldgica e socio
historica do termo “republica”. Iniciamos pela sua etimologia. A Republica (do latim res
publica, “coisa publica™) € uma estrutura politica de Estado ou forma de Governo em que,
conforme Lafe (1989), é composta por um nimero razoavel de pessoas (multitude), uma
comunidade de interesses e de fins (communio) e um consenso do direito (consensus iuris).
Tomando simplesmente seu sentido etimoldgico, conforme Houaiss e Villar (2003), poderia ser

traduzida como algo que representa 0 bem comum, ou seja, uma forma de governo em que o
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Estado se constitui de modo a atender o interesse geral dos cidados. E desse significado
etimoldgico que deriva o conceito juridico do termo, o qual compreende “reptblica” como uma
forma de governo na qual o povo é soberano, governando o Estado por meio de representantes
investidos nas suas funces em poderes distintos.

Lafe (1989) destaca que o termo republica tem como correspondente, em grego, politéia
- origem da palavra inglesa polity; também vertida em latim por civitas, que, em inglés, Hobbes
traduziu por commonwealth. “Na terminologia das linguas neolatinas, corresponde, grosso
modo, ao atual conceito de Estado, de uso corrente a partir de Maquiavel que, semanticamente,
transformou a situacéo - o status (de onde provém a palavra estado) rei publicae, em condicéo
de uma comunidade politica, assinalada pelos requisitos da existéncia de um povo, de um
governo e de um territorio” (LAFE, 1989, p. 215). De acordo com Lafe (1989), foi Cicero quem
classicamente examinou a especificidade do conceito de republica. O exame parte da
diferenciacdo entre res publica de outras, como a privata, a domestica, a familiaris,
estabelecendo, dessa maneira, uma distincdo entre aquilo que entende como publico, ou seja, 0
comum - que corresponde, de acordo com o grego antigo, as formas substanciadas do adjetivo
koinds (comum, publico) e, modernamente, a expressao italiana il comune, ao alemao die
Gemeinde - e o privado, que ndo é comum a todos, mas é particular a alguns.

Em sua construcdo socio historica, a republica é uma contraposi¢cdo a monarquia,
substituindo o governo de um sé - 0 Rei - pelo governo de um corpo coletivo, publico. Ainda
conforme destaca Lafe (1989), para Cicero, o publico diz respeito ao bem do povo que, para
ele, ndo é uma multiddo qualquer de homens, mas sim um grupo numeroso de pessoas
associadas pela adeséo a um mesmo direito e voltadas para o bem comum. Em um sentido mais
amplo, denota comunidade politica organizada. E justamente neste sentido que Condorcet
estende o conceito de republica para a escola, dando origem a “escola republicana”. Essa
concepgdo de escola compreende que somente quando a instrucéo publica for efetiva e abranger
a todos - independentemente do sexo, raca ou origem social - a ideia de republica tornar-se-a
efetiva e de fato, deixando de ser apenas um direito formal.

A escola republicana, neste sentido, representa um alto grau de democracia educacional.
Poderia ser associada ao que Lafe (1989) define como “comunidade politica”, formada de um
povo, de um governo que o represente e de um territorio. No caso da escola, formada por pais,
alunos, professores e uma gestdo que os represente. Essa analogia rapida corresponde a relacédo
entrelacada entre escola e democracia, muito bem abordada por Saviani (2008) em “Escola e
Democracia”. Assim como a republica é um contraponto a oligarquia, a escola é uma invengéo

politica também enraizada na polis grega e surgiu como uma usurpacéo do privilégio das elites
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aristocraticas e militares da Grécia antiga. “Na escola grega, ndo mais era a origem de alguém,
sua raca ou natureza que justificava seu pertencimento a classe do bom e do sabio”
(MASSCHELEIM; SIMONS, 2018, p. 26). Uma vez na escola, todos estariam em um mesmo
plano horizontal, com as mesmas oportunidades e 0 mesmo peso na tomada de decisdes.

Conforme Masschelein e Simons (2018), em virtude de seu carater democratico e
equitativo, as elites tratavam a escola com grande desprezo e hostilidade. N&do admitiam que
seus filhos fossem educados juntamente com os filhos da plebe. A escola passa a ser uma
iniciativa politica que desvincula a ligagdo imediata entre nascimento e lugar social. Era preciso
combaté-la, pois a escola republicana era regida por uma comunidade escolar e ndo por uma
elite oligarquica. Todos ttm a mesma importancia e desfrutam dos mesmos espacgos, dos
mesmos professores e dos mesmos gestores. A escola republicana de Condorcet, embora soe
um tanto utopica do ponto de vista pratico, oferece as crian¢as 0 que nenhuma outra instituicdo
consegue oferecer. De acordo com Masschelein e Simons (2018), é a invencdo humana que
mais € habilitada a promover a igualdade social.

A palavra “escola” tem sua origem na Grécia antiga, com skhole, que foi evoluindo até
0 Latim schola. Os termos de ambas as linguas ttm o mesmo significado, “discussdo ou
conferéncia”, mas também significavam “folga, 6cio”, em outras palavras, “tempo livre”. Esse
tempo n&o é ou n&o precisa ser produtivo. E o tempo que permite alguém se desenvolver como
individuo e como cidadao, isento de quaisquer obrigacGes especificas relacionadas ao trabalho,
a familia ou a sociedade. E o tempo livre que permite criancas de diferentes classes sociais,
etnias e crencgas religiosas conviverem juntas e estabelecerem trocas equilibradas e, dessa
forma, conhecerem um mundo que ndo seria possivel sem sair de seu berco familiar ou casta
social, politica ou religiosa.

Ao oferecer tempo livre para seus alunos, a escola estaria oferecendo tempo nao
produtivo para aqueles que por seu nascimento e seu lugar na sociedade néo teriam direito a
reivindica-lo. E um tempo igualitario, que promove a suspensio de uma chamada ordem social
desigual natural. Por isso o0 seu desprezo e hostilidade por parte daqueles que, tradicionalmente,
eram os unicos que desfrutavam deste “tempo livre” e que, com a invengdo da escola, passa a
ser “o tempo em que o ‘capital’ (conhecimento, habilidades, cultura) é expropriado, liberado
como um ‘bem comum’ para o uso publico, existindo, portanto, independente de talento,
habilidade ou renda” (MASSCHELEIM; SIMONS, 2018, p. 15). Em um sentido mais direto, é
possivel dizer que a escola oportuniza as pessoas, mesmo que por um curto espaco de tempo, o
tempo escolar, a possibilidade de deixarem o seu passado e os antecedentes familiares para tras

e se tornarem alunos como qualquer outro.
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Do ponto de vista pratico, essa igualdade torna-se um ponto de partida, uma suposicao
de que o tempo é de novo e de novo verificado. Conforme Masschelein e Simons (2018), a
igualdade de cada aluno ndo é uma posicao cientifica ou um fato provado. Como dissemos, um
ponto de partida pratico que considera que todos sdo capazes de aprender e de que ndo ha
motivos ou razdes para privar alguém dessa experiéncia. Nas palavras de Masschelein e Simons
(2018, p. 99) o elemento democratico — e politico — na educacdo estd localizado nessa
experiéncia do mundo como um bem comum e na substitui¢ao do “eu devo” pelo “eu posso”.
“E a abertura de um mundo fora de nés mesmos e o envolvimento da crian¢a ou do jovem nesse
mundo compartilhado”. A educagao escolar, no entanto, permite com que as criangas saiam de
um mundo fechado num determinado contexto social e familiar e experimentem a vastiddo do
mundo, sua diversidade e complexidade de modo que o contato com essas coisas comecem a
se tornar significativas para eles. Para Masschelein e Simons (2018) é isso que capacita o jovem
a se experimentar como cidaddo do mundo e nenhum outro ambiente oportuniza isso melhor
do que a escola.

Diante desse seu poder transformador, de eliminar fronteiras e colocar a multiplicidade
em dialogo e promover a inclusdo social, a escola republicana se torna perigosa para 0s que
insistem em manter essas fronteiras. Surge entdo uma série de tentativas de destrui-la, sob os
mais pifios argumentos. O mais recorrente de todos é o de que a escola esta ultrapassada e ndo
mais cumpre o seu papel de ensinar de forma satisfatoria aos interesses econdmicos e sociais e
gue hoje ja existem espacos de aprendizagem muito mais eficazes do que a escola. Todavia,
conforme Masschelein e Simons (2018, p. 91), “afirmar que a escola é para a aprendizagem néo
diz nada sobre o que faz da escola uma escola. [...] Ao mesmo tempo, isso ndo significa que
ndo se aprenda na escola, mas significa que a aprendizagem escolar é um tipo particular de
aprendizagem, a saber, aprendizagem sem uma finalidade imediata”.

Masschelein e Simons (2018, p. 91) consideram como o grande desafio que se coloca a
escola republicana € quando transformamos as competéncias no objetivo fundamental da escola
e que passam a funcionar como resultados de aprendizagem que devem ser produzidos como
produtos para atender a uma determinada demanda social. “Em resumo, quando a
aprendizagem (competéncias) toma o lugar do estudo e da pratica. A medida que as
competéncias (profissionais) ditarem o que € importante para 0 mundo de hoje, o desafio,
realmente, se situa na busca por matéria adequada. A matéria € o que € tratado na escola — e
nao perfis e competéncias” (MASSCHELEIM; SIMONS, 2018, p. 90).

Essa agenda de competéncias tem se mostrado presente na execucdo de muitas politicas

educacionais. Na Europa, por exemplo, por mais de duas décadas, a educacdo para a cidadania
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(Citizenship Education - CE) nas escolas vem recebendo maior atencdo as agendas das politicas
educacionais. Chega a ser considerada uma contribuicdo fundamental para a "construcdo™ da
Europa como uma forca econdémica global, forte e a promocao e protecdo de suas normas e
valores democraticos. No entanto, em analise das recentes politicas europeias que chamam
atencdo para a necessidade de uma educacgédo para a cidadania, a pesquisadora da Katholieke
Universiteit Leuven, Margot Joris (2020), considera que essa atencao parece um tanto ambigua.
Quanto mais a politica exige cidadania na e através da educacdo, menos atencdo parece prestar
para tornar explicito o que se entende por esses conceitos. Embora os textos das politicas se
refiram a um proposito proclamado de ajudar jovens se tornem cidadéos futuros autbnomos,
engajados e criticos que possam estar ligados ao conceito educacional de Bildung, Joris (2020)
argumenta que as nocOes de educacdo para a cidadania estdo bastante centradas na cidadania
como competéncia, visando muito mais um ‘Building’ Europa do que no Bildung de seus
(futuros) cidaddos através da educacdo. Esse foco, conforme argumenta a autora, pode ser
considerado limitante ou mesmo acabar interferindo na educagéo para a cidadania na Europa
como Bildung, dificultando a construcédo de um futuro verdadeiramente novo para 0s jovens.

Esse cenario que Joris (2020) verifica nas politicas europeias também ecoa na realidade
brasileira, como veremos melhor no capitulo 03. Apesar de apresentar-se como inovadora, a
polémica “reforma do Ensino Médio de 2016, proposta pelo entdo governo Temer (MDB) através
da Medida Provisoria - MP 746/16, chama a atencdo para dois aspectos. O primeiro, diz respeito
a proposta intencionar uma corre¢do do nimero excessivo de disciplinas do ensino médio, ndo
adequadas ao mundo do trabalho, sendo que a proposicdo de divisdo em opc¢des formativas
distribuidas por areas do conhecimento ou formacdo técnico-profissional. A segunda, de que
readequacao curricular estaria alinhada com as recomendagdes do Banco Mundial e do Fundo
das Nagdes Unidas para Infancia (UNICEF).

Conforme Silva (2018, p. 02), “desde as justificativas iniciais é possivel identificar um
discurso que retroage a meados da década de 1990 e que compuseram as normativas
curriculares daquele periodo. A intencdo neste texto € mostrar que, sob a aparéncia de novo, a
atual reforma do ensino médio acoberta velhos discursos e velhos propositos”. A partir dessa
proposta da MP 746/16, é retomado um empoeirado discurso sobre “competéncias”, que recai,
principalmente, sobre a proposicao de Base Nacional Comum Curricular (BNCC) como norma
vinculada a implementacéo da reforma (SILVA, 2018, p. 02).

Esses exemplos de alinhar a educagdo escolar mais as competéncias voltadas ao
mercado de trabalho do que aos conceitos defendidos por Masschelein e Simons (2018) do é

realmente escolar ou que faz de uma escola ser uma escola fazem parte deste jogo pretencioso
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de construir uma imagem de que a escola é ultrapassada. Tanto o argumento de que a escola é
ultrapassada, como o das politicas voltadas para as competéncias formam um terreno fértil para
a propagacdo do setor privado na educacdo basica publica, para o fortalecimento do
neoliberalismo educacional e a atuacao ferrenha dos “empresarios da educagdao” numa logica
em que o conhecimento passa a ser cada vem mais entendido como um bem privado de que

como um bem comum.

2.2 O conceito de conhecimento como um bem comum: o apropriavel e o inapropriavel

Conforme j& mencionamos anteriormente, a metafora da vela, de Thomas Jefferson,
citada por Dardot e Laval (2017), expressa com certa clareza a nossa tese de conhecimento
como um bem comum. Da mesma forma que aquele que recebe uma ideia de mim recebe um
saber que ndo diminui 0 meu, aquele que acende sua vela na minha recebe luz sem me deixar
na escuriddo, mas sim lancando mais luz, inclusive sobre mim. No entanto, pelas vias do
neoliberalismo, o conhecimento tem sido concebido como um bem privado, cuja utilizacdo por
uns ndo requer, necessariamente, que se assegure 0 mesmo direito para 0s outros.

Na filosofia politica, bem comum designa o que se deve buscar e determinar juntos. Para
Dardor e Laval (2017), significa dizer que o bem comum deve ser sempre determinado em
comum. Portanto, o comum € o principio que faz buscar o objeto que é o0 bem comum; tanto é
verdade que, para visa-lo e busca-lo de fato, ja é preciso participar de uma atividade de
deliberagdo comum. Isso implica dizer, portanto, que o “comum” precede o bem comum. Nesse
sentido, trataremos de compreender como se constitui o conceito de “comum”, na perspectiva
de Dardor e Laval (2017), para em seguida tratar do conhecimento como um bem comum, ou
seja, algo que é de interesse comum de um determinado grupo e que por assim ser, implica em
acoes coletivas (comuns) que possam garantir essa compreensao e deliberacdo em beneficio de
todos os seus integrantes.

Dardot e Laval (2017) entendem 0 comum como uma maneira que se contrasta com
certo nimero de usos correntes muito pouco aprofundados e, segundo eles, razoavelmente

amnésicos. Para comecar a pensar numa compreensao mais consistente do comum, fazemos um
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resgate da etimologia do termo, compreendendo-o a partir do léxico latino e do Iéxico grego.
Em relacdo ao primeiro, a origem etimoldgica do termo comum, utilizado por Dardot e Laval
(2017), tem sua origem a partir do termo latino commune, uma articulacdo de cum e munus que
resultaria em certa obrigacao de reciprocidade ligada ao exercicio de responsabilidades publicas
em uma comuma, ou seja, das normas morais e juridicas que regem o viver em uma
comunidade. Ao conceito latino, Dardot e Laval (2017) acrescentam a concepcao grega, fixada
no léxico aristotélico de comum (koinon) ¢ “p6r em comum” (koindnein). “De acordo com a
concepcao aristotélica, sdo os cidaddos que deliberam em comum para determinar o que
convém a cidade ¢ o que ¢é justo fazer” (DARDOT; LAVAL, 2018, p. 25). Dessa forma, o
comum proposto por Dardot e Laval (2017) significa acdo, luta, 0 movimento de “por em
comum’” palavras, pensamentos e acdes, produzindo por deliberacao e legislacéo regras de vida
que se aplicam a todos que buscam um mesmo fim.

Dardot e Laval (2017) nédo restringem o conceito de comum, enquanto acdo politica, a
esfera da cidade (polis grega ou no sentido moderno de Estado). Seu entendimento é de que
toda participacdo num comum adquire, necessariamente, uma dimensdo politica. Esse
entendimento do comum fica mais evidente ao analisarmos 0s dois eixos que o constitui: o
principio politico e a prevaléncia do direito do uso sobre o direito de propriedade. Quanto ao
primeiro eixo, diante de todos os experimentos, lutas, discursos sobre os comuns, Dardot e
Laval (2017) extraem um principio politico do termo para servir de eixo para as praticas
alternativas para todos aqueles que lutam contra o neoliberalismo. E um principio de
democracia radical que se baseia na ideia de que temos de obedecer apenas as regras que nds
mesmos decidimos. E um principio de coobrigacdo. Ou seja, somos obrigados por regras
quando essas regras se baseiam em coparticipacao na atividade e na codeterminagéo das regras.
O segundo eixo do principio do comum € a prevaléncia do direto de uso sobre o direito de
propriedade, que para Dardot e Laval (2017), nessas praticas, o que é caracteristico e notavel é
o fato de que a propriedade se torna uma dimenséo instrumental ou secundaria, provavelmente
necessaria em determinados casos, mas nio comanda a atividade. E o direito de uso e livre
acesso que comanda a atividade. O que justifica o direito do uso sobre o direito de propriedade
é justamente o carater inapropriavel do comum. “Se o comum tiver de ser instituido, ele so
podera sé-lo como inapropriavel — em hipotese alguma como objeto de um direito de
propriedade” (DARDOT; LAVAL, 2017, p. 245), justamente porque ele extrapola esses
limites, como o ¢, por exemplo, a 4gua, o ar e “nossas” florestas.

Este segundo eixo representa um dos maiores desafios ao principio do comum,

considerando que o uso comum dos bens privados dependera exclusivamente da “virtude”
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resultante da legislagcdo e da educagdo. A Amazénia, por exemplo, como maior floresta e
reserva natural do planeta vive esse dilema entre a propriedade territorial brasileira e os seus
beneficios a humanidade. Tem sido constantemente tema de atritos e disputas politicas entre o
governo brasileiro e sua tese de soberania nacional e outros paises que veem a floresta como
um principio de bem comum.

E nesse mesmo sentido que o conhecimento geralmente é tomado por todos aqueles que
0 entendem como um bem privado, que a sua posse por parte de alguns lhe oferecera beneficios
em relacdo a outros grupos. Se tomarmos o conhecimento da leitura, por exemplo, como um
bem apropriavel e ndo compartilhado com toda a populacédo é possivel entender os 25 milhdes
de analfabetos no Brasil nas décadas de 1970 e 1980, conforme mostram os dados historicos do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. Esse montante representava mais de 1/4
da populacdo da época - em que apenas uma elite tinha acesso a leitura e a escrita - e sempre
dependia que outros lhe dissessem 0 que estava escrito ou lhes orienta-se quando ao como
proceder diante de uma determinada situagdo. Em outras palavras, o dominio da leitura e da
escrita também representava o dominio de uma parcela da populacédo (elitizada) sobre outra
parcela. Com as politicas de expansdo da educacdo basica dos anos 1990 e 2000, incluindo os
projetos de alfabetizacdo popular e em espacos ndo escolares, como os de Paulo Freire —
entendimento da leitura e da escrita como um bem comum -, esse nimero de analfabetos caiu
para cerca de 7% da populacdo em 2015 (14 milhGes de pessoas). Se ndo fossem as politicas de
expansdo da educacdo béasica e de acesso a escola, mantendo-se 0s nimeros da década de 1980,
teriamos hoje, no Brasil, uma populacdo de mais de 50 milhdes de analfabetos.

Em um pais de tamanha desigualdade social, certamente esses nimeros seriam atraentes
para aquele mesmo grupo que nas décadas passadas possuia a exclusividade do acesso ao
conhecimento da leitura e da escrita e 0 detinha como um bem apropriavel, que lhe trazia
beneficios exclusivos. A ideia de conhecimento como um bem comum também pode ser
exemplificada em relagcdo ao acesso ao ensino superior. Mais uma vez, o Brasil é um exemplo
de como o conhecimento historicamente foi um bem apropriavel por uma elite e ndo um bem
comum. Novamente, os dados do IBGE nos mostram essa realidade. De 01 milhdo de
matriculas na década de 1980, politicas de acesso ao ensino superior nos anos 2000 fizeram
com que esses numeros subissem para mais de 08 milhdes em 2015, impulsionados
principalmente por iniciativas de governo como o Programa Universidade Para Todos — ProUni
(criado em 2004) e o Programa de Financiamento Estudantil — FIES (criado em 1999, mas
reformulado 2010, quando a taxa de juros do financiamento passou a ser de 3,4% a.a., 0 periodo
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de caréncia passou para 18 meses e o0 periodo de amortizacdo para 03 (trés) vezes o periodo de
duracgéo regular do curso mais 12 meses).

Esses programas de acesso a educacao basica e superior podem ser entendidos como
acoes que compreendem o conhecimento como um bem comum, como algo inapropriavel, que
faz como que aquele que recebe uma ideia de mim recebe um saber que ndo diminui 0 meu. Em
seus mais de 500 anos desde o “descobrimento”, o Brasil tem menos de 20 anos de politicas de
acesso a educacdo superior e de obrigatoriedade da educacdo bésica para todas as criancas e
jovens, dos 04 aos 17 anos. No exato momento em que se atinge dados historicos de acesso a
educacdo, uma onda neoliberal parece instaurar-se sobre o pais, reafirmando a pecha histérica
de que a educagdo ndo é um direito de todos e que o conhecimento deve estar a servico do
desenvolvimento econémico. Esse discurso é endossado pelo mais alto comando politico da
educacdo brasileira, incluindo o atual presidente e seu ministro da educacéo.

Ao contrério do que defendem Dardot e Laval (2017), de que o comum, no principio
daquilo que nos faz viver juntos, é o inapropriavel, os acessos a educagéo béasica e superior tém
sido alvo de grandes grupos, que prometem maior eficicia e resultados em médio prazo. As
evidéncias dessa ldgica do mercado da educacdo ficam visiveis em discursos como o do ex-
ministro da educacéo do governo Bolsonaro, Ricardo Vélez Rodriguez. Em entrevista ao Jornal
Valor Econdmico®, no inicio do governo, em 2019, o ex-ministro afirmou que a ideia de
universidade para todos ndo existe e defendeu a ampliacdo dos cursos técnicos profissionalizantes
como uma forma de garantir a rapida insercdo dos jovens no mercado de trabalho. Embora ndo
integre mais a equipe de governo, a ideia defendida por Vélez Rodriguez continua na pauta dos seus
sucessores, Abraham Weintraub e Carlos Alberto Decotelli da Silva. As inimeras a¢fes com
esse propdsito vao desde contingenciamento de verbas das universidades publicas, implantacdo
de escolas civico-militares até a terceirizacdo da gestdo de escolas publicas para a iniciativa
privada.

Todos esses episodios apontam para uma ideia de que o conhecimento € um bem
apropriavel e que, portanto, pode ser comparado a um produto de mercado. No entanto, Negri
e Hardt (2016) afirmam que conhecimento é um bem comum por exceléncia, e a educacao
depende do acesso ao conhecimento, as ideias e a informagdo. Para tal, criar planos de acesso
livre a esses bens é evidentemente um pré-requisito para qualquer ideia de educacdo como
instituicio do comum e do proprio conhecimento como um bem comum. E nesse sentido que

assim como Negri e Hardt (2016), Dardot e Laval (2017) entendem que a administragédo do

3 Disponivel em: <https://valor.globo.com/brasil/noticia/2019/01/28/ideia-de-universidade-para-todos-nao-existe-
diz-ministro-da-educacao.ghtml>. Acesso em: 10 dez. 2019.
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conhecimento deve ser orientada, como a dos outros recursos (agua, ar, florestas), pelos
principios de acesso livre, igualdade, sustentabilidade e (co)participacéo.

Ao endossar essa concepcao, um conjunto de normas juridicas e morais devem ser
colocadas em prética, visando a administracao do conhecimento pelo principio do comum. Para
tal, as estruturas democréaticas de tomada de decisdo, consideram Negri e Hardt (2016), devem
substituir as atuais formas de planejamento que determinam o desenvolvimento da educacéo.
Assim como bem identificado por Joris (2020) no contexto europeu, as agendas educacionais,
embora suas aparentes preocupacfes como a promoc¢édo de uma educacao para a cidadania e do
conhecimento como um bem comum, aproximam-se muito mais da busca por uma formagéo
baseada em certas “competéncias” do que propriamente na promogao de uma educacdo para a
cidadania.

Contemporaneamente, a educacgdo, sobretudo a superior, é fortemente orientada por
politicas pautadas pelas demandas de mercado. Dessa forma o financiamento privado torna-se
um mecanismo de planejamento. Como o financiamento publico diminuiu para a educagédo
publica (de maneira mais drastica na Europa e na Ameérica do Norte), o financiamento privado
apresenta-se como uma saida. No caso do Brasil, por exemplo, em junho de 2019 o Ministério
da Educagdo - MEC anunciou um contingenciamento de R$ 1,7 bilhdo no orcamento das
Universidades Federais e Institutos Federais. O blogqueio se deu sobre despesas discricionarias,
ou seja, gastos ndo obrigatdrios, como agua, luz, terceirizados, obras, equipamentos e realizacdo
de pesquisas, porém essenciais para 0 bom funcionamento dessas instituicdes.

Ao mesmo tempo, 0 governo apresentou o0 Programa Future-se como uma alternativa ao
fortalecimento dessas instituicdes. Conforme o MEC, o programa tem “por finalidade o
fortalecimento da autonomia administrativa e financeira das instituicbes federais de ensino
superior - IFES, por meio de parceria com organizac@es sociais e do fomento a captagéo de
recursos proprios”. Para o ex-reitor da Universidade Federal da Fronteira Sul, Prof. Dr. Jaime
Giolo, o escopo do programa € mais amplo. Além do fortalecimento da autonomia
administrativa e financeira, o texto incluiu a “gestdo das universidades e institutos federais”.

Para Giolo (2019, p. 294), fica evidente o carater privativista do Future-se:

Fica evidente que o propdsito do Future-se de “fortalecer a autonomia administrativa
e financeira” das IFES ndo tem nada a ver com fortalecer o principio constitucional
da autonomia. Ao contrario, contém o intuito de corromper aquele principio,
realizando uma brutal ingeréncia nos processos institucionais. O fortalecimento da
autonomia financeira, no Future-se, é sindnimo de afastar as IFES da dependéncia do
orcamento publico, ou melhor, de desobrigar o erério para com o financiamento
integral das instituicBes. Esses intentos se materializam na mudanca sutil da expresséo
constitucional: “autonomia (...) de gestdo financeira (...)” para autonomia
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“administrativa e financeira”. Ao isolar a palavra “financeira” da palavra “gestdo”, o
objetivo ¢ dar a “autonomia financeira” uma conotagdo que foge completamente
daquela conferida pela Constituicdo.

Depois de uma repercussdo muito negativa na grande midia, da baixa adesdo das
Universidades e Institutos ao programa, em outubro de 2019, o Ministério da Educacdo (MEC)
anunciou o descontingenciamento de cerca de R$ 1,1 bilh&o para as universidades e institutos
federais (valor que ainda estava bloqueado)*. Com isso, as despesas de custeio para pagamento
de luz, agua, telefone e limpeza, por exemplo, foram liberadas para o ano. Todavia, apesar da
liberacdo do orcamento, varias instituicdes ja estavam com servigos parados e com projetos de
pesquisa comprometidos em virtude da falta de recursos para aquisicdo de materiais. Esse
exemplo recente das politicas publicas para a educacéo superior no Brasil comprovam a tese de
Negri e Hardt (2016) de que as universidades estéo ficando mais empresariais. Esse movimento,
segundo os autores “ndo se d4 apenas com respeito as suas hierarquias internas, estilos
gerenciais e sistemas de remuneracdo, mas também e especialmente no aspecto de que as
corporagdes que financiam a pesquisa e a educacdo definem de fato a administracdo do
conhecimento e o planejamento da educacao” (NEGRI; HARDT, 2016, p. 104).

Esse exemplo da educacéo superior brasileira mostra com clareza como o conhecimento
tende a ser tomado como um bem privado quando ndo esta submetido, conforme Dardot e Laval
(2017), a um principio de democracia radical que se baseia na ideia de que temos de obedecer
apenas as regras que n6s mesmos decidimos. O conhecimento é um bem comum por exceléncia,
e a educacdo depende do acesso ao conhecimento. Privar parte da populacdo de acesso a
educacdo e, consequentemente, ao conhecimento, é estabelecer um processo de exclusdo social,
de beneficiar apenas uma elite e de aumentar as desigualdades sociais. Entender e conceber o
conhecimento como um bem comum, significa trabalhar em uma construcdo politica, ou
melhor, uma instituicao da politica representativa diante da politica privativista. “Dizer que o
comum, como indica sua etimologia, € politico, j& de imediato significa que ele obriga a
conceber uma nova instituicdo dos poderes da sociedade” (DARDOT; LAVAL, 2017, p. 487).

Essa mercantilizacdo da educagdo superior ndo e exclusividade no Brasil. Como
veremos nos proximos capitulos, a educacéo basica publica estd na mira do setor privado.
Fartam-se os exemplos para mostrar esse interesse de fortalecer os arranjos empresariais da
educacdo em detrimento de uma proposta que amplie os poderes da sociedade. Conforme

Akkari (2017), a “Declaracao de Incheon (2015) e o quadro de agao para 2030 reafirmam que

4 Informacéo disponivel em: <http://portal. mec.gov.br/component/content/article?id=81431>. Acesso em: 10 dez.
2019.
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a educacdo é um bem publico, um direito humano fundamental e uma condigdo prévia para o
exercicio de outros direitos”. Nesse sentido, nos agregando ao postulado por Akkari (2017) a
educacdo — e 0 conhecimento como um de matizes - é essencial para a paz, tolerancia e
desenvolvimento individual, acesso ao emprego, a erradicacdo da pobreza e ao
desenvolvimento sustentavel.

Como afirmam Masschelein e Simons (2017, p. 10) “muitas alegag¢des contra a escola
sdo motivadas por um antigo medo e até mesmo 6dio contra uma de suas caracteristicas radicais,
porém essencial: a de que a escola oferece ‘tempo livre’ e transforma o conhecimento e as
habilidades em ‘bens comuns’”. E este “tempo livre”, ndo instrumental, que se traduz em
potencialidade para dar a todos (e ndo s6 os “bem nascidos” que tem condi¢des de pagar) a
oportunidade de sair do “seu ambiente conhecido” e natural, para acender a um mundo cultural
distinto que podera ser capaz de superar, renovar e transformar seu proprio entorno.

E nesse sentido privativista da educacdo e de uma concepgao de conhecimento como
um bem apropriavel, que Favero, Tonieto e Consaltér (2020) denunciam que o gerenciamento
empresarial na escola, em suas distintas e diversificadas roupagens, pode até ser eficiente para
formar competentes e eficazes funcionarios, obedientes e conformados colaboradores, fiéis e
avidos consumidores. Porém, dificilmente formaréa cidadéos criticos e criativos, personalidades
éticas comprometidas com o bem comum e defensores da democracia inclusiva. O
conhecimento como um bem comum, tal como o entendido por Dardot e Laval (2017),
significa, antes de tudo, o governo dos homens, das instituicbes e das regras que eles adotam
para organizar suas relacdes. Em outras palavras, € uma forma institucional de autogoverno, de
acesso libre e aberto para todos. “D4 a entender que o inico mundo humano desejavel ¢ o que
se funda explicita e intimamente ligado ao que, desde os gregos, denominamos justica e
amizade” (DARDOT; LAVAL, 2017, p. 487).

2.2.1 A constitui¢ao dos “comuns” do conhecimento

Pensar na constituicdo dos comuns do conhecimento implica em pensar o conjunto de
normas politicas, juridicas, morais e culturais que trabalham na perspectiva de garantir o
conhecimento como um bem comum. Todo processo de inovacado e de produtividade intelectual
depende do fortalecimento das regras e normas que garantem a liberdade de circulacéo e o
crescimento do conhecimento por meio do acesso comum aos resultados. Devemos aqui

enfatizar que essa é uma das principais caracteristicas da escola republicana, ou seja, oferecer
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aos alunos o acesso comum ao conhecimento e aos resultados do processo de aprendizagem,
compartilhados por toda a comunidade escolar.

Com base nesse conjunto de normas politicas, juridicas, morais e culturais, visando a
liberdade de circulacdo e o crescimento do conhecimento por meio do acesso comum aos
resultados, foi que surgiu a internet, um dos exemplos “candnicos” de comuns do

conhecimento, conforme Dardot e Laval (2017, p. 174-175).

E sabido que a “rede das redes” nasce e um conjunto de iniciativas e reflexdes e, em
particular, da criacdo de uma pequena comunidade de pesquisadores que haviam
estabelecido entre si regras de trocas igualitarias e reciprocas. Foi sobretudo com
verbas publicas e no ambito da pesquisa publica que tomou corpo essa internet
primitiva, a0 mesmo tempo universitaria e ndo comercial. O texto de fundagdo dos
criadores da Arpanet, que fazia parte do Network Working Group no fim dos anos
1960 ¢ inicio dos anos 1970, diz: “Esperamos promover intercambio ¢ discussdo, em
detrimento de propostas autoritarias”. Vinte anos depois, um dos membros do grupo
fundador escreveu: “Criou-se assim uma comunidade de pesquisadores em rede que
acreditavam profundamente que a colaboracdo tem mais eficacia que a competi¢do”.

O contrario desse exemplo “candnico” da internet como um comum do conhecimento
pode ser observado em relacdo as pesquisas sobre medicamentos. Embora haja significativa
participacdo da administracdo publica fomentando pesquisas em universidades federais, 0s mais
sofisticados recursos e equipamentos estdo sob o dominio dos grandes laboratérios, que detém
o0 controle da producgédo dos mais importantes medicamentos, essenciais para a vida de milhdes
de pessoas. Esses laboratérios faturam milhdes de dolares anualmente vendendo a expectativa
de vida para as pessoas, a chance de vencer a doenca e a oportunidade de continuar vivendo. E
por isso que a saude, enquanto um bem inapropriavel, também deveria ser tomada pelo principio
do comum. As formulas desses medicamentos deveriam ser compartilhas livremente,
permitindo que todos pudessem ter acesso e que a salde das pessoas ndo se tornasse uma
mercadoria. As vacinas também tomam este mesmo rumo. No momento em que uma das
maiores pandemias que a sociedade moderna ja conheceu, devasta vidas por todo o planeta,
governos e laboratdrios travam uma verdadeira batalha na corrida por uma vacina que se prove
eficaz, movidos pela necessidade de um antigeno e pela expectativa de lucro com a nova
mercadoria. E contraditorio ter que pagar por aquilo que, por natureza, deveria ser um direito
garantido, estabelecido entre os integrantes dessa grande sociedade. Afinal, a “colaboragao tem
mais eficacia que a competicdo” e a internet € a prova disso.

A grande diferenga entre o exemplo da internet e o dos medicamentos est4 na forma em
que os processos foram conduzidos. Para Dardot e Laval (2017, p. 175), “se a instituigéo
universitaria foi capaz de abrigar o nascimento da rede, as duas condi¢fes para que isso
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acontecesse foram a ética cooperativa dos académicos e o conjunto de regras, explicitas ou néo,

que impediram a apropriagéo exclusiva dos resultados do trabalho comum”.

A singularidade desses movimentos, em particular do free software, é terem
encontrado uma gama de anteparos juridicos para evitar os efeitos negativos da
exclusividade constitutiva da “propriedade intelectual” que tende a impor-se como
direito comum sobre o campo do imaterial. As licencas do software livre e do open
source a ampliacdo da propriedade intelectual ¢ um modelo generalizavel que nos
possibilite questionar a dominagdo da logica proprietaria — ndo apenas no campo
digital e informacional, mas em todos os setores da producéo — e dar forma a um novo
tipo de sociedade (DARDOT; LAVAL, 2017, p. 180).

A diferenca ¢ que a internet foi conduzida num processo de “ciéncia aberta”, numa
perspectiva colaborativa, enquanto que os medicamentos, por sua vez, sdo produzidos atraves
da apropriacdo de patente de resultados. Obedece, portanto, a ldgica empresarial e toda e
qualquer informacdo, assim como os medicamentos, deve ser vendida, gerando lucros e

beneficios apenas a um segmento da sociedade e ndo a sociedade como um todo.

2.3 A escola republicana: um espaco de constituicdo de “comuns”?

Considerada por Masschelein e Simons (2018) a invencdo humana que mais é habilitada
a promover a igualdade social, a escola — em seu viés republicano — é por natureza também um
espaco de constituicdo de comuns. Enquanto uma comunidade politica bem constituida, a escola
orienta-se pela coletividade da determinacdo do que € justo para todos 0s seus integrantes, assim
como o é determinado o comum politico. Essa determinacdo se efetua pelo caminho
privilegiado da deliberacdo em comum sobre o que é justo fazer ou ndo fazer, deliberacdo
coletiva que p6e em comum palavras e pensamentos. Para Masschelein e Simons (2018), o
pertencimento a essa comunidade pressupde no individuo a vontade e a capacidade de se
comunicar, partilhar, comungar, participar. 1sso quer dizer que apenas um homem que
compartilha com os outros homens essa capacidade de por em comum pode formar uma
comunidade politica com eles. E exatamente essa atividade de por em comum que faz com que
a escola republicana seja um espago de constituicdo de comuns.

E por essas caracteristicas que a escola atual, mesmo que distante de ser uma escola
imbricada por completo no conceito republicano de Condorecet (1743-1794) e do principio de
democracia radical de Negri e Hardt (2016), pode ser considerada um espago de “constituicdo
de comuns” visando a busca de bens comuns, como entendemos que seja 0 conhecimento e

demais valores escolares, tais quais a democracia participativa e a igualdade de oportunidades.
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Como o bem comum deve ser sempre determinado em comum, a escola oportuniza o
engajamento coletivo em torno de um principio comum que faz buscar o objeto que é 0 bem
comum. Como ja abordamos, Dardot e Laval (2017) entendem que o “comum” precede o “bem
comum”. Dessa forma, mesmo que a ideia de escola republicana remonte a meados do século
XVII, e que o principio do comum abordado por Dardot e Laval (2017) seja um principio
politico para o século XXI, consideramos que sdo dois principios que se retroalimentam, uma
vez que a escola republicana pode ser uma ideia potencial para a oportunizar a criacdo de
espacos pautados pelo principio do comum e pela busca de bens comuns. Assim, da mesma
forma, a busca por um principio escolar que assuma uma concep¢do de conhecimento e de
outros valores escolares como bens comuns e ndo como “bens privados”, assimilaveis a uma
mercadoria, tais quais o sdo entendidos no contexto do neoliberalismo educacional.

Dessa forma, que se engana quem acredita que o papel da escola esta exclusivamente
focado no ensinar, como bem comprovam Masschelein e Simons (2018). Sem duvidas, a escola
é um espaco de aprendizagem, mas também € um espaco de partilha, de acesso, de comunh&o.
Por falar em comunhao, tanto no sentido biblico como no etimoldgico da palavra, expressa que
“comunhdo” ¢ ter coisas em comum. Significa partilhar ndo apenas experiéncias, mas também
dos recursos necessarios para se viver em unido, como a agua, comida e espagos. Todos nos
somos seres sociais e precisamos da comunhdo para sermos completos. Ninguém consegue
viver completamente sozinho.

Nesse sentido, a escola é um espaco de constituicdo de comuns. A merenda escolar, por
exemplo, pode representar muito bem esse significado de que a escola € muito mais que um
espaco de aprendizagens. Para muitos alunos de familias de baixa renda, a merenda é a Unica
ou a mais importante refeicdo do dia. No Brasil, por exemplo, 2,5% da populagéo passou fome
em 2017. Isso corresponde a 5,2 milhdes de pessoas segundo o relatorio O Estado da Seguranca
Alimentar e Nutricdo no Mundo 2018, da Organizacdo das NagGes Unidas para a Alimentagéo
e a Agricultura (FAO). Além disso, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
apontou que, no mesmo ano (2017), um em cada quatro brasileiros vivia em situacdo de
pobreza, equivalendo a 54,8 milhdes de pessoas. Os dados sdo endossados ainda pelo relatério
Cenério da Infancia e Adolescéncia no Brasil, da Fundacdo Abring, que aponta que 47,8% das
criancas brasileiras, em 2019, viviam em condicGes de pobreza. Muitas dessas criangas em
situacdo de pobreza dependem das escolas que frequentam para se alimentarem. E o periodo de
férias, que parece tdo bom para outras criangas, pode ser aterrorizante para elas.

Diante desse cenério, a escola cumpre um importante papel social. Para muitas criancas

é o unico lugar que Ihes proporciona uma refeicdo digna. Dessa necessidade, em 2009, o
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governo federal aprovou a Lei n°® 11.947, que dispde sobre a alimentacdo escolar na Educagéo
Bésica, no ambiente da rede pablica de ensino e institui o Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar (PNAE). A lei contempla diretrizes que pretendem garantir o direito dos alunos da
educacdo publica a alimentacdo e estabelecer critérios para o cumprimento do dever do Estado
com essa responsabilidade. Nesse sentido, 0 comum como conjunto de regras juridicas e
morais, como o principio que faz buscar o objeto que é o bem comum pode ser aplicado neste
caso. E um exemplo de agBes conjuntas que buscam estabelecer o bem comum de todos os
integrantes de uma determinada comunidade. Neste caso, a escolar.

A escola é, portanto, um espaco de constituicdo de comuns. O PNAE garante o direito a
merenda na rede publica de ensino desde a Educacdo Infantil até a Educacéo de Jovens e Adultos.
O beneficio compreende café da manhd, almoco, jantar e lanches da manha e tarde. A alimentacdo
escolar é custeada por recursos do governo federal, mas tém contrapartida de prefeituras e governo
do Estado. O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo - FNDE repassa R$ 0,30 por aluno
ao dia. Para as creches e escolas das comunidades Indigenas e Quilombolas, o repasse é de R$ 0,60
por aluno ao dia. Muitas das atividades desenvolvidas nas instituicdes de ensino séo frutos do
que prega o PNAE, que contribui para o desenvolvimento, a aprendizagem e a formacéo de
habitos alimentares saudaveis dos alunos da rede publica ou de entidades filantropicas e
comunitarias de todo o pais.

Diante de tamanha diversidade presente na escola, as suas diferencas internas precisam
descobrir o comum que lhes permitem comunicar-se e agirem em conjunto. Por isso a
importancia de colocar todos os seus alunos em igualdade de oportunidades. O exemplo da
merenda escolar é uma forma de por em comum as condi¢des dignas de aprendizagem, sabido
que crianca com fome, ndo aprende e também ndo se vé& motivada para sua jornada escolar. 1sso
ndo quer dizer que assegurara a sua aprendizagem, mas garantird que o tempo escolar seja
ocupado por outra fome, a de aprendizagem, de busca, de superacao.

Outro exemplo de que a escola é um espaco de constituicdo de comuns diz respeito a
sua diretriz maior no Brasil, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB, Lei n°
9.394/1996. A sua redacdo expressa uma legislacdo extremamente voltada a promocéo da
cidadania. Conforme prevé, a LBD estipula que a educacdo deve abranger 0s processos
formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas
instituicOes de ensino e pesquisa, N0S Movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e
nas manifestagdes culturais. A Lei orienta o desenvolvimento da educagdo escolar
predominantemente em instituicdes publicas, vinculando-se ao mundo do trabalho e a prética

social. Conforme o Art. 2° da LDB, a educacéo, dever da familia e do Estado, inspirada nos
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principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, “tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacéo
para o trabalho”. Ja no Art. 3° (LDB, 1996, ART. III), prevé que o ensino deve ser ministrado

com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a
arte e o saber;

I11 - pluralismo de idéias e de concepces pedagdgicas;

IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V - coexisténcia de institui¢cbes publicas e privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII - valorizacgdo do profissional da educacdo escolar;

V11 - gestdo democrética do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacéo dos
sistemas de ensino;

IX - garantia de padrdo de qualidade;

X - valorizacdo da experiéncia extra-escolar;

X1 - vinculagdo entre a educacéo escolar, o trabalho e as préaticas sociais.

XII - consideragdo com a diversidade étnico-racial.

X111 - garantia do direito a educacéo e a aprendizagem ao longo da vida.

A legislac&o por si ndo garante o exercicio de sua constituinte. Apesar de a LDB retratar
claramente um modelo de educacdo pautado pelo bem comum, é necessario um segundo
conjunto de acbes, também juridicas e morais, para que se possa colocar em pratica esse
principio maior, de educaco como um bem comum. E nesse sentido que entram em ac&o
projetos como o PNAE, que além de dar igualdade de condi¢des, também trabalha o acesso e a
permanéncia das criancas na escola. Hoje, mais de vinte anos depois da LDB, fruto de lutas de
setores organizados e do reconhecimento de uma demanda social crescente no pais, varias
etapas do caminho para a concretizacdo desses principios foram percorridas de maneira exitosa,
vide a diminuicdo das taxas de analfabetismo e do aumento no nimero de matriculas na
educacdo basica, conforme apontado na segdo anterior. Todavia, outros caminhos foram
percorridos de forma bastante desigual nas diversas regides brasileiras, mas configurando um
panorama geral da educacgdo basica no presente muito diferente daquele do qual se partiu, ha
mais duas décadas.

Porém, como em todas as politicas publicas, principalmente as voltadas para o exercicio
da cidadania, as contradi¢des entre o projeto de educagéo previsto no texto original e os projetos
que nascem a partir de outros contextos e setores sociais, passam a demandar novas forgas
internas de reorganizacdo do sistema. No caso da educacdo brasileira, ganharam espago, nesses
mais de 20 anos, organizacGes empresariais, profissionais de areas mais identificadas com os

interesses econdmicos e diversas organizagdes da sociedade civil. As discussdes levantadas por
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esses setores, bem como suas propostas para a educacao, ganharam visibilidade na midia e na
opinido publica, deslocando metas e objetivos previstos na defini¢do constitucional original.
Por isso 0 entendimento do comum enquanto um principio politico e da educacao enquanto um
comum contempla a existéncia de um constante campo de disputas, ora retoricas, ora legais,
que buscam a manutencéo de algo que deve ser inapropriavel e disponivel a todos.

Exemplo disso é a proposta de educacdo domiciliar (ou homeschooling, no termo em
inglés) defendida por alguns setores da sociedade e abragada pela ministra Damares Alves, do
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos do Brasil, do governo Jair Messias
Bolsonaro. Mesmo que a legislacdo brasileira assegure que a educagdo escolar deve ser
realizada em escolas (mesmo que privadas, mas em ambiente escolar), uma ala conservadora
da sociedade brasileira tem buscado na justica o direito de tirar seus filhos da escola e ensina-
los exclusivamente em casa. Uma acdo sobre o assunto chegou ao Supremo Tribunal Federal
ainda em 2015, na forma de um recurso de uma estudante de Canela (RS) que queria ser educada
pelos pais em casa, mas teve o pedido negado pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul
(TJ-RS). Em setembro de 2018, o STF manteve a decisdo do TJ-RS, argumentando que
educacdo domiciliar exige a aprovacao de uma lei que assegure avaliacdo de aprendizado e que
é necessaria a frequéncia da crianga na escola, de modo a garantir uma convivéncia com estudantes de
origens, valores e crengas diferentes®.

Mesmo sob a inconstitucionalidade da matéria, ja que desde 2012 tramita no Congresso
projeto de lei com exigéncias semelhantes, mas ainda sem aprovacdo na Camara e no Senado,
segundo a Associacdo Nacional de Educacdo Domiciliar (Aned), existem atualmente, no Brasil,
7,5 mil familias que educam os filhos em casa. Entre as justificativas para essa decisdo, as
familias alegam que em casa a educag&o poderia ser muito mais eficiente, os alunos ficam livres
de qualquer doutrinacéo e, ainda, podem atingir resultados melhores em um menor periodo de
tempo. Segundo Pichonelli (2019), sob uma série de alega¢Bes pouco ou nada fundamentadas
cientificamente, o governo brasileiro tenta atender a demanda dessas familias e regulamentar
uma proposta de educacdo que, ao que tudo indica, estd mais para atender aos interesses dos
empresarios da educagdo e de grupos religiosos do que propriamente a oferecer uma educacéo
de melhor qualidade. Em um pais continental como o Brasil, a educagdo domiciliar so6
contribuiria para aumentar as desigualdades ja que as familias economicamente mais

favorecidas poderiam contratar os melhores professores.

5 Ver: STF nega recurso que pedia reconhecimento de direito a ensino domiciliar. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=389496>. Acesso em: 01 mar. 2020.
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Nesse sentido, a escola, mesmo que em rede privada, ainda deve atender aos principios
legais regidos pelo estado em deliberagcdo com os segmentos da sociedade. Reforgcando a tese
de Masschelein e Simons (2018), nenhuma outra instituicdo consegue, como a escola, fazer
com que criancas de diferentes crencas, ideologias, etnias e classes sociais convivam e
estabelecam trocas intelectuais em um mesmo ambiente. Esse posicionamento é refor¢ado por
medidas provisérias e leis complementares que, nesses mais de 20 anos da promulgacéo da
LDB, fazem com que a legislacdo educacional se contemple, se aperfeicoe e atualize,
reforcando a intencdo de promover, realmente, uma educacao par a cidadania.

Exemplos como a Emenda Constitucional n® 59, de novembro de 2009, que torna
obrigatoria a Educacao Bésica dos 04 aos 17 anos, como estratégia de universalizacdo, e a Lei
n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia, também conhecida como “Lei da Inclusao”, redesenham o perfil das escolas
brasileiras ao ampliarem em suas classes a diversidade. Essas iniciativas sdo exemplos do que
Masschelein e Simons (2018) consideram fazer da escola uma escola, uma escola republicana,
como um espaco de constituicdo de comuns, na definicdo de Dardot e Laval (2017). Porém,
conforme comprovado por Joris (2020), um conjunto de regras nao € o suficiente para garantir
que se promova uma educacdo para a cidadania e como consequéncia o conhecimento como
um bem comum. Mais uma vez de acordo com Dardot e Laval (2017), o bem comum designa
0 que se deve buscar e determinar juntos. Isso significa dizer que o bem comum deve ser sempre
determinado em comum. E dar vida a legislac&o e colocar em pratica o que é previsto no papel.

Nesse sentido, 0 comum é o principio que faz buscar o objeto que € o0 bem comum; tanto
é verdade que, para visa-lo e busca-lo de fato, ja é preciso participar de uma atividade de
deliberagdo comum. Isso implica dizer, portanto, que o “comum” precede o bem comum. Nesse
sentido, ndo basta matricular os pobres na escola ou garantir a inclusdo de alunos especiais,
como o fazem a Emenda Constitucional n° 59 e a Lei da Inclusdo. Parafraseando Freire (1997),
¢ preciso matricular com esses alunos também a sua cultura, seus desejos, seus sonhos e a
vontade de ser mais. E preciso matricular o projeto de vida desses novos alunos numa
perspectiva ética e estética, pois a educacdo de qualidade precisa visar & qualidade sociocultural
da educacéo, que é sindbnimo de qualidade integral.

Ao mesmo tempo, essas politicas reacendem discursos conservadores de que a escola
do passado, das décadas de 1970 e 1980, no Brasil, era melhor. Nesse sentido, &€ muito oportuno
0 posicionamento de Gadotti (2010) ao afirmar que quando a escola publica era para poucos,
era boa sO para esses poucos. Para Gadotti (2010), agora que € de todos, principalmente para 0s

mais pobres, ela precisa ser apropriada para esse novo publico, ela deve ser de qualidade
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sociocultural. Isso significa investir nas condigdes que possibilitam essa nova qualidade que
inclui transporte, salde, alimentac&o, vestuario, cultura, esporte e lazer. E justamente com esse
propdsito que foi criado em 2006, pelo entdo governo Lula da Silva, o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo —
Fundeb, através da Emenda Constitucional n® 53, de 19 de dezembro de 2006.

O Fundeb é um fundo especial, de natureza contébil e de &mbito estadual (um fundo por
estado e Distrito Federal, num total de vinte e sete fundos), formado, na quase totalidade, por
recursos provenientes dos impostos e transferéncias dos estados, Distrito Federal e municipios,
vinculados a educacao por forca do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal. Além desses
recursos, ainda compde o Fundeb, a titulo de complementacdo, uma parcela de recursos
federais, sempre que, no ambito de cada Estado, seu valor por aluno ndo alcangcar 0 minimo
definido nacionalmente. Independentemente da origem, todo o recurso gerado é redistribuido
para aplicagdo exclusiva na educacdo basica®. A Emenda Constitucional n° 53, de 19 de
dezembro de 2006, que criou o Fundeb, estabeleceu o prazo de 14 anos, a partir de sua
promulgacdo, para sua vigéncia (2007-2020). O principal objetivo do Fundeb é promover a
justa redistribuicdo dos recursos vinculados a educacdo de modo a promover uma educacao
basica igual e de qualidade para todas as criangas e jovens em idade escolar. Em 2020, com o
final de sua vigéncia, o Fundeb foi instituido como instrumento permanente de financiamento
da educacao publica por meio da Emenda Constitucional n°® 108, de 27 de agosto de 2020, e
encontra-se regulamentado pela Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

E por esses exemplos que embora a legislacio assegure a existéncia de escolas privadas,
a defesa da escola é uma questdo publica, como proposto por Masschelein e Simons (2018).
Conforme Abrams (2016), uma educacdo pautada pela Otica da iniciativa privada,
necessariamente, ndo possui compromissos com aspectos fundamentais para a consolidacéo e
bem-estar das sociedades. Nesse sentido, caracteristicas fundamentalmente do ensino publico,
como a inclusédo e responsabilidade social ficam em segundo plano diante de programas
padronizados para atingir um maior nimero de alunos a um menor custo. Somam-se a esses
programas reformulagdes de curriculos com vistas a aligeirar cursos, agrupar turmas sob
disciplinas de nacleo comum para reduzir a jornada dos professores e utilizar amplamente a
EaD, tanto na educagdo basica como na superior.

Essas praticas, condicionadas pelo mercado educacional, induzem as escolas a

elaborarem seus curriculos, principalmente, a partir de matrizes econdmicas e tecnoldgicas,

® Informacdes disponiveis em: <https://www.fnde.gov.br/financiamento/fundeb>. Acesso em: 01 mar. 2020.


https://www.fnde.gov.br/financiamento/fundeb

63

desapreciando conteudos significativos para uma formacgdo que seja critica e racional. Para
Nussbaum (2015) se esta tendéncia persistir, em breve vdo produzir-se pelo mundo inteiro
geragdes de “maquinas uteis, doceis e tecnicamente qualificadas”, em vez de cidadaos
realizados, capazes de pensar por si proprios e de compreender o sentido do sofrimento e das
realizacdes dos outros. Nussbaum (2015) considera que as mudancas nos curriculos, eliminando
disciplinas das humanidades, implicam justamente na direcdo apontada de preparar um
“conjunto de trabalhadores obedientes, tecnicamente treinados para executar 0s projetos das
elites, que visam o investimento externo ¢ o desenvolvimento tecnoldgico” (NUSSBAUM,
2015, p. 21). Nesse sentido, toda politica que represente um fomento a liberdade de pensamento
dos alunos e a promocao da cidadania, constitui-se como uma ameaca.

Akkari (2011) problematiza muito bem esse contexto ao justificar que a educacdo
contemporanea foi conquistada pelo discurso das empresas e modelos empresariais, adotando
processos de avaliacdo e prestacdo de contas como quesitos de qualidade. Mais preocupante
que isso € o fato destacado por Akkari (2011) de que os préprios formadores de professores se
permitiram ser dominados pelos valores do neoliberalismo e do corporativismo. Dessa forma,
aprender seria assimilar normas, objetivos, testes e, finalmente, simples nimeros, sob um
sistema de gerenciamento baseado nos ditames do mercado e ndo nas demandas sociais de uma
determinada populagéo.

Nesta perspectiva, adotar praticas de gerenciamento similares as adotadas por empresas
eficientes esta longe de resolver os problemas educacionais, em qualquer nivel de ensino. Em
suma, € negar o seu carater republicano e espaco de instituicdo de comuns. Diferentemente de
uma empresa, que tem o controle para executar e compor um quadro de colaboradores
homogéneos, as instituicdes de ensino possuem um capital intelectual discente muito
diversificado. As politicas de fomento e acesso ao ensino superior legitimam este quadro
heterogéneo. Nesse sentido, concordamos com Abrams (2016), que ao analisar a gestdo de
grupos educacionais privados dos Estados Unidos, concluiu que as regras de gerenciamento
eficiente do mercado ndo sdo as mesmas da educacdo. Ao invés de aumentarem a qualidade da
educacéo, podem legitimar diferencas gritantes. Isso, simplesmente, porque, como afirma Laval
(2004), a escola ndo é uma empresa. Esta muito longe disso. A finalidade da empresa é o lucro,
diferentemente da finalidade educativa, que acima de tudo € a promocédo da igualdade e do
desenvolvimento social e, concordando com Masschelein e Simons (2018), na melhor das

defini¢des de escola republicana, o seu papel é oferecer “tempo livre” aos seus alunos.
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2.4 A escola como um bem publico: a ideia de publico como algo ndo meramente estatal ou
nédo-estatal

Comumente, a no¢do de escola como um bem puablico imediatamente nos remete a ideia
de uma instituicdo estatal, gerenciada pelo estado e subsidiada por ele. Enquanto bem publico,
a escola deveria ser tomada por uma postura de resisténcia no sentido da preservacdo dos
valores da educacgdo bésica associados a uma perspectiva de formagdo humana e cidada. No
entanto, assim como o comum é uma atividade politica que ndo se limita as esferas pablicas ou
privadas, o conceito de escola como um bem pubico que queremos desenvolver aqui é o de que
a escola, mesmo sendo publica estatal, pode estar mais alinhada e a servico e finalidades
privadas do que propriamente aos interesses publicos.

Nesse sentido, é importante destacarmos que a concepc¢do de publico ndo-estatal foi
disseminada no Brasil nos anos 1990, originando reformas educacionais que passaram a
permitir a transferéncia de atividades realizadas pelo Estado ao setor privado. O pressuposto do
publico ndo-estatal, de espectro neoliberal, é de que o Estado é burocrético, ineficiente e
ineficaz na execucdo de servicos publicos como a educacdo, deixando o setor privado
encarregado de oferecer tais servicos, para 0 qual recebe recursos estatais. Conforme Silva
Junior e Sguissardi (1999), como se trata de um servico para grandes contingentes
populacionais, convencionou-se chamar de “publico”. Por outro lado, como ¢é executado pelo
setor privado supostamente sem fins lucrativos (confessional, filantrépico ou comunitério),
entdo publico ndo-estatal.

Dez anos depois, Adrido e Peroni (2009) constatam que as parcerias publico-privadas
vigentes na educacdo basica brasileira materializam tanto a proposta do publico ndo-estatal,
quanto a do quase-mercado, pois o sistema publico acaba assumindo a I6gica de gestéo proposta
pelo setor privado ao instituir os principios da chamada administracdo gerencial ou nova gestéo
publica e mesmo que com o financiamento publico, podem estar operando a servigo do
mercado. Parece confuso, mas ao analisarmos algumas situacdes dessas parcerias, percebemos
0 quanto € evidente essa geréncia do setor privado, sobre os caminhos da educacéo publica.

Iniciamos essa exemplificacdo pela propria legislacdo. Conforme j& abordado, a reforma
do Ensino Médio de 2016, proposta pelo entdo governo Temer (MDB) através da Medida Provisoria
- MP 746/16, apresentou-se como uma solugéo inovadora. A redacao da proposta defende a tese de
que o novo Ensino Médio deve colocar o jovem no centro da vida escolar, de modo a promover
uma aprendizagem com maior profundidade e que estimule o seu desenvolvimento integral, por

meio do incentivo ao protagonismo, a autonomia e a responsabilidade do estudante por suas
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escolhas e seu futuro. No entanto, é nessa direcao que a reforma propde uma corre¢ao do nimero
excessivo de disciplinas consideradas “ndo adequadas ao mundo do trabalho”, apresentando a
proposta de divisao em opg¢des formativas distribuidas por areas do conhecimento ou formacéo
técnico-profissional.

Dessa forma, as escolas teriam a autonomia para a oferta de itinerarios formativos
organizados e estruturados pedagogicamente, oferecendo ao estudante a possibilidade de
escolher, entre diferentes percursos, a formacao que mais se ajusta as suas aspiracdes e aptiddes
e ao seu projeto de vida. Nesse sentido, considerando a Le Federal n® 11.079, de 30 de dezembro
de 2004, que institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria publico-privada no
ambito da administracdo publica (Unido, Estados e Municipios), no ano de 2016, o governo do
estado do Rio Grande do Sul sancionou a Lei n°® 12.234, de 13 de janeiro de 2005, que dispde
sobre normas para licitacdo e contratacdo de parcerias publico-privadas, institui o Programa de
Parcerias Publico Privadas do Estado do Rio Grande do Sul - PPP/RS. A partir desta
flexibilizac&o legal, as escolas estaduais podem buscar financiamentos privados para bancar
suas necessidades estruturais e financeiras tendo como possivel condicional a oferta de
itinerarios formativos privilegiando disciplinas e conteddos do interesse do parceiro privado.
Ou seja, a escola enquanto bem publico ndo mais orientada pela perspectiva de formacédo
humana e cidada, mas sim pelos interesses e demandas do mercado, traduzidos em um habitual
discursos de competéncias e habilidades.

Um exemplo dessa politica parece-nos ser o que é desenvolvido pelo governo do estado
do Rio Grande do Sul através de um projeto intitulado “Jovem RS Conectado no Futuro”. O
programa foi instituido no ano de 2019 e € estruturado em trés pilares: inovacéo,
empreendedorismo e criatividade e serve de suporte as escolas publicas do estado na oferta dos
itinerarios formativos, conforme o novo Ensino Médio. De acordo com a Secretaria da
Educacéo (Seduc), o Jovem RS Conectado no Futuro é um programa estratégico que define as
acOes de gestdo pedagdgica e de planejamento da pasta’. A iniciativa promove o
empreendedorismo, a inovagdo e a criatividade nas escolas, em parceria com parques
tecnoldgicos e universidades. A proposta é valorizar, apoiar e dar visibilidade e estimulo ao
crescimento e ao protagonismo juvenil.

O projeto conta com 0s seguintes parceiros, entre instituicbes privadas, comunitarias e

organizacg0es da sociedade civil:

" Ver: <https://www.estado.rs.gov.br/jovem-rs-conectado-no-futuro>. Acesso em: 06 mar. 2020.
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Figura 1 - Parceiros do Jovem RS Conectado no Futuro — 2020
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A figura mostra que apoiadores do Movimento pela Base como a Fundagdo Leman e o
Ital BBA agora figuram entre os parceiros do projeto Jovem RS Conectado no Futuro. Além
disso, a presenca de renomadas instituicbes publicas no catalogo de parceiros reforca a
credibilidade do projeto, mesmo que a participacdo dessas instituices se dé de forma aleatdria,

em momentos esporadicos, muitas vezes apenas cedendo espagos institucionais para a
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realizacdo de treinamentos e capacitacfes, conforme se observa na prépria descri¢éo do projeto
ao afirmar que ““as universidades, escolas e parques tecnolégicos disponibilizaram os auditorios
¢ as salas de imersdo em cada regiao” (RIO GRANDE DO SUL, 2019, p. 08).

O Itat BBA, por exemplo, que esteve presente no Movimento Pela Base, agora, como
se pode identificar, figura entre os apoiadores do Jovem RS Conectado no Futuro. Atraves de
sua Fundagdo Itatl para Educacéo e Cultura®, atua em parceria com entidades civis e o poder
publico, ha mais de uma década, apoiando a implementacdo de politicas publicas que
contribuam para o desenvolvimento de uma proposta de educacdo pautada, sobretudo, na
formacdo para 0 mundo do trabalho. Em seu site, o Itai BBA confirma o seu envolvimento com
a construcdo da proposta do Novo Ensino Médio e o desejo dessa etapa escolar contemplar a

flexibilizacdo curricular e a insercdo da formacéo técnica e profissional.

No ano de 2015, o Itad BBA patrocinou o Il Seminario do Ensino Médio do Consed,
em Manaus, que mobilizou, além dos secretarios estaduais e especialistas em
educacdo, os coordenadores de Ensino Médio de todas as regides do Pais. O encontro
teve como objetivo discutir o Projeto de Lei n° 6840/13, em pauta no Congresso,
sugerir alteragdes e fundamentar uma proposta do Consed na reformulacdo do Ensino
Meédio com vistas a aproximar a escola da realidade dos estudantes. Nos dois anos
seguintes, o Ital BBA participou ativamente dos debates da Reforma do Ensino
Médio, para apoiar a flexibilizacdo curricular e a insercdo da formacdo técnica e
profissional como uma das trajetdrias possiveis para os jovens. Em 2017, a Lei do
Novo Ensino Médio (13.415) foi sancionada (ITAU, 2021).

A partir da reforma do Ensino Médio, o Ital BBA defende que a educacéo profissional
e tecnoldgica seja protagonista na educacao basica de nivel médio. Conforme a instituicao, isso
representaria uma oportunidade de articular saberes em contextos diversos e de promover
aprendizagens que dialoguem com os interesses dos alunos, que os estimulem a permanecer na
escola, e a seguir aprendendo ao longo da vida para conquistar seus projetos pessoais e
profissionais. Dessa forma, o Ital BBA atua junto com instituicbes como o Consed (Conselho
Nacional de Secretdrios de Educacdo), Secretarias de Educacdo e de Desenvolvimento
Econdmico dos Estados, por meio de apoio técnico para viabilizar e aprimorar a oferta da
Educacao Profissional e Tecnologica (EPT) e a inser¢do no mundo do trabalho.

Esse envolvimento do instituto com a reforma do Ensino Médio ratifica o que, na
concepgdo de Peroni (2018), significa o setor privado assumindo a direcdo da politica publica
de Ensino Médio no Brasil. Concordamos com tal afirmacéo visto que o Consed, por exemplo,

atuou diretamente na implementacéo da reforma do Novo Ensino Médio e na construcdo da

8 Ver: <https://www.itaueducacaoetrabalho.org.br/presskit/itau-educacao-e-trabalho/institucional.html>. Acesso
em: 16 fev. 2021.
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Base Nacional Comum Curricular. Além disso, tem desenvolvido a elaboragdo dos “guias” para
orientar as redes municipais e estaduais na recepcdo a BNCC.

Em tese, os parceiros do Jovem RS Conectado no Futuro, como o Ital BBA, séo
interlocutores na oferta dos itinerarios formativos previstos no novo formato do Ensino Médio.
Os itinerarios formativos s&o um conjunto de unidades curriculares ofertadas pelas escolas que
possibilitam aos estudantes aprofundamento de seus conhecimentos em areas especificas. Em
entrevista a radio Galcha, de Porto Alegre — RS, em outubro de 2019, o coordenador de
Educacéo Basica da Seduc, Clark Sarmento, destacou que o projeto Jovem RS Conectado no Futuro
é uma alternativa encontrada pelo governo do Estado para facilitar a oferta de itinerarios formativos
nas escolas estaduais através de parcerias publico-privadas, voltadas para a inovacdo e o
empreendedorismo®.

O programa €, segundo o governo do estado, a maior incubadora de projetos na area
publica brasileira, com parcerias publicas e privadas e gestdo de modelagens “inovadoras” em
educacdo. A ideia do Jovem RS Conectado no Futuro é potencializar projetos e vocacgdes ja
existentes em cada uma das 2,5 mil escolas estaduais, responsaveis pelo ensino de quase 1
milhdo de estudantes. Até o final de 2019, 20% das 2,5 mil escolas da rede receberam selos que
as certificaram como escolas criativas, inovadoras e empreendedoras. A meta para 2020, de
acordo com a Seduc, era atingir 40% das escolas. Em 2021, mais 40% e, até 2022, 100% das
escolas estardo certificadas.

Os selos que a Seduc entregara as escolas seguem a seguinte caracterizacao:

Escola inovadora

Estimula os estudantes a desenvolver habilidades e competéncias que fomentem a
inovacdo, o pensar e o fazer cientifico, usando recursos tecnolégicos para produzir
autoria. Prepara os estudantes para enfrentar os desafios do século 21 com
criatividade, por meio de metodologias ativas, conteldos virtuais, resolucdo de
problemas e desafios, estabelecendo conexdes e cooperagdes com 0s demais agentes
do processo.

Escola criativa

Estimula os estudantes a desenvolver habilidades e competéncias socio-emocionais,
culturais e ambientais, por meio de metodologias ativas. Enfatiza a aprendizagem
colaborativa dos estudantes, o sentimento de pertencimento e o reconhecimento de
redes de interagdo, valorizando e respeitando as diferencas. A premissa basica é
possibilitar que os estudantes encontrem espagos que permitam expressividade, escuta
e acolhimento.

Escola empreendedora

Estimula os estudantes a desenvolver habilidades e competéncias que fomentem o
protagonismo. Enfatiza a aprendizagem criativa e colaborativa, ¢ a “mao na massa”,

® Ver: <https://gauchazh.clicrbs.com.br/educacao-e-emprego/noticia/2019/10/como-as-escolas-gauchas-se-
preparam-para-implementar-o0-novo-ensino-medio-ck1fb485g03hr01n3d5b5w486.html>. Acesso em: 02 mar.
2020.
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voltados para a inser¢do no mundo do trabalho e na cocriacéao de solugdes dos préprios
desafios e da comunidade (RIO GRANDE DO SUL, 2019).

Os trés selos traduzem claramente uma aproximacgao da escola publica com o mercado
e 0 campo empresarial e um afastamento das concepgdes de uma escola enquanto um bem
publico, de caréater republicano e democratico. A retorica do governo estadual, ao justificar o
projeto, deixa evidente que regides como a Serra Gaulcha, por exemplo, conhecido polo da
indUstria metal mecénica e de turismo, abrigara itinerarios formativos voltados para essas areas.
O proprio projeto, ao enaltecer o desenvolvimento de competéncias e habilidades, destoa-se do
Art. 2° da LDB, que prevé como obrigacdo da escola publica a promog¢do de uma educacéo
inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana. Mesmo tratando-se
de instituices puablicas, ao estabelecerem itinerarios formativos voltados ao interesse do setor
privado, as escolas ratificam a ideia de espaco e servi¢co publico como algo ndo meramente
estatal ou ndo-estatal.

Além disso, fica evidente a priorizacao de disciplinas voltadas para as tecnologias e o
mercado de trabalho em detrimento de outras que priorizam a cidadania e as ciéncias humanas.
Nesse sentido, Nussbaum (2015, p. 21) adverte que se esta tendéncia persistir, ao invés de
consolidarmos uma sociedade democréatica, em breve vao produzir-se pelo mundo inteiro
geracdes de “maquinas uteis, doceis e tecnicamente qualificadas”, em vez de cidadaos
realizados, capazes de pensar por si proprios, de pér em causa a tradi¢do e de compreender o
sentido do sofrimento e das realizagbes dos outros. Ela considera que as mudancas nos
curriculos, eliminando disciplinas das humanidades, implicam justamente na direcdo de
preparar um “conjunto de trabalhadores obedientes, tecnicamente treinados para executar os
projetos das elites, que visam o investimento externo e o desenvolvimento tecnoldgico”
(NUSSBAUM, 2015, p. 21).

Esse viés de itinerarios formativos fica explicito ao analisarmos o “cardapio” de
ferramentas ofertadas a comunidade escolar pelo programa no ano de 2020, o qual pressupde
um viés formativo voltado as tecnologias e a0 mundo do trabalho. Além disso, fica claro que a
grande maioria dessas ferramentas provém de parceiros privados, como pode ser observado na

figura abaixo.
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Figura 2 - Ferramentas disponibilizadas no ano de 2020
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Fonte: Organizado pelo autor (2020).

Entre a lista de ferramentas, o “Teu futuro Imed”, por exemplo, tem como principal
objetivo oferecer aos estudantes de Ensino Médio a formacéo bésica para seguir carreira nas
areas de Arquitetura e Urbanismo, Ciéncia da Computacdo ou Engenharia Civil, ao mesmo
tempo em que oferece bolsas de estudo e vagas de estagio em empresas da regido. O programa
é desenvolvido pelo IMED - Instituto Medidional, parceiro do Jovem RS Conectado no Futuro,
uma instituicdo de ensino superior privada, fundada em 2004, com campi nas cidades gatchas
de Passo Fundo e Porto Alegre. No préprio site da instituicdo® consta que o programa esta
alinhado com a formacdo de “capital humano altamente especializado”, objetivando o
desenvolvimento tanto de habilidades técnicas, quanto comportamentais, promovendo
evolucéo principalmente nas habilidades de criatividade, resolugéo de problemas, comunicagéo
e colaboracdo dos participantes.

Outra ferramenta destacada no “cardapio 2020 ¢ o programa de Educacao Financeira.
Este, por sua vez, tem seu desenvolvimento ligado ao Sicredi, cooperativa de crédito parceira
do Jovem RS Conectado no Futuro. Conforme descri¢cdo do programa na propria pagina da
instituicdo!!, em conjunto com todas as suas cooperativas, centrais e a Fundagio Sicredi, foi

langado Programa Nacional de Educacdo Financeira: Cooperacdo na Ponta do Lapis. Com as

10 Ver: <https://www.imed.edu.br/Comunicacao/Eventos/Hotsite/-teufuturo/>. Acesso em: 18 fev. 2021.
1 Ver: <https://www.sicredi.com.br/site/napontadolapis/>. Acesso em: 18 fev. 2021.
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acdes do programa, o banco visa “compartilhar praticas que podem trazer uma vida financeira
mais sustentavel para muitas pessoas”.

O programa pretende transformar a vida financeira das pessoas nas comunidades em
que a cooperativa de crédito atua, levando mais informacao, conhecimento e boas praticas para
melhorar a relacao das pessoas com o dinheiro. Para tal, “desenvolve a¢des voltadas a pessoas
fisicas, microempreendedores, adolescentes e criangas para que no futuro, possam fazer ainda
mais, sempre tendo como base a economia comportamental”, enfatiza o programa. “Nossos
materiais e acfes consideram as diferencas entre publicos e, por isso, usamos linguagens,
contetidos e formatos adaptados a cada perfil. O Programa é vivo e estd em constante evolucéo,
sempre procurando fazer a diferenca na vida das pessoas”, destaca a entidade financeira.

Ja o  “Educagdo  Empreendedora”, do SEBRAEY,  visa  despertar
0 empreendedorismo nas pessoas, utilizando técnicas que articulam o fazer e o conhecimento,
na perspectiva de que é na pratica que se aprende — “fazer aprendendo”. Nos processos
educacionais, a Educagdo Empreendedora do SEBRAE atua em duas frentes principais. Uma
delas tem foco no desenvolvimento de competéncias. A segunda, em possibilidades de insercédo
sustentada no mundo do trabalho. Nessa perspectiva, a educacdo empreendedora busca
desenvolver “uma cultura em que a pessoa se sinta sensibilizada, preparada e empoderada para
0 alcance de seus objetivos de vida”.

Outra ferramenta em destaque ofertada para no ano de 2020 é o Elefante Letrado,
plataforma digital de leituras, de acesso pago. No Projeto Jovem RS Conectado no Futuro, a
plataforma esta vinculada a parceiros como a Somos Educacéo e ao Sistema de Ensino Anglo.
Juntas, fornecem um amplo portfélio de produtos e servicos, que vao desde softwares
educativos até aprendizado de e-commerce. Ja a ferramenta, Simplifica, por exemplo, é

vinculada & Fundacdo Lemann e a Imaginable Futures, com foco em metodologias ativas

voltadas para criar experiéncias pedagogicas mediadas pela tecnologia e disponibilizadas
gratuitamente para professores e estudantes através do Google For Education. O portfolio

de ferramentas é completado com um leque de servigos que avancam para treinamentos com
ferramentas digitais (Cisco), games (Mangahigh), assessorias, consultorias e desenvolvimento
de talentos (TopSer), preparatorio para vestibular e Enem (ResolveSim), entre outros.

Essa forte presenca de uma matriz curricular voltada para as tecnologias e para a

formagéo para o mundo do trabalho, reforca a problematizagéo feita por Akkari (2011) ao

12 Ver: <https://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/sebraeaz/o-que-e-educacao-
empreendedora,61d97e573644d610VgnVCM1000004c00210aRCRD>. Acesso em: 19 fev. 2021.
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afirmar que a educacdo contemporanea foi conquistada pelo discurso das empresas e modelos
empresariais, adotando processos de avaliacdo e prestacdo de contas como quesitos de
qualidade. Mais preocupante que isso € o fato também destacado por Akkari (2011) de que 0s
préprios formadores de professores se permitiram ser dominados pelos valores do
neoliberalismo e do corporativismo. Dessa forma, aprender seria assimilar normas, objetivos,
testes e, finalmente, simples nimeros, sob um sistema de gerenciamento baseado nos ditames
do mercado e ndo nas demandas sociais de uma determinada populacao.

Diferentemente de uma empresa, que tem o controle para executar e compor um quadro
de colaboradores homogéneos, as instituicdes de ensino possuem um capital intelectual discente
muito diversificado. Nesse sentido, concordamos com Abrams (2016), que ao analisar a gestao
de grupos educacionais privados dos Estados Unidos, concluiu que as regras de gerenciamento
eficiente do mercado ndo sdo as mesmas da educacdo. Ao invés de aumentarem a qualidade da
educacéo, podem legitimar diferencas gritantes. Isso, simplesmente, porque, como afirma Laval
(2004), a escola ndo € uma empresa. Estd muito longe disso. A finalidade da empresa € o lucro,
diferentemente da finalidade educativa, que acima de tudo deveria ser a promocao da igualdade
e do desenvolvimento social.

Nesse sentido, a questdo, portanto, é saber como transformar os servigos publicos para
que eles passem a ser instituicdes do comum orientadas para os direitos do uso comum e
governadas de forma democratica. Para Dardot e Laval (2017), seria conceber o Estado nédo
mais como uma gigantesca administracdo centralizada, mas, ao contrario, como 0 sumo
garantidor dos direitos fundamentais dos cidaddos no que diz respeito a satisfacdo de
necessidades consideradas coletivamente essenciais, baseadas na pluralidade e no bem comum.
Por outro lado, a administracdo dos servi¢os poderia ser entregue a 6rgaos dos quais fariam
parte ndo soO representantes do Estado, mas também trabalhadores e usuéarios-cidadaos, o que
ndo acontece na maioria dessas parcerias publico privadas. Ao contrario disso, a
descentralizacdo, como apontado por Favero, Tonieto e Consaltér (2020), esta muito mais muito
mais associada a um avanco em direcdo a constituicdo de um mercado escolar do que em
direcdo a uma intensificagdo da democracia nos estabelecimentos educacionais.

Dessa forma, ao falarmos em sistemas de educagéo centralizados ou descentralizados,
em publico estatal ou publico ndo-estatal, torna-se oportuno considerarmos o caso que Abrams
(2016), em seu livro “Educantion and Commercial Mindset”, aborda sobre a Suécia e a
Finlandia, dois paises vizinhos, de caracteristicas socioecondémicas muito semelhantes, mas que
tomaram rumos muito diferentes em relagdo aos seus sistemas educacionais. O exemplo desses

paises pode ecoar na avaliacdo e compreensdo dos programas que destacamos nesta pesquisa.
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Enquanto um pais apostou na educagéo publica estatal, o outro investiu no publico ndo-estatal,
através de parcerias publico privadas e de charter schools.

Para Abrams (2016), Suécia e Finlandia apresentam contrastes claramente visiveis no
desempenho de seus alunos. Ele escreve que o desempenho relativamente alto da Finlandia no
Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA) ndo pode ser justificado porque a
Finlandia é pequena, homogénea e igualitaria. Abrams explica que os vizinhos nordicos da
Finlandia - Dinamarca, Noruega e Suécia - também séo pequenos, homogéneos e igualitarios e
ndo atingiram os mesmos resultados que os finlandeses no exame. No entanto, a diferenca entre
a Finlandia e a Suécia, por exemplo, esta na formulacdo de suas politicas educacionais.
Enquanto os finlandeses apostaram na educacéo publica, atraves melhora curriculos escolares,
bem como na preparacdo, remuneracdo e tratamento dos professores, 0s suecos optaram pelo
caminho da privatizacéo.

Dessa forma, Abrams (2016) considera que a diferenca entre Finlandia e da Suécia pode
ser vista em dois pontos especificos. O primeiro deles diz respeito ao histérico de politicas de
estado para a educacdo. No caso da Suécia, em 1962, as autoridades introduziram um programa
escolar abrangente (grundskola), mesclando alunos com diferentes aptidfes nas séries 1 a 9
com o plano de reformar a formacéo de professores, para que os professores estivessem melhor
preparados para a modalidade de ensino. Essa reforma na formacgdo docente, contudo, nunca
ocorreu. Por outro lado, as autoridades finlandesas introduziram seu proprio programa escolar
(peruskoulu) para alunos das mesmas séries (1 a 9) em 1972, com um plano semelhante para
reformar a formacéo de professores. E os finlandeses seguiram adiante, exigindo que todos 0s
professores a partir de 1979 obtivessem um mestrado em pedagogia. Hoje, quarenta anos
depois, a Finlandia continua sendo o Unico pais ndrdico com esse requisito.

O segundo ponto divergente entre o sistema educacional finlandés e o sueco esta
justamente na proposta de um sistema de ensino publico estatal, por parte dos finlandeses e de
um sistema de ensino privatizado, no caso dos suecos. De acordo com Abrams (2016), em 1992,
as autoridades suecas adotaram a privatizacdo, enquanto seus colegas finlandeses nunca o
fizeram. Para os finlandeses, destaca Abrams (2016), a escolaridade tem sido um instrumento
para a construcdo da nacao de forma social, econdmica e cultural, promovendo uma proposta
de educacdo para a cidadania. Dessa forma, a terceirizacdo da administracdo das escolas para
provedores privados ndo se enquadrava nesse objetivo. Ja para 0s suecos, a terceirizacdo da
gestdo escolar pareceu ser uma alternativa inovadora para a qualidade da educacéo.

Para Abrams (2016), o problema da operagéo das escolas com fins lucrativos ndo é que

0s empresarios estejam lucrando com a prestacéo de um servigo publico, como a educacéo. O
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problema esta no sentido de que diferentemente de administrar uma empresa, a administracdo
escolar € um servico complexo que ndo pode ser medido meramente de forma quantitativa.
Diante desse cenario, Abrams (2016) destaca que ha desconfianca do cliente, neste caso, 0s
pais, que nunca podem ter certeza de que o fornecedor esta cumprindo o que foi prometido. Por
sua vez, a crianga como consumidor imediato ndo pode julgar a qualidade do servigo. Outro
fator impactante destacado por Abrams (2016) € o de que o0s testes regulares promovidos como
uma verificacdo da qualidade podem ser facilmente manipulados. Destaca o caso de professores
que podem ensinar para o teste e, também, denuncia os escandalos de trapaca em Atlanta e em
muitas outras cidades em que os professores mudaram respostas erradas para respostas corretas
em folhas de provas para atingir melhores resultados.

Para Abrams (2016), o exemplo dos suecos ecoou a ideia de que as escolas poderiam e
deveriam ser administradas como empresas e isso resultou de um triunfalismo laissez-faire
cintilante que prevaleceu apés a ascensdo de Ronald Reagan e Margaret Thatcher e a queda do
Muro de Berlim. Segundo Abrams, o economista Arthur Okun afirma que o mercado precisa
de um lugar, e o mercado precisa ser mantido no lugar. Todavia, com o passar do tempo e as
constantes avaliacOes realizadas pelo PISA mostrando a superioridade dos Finlandeses, colocou
em xeque o discurso de que o setor privado poderia oferecer uma educacdo de melhor qualidade,
principalmente em competéncias e habilidades voltadas para o mercado de trabalho.

Os resultados superiores dos Finlandeses mostram aos suecos que um sistema de
educacdo publico estatal pode gerar melhores resultados em competéncias como leitura,
matematica e ciéncias, os trés dominios avaliados pelo PISA, do que propriamente um sistema
privado trabalhando com essa finalidade. Por isso, administrar uma escola como uma empresa,
como bem aborda Laval (2004) pode ndo ser a melhor forma de preparar 0s jovens para 0
mundo do trabalho, por exemplo. Ao se defender uma proposta de educagdo mais voltada para
a cidadania, tal como o fez a Finlandia, a preparagdo para competéncias valorizadas pelo
mercado € uma consequéncia natural. A diferenca é que quando se privilegia apenas essas
competéncias, ndo se contempla outras que sao indispensaveis a sobrevivéncia das sociedades
democraticas, como as disciplinas relacionadas as artes e humanidades, como bem abordado
por Nussbaum (2015).

O que tem se mostrado preocupante e argumento de critica e denincia em diversos
pesquisadores como Akkari (2011), Laval (2004), Dardot e Laval (2017) e Masschelein e
Simons (2018) é que a grande maioria dos estados na¢des parecem ter adotado uma postura,
em relacdo as suas politicas educacionais, mais voltada ao mercado do que propriamente a

promocdo de uma educacdo para a cidadania. Essas politicas estdo impregnadas tanto na
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educacao publica estatal quanto na ndo-estatal, como poderemos analisar no capitulo seguinte,
tendo como fio condutor o porqué a educacdo publica tem se transformado no grande mercado
do século XXI.



7

3 A EDUCACAO PUBLICA COMO UM GRANDE MERCADO

Entender a educagdo publica como um grande mercado requer a compressao de que a
I6gica empresarial na educacdo nao € algo novo no Brasil e que a propria escola republicana,
em sua esséncia, sempre esteve longe de ser uma realidade no pais. Basta uma analise do
percurso historico para chegar a essa constatacdo. A propria republica no Brasil foi feita (por
linhas tortas) por militares e por cafeicultores, ligados ao partido republicano, que pouco se
interessavam em uma escola para todos. A difusdo dos ideais republicanos no Brasil remonta
ao periodo colonial, como durante a Inconfidéncia Mineira e a Conjuracao Baiana, no final do
século XVIII. Apesar dos ideais e das revoltas buscarem a supera¢do da monarquia, apenas no
final do século XIX, com o fim do escravismo, as elites agrarias do pais aceitaram organizar o
Estado brasileiro nos moldes republicanos, como o fazem em 1889 (PINTO, 2020).

Porém, o fato de a Republica nascer como uma aceitacdo das elites e ter sido realizada
através da espada do exército brasileiro conformou um carater autoritario e excludente do
Estado brasileiro. Conforme bem retratado por Pinto (2020), esse carater tem garantido 0s
privilégios das classes dominantes e a negacdo de direitos as classes exploradas durante muito
tempo e, em alguns aspectos, até hoje. A participacdo do exército na vida politica nacional foi
também uma constante da historia republicana do pais, que pode ser retratado em alguns
momentos mais intensos. O episddio mais emblematico da participacdo dos militares no poder
foi através do golpe de 1964, onde o argumento para sua presenc¢a no governo da na¢édo foi o
de que seriam os salvadores do pais, 0s que poderiam livrar da corrupcao, o que de fato nunca
ocorreu. Em uma analise breve é possivel constatar como a ideia de republica no Brasil destoa
daquela proposta pelos iluministas, pela Revolugdo Francesa.

Mais recentemente, os militares novamente tém ocupado espacos de destaque no
governo. Com a eleicdo de Jair Messias Bolsonaro, militares em altos postos do governo tem
sido uma constante. Conforme mostra reportagem do site G1 (LIS, 2020), datada de julho de
2020, mais de 6 mil militares da ativa e da reserva ocupam cargos civis no governo. Uma
espécie de blindagem a inseguranga do presidente quanto a sua governabilidade, o que mais
uma vez representa um ataque aos principios democraticos e republicanos do Estado brasileiro.

O caso mais alegorico de todos esta no Ministério da Saide. Em plena pandemia, o presidente
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da posse a um general, especialista em logistica, como ministro. Além da participagdo ativa de
militares no governo, outra pauta muito forte do presidente Bolsonaro esta na implantacdo de
escolas civico-militares. Pelo Programa Nacional das Escolas Civico-Militares, os militares
atuam no apoio a gestdo escolar e a gestdo educacional, enquanto professores e demais
profissionais da educacdo sdo responsaveis pelo trabalho didatico-pedagdgico a partir dos
principios pautados pela gestdo militar. Conforme dados do governo federal, a proposta é
implantar 216 escolas civico-militares em todo o pais, até 2023. A adesdo pelos estados e
municipios € voluntaria, tendo como primeiro marco a implantacdo do projeto-piloto em 2020.

A partir dessa breve anélise histdrica, fica evidente que a Republica brasileira foi feita
pelas elites, com contornos aristocraticos e militares. Apesar de movimentos em prol de uma
educacdo publica para todos como o liderado por Anisio Teixeira na década de 1940,
posteriormente perseguido pelo governo Vargas e exilado durante a ditadura militar, a escola
republicana no Brasil nunca foi uma realidade e a educacéo sempre foi um privilégio das elites
econdmicas. Todavia, ao longo destes anos, mesmo que de forma orientativa, a0 menos se
manteve viva a ideia de escola republicana, a qual influenciou e impactou na elaboracéo de leis,
tais como a LDB, que em seu artigo 22° sugere que a escolarizacdo obrigatdria seja capaz de
formar para a cidadania. A presenca desta ideia serviu, de certa forma, de contraponto e
resisténcia a fragilidade da concepcdo de republica no Brasil, que tem se consolidado como um
terreno fértil a mercantilizacdo da educacdo. Nesse sentido, o neoliberalismo educacional, para
ganhar forca, precisa ser mais do que um projeto das elites econémicas e dos empresarios da
educacdo. Ele precisa estar na mente das pessoas.

Margaret Thatcher, primeira ministra do Reino Unido (1979-1990), conhecida como
“Dama de Ferro”, alcunha dada por um jornalista soviético em uma referéncia a voracidade
com que Thatcher se opunha ao comunismo, foi enfatica e oportuna ao defender que para o
sucesso do neoliberalismo econémico, ndo bastava uma politica de estado. Era preciso fazer
com que as pessoas pensassem e adotassem a cultura neoliberal para si. Quase trés décadas
depois, Dardot e Laval (2016) consideram que 0 homem tem se tornado empresario de si, uma
espécie de consolidacdo da profecia de Thatcher, adotando as dimensdes da rivalidade e
tornando-se empreendedores individuais que saibam aproveitar as oportunidades de lucro e
estejam dispostos a entrar num processo permanente de concorréncia.

Nesta ldgica, o conceito de liquefacdo progressiva da ideia de escola republicana e do
conhecimento como um bem comum associa-se a esse processo, todavia, no caminho inverso.
Embora nunca tivéssemos, de fato, uma escola republicana e o conhecimento como um bem

comum, como afirmamos, tinhamos uma ideia que movia politicas e estas, por sua vez,
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mobilizavam praéticas nesta dire¢cdo. Com a pressao que os setores do mercado educacional
exercem sobre a concepc¢do de politicas de estado e sobre a midia educacional, presenciamos 0
processo de liquefacdo e aprisionamento dessas ideias. Neste sentido, 0 constante avanco do
setor privado sobre o pablico na area da educagdo tem disseminado e legitimado a aceitacao
por parte da populacdo (de massas) da concepcao de que uma educacdo de qualidade é a que
atinge metas, consolida bom resultados nos rankings de avaliacGes externas e, sobretudo, que
prepara para 0 mercado de trabalho. E o enfraquecimento e cerceamento da ideia de uma escola
republicana e o fortalecimento da ideia de uma escola competitiva.

No entanto, quando adotados como parametro de comparacgéo algumas escolas modelos,
fica evidente que essa concepcao pautada pela competitividade, metas e indicadores, de fato,
ndo ¢ uma escola para todos, como seria o principio da escola republicana. Utilizaremos, a
seqguir, alguns exemplos para ilustrar esse processo e mostrar como ocorre 0 processo de
liquefacdo progressiva da ideia de escola republicana e do conhecimento como um bem comum.

Lutar em prol da educacgdo publica como um direito de todos, de igual qualidade e dentro
de uma perspectiva de escola republicana e de conhecimento como bem comum requer o
enfrentamento a logica do capital, ou seja, evitar que a educacdo béasica seja subserviente ao
sistema capitalista mundial, principalmente voltado para o a producdo de bens de consumo.
Nessa perspectiva, a escola teria como finalidade promover o desenvolvimento de
competéncias e habilidades do interesse do mercado. Em sintese, preparar futuros trabalhadores
e gerar mao-de-obra para o mercado de trabalho. O mergulho nessa logica do capital as vezes
é tdo profundo que a prdpria escola tem se tornado um mercado.

Em seu livro “Internacionalizacdo das Politicas Educacionais: transformacbes e
desafios”, Akkari (2011) afirma que ndo é por acaso que a escola parece estar, h4 alguns anos,
na mira do setor privado e, desse ponto de vista, constitui-se no grande mercado do século XXI.
De acordo com Akkari (2011), os bilhdes de ddlares gastos anualmente pelos estados e pelas
familias na educacéo instigam esse interesse. Trata-se de um mercado garantido e inesgotavel.
A mesma constatacdo é feita por Laval (2004), cintado o ex-ministro da educacao da Franca,
Claude Allégre, o qual afirmava ja ha décadas que a educacdo era “o grande mercado do
proximo século”, por ser uma atividade cujo custo e rendimento ¢ assimilavel a uma
mercadoria. Esse novo mercado tem atraido o capital externo e influenciado na elaboracdo de
politicas educacionais que favorecem a perpetracdo do setor privado sobre o publico e, assim,
tratando a educacédo cada vez mais como uma mercadoria, um bem de consumo.

Na perspectiva indicada por Akkari (2011) e Laval (2004), o Brasil constitui-se em um

terreno fértil para atuacdo desses mercados da educacdo, tendo em vista sua densidade de
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matriculas, especialmente na rede publica. De acordo com o Censo Escolar de 2018, divulgado
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), o Brasil
contou, naquele ano, com 181.939 escolas de educacdo basica. Desse total, a rede publica
concentra 78,7% das escolas ao passo gque a rede privada apenas 22,3%. Em relacdo ao numero
de matriculas, 81,43% (39.460.618) estdo na rede publica, enquanto que a rede privada detém
apenas 19,67% (8.995.249) de um montante de 48.455.867 matriculas na educagédo basica.

Tanto para Akkari (2011) como para Laval (2004), o primeiro passo para a investida do
setor privado sobre a educacéo publica viabiliza-se através de politicas de descentralizacao da
educacdo. Essas politicas, segundo Akkari (2011) e Ball e Youdell (2007), séo influenciadas
principalmente por organismos internacionais, como OCDE e Banco Mundial. Na pauta desses
organismos, figuram metas para “descentralizar a gestdo da educacdo, dar prioridade a
aquisicdo de conhecimentos e habilidades que possam ser mobilizados no setor produtivo e
reformar os curriculos escolares” (AKKARI, 2011, p. 32). Na visdo de Patacho (2016), para a
consolidacdo desse espaco como mercado potencial é necessario, em primeiro lugar, a
passagem de um Estado prestador de servigos para um Estado meramente regulador e avaliador
de servicos publicos descentralizados, estabelecendo diferentes formas de colaboracdo entre o
setor publico estatal e o setor privado.

Para tal, esses servigos devem funcionar em regime de autonomia ou concessionados a
empresas privadas, o que, em muitos sistemas, ndo implica necessariamente a auséncia de um
Estado financiador. Porém, com essa nova ldgica estrutural do Estado, os servigos publicos
passariam a ser observados pelo mercado como mais uma area de negocio e de lucros
potenciais. Assim, se teria as condi¢cdes necessarias e propicias a instauracdo de parcerias
publico-privadas em que, muitas vezes, com financiamentos publicos, geram lucros privados.
Segundo Abrams (2016), essa modalidade de parcerias consolida as ideias do economista
americano Milton Friedman (1912-2006), arduo defensor do liberalismo econémico, que ha
décadas ja recomendava que operadores com fins lucrativos administrassem escolas publicas
como critério para elevar a qualidade do ensino. Em artigo publicado no jornal Washington
Post, em 1995, Friedman defende a tese de que o sistema educacional deve ser radicalmente
reestruturado por meio da privatizacdo, desenvolvendo uma industria lucrativa, capaz de
desenvolver uma grande gama de oportunidades de aprendizagem e de estimular uma
competicéo eficaz entre as escolas (FRIEDMAN, 1995).

Nessa perspectiva da descentralizagdo, comeca a ganhar forma uma cultura competitiva,
pautada na diferenciacdo, no marketing, no mérito e em esquemas de recompensa e de puni¢do

em funcdo dos resultados alcancados pelos servigcos segundo padrdes quantitativos de eficiéncia
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e eficacia. E neste contexto que a OCDE langou o estudo internacional PISA™, por exemplo.
Conforme Akkari (2011), ao colocar os desempenhos e habilidades dos alunos em comparagao
internacional, esses estudos comparativos periddicos estimulam as politicas educacionais a
fomentarem reformas nos sistemas educacionais com vista a melhorarem o seu desempenho no
contexto da competitividade econdmica internacional. Trata-se, portanto, do estabelecimento
de uma nova relagdo entre o governo e o setor publico, pautada pela busca de alternativas para
a prestacdo direta de servicos educacionais, de forma competitiva e propicia a concorréncia.
Essas alternativas incluem a tendéncia a descentralizacao e, consequentemente, a privatizacao.

Nessa logica, a descentralizagdo seria um primeiro passo para a privatizacao. Para Laval
(2004), tudo depende, a0 mesmo tempo, do papel que se quer que ela tenha e das regras que
sdo fixadas para o sistema escolar, no tocante ao recrutamento dos alunos e professores, aos
programas e aos diplomas. Em sua esséncia, a descentralizacdo deveria ser tomada como um
processo de promover a democratizacdo das instituicbes, delegando maior autonomia e
responsabilidade decisoria aos niveis hierarquicos inferiores, podendo variar de uma simples
descentralizacdo administrativa a transferéncia do controle financeiro da educacéo.

Todavia, Laval (2004) atenta para o fato de que um sistema descentralizado nao
representa, necessariamente, um sistema mais democratico. Esse processo assumiria um status
burocrético-liberal, fomentando a concorréncia dos territorios e uma nova “gestdo local” ao
invés de promover efetivamente uma democratizacao das instituicGes. Akkari (2011) considera
cinco fatores como principais argumentos que explicariam o entusiasmo pela descentralizacao
da educacao: i) a perda de credibilidade do planejamento das politicas publicas; ii) a crise fiscal,
que se manifesta na queda e na instabilidade dos recursos do Estado central, exigindo a
constante busca de reducdo de custos e de parcerias; iii) maior atencao a obrigacdo de resultados
e a prestacdo de contas (accountability); iv) o desenvolvimento das politicas neoliberais e a
reducdo do papel do Estado, que deve se concentrar, em grande medida, sobre suas funcgdes
reguladoras, tais como a seguranca e a justica; v) a emergéncia de governos mais democraticos
nos paises em desenvolvimento, considerando as necessidades das populacGes locais, e a
ascensdo da sociedade civil (AKKARI, 2011, p. 41).

Bo Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (Pisa), ou Programme for International Student
Assessment, é uma iniciativa de avaliagdo comparada, aplicada de forma amostral a estudantes matriculados a
partir do 7° ano do ensino fundamental na faixa etaria dos 15 anos, idade em que se pressupde o término da
escolaridade basica obrigatéria na maioria dos paises. O Pisa é coordenado pela Organizacdo para Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) com o apoio de uma coordenagdo nacional em cada pais participante. No
Brasil, a coordenacdo do Pisa é responsabilidade do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais - Inep.
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Esses argumentos apontados por Akkari (2011), refor¢ados por Laval (2004) quanto
aborda o crescente ataque do setor privado sobre a educacédo bésica, reforcam o fenémeno da
indefinicdo das fronteiras entre o publico e o privado, nosso topico na secdo seguinte. Esse
fendmeno materializa as propostas do neoliberalismo educacional ao introduzir na esfera da
educacdo publica os receitudrios da iniciativa privada, empresarial, tal como metas,
desempenho e indicadores. Abre as portas para programas padronizados, replicaveis em larga
escala, com o objetivo de reduzir custos, ampliar lucros e promover o0 mercado da educacéo.

Na mesma perspectiva postulada pela “Dama de Ferro”, de que ndo bastava uma politica
de Estado, era preciso fazer com que as pessoas pensassem e adotassem para si a cultura do
capitalismo, Abrams (2016), por exemplo, constréi uma narrativa de como a mentalidade
comercial apropriou-se do pensamento politico dos gestores escolares norte-americanos na
década de 1990. Além da flexibilizacdo governamental, instituindo na maioria dos estados a
possiblidade de parcerias publico-privadas, do financiamento publico para instituicdes
escolares privadas — impulsionando o crescimento das charters schools —, o fator determinante
para o sucesso desses programas foi a publicidade gerada em torno de tais politicas. Mesmo a
populacdo mais pobre foi convencida de que o gerencialismo empresarial era uma alternativa
inovadora, eficaz e que poderia melhorar a qualidade da educacao.

Dessa forma, consideramos necessaria a construcao deste percurso teérico neste estudo
para justificar o nosso problema de pesquisa. A partir desse enfoque tedrico e de revisdo do
estado do conhecimento, queremos mostrar como esses mecanismos de perpetracdo do setor
privado sobre o publico provocam o que chamamaos de liquefacdo progressiva da ideia de escola
republicana e do conhecimento como um bem comum. Esse ndo € um movimento que esta dado
através de distintas politicas adotadas pelo governo. Assim como Thatcher afirmou, precisa
cativar a mentalidade das pessoas.

Nesse sentido, os “comuns” da educacao, tal como defendemos nesta tese COMo 0
principio que faz buscar o objeto que é o bem comum, nédo é apenas um conjunto de regras
juridicas. Conforme Dardot e Laval (2017) € um todo que se atinge quando se une esse conjunto
de regras juridicas a um conjunto de normas morais**. E um exemplo de agdes conjuntas,

concebidas e socialmente aceitas por todos os integrantes de uma determinada comunidade.

14 Entende-se o conjunto de valores que guiam o comportamento esperado de um individuo de acordo com a
sociedade que vive. De acordo com Dardot e Laval (2017), sdo regras para que se possa ter a melhor convivéncia
social baseado nos preceitos morais e éticos de cada individuo e originadas a partir da consciéncia coletiva,
sendo uma norma de “auto obrigagdo”. Em suma, ndo depende de inferéncias exteriores, que ¢ como funcionam
as normas juridicas.
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Neste caso, em questdo, a comunidade escolar. Por isso, a narrativa do gerencialismo
empresarial na educacéo, da descentralizacéo e da privatizagdo precisa de argumentos (metas,
indicadores, referéncias) para convencer os seus “clientes” (familias) a comprarem esse produto
(a ideia de sistemas padronizados, de mecanismos de selecdo, etc.), consolidando a logica do
mercado como algo moralmente adequado e aceito pela comunidade escolar.

Nosso esfor¢o € mostrar como esse processo materializa ndo apenas uma nova politica
educacional ou uma nova forma de gestdo da escola, mas também uma nova concepcdo de
escola. Ao invés de proporcionar o desenvolvimento de uma educacgéo de qualidade para todos,
consolida mecanismos socialmente injustos, democraticamente frageis e historicamente
estranhos ao ambiente escolar. Precisamos ndo apenas do amparo juridico, através de uma
legislacdo que proteja a escola como uma questdo pablica. Precisamos de um conjunto de
normas morais, socialmente constituidas e aceitas para fazer frente ao mercado da educacao.
N&o para barra-lo, pois consideramos uma tarefa dificil, visto a amplitude do campo da
educacdo, mas sim para proteger alguns principios basicos que fazem da escola uma escola e
ndo uma empresa. Por isso, no Capitulo IV defenderemos a instituicdo dos comuns da educacéo
como forma de enfrentamento ao neoliberalismo educacional.

Por ora, consideramos importante analisar como o neoliberalismo educacional constitui
o mercado da educacédo, esmaece as fronteiras entre o que é publico e o que é privado e, dessa
forma, legitima o que seria uma escola na perspectiva empresarial. Para dar conta deste
objetivo, contamos, prioritariamente, com Laval (2004) e Akkari (2011). Esse movimento na
direcdo do mercado representa 0s passos iniciais para a instauragdo de uma nova cultura escolar,
baseada em metas e indicadores e ndo em questdes de igualdade, equidade e fraternidade,
caracteristicas basilares da escola republicana de Condorcet (1993).

3.1 As fronteiras entre o publico e o privado

No amplo cenério da internacionalizacdo das politicas educacionais, materializado por
programas de avaliagdo em larga escala, como o PISA, e de ac¢Oes de descentralizacdo dos
sistemas nacionais de educacéo, flexibilizando a privatizacéo e o estabelecimento de parcerias
publico-privadas, surge um fenémeno para o qual Akkari (2011, p. 70) chama de “indefinic¢éo
das fronteiras entre os setores de ensino publico e o privado” na educagdo. Trabalhamos com a
hipotese de que essa ideia de “indefinicdo das fronteiras™ possibilita o enfraquecimento do

conceito de escola republicana e do conhecimento como um bem comum.
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Nos estudos de Tello (2013) e Belfield e Levin (2004), indicam que o neoliberalismo
educacional abre espaco para a privatizacdo da educacdo em diferentes niveis e de formas,
muitas vezes, camufladas sob a designacdo genérica de "educacdo". Dentro deste campo amplo,
circundam muitos servigcos paralelos, tais como o apostilamento, alimentacdo, instalacdes
desportivas e aconselhamento psicolégico e vocacional, que podem ser contratados por
empresas privadas, especializadas em ofertar tais servigos. Uma vez que estes prestadores “se
revelarem mais eficientes, entdo os governos poderao querer encorajar esta opc¢do. Esta podera
ser a abordagem mais frequente e menos polémica da privatizagao da educag¢ao” (BELFIELD;
LEVIN, 2004, p. 32).

Para Akkari (2011) a disseminacdo desses conceitos, que supostamente dariam maior
eficacia as politicas educacionais, incide, sobretudo, nos seguintes aspectos: adaptacdo
indispensavel a globalizacdo econdmica; beneficios da tecnologia da informacdo e
comunicacgéo na educacdo; descentralizacéo; privatizacdo da educacéo; obrigacao de resultados
e prestacdo de contas; boa governanga; qualidade da educacdo; reformas curriculares; padroes
educacionais; profissionalizacao docente. Assim como Akkari (2011) defende, entendemos que
a viabilizacdo de politicas pautadas pelo neoliberalismo educacional, com vistas a privatizacdo
da educacdo, torna-se possivel principalmente com o declinio da qualidade das escolas publicas;
com o desenvolvimento da educacdo permanente por meio de politicas publicas ou por
empresas parcerias (subsidios para a formagéo continuada); homogeneizacao dos contetdos de
ensino, permitindo o aumento do mercado de livros didaticos e softwares.

Esses indicativos reforcam a tese, de que a escola configura-se, como ja apontamos, no
grande mercado do século XXI. Dessa forma, no caso brasileiro, a rede privada, por exemplo,
ataca 0 mercado de publicacdo educacional com foco nos quase 40 milhdes de alunos de escolas
publicas (BRASIL, 2018). Segundo Akkari (2011), essa tendéncia é facilitada pela fragilidade
do setor de publicacdo educacional publico no Brasil, comparado ao de paises emergentes como
india, China ou Indonésia, e o grande volume de recursos publicos envolvidos na aquisicéo de
livros didaticos, conforme podemos observar no Quadro 02. As fragilidades estéo localizadas
na falta de controle social, técnico, pedagdgico e financeiro e pelo refor¢co na padronizagéo de
conteudos e programas justificados pelo discurso da garantia minima de qualidade.

Apoiado nesses argumentos, entre o final de 2019 e inicio de 2020, o Governo Federal

distribuiu milhdes de livros para atendimento aos alunos e professores de toda a educacao basica
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do pais, através do PNLD - Programa Nacional do Livro Didatico®®. No ambito do PNL 2020,
foi feita a aquisicdo completa das obras que atendem aos anos finais do ensino fundamental.
Além disso, a distribuicdo também englobou a reposicéo integral dos livros para os estudantes
e professores dos anos iniciais do ensino fundamental, a reposicao de livros para o ensino médio
e para a educacéo infantil. O investimento total, conforme pode ser observado no Quadro 02,
passa de R$ 01 bilhdo de Reais.

Quadro 2 - Gastos do Governo Federal com a aquisi¢do de Livros Didaticos em 2020

Etapa de Ensino Escolas Beneficladas | Alunos Beneficlados | Total de Exemplares | Valor de Aquisicio
Educagdo Infant 17.069 3.204.748 28.407 R3 749.606,65
Anos Iniciais do Ensino Fundamental 85.674 12337614 71.816.715 R3 458.638.563,27
Anos Finais do Ensino Fundamental 48.213 10.197.262 80.528.321 R 696.671.408,86
Ensino Médio 19.249 6.270.469 20.198.488 RZ 234.141.43677
Total Geral 123.342 32.010.093 172.571.931 R$ 1.390.201.035,55

Fonte: FNDE/Dados estatisticos PNLD (2020).

Em convergéncia a analise deste cenario da educacdo publica como de mercado
potencial, Adrido e Peroni (2009) afirmam que esse processo de perpetracdo do setor privado
sobre o publico no ambito da educacdo pode ser processado por meio da ado¢do de distintas
politicas de convénio e parcerias. Como exemplos, destacam a compra de material apostilado,
a aquisicao sistemas de gestdo elaborados por instituicbes com ou sem fins lucrativos, a
ampliacdo das matriculas custeadas por recursos publicos em instituicbes privadas e a
terceirizacdo de merendas e contratacdo de funcionarios que ndo integram o quadro do
magistério. Essas estratégias utilizadas pelo mercado educacional emergem em um “efeito
degradé” nas fronteiras entre o0 que é publico e o que é privado, gerando a sensacdo de uma
indefinicdo de até onde € estado e onde € mercado.

Akkari (2011, p. 70) considera que nesta “paisagem escolar opaca”, de fronteiras
indefinidas, existem cinco mecanismos facilitadores da indefinicdo das fronteiras entre o
publico e o privado, também responsaveis pelo aumento das desigualdades: i) uma legislacéo

favoravel ao ensino privado; ii) o financiamento publico do setor privado; iii) as parcerias

150 PNLD - Programa Nacional do Livro Didatico - é um programa do Governo Federal, criado ainda em 1985,
direcionado a aquisicdo e a distribui¢do de livros aos alunos da educacgdo infantil, dos anos iniciais e finais do
ensino fundamental e do ensino médio.
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publico-privadas; iv) o fornecimento de materiais pedagogicos formatados para o ensino
publico pelo setor privado; v) a circulacdo de alunos e professores entre o publico e o privado.

Consideramos que a partir desses cinco mecanismos facilitadores da indefinicdo das
fronteiras entre o publico e o privado, fica nitido o crescente aumento das estratégias utilizadas
pelo mercado para colonizar a esfera da educacdo basica nas ultimas décadas no Brasil. Vo
desde a influéncia na organizacdo e concep¢do das politicas para a educacdo nacional
(ADRIAO; PERONI, 2009; PIRES; PERONI, 2017) até a propria inducdo e promoc&o de um
estilo de vida que parece negar a identidade da escola enquanto uma questdo publica
(MASSCHELEIN; SIMONS, 2018). Os exemplos dessas estratégias sdo recorrentes.
Trataremos, no proximo capitulo, em especial de algumas medidas governamentais adotadas
recentemente, que tém facilitado a atuacdo do setor privado sobre o publico, através de parcerias
publico-privadas, que, com recursos publicos, podem gerar lucros privados, e como essas
parcerias promovem a liquefagéo progressiva da ideia de escola republicana e do conhecimento
como um bem comum.

Nesse sentido, consideramos necessaria a compreensdo de que €sse Processo
materializa-se, sobretudo, na concepcdo de um novo modelo de gestdo, avaliacdo e regulacéo
da educacdo e do curriculo, orientado pela retérica da “mudanga” e da “reforma do
conhecimento”. Para Dourado e Siqueira (2019, p. 292), “o pressuposto que orienta esta tese
parte do entendimento de que vivenciamos um discurso e/ou retorica ‘neoeconomicista’ e
‘reformista’ em torno da proposi¢do e materializagdo desta politica”, com énfase em metas e
resultados.

Surge entdo o modelo de gestdo escolar pautado pelo modelo de gestdo empresarial
(reducdo de custos, metas, resultados, padronizacdo). Na abordagem de Laval (2004), o
estabelecimento do gerencialismo empresarial como modelo para a gestdo escolar. No
entendimento de Ball e Youdell (2007), esses modelos representam o estabelecimento de uma
nova forma de controle por parte do estado sobre o sistema educacional ou de uma reducéo
controlada desse controle, o que favorece a descentralizacéo e a perpetracdo do setor privado
sobre o publico, num entendimento da escola a partir dos preceitos empresariais e nao do
universo pedagogico. Em sintese, representam a indefinicdo das fronteiras entre o publico e o

privado e promovem o gerencialismo empresarial na escola publica.

3.2 A escola na perspectiva empresarial
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Nesta secdo, nosso objetivo é mostrar como uma gestdo empresarial da educacdo pode
ser 0 aporte para a ampliacéo das desigualdades, da segregacdo e um mecanismo socialmente
injusto de conceber a educacdo publica. Nosso aporte tedrico esta estruturado, sobretudo, a
partir da obra A escola ndo é uma empresa, de Christian Laval (2004). Os exemplos que
apresentamos a seguir sdo abordados pelo autor quando analisa a realidade europeia e francesa,
em especial. No entanto, apesar de quase duas décadas da publicacdo da obra, o gerencialismo
empresarial, motivado pela globalizacdo econdmica e pela internacionalizacdo das politicas
educacionais, apresenta-se como algo novo, atraente e desafiador na América Latina. Eis o
desafio de tentar compreendé-lo para enfrenté-lo.

Administrar a escola como se fosse uma empresa € priorizar 0s aspectos econémicos e
financeiros ao invés do desenvolvimento social. Duas coisas opostas, que na opinido de Abrams
(2016) deveriam ser uma consequéncia da outra, mas em ordem inversa, priorizando-se
primeiramente o desenvolvimento social para se buscar o desenvolvimento econémico. Além
disso, comparar a escola a uma empresa é esquecer a propria funcdo da escola, tal como
defendem Masschelein e Simons (2018) a partir do conceito grego de scholé, traduzido para
free time, tempo livre, ou seja, um tempo ndo produtivista, mas um tempo de igualdade, de
democracia e de equidade. Além disso, administrar a escola como se fosse uma empresa, de
acordo com Laval (2004), € alinhar a proposta pedagdgica ao discurso das competéncias
necessarias ao mercado de trabalho. E buscar um distanciamento dos valores pedagogicos e
uma aproximacao dos valores empresariais, tais como a competitividade e inovacéo.

Contudo, essa postura de afastar da gestdo os valores profissionais e culturais da
docéncia ndo é algo tdo recente na histdria ocidental. Essa ja era uma postura cobrada ao gestor
educacional francés da segunda metade do século passado. Um contexto em que o gestor da
escola passa a ser o chefe de estabelecimento, em uma nomenclatura também importada do
mundo empresarial. A esse “chefe” se atribui maior autonomia na tomada de decisdes e,
também, assim como a prépria nomenclatura sugere, se tenta afastar esse gestor da cultura
pedagdgica e escolar. Tudo em favor de alcancar melhores resultados e indicadores em um
universo onde a competitividade e os valores econdémicos até entdo soavam estranhos.

Para Laval (2004), a redefinigdo da escola como empresa a servi¢o dos usuarios, no qual
o valor central é a eficacia econdmica e posteriormente a social, valoriza a gestdo em detrimento
do ensino. Essa valorizacdo pode também ser acompanhada pelo sentimento de
condescendéncia quando nédo de hostilidade, em relacdo a cultura da profissdo docente. Dessa
forma, uma gestdo quanto mais distanciada do corpo de professores e de seus valores
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profissionais e intelectuais e mais alinhada as prerrogativas de uma empresa, resultaria em
melhor eficacia e indicadores de qualidade.

Essa prerrogativa se justificaria pelo argumento de que ensinar € uma coisa, dirigir um
estabelecimento uma outra, que se assemelha a direcdo de uma empresa. E nesse sentido,
segundo Laval (2004), que o governo francés, por exemplo, passou a orientar a formagéo de
professores gestores a partir dos anos 1990. Esse viés formativo teria como objetivo construir
uma analogia sistematica entre empresa e escola, traduzir a I6gica educativa em ldgica de
mercado (o aluno se assemelha a um cliente e o professor a um “colaborador”) e, enfim, fazer
da empresa a norma ideal a qual a escola deveria se dobrar.

Nessa perspectiva de conceber a gestdo da escola assim como a gestdo de uma empresa,
os chefes de estabelecimento passaram a assumir a responsabilidade pela “gestdo de fluxos”,
pela selecdo dos alunos e pela triagem nos diferentes cursos. Diante do aumento de sua
autonomia, esses gestores poderiam tomar decis6es de orientacdo soberanas, apds reuniao com
os pais, sem consulta aos conselhos de classe, assumindo uma identidade de um “gerente
pedagogo”. Esse gerente deveria lidar com as questdes educativas e pedagdgicas, mas sob a
orientacdao de uma “pedagogia inovadora”, que lhe legitima a tomada de diferentes decisdes em
favor daquilo que seria uma suposta eficacia educativa, como atingir melhores resultados com
menos custos, principio basilar do setor privado.

Esse viés gerencialista ¢ abordado por Favero, Tonieto e Consaltér (2020), que
considerarem que as profundas mudancas socio-histéricas produzidas na contemporaneidade
resultaram em intensas reconfiguracfes e impuseram mdaltiplas interrogagfes as instituicdes
formativas tradicionais e as proprias praticas escolares. Torna-se pulsante e problemaética a
concepcao tradicional de escola, bem como seus distintos atores e agentes, suas demandas, suas
estruturas, seu funcionamento e sua propria identidade. Considerada uma das mais importantes
conquistas da modernidade e do espirito republicano, a escola publica sofre hoje intensos
guestionamentos, ataques e agressoes. Neste cenario de crise, o “gerenciamento empresarial”,
equivocadamente na nossa analise, esta sendo indicado como a “solu¢do milagrosa” para as
deficiéncias e as mazelas da escola publica.

Defender a escola e denunciar a narrativa proselitista do “gerenciamento empresarial”
como saida magica da crise da educacgéo, ndo significa desconsiderar ou negar as dificuldades,
0s problemas, os impasses e 0s limites que a escola publica padece cotidianamente. Ao
contrério, no dizer de Carvalho e Aquino (2017, p. 585), “trata-se de afirmar sua dimens&o
rigorosamente publica em favor de um dialogo afinado com o presente historico, por meio do

chamamento a producdo ativa de arranjos ético-politicos insuspeitos quando se trata da
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conjuntura escolar e de suas poténcias proprias” e desta forma, produzir resisténcias a invasao
empresarial que esta tomando conta da escola publica provocando sua destruicdo interna e
externa.

Nesse sentido, concordamos com Adrido (2008) ao afirmar que quando os elementos
fundamentais da préatica educativa estdo sob a égide do setor privado, tais como 0s recursos
pedagogicos e as avaliagBes institucionais, o carater publico e democrético da educacdo €
colocado em xeque. Esse quadro representa a clara liquefacdo progressiva dos quadros mentais
e ideologicos da escola, histdrico e socialmente constituidos. Essa prerrogativa também ja
ganhava amparo legal, na Franga, no inicio dos anos 1990. Ao abordar a flexibilizacdo da
legislacdo francesa dessa época, Laval (2004) constata que era permitido que o chefe do
estabelecimento fosse recrutado de pessoas que ndo pertenciam ao mundo educativo e mesmo
sem nenhuma experiéncia pedagadgica. Esse entendimento reforca a suposicao neoliberal de que
a escola pode ser gerida como uma empresa, onde o chefe é um criador e animador de projetos
para a gestdo de um servigo educativo.

Nessa nova perspectiva, os chefes de estabelecimentos deveriam ser portadores de
mudanca pedagogica mais e melhor do que os professores julgados arcaicos na sua fidelidade
a cultura e aos saberes. “Eles deveriam orientar praticas pedagogicas que fomentassem
atividades menos disciplinares, julgadas aborrecidas e seletivas e impulsionar o professor a
mais leveza ¢ melhor adaptagdo aos novos publicos da escola” (LAVAL, 2004, p. 286). A
ideologia gerencial, segundo Laval (2004), ndo é feita para ajudar aqueles a compreender o que
é a missdo fundamental da escola, tal como defendem Masschelein e Simons (2018). Ela os
conduziria mesmo a desconhecer a razdo de ser da administragdo, que € de estar a servico
daqueles que, no estabelecimento, preencham a funcdo principal, ou seja, a gestdo do
estabelecimento.

Dessa forma, os novos lideres, assim como alguns experts burocraticos compreendem,
deveriam conceber uma pedagogia desvinculada de conteddos de saber e das proprias
dimens@es de uma classe escolar. Nessa concepcao, a centralidade da escola esta mais para 0s
aspectos voltados ao gerencialismo do estabelecimento do que para as praticas pedagdgicas.
Conforme Laval (2004), as a¢Oes deveriam pautar-se por nimeros, indicadores e graficos, que
de fundo, trazem um problema para esse modelo administrativo: como a institui¢cdo escolar
pode conservar um minimo de legitimidade se os valores afixados ndo sé@o mais os da cultura
escolar, mas os do mercado e da empresa?

Esse dualismo entre o que é escolar e o que € do mercado legitima aquilo que Akkari

(2011) descreve como uma indefinicéo das fronteiras entre o publico e o privado. Para além de
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questBes burocraticas e de legislacdo, esse paradoxo se estende para a dimensdo intelectual.
Esse cenario, segundo Akkari (2011) permite diluir responsabilidades que até entdo eram
explicitamente entendidas como do Estado. Sob um discurso de eficiéncia e eficécia,
preponderantes no mercado de capitais, 0s governos acabam convencendo ou mesmo, em
ultimo caso, argumentando a privatizacao de servigos que eram considerados como um direito
do cidaddo. Como um desses servicos, a educacdo bésica passa a ser tomada mais como um
mecanismo de manutencdo das desigualdades sociais do que como uma ferramenta de
promocdao de um estado de bem-estar social. Essa afirmacéo pode ser sustentada simplesmente
ao analisarmos a l6gica operacional do sistema privado. E a ldgica do lucro, da padronizacio,
da homogeneizagdo e da producdo em escala. Qualquer situacao que fuja a essa l6gica € deixada
a margem do sistema.

Um conjunto de questionamentos se fazem necessarios no cenario educacional
brasileiro: como seriam acolhidas as milhares de criangas que tém na escola, se ndo a Unica, a
principal refeicdo do dia? Como seriam acolhidas pela escola as mais de 700 mil criangas
(BRASIL, 2018) com alguma necessidade especial que foram incluidas em escolas regulares?
Em um pais com tamanha diversidade étnica, cultural e religiosa como o Brasil, como seria
medida a qualidade das escolas e a aprendizagem dos alunos dos bairros mais nobres até os das
escolas das grandes periferias? Essas contradi¢cbes parecem revelar que a escola, por sua
esséncia, esta mais para um instrumento de promogdo social do que uma ferramenta para
alimentar as demandas do mercado.

Tem razdo Masschelein e Simons (2018) quando afirmam que o que faz de uma escola
uma escola ndo é toma-la enquanto uma concepcdo de lugar de aplicabilidade, usabilidade,
relevancia, concretude, competéncia e rendimento. Enquanto um bem publico, a escola deve
ser espago de formagdo. Uma formagdo que tem a ver com “a orientagdo dos alunos para o
mundo como ele é construido para existir no sujeito ou na matéria, e essa orientacdo diz
respeito, principalmente, a atencdo e ao interesse para com o mundo e, igualmente, a atencéo e
ao interesse para com a propria pessoa em relacdo ao mundo” (MASSCHELEIN; SIMONS,
2018, p. 47).

N&o é por acaso que, mesmo no exemplo francés destacado Laval (2004), os proprios
chefes de estabelecimento — ou gestores empresariais da escola — sentiram, as vezes, a armadilha
em que cairam. Muitos deles comecaram a perceber que sua nova “estatura” os expdem no
quadro da descentralizagéo, de pressdes locais e peso das tarefas que lhes foram incumbidas.
Numerosos se recusam a entrar no confronto cultural proposto pela l6gica do mercado, de se

afastar dos historicos valores escolares. Outra significativa parcela ja € sensivel aos movimentos
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de opinido que contestam o liberalismo econémico. Por fim, tudo isso indica, sendo uma
derrota, mas a0 menos uma pausa na retdrica gerencial que repousou sobre o sistema
educacional francés nos anos 1980 e 1990, prometendo revolucionar a qualidade e a eficacia da
educacéo francesa.

Apesar de dar énfase ao exemplo francés como resultado da adogdo de préaticas do
neoliberalismo educacional, Laval (2004) também destaca o impacto das politicas do “livre-
mercado” e da “livre-escolha” no caso da Suécia, da Gra-Bretanha e da Inglaterra. Aderindo a
essa politica e sua narrativa, esses paises assistiram a um aumento do segregacionismo e das
desigualdades de ensino, ao invés, de ampliarem e qualificarem as oportunidades de acesso a
uma educacdo de qualidade. A Inglaterra € um exemplo da invasdo, pautada pela I6gica da
concorréncia, das estratégias de marketing para cunhar a “imagem de respeitabilidade” e
“prestigio social” das instituigdes; e das investidas da imprensa ao destacar os rankings das
melhores escolas. Resultado nefasto desse processo ¢ a tentativa de “homogeneizar
socialmente” as escolas de acordo com a sua localizagdo geografica e perfil econdmico-cultural
dos frequentadores.

O exemplo inglés, para Laval (2004, p. 161), evidencia que “a logica competitiva,
hierarquica e segregacionista” tem poder para “prevalecer sobre a logica pluralista e
democratica”, onde o fator preponderante na escolha das familias tende a ndo ser o modelo
pedagogico (criatividade, inovacgdo, tecnologia), mas o perfil dos frequentadores/meio social, 0
qual julgam interferir na aprendizagem/rendimento. Os Paises Baixos sdo usados como
exemplo em que a logica da “livre-escolha” contribui para a separagdo entre as escolas dos
brancos ¢ dos “coloridos” (LAVAL, 2004, p. 162). A Nova Zelandia exemplifica os efeitos da
privatizacdo dos servicos sociais, dentre eles a educacdo, 0s quais permitiram a definicdo
autdbnoma de critérios para selecdo de alunos, ampliando a interferéncia dos pais na gestdo e
politica das escolas. Dessa forma, a privatizacdo dos servigos educacionais contribuiu para o
fechamento de escolas com nimero reduzido de alunos e delimitou o acesso as “boas escolas”,
jaque ndo havia lugar para todos. Dessa forma, 0 modelo neozolandés pautado na concorréncia
contribuiu para o desaparecimento da escola plural e reforcou a diferenciacdo étnica.

Ao reportar-se principalmente ao exemplo francés de descentralizacao e livre escolha,
Laval (2004) considera que embora a Franga tenha resistido em implantar, num primeiro
momento, abertamente um sistema descentralizado, as politicas acdes da época, principalmente
sob influéncias inglesas e americanas, colocaram o sistema francés no mesmo caminho, porém
de forma mais dissimulada. No entanto, no inicio dos anos 1990, o governo implantou um

sistema de avalicdo, amplamente divulgado e comentado na imprensa. Laval (2004) destaca
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que as informac0des sobre essas avaligdes, naturalmente, passam a ser lidas pelos pais mais
informados e 0s mais capazes de decifrar a informagéo complexa que esses dados fornecem.

Exemplos parecidos acontecem no Brasil em relacdo ao ranqueamento das escolas de
acordo com a média dos alunos no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), criado em 1998
como primeiro grande sistema de avaliacdo da educacdo média brasileira para ajudar na
definicdo de politicas e projetos de aperfeicoamento da educagdo basica nacional. Todavia,
nesses mais de 20 anos desde sua primeira edicdo, ele passou a servir de parametro ou base
também para a admissdo de estudantes nas instituicbes de Ensino Superior do pais e em
programas de concessao de bolsas e financiamentos do estudo privado, como Sisu, ProUni e
Fies, transformando-se em uma espécie de vestibular nacional.

Ao longo desse periodo, 0 Enem também se transformou em uma ferramenta para os
pais escolherem a escola dos filhos de acordo com a média de cada instituicdo e, para essas,
servindo como uma fonte de dados para propaganda, em especial para as privadas, de acordo
com o bom desempenho no exame. No entanto, nem todos o0s pais tém conhecimento dessas
informacdes e a tendéncia é de que as familias com maior acesso a informacdo, geralmente as
de maior poder aquisitivo, sdo as que se mais se beneficiam desses dados. Dessa forma, ndo
seria esse mais um mecanismo de legitimacdo das desigualdades escolares? Se 0s pais néo
tiveram um papel macico no desenvolvimento do consumismo, considerando que ha outras
fontes de informagdo como as caracteristicas étnicas e sociais do bairro, essas listas com
resultados hierarquizados de escolas podem surtir um grande efeito de legitimacao das praticas
de escolha entre os estabelecimentos. Ndo ha como ignorar a tendéncia de familias mais
favorecidas economicamente escolherem pelos colégios que apresentarem os melhores
resultados e que, além disso, relinam as caracteristicas sociais e culturais mais atraentes ao olhar
dos pais.

Outro caso semelhante ocorre com o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagéo
Basica (Saeb), criado em 1990, cujo objetivo e fazer um diagnéstico da educacdo basica e
identificar fatores que interferem no desempenho escolar (INEP, 2019a) e a criagdo do Indice
de Desenvolvimento da Educacdo Basica, criado em 2007, a fim de aferir a qualidade da
educacao béasica considerando o fluxo escolar e as médias de desempenho das avalia¢des (INEP,
2019b). A proposta da avaliagdo é qualificar, além de prestar contas para a sociedade, tracar
metas e definir politicas publicas para a melhoria do ensino pablico. Uma das metas é chegar
ao ldeb 6,0 (de uma escala de 0 a 10), média de um sistema educacional de qualidade
comparével aos paises desenvolvidos. Os dados sdo divulgados de modo a comparar o

desempenho entre as redes publicas e privadas e quais as contribuices das mesmas para
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composi¢do do indice nacional, o qual aponta dificuldades para cumprir as metas e a
participacdo de cada uma das redes, como pode ser observado no Quadro 03. Os dados ndo sdo
tdo alarmantes como supde o discurso neoliberal, pois a rede privada também enfrenta
dificuldades em cumprir suas metas. Nesse sentido, Favero, Tonieto e Consaltér (2020)
questionam que se a questdo é apenas de administracdo ou de gestdo publica ou privada, 0s
indices das redes privadas ndo deveriam ser sempre superiores aos das escolas publicas,

obviamente consideradas as metas?

Quadro 3 - Desempenho das redes publica e privada no Ideb/2017 e sua contribuicdo para o
Ideb nacional

Rede publica - 2017 Rede privada - 2017 Brasil - 2017
Nivel de ensino
Ideb Meta Ideb Meta Ideb Meta
Ensino Fundamental — anos inicias 55 52 7,0 7,2 58 55
Ensino Fundamental — anos finais 4.4 4.7 6,4 7,0 4.7 5,0
Ensino médio* 3,5 4.4 5,8 6,7 3,8 47

* A metodologia analisou apenas as redes privadas e estaduais, desconsiderando a rede federal técnica e
tecnoldgica que oferta ensino médio.
Fonte: Favero, Tonieto e Consaltér (2020), a partir do resumo técnico do ldeb 2005-2017 (INEP, s/d).

Com a anélise desses dados, Favero, Tonieto e Consaltér (2020) consideram 6bvio que
os discursos simplistas de que a descentralizacdo, amparada apenas na gestdo empresarial da
escola, falha em mostrar evidéncias mais claras a respeito da relacdo direta entre mecanismos
de gestdo e desempenho dos estudantes. Entre outros fatores, deve-se considerar que apenas
estimular a competitividade entre as escolas e delegar aos pais a escolha dos melhores
estabelecimentos de ensino considerando apenas os resultados nas avaliagfes é desconsiderar
que ha outras caracteristicas que interferem em tais escolhas, por exemplo, étnicas, sociais,
econbmicas e 0 numero de escolas por municipios, bairros e area urbana e rural.

No caso do Brasil, conforme aponta o censo escolar de 2018 (INEP, 2019c) percebe-se,
conforme o Quadro 03, que a rede publica concentra 0 maior nimero de escolas e de matriculas,
as quais estdo localizadas majoritariamente na area urbana. Nesse caso, Favero, Tonieto e
Consaltér (2020) questionam “quais sdo as familias que teriam mais condi¢des de escolha? Ou
melhor, quem pode escolher na area urbana considerando as questdes de mobilidade urbana e
condigdes socioecondmicas? E na area rural, quem pode escolher, quando muitas vezes se tem
que caminhar longas distancias para chegar & Unica escola existente?”” (FAVERO; TONIETO;

CONSALTER, 2020, p. 32). Diante dessas perguntas e dos dados apresentados, concordamos
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tanto com Dardot e Laval (2017) como com Favero, Tonieto e Consatér (2020) de que € nitido
que a escolha, de fato, como exercicio da liberdade neoliberal, ndo é para todos.

Quadro 4 - Distribuicdo das matriculas da educagdo basica por rede e sua distribui¢do no espaco
geografico

Matriculas N° de escolas Urbana Rural
Municipal 47,7% 60,6% 80,5% (18.603.701) 19,5% (4.499.423)
Estadual 32,9% 16,7% 94,8% (15.116.036) 5,2% (830.380)
Federal 1% 0,4% 88,7% (344.937) 11,3% (44.141)
Privada 18,6% 22,3% 99% (8.906.605) 1% (88.644)
Total 48.455.867 181.939 88,7% (42.971.279) 11,3% (5.462.588)

Fonte: Favero, Tonieto e Consaltér (2020), a partir do resumo técnico do Ideb 2005-2017 (INEP, s/d).

Ndo h& como ignorar, também, a tendéncia de familias mais favorecidas
economicamente a escolherem pelos estabelecimentos que apresentam os melhores resultados
e que, além disso, relinam as caracteristicas sociais e culturais mais atraentes ao seu olhar. Mais
uma vez, Favero, Tonieto e Consaltér (2020) ilustram a perversidade desse sistema de livre
escolha, baseado nos ditames do livre mercado. Como exemplo, tomam o ranking elaborado e
divulgado pela Folha de S&o Paulo (2019), onde indica que as escolas privadas e com alunos
mais ricos estdo no topo da lista de melhores resultados no Ideb e as escolas publicas com
estudantes mais pobres possuem desempenho inferior. Dentre as dez escolas mais bem
colocadas (461) unidades, 84% sdo privadas, dentre as publicas desse grupo estdo as unidades
federais (60 escolas), técnicas estaduais e colégios de aplicacdo que possuem processo
seletivo®® de estudantes. No outro extremo, ou seja, as dez unidades com piores desempenho
sdo publicas e com alunos com niveis socioecondémicos mais baixos. Se consideradas as cem
melhores colocadas, apenas nove sdo publicas, todas federais, colégios de aplicacdo ou
militares.

Nesse contexto, Laval (2004) destaca que a escolha da boa escola passa por meios que
ndo sdo restritos apenas as oportunidades legais internas ao setor publico. Fatores externos,
como apontam Favero, Tonieto e Consaltér (2020), também tendem a influenciar a escolha dos

pais, pautando-se por critérios diferentes dos que o neoliberalismo educacional atribui as

16 Nas instituicGes federais, do total das vagas oferecidas em cada curso, serdo reservadas 50% (cinquenta por
cento para candidatas/candidatos egressas/egressos de Escolas Publicas, em decorréncia do disposto na Lei n°.
12.711/2012 (ingresso nas universidades federais e de instituicGes federais de ensino técnico de nivel médio),
alterada pela Lei n013.409/2016 (reserva de vagas para pessoas com deficiéncia nos cursos técnico de nivel médio
e superior das institui¢des federais de ensino) e Portaria Normativa MEC, n° 9 de 05 de maio de 2017 (proporcéao
no total de vagas para pretos, pardos e indigenas e de pessoas com deficiéncia).
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instituicbes como atributos de qualidade. Laval (2004, p. 166) cita o exemplo do mercado
imobiliério, na Franga, como um mercado escolar indireto quando observa que “o lugar de
residéncia € escolhido pelas familias que tém criancas em idade escolar e dispondo de trunfos
financeiros correspondentes ao valor dos estabelecimentos oferecidos, o que transfere, além do
mais, ao capital econdmico em certa primazia sobre o capital cultural, dentre os fatores de
sucesso escolar”.

Dessa forma, evidencia-se que a desigualdade frente a escola é o resultado das condigdes
desiguais de escolha. Nesse sentido, a liberdade de escolha que a légica do mercado reverencia,
ndo é a escolha de todos. Para exemplificar esse contexto, Laval (2004, p. 172) toma como
referéncia um estudo mais amplo realizado por Sharon Gewirtz, Stephen J. Ball e Richard
Bowe, os quais elegem trés grandes e distintos tipos de “choosers” (escolhedores). Os trés tipos
de “choosers” sao interessantes para evidenciar como a logica da escolha ndo ¢ uma logica
democrética, socialmente justa e educacionalmente equitativa. Sdo eles:

a) os privileged/skilled choosers: pais que pertencem aos meios mais favorecidos. Tém
uma forte inclinacdo a escolha como valor. Tém também a capacidade intelectual,
social e material. Eles sabem como funciona a escola, fazem contatos, mobilizam
recursos de toda a natureza;

b) os semi-skilled choosers: se distribuem entre meios favorecidos e meios populares.
S&o os pais que gostariam de escolher, mas eles ndo tém todas as capacidades para
tal, seja porque ndo tém todas as informacGes pertinentes, seja porque ndo dispdem
de meios materiais ou, ainda, porque eles ndo tém toda a tenacidade e seguranca para
exercer efetivamente uma escolha que demanda uma mobilizagdo, as vezes intensa;

c) os disconnected: pais que pertencem aos meios populares e sdo os desinteressados
pela escola ou, pior, indiferentes a sorte dos filhos. Ndo conseguem entrar no quadro
imposto pela l6gica da escolha. Eles percebem as escolas como sendo bastante
semelhantes umas as outras e limitam seu horizonte de escolha as escolas mais
proximas.

Como pode ser observado a partir dos trés tipos de choosers, a “livre escolha” torna-se
uma obrigacéo de escolher e ndo uma liberdade da qual os pais teriam a disposicéo naturalmente
ou a qual eles teriam sempre aspirado. Nas palavras de Laval (2004, p. 173) “é¢ uma obrigagao
feita a ‘jogadores’ mais ou menos de acordo em ‘jogar’ o jogo da competi¢ao de todos contra
todos, quer eles queiram ou ndo”. As consequéncias deste jogo implicam no risco de que cada
vez menos pessoas, inclusive entre professores, passem a ndo acreditar ser ainda possivel fazer

uma “escola comum”, misturando jovens de diferentes classes sociais, etnias ou culturas.
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Esses exemplos destacados por Laval (2004) nos permitem a constatacao de que a livre
escolha “oferecida” aos pais ¢ um instrumento potencializador de uma segregacao de classe e
de raca. Vide o exemplo do slogan utilizado em uma escola militar no Rio Grande do Sul para
receber seus novos alunos, selecionados em rigoroso processo: “Os fracos ndo entram. Os
indecisos desistem. So os fortes permanecem”’. Uma escola publica que ndo é para todos e
que seleciona seus alunos entre os melhores ndo é sindbnimo de qualidade porque ndo é para
todos. Pelo contrario, nesse slogan estd implicito um darwinismo social, um processo de
discriminacdo e um atentado a ideia de democratizacéo da escola e dos proprios principios do
sistema escolar.

Como um agravante dessa disparidade entre as instituigdes escolares, a tendéncia da
perpetracdo do setor privado sobre a educacdo publica, na légica da gestdo empresarial, com
base em resultados e indicadores, passa a ganhar maior legitimidade quando, naturalmente, ja
esta estabelecido um ambiente de concorréncia entre as instituicbes. O acelerador desse
processo torna-se ainda mais potente quando o estado ndo consegue dar conta das metas que
Ihe sdo estipuladas pelos organismos internacionais, como é o caso dos paises da América
Latina, e em especial o Brasil. Em 2018, por exemplo, o pais obteve na avaliacdo do PISA uma
média em que na avaliagdo de proficiéncia minima exigida para os trés eixos avaliados no
exame (Leitura, Matemaética e Ciéncias), 43% dos alunos das escolas do Brasil tiveram
pontuacdo abaixo da média da OCDE (organizacao que retne 36 paises), que ficou em 13%
(OECD, 2019). Ao ndo atingir as médias internacionalmente reconhecidas como padrdes
esperados ou mais proximas aos de paises mais desenvolvidos, o estado estaria atestando sua
ineficiéncia na oferta de uma educacao de qualidade.

No caso do Brasil, historicamente, o pais tem pautado suas politicas educacionais a
partir da importacdo de modelos adotados pelos Estados Unidos e por paises europeus, tal como
o exemplo francés, ratificando o seu colonialismo sociocultural e educacional. Nesta
perspectiva de um estado incapaz de dar conta de metas e indicadores de qualidade, a iniciativa
privada apresenta-se como alternativa amparada na logica da eficacia e dos resultados. Assim,
a internacionalizacdo das politicas educacionais, por meio do financiamento competitivo e
contratual da educagdo, com foco em resultados, tem impactado diretamente na gestdo da
educacdo e na qualidade dos servicos educacionais prestados pelos estados.

Neste contexto, a fragilidade de alguns estados-nacGes em gerenciarem a eficacia de

seus sistemas educacionais diante dos desafios da globalizac¢éo faz com que alguns organismos

17 Disponivel em: <https://theintercept.com/2019/03/28/subversiva-colegio-militar/>. Acesso em: 03 abr. 2020.
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internacionais passem a determinar metas que os paises devem atingir em matéria de educacéo,
com fundamentagdo nos interesses de uma economia de mercado. Entre esses organismos
podemos citar a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), Banco Mundial (BM), Fundo Monetéario Internacional (FMI), e a
principalmente a OCDE, como ja destacado, principalmente através do seu exame PISA.

Alguns desses organismos chegam até mesmo a assumir, embora de forma oculta, o
papel que seria dos ministérios de educacéo, sobretudo no caso dos paises em desenvolvimento,
como € o caso do Brasil. Assim, a necessidade de apresentar resultados que vao ao encontro
das metas estipuladas por essas institui¢cdes faz com que se acentue um processo de canalizacdo
de recursos a modelos de gestdo educacional que priorizem o desenvolvimento econdmico.
Dessa forma, ganha espaco na formacéo dos profissionais da educacéo a instrumentalizacdo de
funcionarios/agentes para 0 mercado educacional e a gestao da educacédo baseada nos modelos
da gestdo empresarial.

Neste contexto, o discurso da iniciativa privada é atraente ao universo empresarial, pois
¢ tomado de vocabulos que preenchem suas necessidades diante dessa nova forma de
gerenciamento escolar. O que ndo se leva em consideracéo, e fica evidenciado pelos estudos de
Laval (2004), Abrams (2016) e também por Akkari (2011), é que para atingir resultados e
indicadores, a iniciativa privada nem sempre possui compromissos de abarcar em seus
empreendimentos educacionais aspectos fundamentais para a consolidacdo das sociedades
democraticas. A diversidade, a inclusdo e responsabilidade social podem sucumbir diante de
mecanismos de selecdo e exclusdo, de programas padronizados para atingir a populacdo mais
apta a responder positivamente aos objetivos e metas esperadas. Como o proprio slogan sugere,
“os fracos nao entram. Os indecisos desistem. S6 os fortes permanecem”.

Esse cenario materializa-se, sobretudo, pela pronta emergéncia do neoliberalismo
educacional, que através da mercantilizagdo da educacdo tem experimentado esses modelos de
gestdo educacional baseados nos ditames da chamada “Nova Gestao Pubica”, uma politica que
tem como principio um Estado administrativo ao estilo da iniciativa privada®. Esse modelo de
gestdo prioriza resultados, reducdo do poder da burocracia estatal e a focalizacéo na eficiéncia

dos servigos. Tal prerrogativa, como avaliaremos a seguir, tem provocado um aumento

18 Constituem ideias centrais da Nova Gestdo pulblica um Estado administrativo ao estilo da iniciativa privada;
contratos de gestdo entre unidades; avaliacdo de desempenho; énfase em resultados; reducdo do poder da
burocracia; focalizacdo na eficiéncia; busca de mecanismos regulatérios; introducéo sistematica de conceitos de
produtividade; flexibilidade; competitividade administrada; participagdo dos agentes sociais e controle dos
resultados; foco no cidaddo, orcamento e avaliacdo por resultados e performance; fortalecimento e aumento da
autonomia da burocracia; descentralizagdo na formulacéo e execucdo de politicas e por fim maior autonomia as
unidades executoras (ARAUJO, 2010, p. 145).



98

significativo de parcerias entre o publico e o privado na &rea educacional, de modo que em
alguns casos, a fusdo é tdo grande que dificulta a identificacdo das fronteiras entre o que é
mercado e o que ¢ escola, revelando um primeiro e perigoso diagndstico dessas “parcerias”.

Diante desse contexto, a compreensdo sécio histdrica da escola, pautada por um ideal
de carater comum, com uma concepc¢do de educagdo para todas as criangas intrinsicamente de
valor igual, abre espaco para uma concepg¢édo que prioriza a performance individual das escolas
e dos alunos, para processos de diferenciacédo e hierarquias, de canalizacao, selecédo e excluséo.
Além disso, de acordo com Ball e Youdell (2007), a educacdo no contexto do mercado objetiva
atrair clientes, ocasionais e regulares, com énfase sobre a atribuicdo de recursos aqueles
considerados mais aptos a atingirem metas e a educagdo das criancas € avaliada com base nos
custos e resultados.

Tello (2013) considera que a década de 1990 representa o marco inicial da
internacionalizacdo dessas politicas educacionais, emanadas do documento de Jontiem
(Tailanda)!®, quando se cristaliza uma série de transformacdes, através das quais tem origem
profundas mudancas nas esferas politicas, econdmicas e sociais nos paises e regido. Essas
transformacbes provocaram impactos, transformaram e redesenharam a esfera educativa
principalmente por meio das reformas e pos-reformas nos sistemas educacionais na América
Latina, estreitamente vinculadas aos processos de reestruturacdo das economias nacionais. As
perspectivas outorgadas a profissionalizagdo docente na América Latina se converteram em um
espaco de confrontacdo com implicacdes para a pratica e a politica educativa que se desdobram
em perspectivas discursivas divergentes e antagdnicas, materializadas nas metas, curriculos e
nos sistemas educacionais dos paises. Ao considerarem metas globalmente estipuladas, o0s
sistemas educacionais desconsideram peculiaridades regionais, as necessidades locais
particulares de cada pais.

Nesse sentido, visando a cooperagdo entre 0s paises e 0 desenvolvimento econémico e
social, passou a ganhar espaco nos sistemas nacionais uma reorganizacdo das matrizes
curriculares, renunciando imprudentemente competéncias que sdo indispensaveis a
sobrevivéncia das sociedades democréaticas, como as disciplinas relacionadas as artes e
humanidades. Se por um lado sdo reduzidas disciplinas que favorecem a constru¢do de um
pensamento critico, por outro lado sdo ampliadas disciplinas de ordem tedrica e tecnoldgica,

por exemplo. Nussbaum (2015) considera que as mudancas nos curriculos, eliminando

1 Documento que retine um “Plano de agdo para satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem”, aprovado
pela Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos em Jomtien, Tailandia, de 5 a 9 de marco de 1990. O
encontro reuniu representantes de governos e foi organizado pela Unesco, Unicef, PNUD e Banco Mundial.
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disciplinas das humanidades, implicam justamente na direcdo apontada de preparar um
“conjunto de trabalhadores obedientes, tecnicamente treinados para executar os projetos das
elites, que visam o investimento externo ¢ o desenvolvimento tecnoldgico” (NUSSBAUM,
2015, p. 21). Nesse sentido, toda politica que represente um fomento a liberdade de pensamento
dos alunos, constitui-se como uma ameaga.

Quando se prioriza uma educacgéo incapaz de atingir uma populagdo em sua diversidade
cultural, étnica e econémica, que coloca como principio o desenvolvimento econémico, se
reproduz um sistema desigual. Vale destacar o exemplo da Africa do Sul, que durante o
Apartheid, apresentava indices extremamente positivos de desenvolvimento econémico, porém,
a realidade social do pais materializava diferencas gritantes. Para Nussbaum (2015), nenhum
sistema educacional funciona bem se seus beneficios sé alcancam as elites abastadas.

Quando um modelo de educacdo mira o desenvolvimento econdmico ao invés do social,
abre-se espaco a emergéncia de modelos educacionais que concebem a escola como uma
empresa, onde os alunos assumem o papel de clientes. Essa concepgéo de educacao respalda o
gerencialismo empresarial na educacéo e a adogdo de préaticas do mercado de capitais, como a
obtencdo do lucro, dentro da esfera educativa e, consequentemente, da escola. Tem razdo
Bittencour (2014, p. 250) ao afirmar que em um sistema educacional pautado pelo
gerencialismo empresarial e pela lucratividade, “a relacdo pedagogica entre professor e aluno
se converte em uma relagdo comercial, na qual o docente se encontra na obrigacéo de tal como
um vendedor de conhecimento, a satisfazer todos os caprichos de seu cliente”. Dessa forma, o
préprio processo de ensino se flexibiliza e pode se tornar cada vez menos exigente
intelectualmente. Além disso, com atividades cognitivas cada vez mais superficiais, visa
modelar o estudante para um mercado de trabalho que exige a supressdo da identificacdo
existencial com seu oficio.

Conforme a reviséo de literatura nos aponta — principalmente Abrams (2016), Adrido e
Peroni (2009), Akkari (2011) e Laval (2004) — o gerencialismo empresarial na educacao bésica
opera seus preceitos prioritariamente diante de cinco categorias, que abrem espaco para a
privatizacdo direta ou indireta da educacéo: i) a compra de material apostilado; ii) aquisi¢do
sistemas de gestdo elaborados por instituicdes com ou sem fins lucrativos; iii) ampliagéo das
matriculas custeadas por recursos publicos em institui¢bes privadas; iv) publicidade na escola
e; V) terceirizacdo de merendas e contratagdo de funcionarios que nao integram o quadro do
magistério.

Dessa forma, desenvolvemos no préximo capitulo uma andlise de como as categorias

do gerencialismo empresarial atacam a educacdo basica. Porém, nosso objetivo ndo se
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concentrard na exemplificacdo desses processos, considerando que esse passo ja € muito bem
abordado por Adrido e Peroni (2009), Pires (2017) e Silva (2018). Com base nos estudos desses
pesquisadores, nosso esforco serd em abordar o passo seguinte a esse processo de perpetracéo
do publico sobre o privado na educacdo basica. Trataremos de como essas “parcerias” podem
representar a liquefagéo progressiva da ideia de escola republicana e do conhecimento como

um bem comum.
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4 A OPERACIONALIZACAO DA PRIVATIZACAO E A LIQUEFACAO DA ESCOLA
PUBLICA

Para legitimar a privatizacéo no terreno da educacdo basica publica, area historicamente
identificada como uma responsabilidade do Estado, ndo basta apenas a adoc¢do de distintas
politicas fundamentadas num espectro liberal das economias de mercado. Em qualquer Estado
minimamente democratico € necessario, antes de tudo, pregar pela ineficécia ou incapacidade
de um Estado prestador de servigcos para, dessa forma, apresentar o setor privado como o
“parceiro” ideal para buscar o sucesso inatingivel por si s6. Giddens (1999) considera que é
pelo alibi da “modernizacdo politica” e da construgdo de um “novo Estado democratico” que o
Estado adota 0 modelo gerencial e separa as funcdes de planejamento e de execugéo de servigos.

Consideramos que a crise da escola publica é também uma consequéncia da propria
crise do estado. No Brasil, em especial, a crise politica da Gltima década emergiu no
impeachment da primeira mulher presidente do pais, eleita democraticamente e tirada do poder
muito mais por interesses politicos e de setores econdmicos do que propriamente pelos crimes
fiscais dos quais foi acusada. Apds esse episddio, sucederam-se uma serie de escandalos que
vao desde a arqueologia do impeachment orquestrada pelo entdo vice-presidente e depois
presidente Michel Temer até a eleicdo de Jair Messias Bolsonaro como um presidente
negacionista da politica, embora seus sete mandatos anteriores como deputado federal.
Passados menos de dois anos de sua eleicdo, Bolsonaro ja flerta esdruxulamente com diferentes
partidos politicos de centro-direita para viabilizar ndo sua governabilidade, mas principalmente
sua manutengao no poder.

Temer e Bolsonaro chegaram ao poder, por meios tortos, embora que pelas vias da
democracia, emaranhadas pelo lawfare, com o objetivo de fortalecer a participacdo e o0s
interesses de setores econdmicos privados na conducdo de politicas publicas nacionais. A
comegcar pelas politicas voltadas para a educacédo, por exemplo, que tém sido concebidas mais
como politicas de governo e menos como politicas de estado. Temer notabilizou-se pela forma
estapaflrdia como foi concebida a reforma do ensino médio e BNCC, como destacaremos na
secdo 4.2, deste capitulo. Bolsonaro interrompe uma ascendente valorizacdo das Universidades
Publicas, contingencia recursos e adota como critério de escolha de ministro da educagéo
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questdes ideolodgicas, de cunho pessoal. Contrariando um costume das universidades publicas,
tem desrespeitado o critério de nomear como reitor o mais votado a partir da consulta interna
que as universidades realizam com a comunidade académica e sim o candidato mais alinhado
com sua politica ideoldgica. Seu exército de financiadores de campanha ndo se exime de
espalhar fakenews contra as instituicbes publicas, atacando-as de doutrinadoras. Ao mesmo
tempo, na esfera da educacao bésica, defendem o projeto do governo de instituir escolas Civico-
Militares, como abordado no Capitulo I11.

No entanto, ndo basta apenas tornar a escola e as universidades publicas piores. Com
cortes de verbas e falta de recursos para investir em estrutura, formagéo e pesquisa, essas
instituicdes também sdo atacadas com discursos que pregam sua ineficacia para poder justificar
a falta de incentivos do governo, que ndo acontece por acaso ou necessidade de cortes de gastos,
mas sim por opc¢do de politica de governo. Quanto as escolas publicas, o proprio presidente
Bolsonaro tem manifestado publicamente o seu interesse me priorizar no curriculo escolar
disciplinas voltadas para as ciéncias exatas e linguagens. Em sua conta no Tuwitter, em 26 de
abril de 2019, ao mesmo tempo em que defende a reducéo de investimentos em faculdades de
filosofia e sociologia, Bolsonaro acrescenta: "a funcdo do governo é respeitar o dinheiro do
contribuinte, ensinando para os jovens a leitura, escrita e a fazer conta e depois um oficio que

gere renda para a pessoa e bem-estar para a familia, que melhore a sociedade em sua volta”.

Figura 3 - Twitter de Bolsonaro defendendo investimentos em linguagens e matematica

Jair M. Bolsonaro € @jairbolsonar

O Ministro da Educagdo @abr nWeinT estuda descentralizar
investimento em faculdades de filosofia e sociologia (humanas). Alunos ja
matriculados ndo serdo afetados. O objetivo é focar em areas que gerem
retorno imediato ao contribuinte, como: vetennaria, engenharia e medicina.

Jair M. Bolsonaro @ @jairbx

A fungao do governo é respeitar o dinheiro do contribuinte, ensinando para
0s jovens a leitura, escrita e a fazer conta e depois um oficio que gere renda
para a pessoa e bem-estar para a familia, que melhore a sociedade em sua
volta.
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Fonte: Twitter (2020)%.

20 Disponivel em: <https://twitter.com/jairbolsonaro/status/1121713997156425729?lang=en>. Acesso em: 07 dez.
2020.
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Esse discurso é também amparado em resultados de avaliagdes de larga escala, como o
Pisa, por exemplo, que em sua edigdo de 2018 apresentou o Brasil entre os Ultimos colocados

em leitura, matematica e ciéncias.

Grafico 1 - Performance do Brasil em leitura, matematica e ciéncias conforme exame Pisa 2018
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Fonte: Programme for International Student Assessment (PISA) results from PISA (2018).

Esses resultados servem de argumento para governos neoliberais instituirem suas
politicas pautadas em resultados e indicadores e de desvalorizacdo de disciplinas relacionadas
as artes e as humanidades. Nesse sentido, em entrevista ao jornal El Pais, o pedagogo norte-
americano Henry Giroux, apresenta um discurso radical sobre as falhas do sistema educacional.
Além de considerar que as avalicGes padronizadas e em larga escala sdo uma estratégia da
direita para desviar a atencdo de um dos maiores problemas da educacao, que, segundo ele, é
ndo fomentar o pensamento critico, as escolas publicas estdo sendo cada vez mais atacadas por
governos fascistas e de direita (MENARGUEZ, 2019). No Brasil, cita o episédio em que
Bolsonaro incentivou os alunos a denunciarem os professores de esquerda por uma suposta
doutrinacéo, e quer eliminar todas as referéncias a Paulo Freire dos curriculos. Também destaca
que se somam a essas atitudes 0s cortes nas graduagdes em ciéncias humanas e a prioridade em
cursos voltados para as ciéncias exatas e tecnoldgicas, que segundo o governo brasileiro
gerariam um maior retorno ao contribuinte.

Nesse sentido, Giroux (MENARGUEZ, 2019, p. 02) entende que a crise da escola é a
crise da democracia. Os governos de direita ndo querem que as pessoas pensem e a educagéo

tem um papel central na luta contra as narrativas toxicas e o surgimento de ideologias ligadas a
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supremacia branca. O exemplo de Bolsonaro € um turbante dos feitos de Trump nos Estados
Unidos. O presidente republicano, de espectro ultraconservador ao ponto de estampar certa
simbiose entre autoritarismo e obscurantismo, ameacou retirar recursos federais de
universidades que considerava serem monopolizadas por liberais e esquerdistas, e prop6s
reduzir o orcamento educacional em sete bilhdes de dolares em 2020. Neste cenéario, Giroux
revela a Menérguez (2019) que cerca de 70% dos professores do ensino superior nos Estados
Unidos tém contratos de meia jornada. “Isso afeta sua liberdade de expressao, pois acham que
podem ser demitidos se falarem. Tém medo de se mobilizarem contra a administracdo. A
universidade deveria ser um espaco para o dialogo” (MENARGUEZ, 2019, p. 02).

Outra critica que Giroux faz na entrevista a Menarguez (2019) é de que as universidades
estdo funcionando cada vez mais como empresas. Ao inves de contratar intelectuais para lidera-
las, optam por CEOs, que transformam os alunos em clientes, fazendo com que os jovens
passem a ter um valor no qual vale a pena investir. Essas inferéncias dos governos sdo visiveis
até em sistemas progressistas como o do Canada. Conforme revela Giroux, em Ontéario, 0
primeiro-ministro, Doug Ford, do Partido Conservador, suprimiu as classes de educacéo sexual
e retomou um curriculo de 1990, sob o argumento de centrar o sistema em educar para o
trabalho.

Com as instituicbes de ensino enfraquecidas pelo préprio estado, emaranhado em
politicas governamentistas que se alteram conforme os governos vigentes, o setor privado
apresenta-se como um baluarte de um continuum e da eficacia e da primazia por indicadores
que representariam certa qualidade que o estado se mostra inerte em busca-la. Esse espectro
neoliberal que associa a gestdo das escolas e das universidades a gestdo de empresas, Como nos
mostra Abrams (2016), Laval (2004) e Peroni (2018), teve, no Brasil, a década de 1990, como
temos analisado nesta tese, um terreno fértil para a adogdo de politicas privatistas, colocadas
em prética através de projetos de leis, sobretudo, no final da década de 1990 e seguintes. E
diante da necessidade estrutural de expansédo do capital que o Estado, progressivamente, tem se
distanciado do papel de ente executor, eximindo-se da responsabilidade de assegurar a oferta
de servigos de forma direta e, consequentemente, transferindo para a sociedade civil e para as
instituicdes do setor privado e do Terceiro Setor fungdes e servicos que até entdo lhe eram
exclusivos, como, por exemplo, a educacéo.

Essas parcerias, pautadas pelo argumento da modernizagéo politica, como apontado por
Giddens (1999), passaram a ser priorizadas na legislacdo brasileira a partir da Emenda
Constitucional n° 19, de junho de 1998, que modifica os principios e as normas da

administracdo publica, autorizando as mais variadas formas de parcerias, admitindo a
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destinagdo de recursos publicos para prestadores de servi¢os da iniciativa privada. Carvalho
(2018) aponta duas leis como impulsionadoras deste sistema de parcerias. A Lei Complementar
n° 101, de maio de 2000, que regulamentou a EC n° 19, estabelecendo normas para as financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal e, posteriormente, a Lei n® 11.079, de
30 de dezembro de 2004, que instituiu normas gerais para a licitacéo e a contratacdo de parceria
publico-privada no @mbito dos poderes da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios.

A partir de entdo, o inicio dos anos 2000 marca o registro de inUmeras iniciativas de
empresas privadas que, entrando no campo da educacgdo publica, influenciam, como destacam
Adrido e Peroni (2009), principalmente sob a gestdo das escolas, os curriculos e materiais
didaticos, a formacdo dos professores, a ampliacdo das matriculas custeadas por recursos
publicos em instituicdes privadas e a contratacdo ou terceirizacdo de funcionarios que nédo
integram o quadro do magistério. Nessa perspectiva, Carvalho (2018) considera que essas
parcerias tém sido firmadas, principalmente, pela rede publica municipal. Com a
descentralizacdo da educacdo, cuja medida principal foi a municipalizacdo do ensino
fundamental, criou-se um cenario propicio para o surgimento de inimeros arranjos localmente
criados, os chamados Arranjos de Desenvolvimento da Educagéo (ADEs), que funcionam como
uma espécie de ponte entre o setor publico e empresas privadas. Elaborados com base na
perspectiva gerencial da administracdo publica, tais arranjos correspondem a busca por novas
formas de coordenacéo e de cooperacdo intergovernamental, bem como a institucionalizacédo
de uma nova modalidade de parceria publico-privada, ou seja, entre institutos e fundacdes
ligados a empresas privadas e a organizagdes diversas, com foco na suposta melhoria da
educacdo basica brasileira, buscando solugdes genéricas para problemas especificos de cada
regiao.

Com esse argumento, vém sendo configuradas novas estratégias de redefinicdo do
relacionamento entre Estado e empresas privadas para fins de prestacdo de servigos publicos.
De acordo com Ball (2014) o envolvimento e a participacéo filantrépica da sociedade como um
todo e da comunidade empresarial nas questfes educacionais configuram-se uma tendéncia
mundial. No Brasil, esse envolvimento, conforme Carvalho (2018), tem ocorrido por meio da
atuacdo de empresas privadas em fundacdes, institutos e ONGs, as quais vém assumindo um
papel na coordenacdo (monitoramento/controle de metas e resultados) e na execugéo de acdes.
Peroni (2007) cita o exemplo do Instituto Ayrton Senna (IAS), organizagdo ndo governamental
sem fins lucrativos fundada em 1994. A ONG tem como presidente Viviane Senna, empresaria

e irma do tricampedo de Formula 1, Ayrton Senna, que d&d nome ao instituto. Anualmente, a


https://pt.wikipedia.org/wiki/Viviane_Senna
https://pt.wikipedia.org/wiki/F%C3%B3rmula_1

106

organizacao capacita 60 mil educadores e seus programas contemplam cerca de 2 milhdes de
alunos em mais de 1.300 municipios nas diversas regides do Brasil. Em 2012, a OCDE
(Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico) convidou o instituto para
ingressar no seu grupo de organizacdes parceiras.

Diante de contextos como este citado por Peroni (2007), passaremos a analisar os efeitos
de algumas politicas especificas implantadas na educacdo brasileira num recorte de 20 anos,
considerando que como ja apontado, a década de 1990 configurou-se, internacionalmente,
como um terreno fértil para os estados-nac¢Ges implantarem ou idealizarem em seus sistemas
nacionais um conjunto de reformas com o intuido de modernizar o estado e facilitar a
“cooperacgdo” entre o publico e o privado para a oferta e prestagao de servigos educacionais.
Em especial, trataremos de duas legislacdes que desencadeiam uma série de possibilidades de
operacdo do setor privado na esfera da educacgdo basica pablica. Apesar de mais recentes, suas
raizes ainda remontam ao final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000. Servem como um efeito
“guarda-chuva” para abrigar inmeras outras medidas governamentais e investidas do
neoliberalismo educacional, que geram uma sensacdo de opacidade entre o que é publico e o
que é privado e, com sua forma operacional, promovem o que chamamos de liquefacao
progressiva da ideia de escola republicana e do conhecimento como um bem comum.

Trata-se do Marco Regulatorio do Terceiro Setor, aprovado em 2014 através da Lei
13.019/2014, alterada pela Lei n® 13.204/2015, traz uma série de mudangas na relagdo entre
Poder Pablico — em suas esferas e as Organizacdes da Sociedade Civil (OSCs) e a Base
Nacional Comum Curricular — BNCC, implantada através da Resolu¢do CNE/CP n° 2, de 22
de dezembro de 2017, que Institui e orienta a implantacdo da Base Nacional Comum Curricular,
a ser respeitada obrigatoriamente ao longo das etapas e respectivas modalidades no ambito da

Educacdo Bésica.

4.1 O novo Marco Regulatério do Terceiro Setor: uma aproximacao entre o publico e o

privado?

Uma das maiores flexibiliza¢Bes decorrentes do avango do setor privado sobre o publico
e da pressdo que seus representantes — entenda-se como empresarios da educagdo — exercem
sobre os governantes se da por meio da regulamentacdo das parcerias publicas entre o estado e
entidades do Terceiro Setor. Para Favero, Pires e Consaltér (2020), essas entidades passam,

inclusive a controlar a promocdo das politicas sociais em uma direcdo mais identificada com os
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valores do mercado. Elas foram regulamentadas pelo proprio Estado brasileiro, a partir da
aprovacdo da legislacdo que trada das Organizaces Sociais (OS) e das OrganizagOes da
Sociedade Civil de Interesse Publico — (OSCIPs), ambas no final da década de 1990 e, mais
tarde, com o Marco Regulatério do Terceiro Setor, e 2014. A primeira foi instituida pela
Medida Provisérian® 1.591, de 09 de outubro de 1997, posteriormente convertida na Lei Federal
n®9.637, de 15 de maio de 1998. A segunda, por sua vez, é a Lei n® 9.790, de 23 de margo de
1999, no qual também institui e disciplina o termo de parceria. JA4 0 Marco Regulatorio do
Terceiro Setor é criado em 2014, através da Lei n° 13.019, com a finalidade de estabelecer
regime juridico dessas parcerias entre a administracao publica e as organizac¢des da sociedade
civil.

No que tangencia as Organizacdes Sociais (OS) é importante destacar que surgiram no
Brasil durante o primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso como presidente da
republica, no ano de 1998, imbrincadas na I6gica de Contrarreforma do Estado, politica adotada
pelo entdo ministro da Administragéo e da Reforma do Estado, Luiz Carlos Bresser Pereira.
Dessa forma, as OS estdo diretamente relacionada com a proposta de transformacédo do Estado
sob uma ética gerencial, propria da iniciativa privada. A criacdo das OS esta vinculada a Lei
9637, de maio de 1998, que estabelece que a Organizacgdo Social é um titulo que a administracao
publica outorga a “pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades
sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protecédo e
preservacdo do meio ambiente, a cultura e a saude” (BRASIL, 1998).

A partir da Lei 9637, de maio de 1998, o governo torna explicita a sua proposta de
acabar com centralidade do estado na prestacdo de servicos em areas sociais. Além disso, essa
legislacdo estampa em sua execucdo preceitos neoliberais que facilitam a descentralizacdo e
cisdo entre publico e privado e a propria indefinicdo das fronteiras entre o que € estado e o que
é mercado (AKKARI, 2011), como temos abordado nesta tese. Ela permite a contratacdo de OS
pelo Estado com dispensa licitacdo, os trabalhadores séo contratados pela CLT e outras formas
proprias do setor privado, além de abolir uma série de procedimentos, previstos no poder
publico, de fiscalizacdo dos contratos e do repasse de dinheiro publico.

Como decorréncia da Lei n. 9637, seu Art. 20, autoriza 0 governo a criar mediante
decreto do Poder Executivo, o Programa Nacional de Publicizagao (PNP), “com o objetivo de
estabelecer diretrizes e critérios para a qualificagdo de organizages sociais, a fim de assegurar
a absorcéo de atividades desenvolvidas por entidades ou 6rgéos publicos da Unido, que atuem
nas atividades referidas no art. 1°, por organizacdes sociais, qualificadas na forma desta Lei”

(BRASIL, 1998). Em sintese, 0 PNP é mais uma medida de desestatizacdo levada a cabo por
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Fernando Henrique Cardoso para diminuir o Estado e os servigos publicos no Brasil, a partir da
otica neoliberal orientadora de seus dois governos (1995-1998; 1999-2002) como presidente.
A criacdo das OS ddo um grande passo para 0 avanco da iniciativa privada sob servicos que
historicamente estavam sob a exclusividade do estado, como a educacao publica.

Um segundo passo, como ja mencionamos, € a cria¢do das OrganizacOes da Sociedade
Civil de Interesse Publico — (OSCIPs). Através da Lei n® 9.790, de 23 de marco de 1999, o
governo regulamenta a qualificacdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico e institui e disciplina, legalmente,
o Termo de Parceria. Conforme a legislacdo, considera-se sem fins lucrativos a pessoa juridica
de direito privado que ndo distribui, entre o0s seus sdcios ou associados, conselheiros, diretores,
empregados ou doadores, eventuais excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos,
bonificacdes, participacdes ou parcelas do seu patrimonio, auferidos mediante o exercicio de
suas atividades, e que os aplica integralmente na consecugdo do respectivo objeto social.
Conforme seu Art. 9°, “fica instituido o Termo de Parceria, assim considerado o instrumento
passivel de ser firmado entre o Poder Publico e as entidades qualificadas como Organizacdes
da Sociedade Civil de Interesse Publico destinado a formacdo de vinculo de cooperacgéo entre
as partes, para o fomento e a execucio das atividades de interesse publico previstas no art. 3°
desta Le1” (BRASIL, 1999).

Conforme prevé a lei, 0 Termo de Parceria firmado de comum acordo entre o Poder
Publico e as Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico discriminard direitos,
responsabilidades e obrigacGes das partes signatarias, sempre mediante consulta aos Conselhos
de Politicas Publicas das areas correspondentes de atuacao existentes, nos respectivos niveis de
governo. Uma vez firmada a parceria, 0 governo sera responsavel pela fiscalizacdo e pela
publicidade dos atos, referentes ao servico delegado ao parceiro privado.

De acordo com Favero, Pires e Consaltér (2020), podem solicitar a qualificagdo como
OSCIP, as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, que tenham pelo menos
uma das seguintes finalidades (art. 3° da Lei n° 9.790/99): promocdo da assisténcia social;
promoc¢do da cultura, defesa e conservacdo do patrimonio histérico e artistico; promocéo
gratuita da educacdo, ou saude, observando-se a forma complementar de participacdo das
organizacOes de que trata esta lei; promocdo da seguranca alimentar e nutricional; defesa,
preservacdo e conservacdo do meio ambiente e promocao do desenvolvimento sustentavel;
promocdo do voluntariado; entre outros.

O terceiro grande passo para a consolidacdo desse relacionamento entre o estado e 0s

seus parceiros privados foi consolidado em 2014. Aprovado atraveés da Lei n® 13.019/14, o novo
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Marco Regulatério do Terceiro Setor, da origem as Organizagdes da Sociedade Civil — OSC,
entidades de carater privado, mas que ganham esse status social caso cumpram uma série de
requisitos, como eficacia comprovada e fins sociais. Essa nova legislacdo (OSC) comecou a
vigorar em janeiro de 2016, nos ambitos da Unido, Estados e Distrito Federal. Para os
Municipios, foi estabelecido o inicio de sua vigéncia para 1° de janeiro de 2017. Com essa nova
legislacdo, abre-se a possibilidade de instituicdes de ensino publicas firmarem parcerias com
OrganizacGes da Sociedade Civil — OSC para diferentes fins, como por exemplo, para a oferta
de servicos de gestdo e de formacao de professores.

No Quadro 05, é possivel vislumbrar as principais diferengas entre as entidades do

Terceiro Setor:

Quadro 5 - Diferencas entre as entidades do Terceiro Setor

OS — Lei n°9.637/98

OSCIP — Lei n°9.790/99

OSC — Lein®13.019/14

Podem ser criadas por iniciativa do
Poder Publico para absorver
6rgdos extintos.

Criadas  exclusivamente  por
iniciativa de particulares. Em
verdade, elas vieram substituir o
antigo modelo de entidades de
utilidade publica.

Criadas por iniciativa do Poder
Publico ou de particulares. N&o
substituem o modelo das OS e
OSCIPs, admite um novo sujeito —
OSC.

Participacdo de representantes do
Estado e da Sociedade Civil no
6rgdo de deliberagdo superior em
proporcdo elevada em relacdo aos
seus associados.

Corpo decisério formado
exclusivamente pelos associados. A
participacdo do Estado se d& apenas
no acompanhamento gerencial dos
termos de parceria eventualmente
firmados.

Comissdo de Selecéo,
Monitoramento e Avaliagdo e do
Chamamento Publico.

Obrigatoriedade de se firmar o
Contrato de Gestéo.

Faculdade de se firmar o termo de
parceria em  substituicio ao
tradicional convénio.

Faculdade de firmar parceria com o
objetivo de promover atividade ou
projeto, termo de colaboragdo ou
termo de fomento.

Publicacdo anual no Diério Oficial
da Unido do relatério de execucdo

Publicacdo anual da prestacdo de
contas da totalidade dos recursos

Publicacdo anual da prestacdo de
contas da totalidade dos recursos

qualificagdo de utilidade publica
para todos os efeitos.

qualificacGes.

do contrato de gestdo, no formato | recebidos, publicos ou privados, no | publicos recebidos, no formato
de relatdrio gerencial. formato tradicional. tradicional.
Possibilidade de acumulagdo da | Impossibilidade de  acumular | Impossibilidade de acumular

qualificacdes.

Rol aberto e genérico de entidades
que podem se qualificar como OS.

Rol taxativo de entidades que nédo
podem se qualificar como OSCIPs.

Rol amplo e especifico de entidades
gue podem se qualificar como OSC

Auséncia de detalhamento das
atividades préprias da OS.

Detalhamento das atividades a que
devem se dedicar as OSCIPs.

Detalhamento meticuloso  das
atividades a que devem se dedicar as
OSC.

Objetivos sociais mais restritos

Objetivos sociais amplos

Objetivos sociais mais amplos

Regramento mais especifico, que
desce a mindcias sobre o
funcionamento.

Regramento mais genéricos, sem
imposicéo de estruturas.

Regramento especifico,
imposicéo de estruturas.

com

Fonte: Favero, Pires e Consaltér (2020), adaptado de Santos (2008).

Favero, Pires e Consaltér (2020, p. 118) consideram que “em comparagdo com as

legislacbes das OS e das OSCIPs, o Marco Regulatorio promoveu uma ampliacdo das
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possibilidades de atuagéo das entidades do Terceiro Setor, havendo como consequéncia que 0S
direitos sociais passam a ser reconhecidos, em grande medida, sob o carater de mercadoria ou
sob o prisma da filantropia”. E possivel afirmar que tais concepcdes se afastam do ideario da
gestdo democratica da educacgdo, de um principio de escola republicana, baseada no exercicio
da cidadania e na emancipag&o social. Além disso, fica evidente que tais organizacdes tornam-
se um instrumento de privatizagdo da educacdo. Mesmo sob a atraente designacdo de
organizagOes sociais, entidades sem fins lucrativos, sociedades cooperativas e organizacoes
religiosas, servem de pontes para setor privado cruzar as margens e atuar no terreno da educacéo
publica.

Em casos mais ousados, o préprio poder publico pode contratar uma OSC para a oferta
completa de servigos educacionais. Nesse modelo de parceria, a gestdo das financas, a contratacéo
de professores e as questdes pedagodgicas sdo de responsabilidade do parceiro privado. Em outras
palavras, 0 Marco Regulatério do Terceiro Setor pode representar a instituicdo do sistema charter
de escolas no Brasil mesmo sob a designacao de parceria publico-privada ou de entidade conveniada.

4.1.1 As escolas conveniadas no Brasil: charters schools?

Muito disseminadas nos Estados Unidos, as charters schools, introduzidas inicialmente
em Minnesota, em 1992, sdo financiadas com dinheiro publico, mas gerenciadas de forma
privada. Segundo Abrams (2016), essa modalidade de escola consolida as ideias de Friedman,
que, como ja destacado, ha décadas recomendava que operadores com fins lucrativos
administrassem escolas publicas como critério para elevar a qualidade do ensino. Abrams
(2016) elenca uma série de empresas especializadas em administrar escolas americanas com
fundos publicos. Entre as maiores, destaca a Edison Schools Inc., com sede no décimo quinto
andar de uma torre de escritorios em Manhattan. Em 2001, a Edison ja administrava uma rede
de 114 escolas com 74.000 estudantes em 23 estados. Um pouco mais da metade dessas escolas
eram escolas distritais, enquanto o restante eram escolas charter.

Empresas como a Edison passaram a ser conhecidas como Educational Management
Organizations (Organizacdes de Gerenciamento Educacional), ou apenas EMOs. Conforme
Abrams (2016), as EMOs eram uma resposta da educacdo as Health Maintenance
Organizations (Organiza¢fes de Manutencdo de Saude), ou HMOs, muito comuns na época
por administrarem com fundos publicos setores da saide. Com o mesmo escopo, as EMOs

operavam 0 proposito de “melhorar o servigo, conter custos e, em muitos casos, obter lucro”
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(traducéo dos autores, ABRAMS, 2016, p. 09). Hoje, as escolas charters americanas compdem
um universo de mais de 6 mil escolas em 42 estados. Sua maior expansao deu-se no final dos
anos 90 e inicio dos anos 2.000.

O que Abrams (2016) destaca da experiéncia americana, Bunar (2012) também
evidencia em seus estudos sobre o sistema educacional da Suécia, outro pais que, como ja
mencionamos, apostou muito em um modelo descentralizado e nas Charter Schools. Ambos
constatam que, embora os aparentes resultados positivos das avalia¢fes e rankings nacionais e
das enféaticas defesas desses sistemas como modelos modernos e mais eficazes, ha elementos
negativos a serem considerados. Conforme os autores, o estresse ligado a escolha da escola pela
familia, o tempo excessivo dedicado ao marketing e a inflacdo de notas, como forma de
melhorar a posicdo de uma escola no mercado resultaram em significativos indicadores de
aumento de mecanismos socialmente injustos e segregadores do sistema educacional, que em
sua construcao socio-historica deveria conceber uma educacéo pautada pelo principio do bem
comum (DARDOT; LAVAL, 2017).

Apesar de outros paises latino-americanos terem experienciado essa modalidade escolar
em maior escala, como é o caso do Chile (ELACQUA, 2009) e da Colémbia (EDWARDS JR;
HALL, 2017), no Brasil, pouco se tem registrado sobre tal temética ou iniciativas dessa natureza
organizacional. Sardinha (2013) cita 0 exemplo de uma breve tentativa em Pernambuco, entre
os anos de 2005 e 2007, através de um projeto denominado “Procentro”, uma parceria entre o
governo do estado, municipios e a Fundacao Itat Social (SARDINHA, 2013, p. 79).

A escassez de registros de tal iniciativa no Brasil é constatada por Adrido (2014), que
em levantamento sobre publicagdes brasileiras no Scielo e Banco de Tese da Capes, referentes
ao periodo de 1990 a 2012, que tenham adotado como palavras-chave (descritores) os termos
charter ou choice associadas & educacdo, constatou a inexisténcia de publicacfes sobre a
tematica. No entanto, Adrido (2014) ressalta que, por outro lado, o que a literatura e 0s manuais
consultados para a pesquisa realizada caracterizam por charter, pode englobar tanto escolas
publicas geridas por instituicdes privadas, quanto escolas privadas subsidiadas por fundos
publicos. Todavia, “as condigdes exigidas para que tais escolas sejam charter é que ndo haja
cobranca de mensalidades ou matriculas, que operem segundo as normas estabelecidas pelos
setores responsaveis e que possam ser escolhidas pelas familias” (ADRIAO, 2014, p. 278).

Dessa forma, o estudo de Adrido (2014) questiona se ndo seriam as escolas
“conveniadas” brasileiras, tdo disseminadas e mesmo induzidas por diversos programas

governamentais para o atendimento da educacdo basica uma modalidade de charter? Além
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disso, ndo estariamos a vivenciar essa experiéncia com outra designagdo e para a qual as
desigualdades observadas s&o objetos de estudos e denincias?

E importante destacarmos que essas parcerias se acentuaram, sobretudo, a partir do novo
Marco Regulatorio do Terceiro Setor, através da Lei n°® 13.019/14, que cria as Organizagdes da
Sociedade Civil — OSC. Através da nova legislacdo e de leis anteriores que continuam
regulando boa parte dessas parcerias, como a chamada Lei das Organizagdes Sociais (Lei 9.637
de 15 de maio de 1998), entidades de carater privado, mas que ganham esse status social caso
cumpram uma serie de requisitos, como eficacia comprovada e fins sociais, o poder publico
acaba ndo conseguindo exercer uma fiscalizacdo e monitoramento adequado dessas relacdes,
tendo em vista a sua complexidade. Essa nova legislagdo (OSC) comegou a vigorar em janeiro
de 2016, nos ambitos da Unido, Estados e Distrito Federal. Para os Municipios, foi estabelecido
o inicio de sua vigéncia para 1° de janeiro de 2017. E importante frisar que nesse novo modelo
de parceria, a gestdo das financas, a contratacdo de professores e as questdes pedagdgicas sdo de
responsabilidade do parceiro privado.

Um exemplo dessas parcerias é o projeto piloto desenvolvido pela prefeitura do municipio
de Porto Alegre — Rio Grande do Sul/Brasil —em 2018, através de uma parceria publico-privada
(a primeira do municipio para esta finalidade) para o atendimento de 350 alunos de Ensino
Fundamental na Escola Pequena Casa da Crianga, no Bairro Partenon. Para a viabilidade do
projeto, o governo municipal repassa a entidade mantenedora da escola recursos publicos no
valor mensal de R$ 452,00 por aluno. O termo de colaboracgdo assinado entre a prefeitura e a
entidade tem vigéncia de 5 anos, prorrogavel por mais 5. Esse convénio nos despertou o
interesse de investigacdo, pois foi amplamente divulgado pelos canais de comunicagdo da
prefeitura em questdo como sendo a primeira escola charter de Porto Alegre.

Tudo teve inicio no final de 2017, quando a Secretaria Municipal de Educacdo (SMED)
de Porto Alegre, amparada no novo Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil,
ou Terceiro Setor, sob a justificativa de suprir um déficit de vagas na rede publica e de oferecer
uma educacdo de melhor qualidade, assinou Termo de Colaboragdo com a Escola Pequena Casa
da Crianga para atividades de Educacdo Infantil e Ensino Fundamental. A Pequena Casa da
Crianca, conforme informacdes disponiveis em sua pagina na internet?! é uma instituicdo ndo
governamental, sem fins lucrativos, filantropica, educacional e de assisténcia social, de
utilidade publica, que atua com base na doutrina e nos principios cristdos, e prioriza a acao

preventiva dirigida a criangas, adolescentes, familia e idosos.

21 Disponivel em: <http://www.pequenacasa.org.br/quem-somos/>. Acesso em: 06 ago. 2019.
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A instituicdo foi fundada em 15 de agosto de 1956 pela Congregacéo das Missionéarias
de Jesus Crucificado. Esté localizada na comunidade Maria da Conceicao, zona leste de Porto
Alegre, e atende cerca de 600 criancas, jovens e idosos diariamente. Entre os objetivos da OSC
estd a promoc¢do da educacgdo integral atraves do ensino regular, profissionalizante e cursos
livres de capacitacdo profissional, com vistas a melhoria da qualidade de vida dos atendidos.
Consta em divulgacgéo da entidade que, em 2019, a Pequena Casa da Crianca foi aprovada no
processo de avaliacdo dos principios internacionais de Transparéncia e Boas Praticas Sociais
da Phomenta, instituicdo que representa o Brasil no Comité Internacional de Agéncias que
monitoram ONGs no Mundo (ICFO). Sendo aprovada, a Pequena Casa recebeu o Certificado
de Transparéncia e Boas Préticas Sociais.

Conforme dados da Secretaria Municipal de Educacdo de Porto Alegre, a entidade ja
atendia 350 criancas: 134 na educacdo infantil (maternal 2, jardim A e jardim B) e 216 do 1° ao
5° ano do ensino fundamental, no prédio da organizacéo, localizado na rua Mario Aragéo, 13,
no bairro Partenon, Porto Alegre/RS, através de vagas compradas pelo Municipio. Todavia, 0
contrato era renovado anualmente. Agora, com a assinatura do termo, a parceria tem vigéncia
de 5 anos, renovavel por outros 5 anos, e prevé um repasse mensal de até R$ 158 mil do
Municipio para a entidade contratada.

De acordo com SMED, essa é a primeira escola charter de Ensino Fundamental de Porto
Alegre. Abrams (2016) define escolas charter como instituicdes publicas, apoiadas por fundos
publicos. No entanto, elas tém maior liberdade das regras e regulamentos estatais do que as
escolas publicas tradicionais. Por exemplo, normalmente as escolas charter sao livres para
contratar ou demitir funcionarios, professores, planejar curriculos e promover valores
especificos. Além disso, nos termos entre o 6rgdo publico e a escola charter devem estar
claramente descritas as metas da escola, como a escola serd administrada, a quantidade de
dinheiro pablico que receberd e o grau de liberdade que ser& dado. A definicdo de Abrams
(2016) por escola charter vai ao encontro dos questionamentos levantados por Adrido (2014)
se ndo seriam muitas das parcerias publico-privadas na educacdo brasileira, com estd em
questdo, uma modalidade charter, embora com outra nomenclatura, uma vez que para ser
charter, define Adrido (2014), basta que néo haja cobranca de mensalidades ou matriculas, que
operem segundo as normas estabelecidas pelos setores responsaveis e que possam ser
escolhidas pelas familias.

Dessa forma, trataremos de explorar na secdo seguinte, em especial, o Termo de
Colaboracéao assinado entre 0 Municipio de Porto Alegre e a OSC Pequena Casa da Crianga

para a oferta de Educacao Infantil e Ensino Fundamental, vislumbrando como os detalhes desta


https://phomenta.com.br/?fbclid=IwAR1pE75q_a2N6PQRuSpYIbFyDajr-qpGt0kVEVdyrxs4oAAb7ajUrsOiPUQ
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parceria podem implicar na nogdo de escola enquanto bem publico e democratico. Além disso,
com base na literatura sobre escolas charter e modelos de descentralizagdo da gestéo escolar,
caracteristico dessas escolas, abordaremos as consequéncias dessa relacdo entre publico e

privado no que tangencia sobre o exercicio docente, a gestdo e as questdes pedagdgicas.

4.1.1.1 As entrelinhas de um Termo de Colaboracéo

Para melhor analisar a parceria entre 0 municipio e a entidade conveniada e, também,
elucidar a hipdtese levantada por Adrido (2014), de que muitas dessas parcerias publico-
privadas na educacéo brasileira, como esta em questdo, poderiam ser uma modalidade charter,
embora com outra nomenclatura, através do Servico de Informacdo ao Cidaddo (E-Sic) da
prefeitura de Porto Alegre, protocolamos solicitacdo de copia do Termo de Colaboracdo
assinado entre o municipio e a escola conveniada (Anexo 01). Apds, 36 dias, a prefeitura
forneceu o documento solicitado, o qual serve de base documental para a redacao desta secéo.
Na Figura 04 que segue, estampa a Clausula Terceira do Termo de Colaboracao, onde pode ser
constatado o nimero de alunos atendidos e os repasses efetuados pela administracao pablica a
OSC.

Figura 4 - Clausula Terceira do Termo de Colaboracéo

CLAUSULA TERCEIRA - DOS RECURSOS FINANCEIROS

3.1. A ADMINISTRACAO PUBLICA repassara a ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL, em 12
(doze) parcelas, o valor maximo mensal de R$ 158.485,50 (Cento e cinqlienta e oito mil,
quatrocentos e oitenta e cinco mil e cinqiienta centavos), para o exercicio financeiro de 2018,
de acordo com o quadro abaixo:

Valor de Referéncia|Horas de atendimento N° Atendimento |Valor Total
(IE‘;?:;‘?;‘; Infentil | No minimo 10 horas didrias. |52 3782250
E‘:.m?;g ular) No minimo 04 horas dirias 32 14391,00
g:;"u';:r‘;“"dam"“‘al No minimo 04 horas didriss. |20 106.272,00
Total 350 158.485,50

Fonte: Termo de colaboragdo entre o Municipio de Porto Alegre e a Pequena Casa da Crianca (2017).

Parcerias como esta implicam no tensionamento entre o que é publico e o que € privado,
comprometendo as proprias estatisticas educacionais, uma vez que 0s municipios contabilizam

como publica a vaga contratada junto a instituicdo privada. Para Adrido (2008), esse movimento
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indica uma preocupante ampliacdo do atendimento a demanda custeada por recursos publicos,
mas subsumida & ampliacéo e a disponibilidade do setor privado.

Conforme previsto no Termo de Colaboracdo assinado entre a prefeitura e a OSC
Pequena Casa da Crianca, a responsabilidade pela contratacdo dos professores, pela
coordenacdo pedagogica e de financas, bem como pelos servigos de limpeza e zeladoria, ficam
sob responsabilidade da contratada. Tal prerrogativa fica reforcada na Clausula Quinta do
termo, quanto ao que compete a entidade. O item 5.2/VII aborda essa responsabilidade,
apontando como dever da OSC manter contrato de trabalho que assegure direitos trabalhistas,

sociais e previdenciarios aos seus trabalhadores e prestadores de servicos.

Figura 5 - Clausula Quinta do Termo de Colaboracéo — itens VIl e VIII

VIl - manter contrato de trabalho que assegure direitos trabalhistas, sociais e previdencidrios aos
seus trabalhadores e prestaderes de servigos;

VI - responder exclusivamente pelo pagamento dos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais
e comerciais relativos ao funcionamento da instituicBo e ao adimplemento deste Termo de
Colaboragdo, ndo se caracterizando responsabilidade solidaria ou subsididria da
ADMINISTRAGAQ PUBLICA pelos respectivos pagamentos, nem qualquer oneragéo do objeto da
parceria ou restricio & sua execucao;

Fonte: Termo de colaboragdo entre o Municipio de Porto Alegre e a Pequena Casa da Crianga (2017).

Conforme dados da instituicdo, apresentados no relatorio de atividades de 2018, os
recursos humanos envolvidos na Escola de Ensino Fundamental contam com 01 diretora, 01
vice-diretora supervisora pedagdgica, 01 coordenadora pedagégica, 01 secretaria, 02
funcionarios de higienizacdo dos espagos, 01 professora de Atendimento educacional
especializado, 02 professores de educacdo fisica (Educacdo infantil e Ensino fundamental), 02
professoras de reforco escolar, 07 professoras de educacéo infantil de 20 horas, 03 professoras
de educacdo infantil de 40 horas, 03 professoras de ensino fundamental de 20 horas, 04
professoras de ensino fundamental de 40 horas, 01 assistente de ensino para o Ensino
Fundamental, 06 profissionais de apoio para Educacgio Infantil?2,

Com a autonomia para constituir seu quadro docente, a OSC pode contratar e demitir
seus professores de acordo com critérios proprios de escolha, desvinculados de um plano de
carreira e de atuacdo na perspectiva democratica da educagdo publica e da criacdo de uma
identificacdo do profissional com o seu local de trabalho. Da mesma forma, as atividades de
formacé&o docente e pedagdgica podem ser orientadas a partir dos preceitos da OSC contratada.

Outros recursos, como materiais didaticos, assessoramentos e questdes relacionadas a

22 Relatério de atividades. Disponivel em: <http://www.pequenacasa.org.br/wp-
content/uploads/2019/05/Relatério-de-Atividades-2018.pdf>. Acesso em: 24 ago. 2019.
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infraestrutura, também podem ser contratados pelo parceiro privado, com autonomia de
escolha. Além disso, apesar de, obrigatoriamente, desenvolver um projeto politico pedagogico
em consonancia com as Diretrizes Nacionais e as Orientagdes pedagogicas da SMED, possui
flexibilidade para orientar suas praticas a partir de valores especificos, como religiosos e
culturais. Neste caso, a OSC em questdo, “atua com base na doutrina e nos principios
cristios”?3,

Para a manutencéo das atividades, além dos valores provenientes do municipio de Porto
Alegre, os quais somaram cerca de R$ 3 milhGes entre 2017 e 2018, conforme mostra a planilha
abaixo, a OSC possui outros parceiros também como fontes de recursos, conforme consta no
seu site?*. Em seus balancetes contabeis disponiveis ao puablico geral, a entidade divulga a sua
receita operacional, conforme estabelecido no préprio Termo de Colabora¢do com o Municipio
de Porto Alegre, para dar publicidade acerca dos gastos com os recursos oriundos dos cofres

publicos.

Figura 6 - Relatorios contabeis de receita

10. Receita Operacional

A receita operacional resulta das operagies a seguir:

Receita Operacional 2018 2017
Convénio de Projetos Assisténcia Social 1.320.160,87 1.577.777,96
Receita de Educaciio/Convénio Pref. Mun. 1.693.402,50 1.330.860.00
Convénio com Projetos Jovem Aprendiz 499.686,11 458.123,21
Convénio com Projetos 510.776,30 88.650,93
Receita com Eventos 19942 41 19.942 41
Receita com Doagdes 1.132.590,80 898.101,88
Qutras Receitas 337.450,01 0,00
(-) Dedugdes da Receita (16.931,74) (3.856,06)
Total H 5.477.134,85 4.369.600,33

Fonte: Pequena Casa Crianga (2019).

Conforme a Secretaria de Educac&o, essa parceria foi uma saida encontrada para atender
ao deficit na oferta de vagas na rede publica municipal. Porém, o histdrico dos valores mostra
um montante razoavel para expandir as estruturas fisicas da rede municipal ou a até mesmo a
sua ampliacdo através de novas escolas. Porém, essa parece ndo ser a intencdo da gestdo do

municipio & época mencionada. Pelo contrério, em suas declara¢cbes & imprensa, o0 entéo

23 Disponivel em: <http://www.pequenacasa.org.br/quem-somos/>. Acesso em: 24 ago. 2019.
24 Disponivel: <http://www.pequenacasa.org.br/parceiros/>. Acesso em: 24 ago. 2019.
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secretario municipal de educacdo, Adriano Naves de Brito, tem ratificado a intenséo de expandir
este modelo de convénios.

Em entrevista a Radio Gatcha, em 19 de fevereiro de 2018, Naves de Brito foi questionado
sobre por que ndo ampliar a oferta na rede pablica. Em sua resposta, considerou preferir ampliar este
modelo de parceria, argumentando que as vagas privadas podem ser oferecidas de forma mais rapida,
ja que ndo dependem da realizac&o de concursos publicos para professores e da construcéo de novos
prédios. “Tem uma questéo financeira, de economizar recursos, mas nao é so isso. O principal é que
€ um novo modelo de ensino, aumentando a pluralidade do ecossistema educacional do municipio.
Teremos a possibilidade de comparar e saber qual funciona melhor (se é a escola publica ou a
parceira)”?°, afirmou Naves de Brito.

Esse discurso em defesa da colaboracdo com o setor privado e das virtudes de tais parcerias
consolida a posicdo de Laval (2004), que sustenta a perspectiva de que processos de
descentralizacdo da gestdo escolar podem ser muito mais associados a um avanco em direcdo a
constituicdo de um mercado escolar do que, propriamente, em direcdo a uma intensificacdo da
democracia nos estabelecimentos e da melhora na qualidade da educacdo. Conforme Laval
(2004, p. 158), “¢ em nome da concorréncia, do papel do consumidor, da eficacia, da reducéo
dos custos, da colaboragdo escola-empresa, que a descentralizacdo €, na maior parte do tempo,
exaltada”.

A concretizacdo e ampliagdo desse modelo de escola conveniada, que permite uma clara
comparacdo ao modelo charter, ao invés de trazer os resultados positivos, teoricamente
expressos através de indicadores de larga escala, pode consolidar um claro aumento da
desigualdade de condigdes de aprendizagem e segregacao escolar. Apesar de ser um projeto
piloto da prefeitura de Porto Alegre, o cenario educacional e politico nacional aponta para uma
aposta significativa nessa modalidade de oferta da educacao bésica, justamente argumentando
a reducdo de custos do Estado e o aumento da qualidade do ensino. Todavia, tomando a
amplitude em que tais parcerias se consolidaram em outros paises que apostaram fortemente na
modalidade charter, € legitimo e necessario apontarmos para os efeitos negativos dessas
parcerias, ja amplamente relatados nos estudos de Abrams (2016) sobre experiéncia americana
e de Bunar (2012) sobre o sistema educacional Sueco, conforme ja indicamos no inicio deste

texto.

% Contetdo disponivel em: <https://gauchazh.clicrbs.com.br/porto-alegre/noticia/2018/02/prefeitura-de-porto-
alegre-faz-primeira-parceria-com-escola-privada-de-ensino-fundamental-saiba-como-funciona-
cjds2y7am02j101rvhpzkinzs.html>. Acesso em: 24 ago. 2019.
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Tomando essas propor¢des maiores e exemplos de paises como Estados Unidos, Suécia
e a propria Franca, Laval (2004) considera que a desigualdade frente a escola ndo é mais
somente o fruto de uma selecéo pela escola. Ela € o resultado das condicdes desiguais de escolha
da escola. Se antes existia uma escola publica cuja qualidade e igualdade de condicdes de
aprendizagem deveria ser assegurada a todos, a logica das escolas charter é a da disputa por
alunos, pelo prestigio social e, consequentemente, pela escolha dos pais.

Nesse sentido, a liberdade de escolha que a I6gica do mercado encerra ndo é, decerto, a
escolha de todos. Dai deriva uma grande variavel de acordo com as classes sociais, ndo
permitindo que se igualem as condicBes de ensino. Se os pais das classes médias, por exemplo,
privilegiavam na sua escolha o sucesso escolar, por outro lado, os pais dos meios populares
apresentam uma tendéncia a escolha de um estabelecimento no qual seus filhos “se sentiriam
mais a vontade”, escolhendo estabelecimentos onde os jovens da mesma origem seriam
majoritarios (LAVAL, 2004).

Além disso, os pais de classes populares ndo conseguem entrar no quadro imposto pela
I6gica da escolha. Eles percebem as escolas como sendo bastante semelhantes umas as outras e
limitam seu horizonte as escolas proximas. Diante dessa realidade, Laval (2004) considera que
a “livre escolha” ¢ uma obrigagdo de escolher e ndo uma liberdade da qual os pais disporiam
naturalmente ou & qual eles teriam sempre aspirado. E uma obrigacio feita a “jogadores” mais
ou menos de acordo em “jogar” o jogo da competi¢do de todos contra todos, quer eles queiram
ou nado. Esse contexto legitima o risco de que cada vez menos pessoas, inclusive professores,
acreditem ser ainda possivel fazer uma “escola comum”, misturando jovens de diferentes
classes sociais.

No contexto dessas parcerias, Dardot e Laval (2016) consideram que toda a reflex&@o
sobre a administracdo publica adquire um carater técnico, em detrimento das consideracoes
politicas e sociais que permitiriam evidenciar tanto o conceito da agdo publica como a
pluralidade das opcdes possiveis. Essa prerrogativa afeta diretamente a propria concepcéo dos
bens publicos bem como os principios regentes de sua distribuigdo. “A igualdade de tratamento
e a universalidade dos beneficios sdo questionadas tanto pela individualizago do auxilio e pela
selecdo dos beneficiados, na qualidade de amostras de um ‘publico-alvo’, quanto pela
concepgao consumista do servigo publico” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 380).

Além desse distanciamento das caracteristicas democraticas originais de uma escola
publica, outro fator merece a nossa aten¢do. Como bem abordado por Pichonelli (2019), apesar
de o Supremo Tribunal Federal (STF) ter reiterado em setembro de 2018 que, com a atual

legislacdo, os pais ndo tém direito de tirar filhos da escola para ensina-los exclusivamente em
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casa, pratica conhecida como educacao domiciliar (ou “homeschooling”, no termo em inglés),
a proposta ganhou forga no governo Bolsonaro. Segundo o autor, sob uma série de alegaces
pouco ou nada fundamentadas cientificamente, o governo tenta regulamentar uma proposta de
educacdo que estd mais para atender aos interesses dos empresarios da educacdo e de grupos
religiosos do que propriamente a oferecer uma educacdo de melhor qualidade.

Os defensores do ensino domiciliar elegem como principal argumento para a defesa
dessa modalidade de ensino que, dessa forma, as criangas estariam livres de doutrinacdo e
poderiam receber uma educacao de acordo com os valores culturais e religiosos da sua familia.
Nesse sentido, ndo serviriam essas parcerias entre o Poder Publico e o Terceiro Setor uma
alternativa ao homeschooling? Embora a educagdo ndo acontega no bergo familiar, os pais
poderiam escolher matricular os filhos em uma escola alinhada politica, religiosa e
ideologicamente a familia, considerando que, normalmente, as escolas charter séo livres para
desenvolver suas atividades orientadas por valores especificos. O proprio Termo de
colaboracdo ora analisado € estruturado, como ja apontamos, a partir do novo Marco
Regulatorio, firmado entre o Poder Publico e uma instituicdo religiosa, do Terceiro Setor, que

atua com base na doutrina e nos principios cristdos.

4.2 A Base Nacional Comum Curricular — BNCC a partir da Reforma do Ensino Médio: uma
nova proposta com os velhos propésitos?

As politicas que favorecem a indefini¢do das fronteiras entre o publico e o privado na
educacdo brasileira ganharam um novo e grande impulsionamento logo em 2016, com a polémica
Reforma do Ensino Médio, através da Medida Provisoria - MP 746/16, proposta pelo entdo governo
Temer (MDB) assim que assume a presidéncia apos o controverso processo de impeachment de
Dilma Roussef (PT). Dentre os argumentos apresentados na exposi¢ao de motivos para a edi¢éo
desta MP, Silva (2018) chama a atengdo para dois aspectos. O primeiro, diz respeito a proposta
intencionar uma corre¢do do numero excessivo de disciplinas do ensino médio, ndo adequadas
ao mundo do trabalho, apresentando a proposta de divisdo em opc6es formativas distribuidas
por areas do conhecimento ou formacéo técnico-profissional. A segunda, de que readequacao
curricular estaria alinhada com as recomendacgdes do Banco Mundial e do Fundo das Nagoes
Unidas para Infancia (UNICEF).

Conforme Favero, Tonieto e Consaltér (2020), essa reforma representa um claro avanco

do setor privado sobre a educacédo publica e uma nova concepcao de escola publica. Exemplo


https://g1.globo.com/educacao/noticia/2018/08/28/homeschooling-ou-educacao-domiciliar-deve-ser-votada-no-stf-nesta-semana-entenda-o-que-e.ghtml
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disso ¢é a possibilidade de contratagcdo de profissionais de “notorio saber”, profissionais sem
licenciaturas que poderiam lecionar disciplinas técnicas profissionalizantes. Essa proposta
também vai ao encontro do Projeto Lei da Terceirizagdo (n° 13.429/2017), que permite a
contratacdo terceirizada de trabalhadores em todas as atividades, inclusive na docéncia
(FAVERO; TONIETO; CONSALTER, 2020).

Conforme Silva (2018, p. 02), “desde as justificativas iniciais € possivel identificar um
discurso que retroage a meados da década de 1990 e que compuseram as normativas
curriculares daquele periodo. [...] sob a aparéncia de novo, a atual reforma do ensino médio
acoberta velhos discursos e velhos propdsitos”. A partir dessa proposta da MP 746/16, é
retomado um empoeirado discurso sobre “competéncias”, que recai, principalmente, sobre a
proposicdo de Base Nacional Comum Curricular (BNCC) como norma vinculada a
implementacao da reforma (SILVA, 2018, p. 02).

Nesse sentido, destaca-se que a normatizagdo da BNCC esté vinculada a Lei 13.005/14
que aprovou o Plano Nacional de Educacao (PNE) 2014/2024. Todavia, conforme destaca Silva
(2018), em 2014 ja havia se iniciado no Ministério da Educacéo a elaboracdo de documentos
com vistas a definir “direitos e objetivos de aprendizagem”, conforme assegura a lei do PNE.
No entanto, com a chegada do governo Temer, em 2016, documentos que ja haviam passado
por uma fase de consulta publica e originaram uma nova e melhor redagéo a proposta, foram
ignorados e o desfecho seguiu por outros rumos, que nem mesmo o Conselho Nacional de
Educacdo (CONAE) conseguiu frear o obscuro e rapido desfecho até sua promulgacdo em
dezembro de 2017, através da Resolugdo CNE/CP n° 2, que institui e orienta a implantacéo da
Base Nacional Comum Curricular. “De modo geral, observa-se uma contrarreforma, bastante
conservadora e privatista, no campo da educacdo, por meio de amplo processo de
(des)regulacdo que favorece a expanséo privada mercantil” (DOURADO; SIQUEIRA, 2019,
p. 40).

Dessa forma, o debate da BNCC precisa explicitar aquilo que representa. Para Dourado
e Siqueira (2019, p. 21), “do ponto de vista objetivo, ha na BNCC um modelo de educacdo que
retoma os principios da ‘Teoria do Capital Humano’, centrado nas finalidades da educagao para
o processo de desenvolvimento humano e econdmico”. Além disso, Silva (2018) atenta para o
fato de ficar claro o sentido limitador que comporta um “curriculo nacional” por ser
excessivamente prescritivo e, ainda, atrelado as avaliagbes de Estado. Nesse sentido, uma
politica curricular oficial como listagens de objetivos ou de competéncias, como se configuram
os textos do Ministério da Educagdo em torno da definicdo da BNCC tem ainda, como

decorréncia a ampliacdo das desigualdades educacionais ja existentes (SILVA 2018, p. 06).


http://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/lei-no-13-4292017-e-o-futuro-da-terceirizacao-no-brasil/
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Diante deste percurso constituinte da BNCC tem se instalado um forte discurso do
governo e dos setores empresariais sobre a necessidade da “mudanga”, principalmente em
relacdo a concepc¢éo de escola, de curriculo, de aprendizagem e de perfil de professores. Um
discurso de responsabilizacdo individual, sobretudo dos professores, pelo fracasso da educacéo,
muitas vezes endossado inclusive por renomados pesquisadores da area, tal como o faz
Bernardete Gatti, ligada a Fundagdo Carlos Chagas, por exemplo. Um discurso que culpabiliza
o professor e, consequentemente, a cultura docente por esse “fracasso escolar”. Em estudo
realizado ainda em 2008, encomendado pela revista Nova Escola a Fundagdo Carlos Chagas e
coordenado por Gatti, foram analisados 71 curriculos de cursos de Pedagogia oferecidos por
instituicOes de ensino publicas e particulares de todo o Brasil. Através do estudo, foi realizado
um mapeamento de propostas curriculares desses cursos, chegando a uma lista de 3.513
disciplinas (3.107 obrigatérias e 406 optativas). A partir de entdo, foi realizado um
agrupamento, através das ementas, de forma que se pudesse ter mais clareza do que se propde
como formacado inicial de professores nos curriculos dos cursos de Pedagogia.

Conforme Gatti (2010), foi possivel identificar uma énfase muito grande nas questfes
estruturais e historicas da Educacdo, com pouquissimo espaco para os conteudos especificos
das disciplinas e para os aspectos didaticos do trabalho docente. A coordenadora do estudo
destaca que “observou-se um evidente desequilibrio na relacdo teoria-pratica, em favor dos
tratamentos mais tedricos [...] 0 que leva a pensar numa formacao de carater mais abstrato e
pouco integrado ao contexto concreto onde o profissional-professor vai atuar” (GATTI, 2010,
p. 1368). Através do estudo, é possivel constatar uma responsabilizacdo quase que exclusiva
dos professores sobre 0s insucessos escolares, creditando, mesmo que de forma oculta e
indireta, o setor privado e a industria das competéncias?® como alternativas aos problemas da
educacao brasileira. Essa saida, hoje, parece estar materializada na proposta da BNCC.

Apesar do curto periodo, o conjunto dessas reformas no sistema educacional brasileiro
— nesta analise, com énfase no Marco Regulatdrio do Terceiro Setor, na Reforma do Ensino
Médio e na BNCC — representa a possibilidade de perpetracdo do setor privado sobre a
educacdo basica, publica, em todos os niveis, desde a gestdo até a propria estruturacao
curricular. Na perspectiva da educacdo e da escola publica, essa perpetracdo representa uma
ameaca a concepcéao de educacdo como direito humano e bem comum. O que esta em jogo, e
essa € nossa preocupacao, € a concepcao de escola republicana, enquanto bem puablico. Esse

flerte com a iniciativa privada, sob a pretenciosa intencdo de associar a escola a uma empresa,

% Uma forma de atuacéo dos empresarios da educacdo que reduz as praticas escolares as aprendizagens baseadas
em competéncias, em prescri¢Oes replicadas em massa através do mercado editorial e de softwares educacionais.
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os alunos a clientes e a educacdo a uma mercadoria, um bem de consumo, resultaria em médio
e longo prazo em significativos indicadores de aumento de mecanismos socialmente injustos e
segregadores do sistema educacional, que em sua construgédo socio-historica deveria conceber
uma educacéo pautada pelo principio do bem comum (DARDOT; LAVAL, 2017).

Os privilégios conquistados pelos empresarios da educacdo com essas reformas
despertam a suspeita do seu envolvimento e até protagonismo no desenvolvimento dessas
politicas. A partir do momento em que um grande debate publico, como o realizado pelo
Conselho Nacional de Educacdo - CONAE para a elaboracdo de uma proposta representativa
no Plano Nacional de Educagéo - PNE 2014/2024, perde espaco para 0s interesses de grupos
empresariais especificos, fica evidente a forca e o envolvimento do setor privado no
desenvolvimento dessas reformas educacionais. Peroni (2018) cita o exemplo do envolvimento
e até protagonismo do Instituto Unibanco na Reforma do Ensino Médio. Criado em 1982, o
Instituto Unibanco diz atuar para a melhoria da educagio publica no Brasil. E uma das
instituices responsaveis pelo investimento social privado do Ital Unibanco, maior banco
privado do pais de acordo com os ativos totais considerados pelo Banco Central do Brasil.

O instituto destaca como objetivos centrais de sua atuacdo a busca por melhorias dos
resultados e envolvimento na producdo de conhecimento sobre o Ensino Médio. Para tal,
desenvolve acdes que visam elaborar e implementar solugdes de gestdo na rede de ensino, na
escola e em sala de aula, no &mbito a educacéo publica. Além disso, deixa claro a sua intencéo
de atuar na institucionalizacdo, nas redes de ensino, de uma visdo orientada para a
sustentabilidade dos resultados de aprendizagem e da equidade entre as escolas e no interior de
cada uma delas®’, obviamente de acordo com os seus valores institucionais e sua visdo de
atuacdo enguanto 6rgao vinculado ao maior banco privado do pais.

Nesta perspectiva, Peroni (2018) revela que o Instituto realizou em junho de 2016 o
“Seminario Internacional Desafios Curriculares do Ensino Médio: flexibilizagdo e
implementa¢do”. O evento, conforme relatado por Peroni (2018), contou com palestrantes
como: Ricardo Henriques (Instituto Unibanco), Claudia Costin (Centro de Inovacdo em
Politicas Educacionais), Jodo Marcelo Borges (BID), Julio Gregério (Consed), Marcos Elias
Moreira, (Forum Nacional dos Conselhos Estaduais de Educacgdo), Rossieli Soares da Silva
(SEB/MEC). Na oportunidade, o Consed (Conselho Nacional de Secretéarios de Educacdo -
associacdo de direito privado) apresentou a proposta de um “Programa de Formagdo em

Planejamento para a Implementacdo de Politicas Publicas e Desenvolvimento do Ensino

27 Fonte: <https://www.institutounibanco.org.br/sobre/>. Acesso em: 20 abr. 2020.
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Médio”, desenvolvido em uma parceria entre o Consed, Itait BBA, Instituto Unibanco e o
Insper”.

Para Peroni (2018), essa proposta significa o setor privado assumindo a direcdo da
politica publica de Ensino Médio no Brasil. Concordamos com tal afirmacdo visto que o
Consed, por exemplo, atuou diretamente na implementacdo da reforma do Novo Ensino Médio
e na construgdo da Base Nacional Comum Curricular. Além disso, tem desenvolvido a
elaboragdo dos “guias” para orientar as redes municipais e estaduais na recepcao a BNCC.
Também, por meio de suas parcerias com o Unibanco, por exemplo, entregou ao MEC,
proposicOes para novas politicas de avaliacdo da educacgdo, inovacéo e tecnologia, e formacgéo
continuada de professores?®. Mantém Grupos de Trabalho de Gestdo Escolar, Financiamento e
Ensino Médio, que servem de suporte e de fonte de dados para as politicas do governo voltadas
para a educacdo publica, dentro de uma visdo de colaboracdo entre o publico e o privado.

Por meio de parcerias como a com o Consed, Peroni (2018, p. 228) destaca o
protagonismo do Instituto Unibanco, também na rede que envolve a reforma do Ensino Medio,

através de organograma elaborado por Caetano (2019).

28 Fundado em 1986, o Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo é uma associacdo de direito privado, sem
fins lucrativos, que redne as Secretarias de Educagao dos Estados e do Distrito Federal. A finalidade do Consed é
promover a integracdo das redes estaduais de educacgdo e intensificar a participagdo dos estados nos processos
decisorios das politicas nacionais, além de promover o regime de colaboracao entre as unidades federativas para
0 desenvolvimento da escola puablica. Disponivel em: <http://www.consed.org.br/consed/consed/missao-e-
objetivos>. Acesso em: 30 abr. 2020.
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Fonte: Peroni (2018).

Como pode ser observado na Figura 07, a Reforma do Ensino Médio foi protagonizada
por sujeitos individuais e coletivos, com forte ligacdo ao universo empresarial e financeiro,
mediados principalmente por entidades do Terceiro Setor. Fica comprovada a tese de Silva
(2018) de que todas as discussdes publicas promovidas pelos conselhos estaduais e municipais
de educacdo em torno da elaboracdo do PNE 2014/2024, perderam espaco diante de forcas
paralelas, que chegaram ao poder junto com o governo Temer em 2016 e foram muito mais
protagonistas na implantacao de tais reformas. Parte dessas forcas paralelas sdo representadas
pelo ‘Movimento pela Base Nacional Comum”, que envolve também setores neoconservadores.

O Movimento pela Base é um grupo ndo governamental que, desde 2013, relne
entidades, organizacdes e pessoas fisicas, de diversos setores educacionais e da sociedade civil,
interessadas na organizacdo, implantacdo e acompanhamento da Base Nacional Comum
Curricular. De acordo com o site da organizac¢do, 0 Movimento pela Base acredita que a BNCC,
assim como outras politicas publicas e estratégias, é essencial para melhorar a equidade e a

qualidade da Educacéo do pais.
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O papel do Movimento pela Base é gerar insumos e evidéncias para qualificar o debate
plUblico sobre a causa, observar a qualidade dos processos de construcdo e
implementacdo do documento, participar dos momentos coletivos de construcdo desta
e de outras politicas correlatas, por meio de leituras criticas, audiéncias e consultas
publicas, zelar pela qualidade e disseminar materiais e informac@es que apoiem redes
e escolas a concretizarem a implementacdo com foco na aprendizagem dos alunos
(MOVIMENTO PELA BASE, 2020).

Na Figura 08, identificamos os principais apoiadores institucionais do Movimento pela

Base:

Figura 8 - Apoiadores Institucionais do Movimento Pela Base — MPB

AO DABNCC  IMPLEMENTAGA( BIBLIOTECA A

Apoio institucional

Fonte: Organizada pelo autor, baseada em Movimento pela Base (2020).

De acordo com Caetano (2019), o Movimento pela Base foi patrocinado pela Fundacéo
Lemann, em conjunto com outras instituicGes publicas e privadas — conforme pode ser
visualizado na Figura 05 — visando o protagonismo na construcao e implantacdo da base. Além

disso, objetiva o controle sob o direcionamento da politica educacional brasileira a partir de um
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projeto hegemdnico para a educagédo inspirado no Common Core americano, base nacional

implementada nos Estados Unidos, que inclui apenas linguagens e matemaética como disciplinas

prioritarias para mensurar a qualidade da educacéo ofertada no pais.

Em 2013, uma delegac&o brasileira participou, em caréater de Missdo Oficial a convite
da Fundagdo Lemann, do Seminario Internacional “Liderando Reformas
Educacionais: Fortalecendo o Brasil para o Século XXI”, realizado na Universidade
de Yale, nos Estados Unidos, j& orientando a dire¢do a ser dada a BNCC. Sucederam-
se seminarios, workshops, congressos, audiéncias publicas financiadas por
instituigdes privadas participantes do MPB sobre a reforma e o curriculo. Importante
destacar quem sdo os sujeitos coletivos publicos e privados que fazem parte do
Movimento. Em relacdo ao Movimento pela Base, 0s sujeitos vdo se movimentando,
trocando de lugares e outros sujeitos vdo se incorporando. A formacao atual ndo é a
mesma que iniciou 0 MPB em 2013, novos sujeitos foram se integrando a ele.
Atualmente, o movimento apresenta a seguinte estrutura: Pessoas, Conselho
Consultivo e Apoio Institucional (MPB, 2018; CAETANO, 2019, p. 136).

Na Figura 09 podem ser observados institutos, fundacbes, bragos de instituigdes

privadas e bancos, bem como sujeitos e a instituicdo que representam, envolvidos no MPB.

Figura 9 - Quem sdo os sujeitos do MPB
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Fonte: Caetano (2019).
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Conforme estampado na Figura 06, pode-se observar o protagonismo de instituicoes
ligadas ao empresariado nacional, embora intituladas de Terceiro Setor. Caetano (2019)
enfatiza a participacdo da Fundacdo Lemann, do Instituto Ayrton Senna, do Instituto Unibanco
e da Fundagao Roberto Marinho. Segundo Caetano (2019, p. 137) “[...] essas instituigdes tém
em comum as rela¢cdes com o organismo Todos pela Educacdo, um think thank para a educagéo
ligado a rede latino-americana Reduca. Os sujeitos individuais que fazem parte do MPB desde
a sua fundacdo estdo ora no Estado ¢ ora no mercado”. O interesse de tais entidades e
organizacOes pela participacdo na organizagédo da politica educacional brasileira se justifica e
fica compreensivel quando constatado que tais instituicdes, a exemplo do Instituto Airton Sena,
como apontado por Peroni (2018), oferecem uma gama de servigos e assessoramentos langando
no mercado “todo tipo de material especialmente destinado a rede publica, da Educagao Infantil
ao Ensino Médio: programas, livros didaticos, softwares, manuais, plataformas digitais,
formagéo de professores, incluindo contratacdo de consultores para todo tipo de servigos na
educacao” (CAETANO, 2019, p. 137).

O diagndstico da elaboracdo e concepcdo da reforma do Ensino Médio e, como
consequéncia também da BNCC, revela um contexto profundamente marcado pelo
neoliberalismo educacional. O percurso constitutivo de ambas compreende um propésito de
governo e ndo uma politica de estado, diretamente influenciado por grupos econémicos e
politicos (Figura 04; Figura 06). Como bem se pode observar, o envolvimento desses setores
da sociedade civil e do setor privado empresarial vai além da elaboracdo das politicas. Tem
foco no seu desdobramento, implantacdo, acompanhamento e controle. Dessa forma, ndo se
pode esquecer do papel que tém os atores sociais envolvidos nos processos de regulamentacéo
das legislacGes, uma vez que interpretam, traduzem, aplicam e reformulam as normas.

As politicas curriculares ndo sdo simplesmente espelhadas ou reproduzidas pelas
instituicOes escolares. Elas sdo interpretadas, ressignificadas e implementadas pelos sujeitos
escolares a partir de um conjunto de variaveis que compdem o cotidiano escolar: gestao escolar,
contexto social-econémico-cultural, projeto politico pedagdgico, propostas pedagdgicas,
curriculo, docentes, discentes, infraestrutura fisica, 6rgaos colegiados e hierarquia institucional.
Considerando tal contexto, os sujeitos escolares criam estratégias para atender as determinagdes
e orientagdes, as quais podem se constituir como espacos de contradi¢des, disputas e embates
na tentativa de gerar consensos minimos capazes de direcionar e dinamizar o funcionamento
institucional.

Os dados apurados tanto por Silva (2018) como por Peroni (2018) e Caetano (2019)

mostram que mais do que buscar uma suposta qualificacdo dessa etapa da educacdo Baésica,
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tanto a BNCC como a propria reforma do Ensino Médio possuem elementos arraigados em seus
processos de formulacdo que sugerem dois diagndsticos. O primeiro, de que tais politicas foram
estruturadas sob a possibilidade de mercantilizacdo dos processos formativos. O segundo, de
que, em seus processos constitutivos ventila-se a ideologizacao de préaticas docentes de acordo
com preceitos de doutrinas politicas (principalmente de espectro liberal) e religiosas (de
fundamento neopentecostal), de acordo com o pertencimento dos agentes envolvidos na
formulacdo de tal legislacdo. Esse diagndstico denuncia o esvaziamento de uma pratica
pedagdgica pautada pelo ideal republicano e mobilizada pela concepg¢éo de conhecimento como
um bem comum.

Nesse sentido, entendemos que ndo basta apenas tornar a escola publica pior, para
justificar tais medidas. E preciso domina-la para ndo correr o risco de que se criem ameacas
futuras ao sistema politico e religioso, prioritariamente, defendido pelos sujeitos formuladores
de tais reformas e politicas educacionais. Nossa hipotese é que a perpetracdo do setor privado
sobre o publico no &mbito da educacao é algo para além do mercado. Flerta com uma concepgéo
ideologica. A partir de entdo, conforme diagndstico de Adrido e Peroni (2009), esses indicativos
nada republicanos comecam a lancar seus tentaculos sobre a educacdo basica a partir de
distintos servigos que passam a ser prestados, de forma direta ou indireta, sob o argumento de

melhor eficacia e qualidade, como analisaremos a seguir.

4.3 As estratégias de perpetracao do setor privado sobre a educacéo basica: exemplos e formas

de indefinicdo

Ancorados em pesquisadores que se debrucam sobre a problematica, tais como Abrams
(2016), Adrido e Peroni (2009), Akkari (2011) e Laval (2004), elaboramos cinco categorias que
evidenciam um formato de privatizacao interna da educacdo, no ambito escolar: i) Compra de
vagas na rede privada; ii) Controle da gestéo escolar; iii) Formagéo continuada de professores;
iv) Publicidade na escola e; v) Aquisicdo de material apostilado e softwares educativos.
Apresentamos um pequeno recorte dessas categorias, evidenciadas na realidade brasileira, mas
o suficiente para comprovar seu potencial destrutivo da l6gica republicana de conceber a escola

publica e de provocar a indefini¢do entre o que é publico e o que é privado.
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4.3.1 Compra de vagas na rede privada

Apesar de mecanismos mais sofisticados de formalizar parcerias entre o publico e o
privado para a oferta da educacao basica, principalmente proporcionadas a partir do novo Marco
Regulatoério do Terceiro Setor, como analisamos anteriormente, ainda é possivel identificar a
compra direta de vagas para a educacdo basica em instituicdes privadas. Geralmente, a
justificativa para tal parceria recorre a necessaria efetivacdo do direito a educacdo bésica,
obrigatéria a partir dos 4 anos (Emenda Constitucional n® 59/2009), razdo pela qual se
popularizam programas de compra de vagas em escolas privadas em substituicdo a ampliacdo
das vagas em escolas publicas, principalmente em relacdo a educacdo infantil.

Neste caso, temos o exemplo concreto do governo do municipio de Santa Maria — RS,
gue s no ano de 2016, conforme mostra estudo de Possebon (2016), comprou 759 vagas para
alunos de educacéo infantil na rede privada de ensino a um custo de mais de R$ 2,8 milhdes.
A medida foi uma saida encontrada para atender o déficit na oferta de vagas na rede publica
municipal. Porém, o histérico dos valores gastos com a compra de vagas na rede privada, mostra
que o montante dos valores representa “uma quantia razoavel para expandir as estruturas fisicas
da rede municipal ou a sua ampliacdo atraves de novas escolas, se tais estratégias estivessem
no planejamento do municipio” (POSSEBON, 2016, p. 85).

Outro exemplo acontece no municipio de Caxias do Sul, também no Rio Grande do Sul.
Para amenizar o déficit de vagas para criancas com idade entre zero e cinco anos na rede
municipal de ensino, a Secretaria Municipal da Educacdo (SMED), em novembro de 2018,
publicou edital para a compra de 2 mil vagas nas escolas de Educacdo Infantil da rede privada
no municipio. Deste total, mil vagas eram destinadas para crian¢as de zero aum ano e 11 meses;
700 vagas para dois a trés anos e onze meses; e outras 300 vagas para criancas entre quatro e
cinco anos e onze meses. Os valores pagos no convénio, para o turno parcial, sdo de R$ 403,08,
e para o integral, de R$ 555,36 por aluno, reajustados em janeiro do ano seguinte. Conforme a
diretora financeira da SMED, Danubia Sartor, essa foi uma das medidas adotadas para
minimizar o impacto da alta demanda desse nivel de ensino. Sdo 700 vagas a mais que as
ofertadas em 2017. “Ja contamos com a parceria de muitas escolas particulares e esperamos
que outras também facam adesdo ao projeto”, destaca em matéria publicada na pagina oficial

da prefeitura®®.

2 Fonte:  <https://caxias.rs.gov.br/noticias/2018/11/municipio-lanca-edital-para-compra-de-2-mil-vagas-na-
educacao-infantil>. Acesso em: 30 abr. 2020.


https://caxias.rs.gov.br/noticias/2018/11/municipio-lanca-edital-para-compra-de-2-mil-vagas-na-educacao-infantil
https://caxias.rs.gov.br/noticias/2018/11/municipio-lanca-edital-para-compra-de-2-mil-vagas-na-educacao-infantil
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Na regido metropolitana de Porto Alegre, esses nimeros também se evidenciam. Pelo
menos 9.630 vagas foram compradas pelas prefeituras no ano de 2019%°. O Quadro 06, a seguir,

mostra a realidade em cada municipio dessa regiao.

Quadro 6 - Vagas compradas na rede particular na regidao metropolitana de Porto Alegre
Numero de Numero de escolas de

educagao infantil na rede
municipal
Porto Alegre 6337 43 municipais/216 528 vagas
comunitarias
Canoas 3400 40 municipais 4016 vagas
Alvorada 1000 3 Emeis/22 Emefs Ndo compra
Sao 680 13 Emeis/22 Emefs 3520 vagas
Leopoldo
Cachoeirinha 577 13 municipais/4 conveniadas Nao compra
Guaiba 558 9 municipais Possui apenas
vagas
judicializadas
Novo 75 34 Emeis e Emefs Ocorre, mas
Hamburgo muda

semanalmente

Sapucaiado 75 4 municipais/13 conveniadas 834 vagas
Sul
Esteio 0 8 municipais/2 conveniadas 713 vagas
Viamao Indefinido 62 escolas (cinco somente 19 vagas
ed.infantil e 56 tém Jardim |
ell)

Fonte: Adaptada pelo autor, a partir de Britto (2020).

Exemplos como esses tém se ampliado tanto que acabam comprometendo as proprias
estatisticas educacionais, uma vez que 0s municipios contabilizam como publica a vaga
contratada junto a instituicdo privada. Para Adrido (2008), esse movimento indica uma
preocupante ampliacdo do atendimento & demanda custeada por recursos publicos, mas
subsumida a ampliag&o e a disponibilidade do setor privado. Além disso, como prestadoras de
um servico educacional, essas escolas particulares possuem uma légica interna propria para
contratacdo de professores, organizacdo da infraestrutura e controle da gestdo, a qual,

% Fonte:  <https://gauchazh.clicrbs.com.br/educacao-e-emprego/noticia/2019/07/mais-de-12-mil-criancas-
aguardam-vagas-em-creches-na-regiao-metropolitana-cjykrd8c900q001pb03768kdw.html>. Acesso em: 30 abr.
2020.


https://gauchazh.clicrbs.com.br/educacao-e-emprego/noticia/2019/07/mais-de-12-mil-criancas-aguardam-vagas-em-creches-na-regiao-metropolitana-cjykr48c900q001pb03768kdw.html
https://gauchazh.clicrbs.com.br/educacao-e-emprego/noticia/2019/07/mais-de-12-mil-criancas-aguardam-vagas-em-creches-na-regiao-metropolitana-cjykr48c900q001pb03768kdw.html
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obrigatoriamente, deve visar o lucro. Em sintese, sdo empresas prestadoras de servicos
educacionais que, muitas vezes, ndo possuem vinculos com a sociedade local e nem mesmo
com os pais dos alunos, como acontece nas instituicdes publicas através de conselhos
representativos.

No &mbito dessas parcerias, por um lado estd o cumprimento dos municipios a Emenda
Constitucional 59/2009, que determina a Educacdo Bésica obrigatdria e gratuita dos 04 aos 17 anos.
Ou seja, 0 poder publico tem a obrigacdo de fornecer vagas para todos nessa faixa etaria e, 0s pais,
por sua vez, também tém o dever de matricularem os filhos. Por outro lado, esta uma politica de
governo que, conforme apontado no estudo de Possebom (2016), com os valores gastos anualmente
pelos municipios seria possivel expandir as estruturas fisicas das redes municipais, desde que
essas estratégias fossem priorizadas pelos municipios. Desde a criacdo da Emenda
Constitucional 59/2009, ja se passaram mais de 10 anos e fica evidente que alguns municipios

optaram, como uma politica de governo, a compra de vagas na rede privada.

4.3.2 Controle da gestédo

No ambito da gestéo escolar das escolas publicas, a presenca do setor privado também
configura-se como um mecanismo que esmaece a concepcdo republicana de escola publica.
Vide o exemplo da parceria firmada entre o governo do estado do Parana com a Klabin Celulose
- maior produtora e exportadora de papéis do Brasil - para a gestdo de 31 escolas estaduais. O
projeto de gestdo educacional desenvolvido em parceria com Klabin envolve 31 escolas da
regido dos Campos Gerais, onde a empresa tem duas fabricas. Conforme o governo paranaense,
“a proposta ¢ melhorar os resultados do ensino por meio da gestéo das escolas e do aprendizado
em sala de aula e, em consequéncia, elevar o desempenho no Ideb (indice de Desenvolvimento
da Educacdo Basica)”, conforme noticia veiculada pela Agéncia de Noticias do Parana®. O
projeto, que envolve 11 mil alunos, prevé que a empresa, entre 2017 e 2018, deveria investir
R$ 2 milhdes na formagéo continuada de cerca de 890 profissionais da educagdo. O Governo
do Estado cede a estrutura e disponibiliza os profissionais. A condugéo do projeto € de curadoria
do Instituto Falconi, especializado em consultoria de gestdo para érgdos publicos e privados.

Essa parceria, vista com méritos pelo governo do Estado, é um retrato fiel de uma a

politica educacional que vigora como resultado da aquisicdo de uma cesta de produtos ou

3L Disponivel em: <http://www.aen.pr.gov.br/modules/noticias/article.php?storyid=94466&amp;tit=Governo-e-
Klabin-firmam-parceria-em-projeto-de-gestao-escolar>. Acesso em: 11 mar. 2018.


http://www.aen.pr.gov.br/modules/noticias/article.php?storyid=94466&amp;tit=Governo-e-Klabin-firmam-parceria-em-projeto-de-gestao-escolar
http://www.aen.pr.gov.br/modules/noticias/article.php?storyid=94466&amp;tit=Governo-e-Klabin-firmam-parceria-em-projeto-de-gestao-escolar
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insumos adquiridos no mercado educacional. Esse tipo de politica, como expressado por Adrido
(2008, p. 08), “além de nao resultar de discussdes com a comunidade escolar, dado ser definida
em funcdo de um padrdo construido pelo agente privado, redefine o espaco do publico e
minimiza sua autonomia diante do privado”.

Se por parte do governo paranaense a proposta € vista com bons olhos, 0 mesmo nao
acontece por parte dos professores envolvidos no projeto. Em nota publicada em 05 de julho de
2017, a APP - Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo Publica do Parana — manifestou sua
contrariedade a parceria, afirmando que “acredita que mercantilizar as relagdes de ensino e
aprendizado é um dos elementos que consolidam a manipulacdo da populacgéo e fortalecem os

governos antidemocraticos”.

Figura 10 - Titulo e ilustracdo usada na nota emitida pela APP

Governo estadual quer entregar 31 escolas
paranaenses para a Klabin

5 de julha de 2017

ifg 4 4 & EL g LLE 1A K@ | Y T A |

educacao nao é mercadoria

Fonte: APP - Sindicato dos Trabalhadores em Educacéo Publica do Parana (2017).

A posicdo dos professores é ainda mais enfatica quando aborda os mecanismos de

avaliacdo empregados pela parceria entre o governo e a Klabin:

32 Disponivel em: <http://appsindicato.org.br/governo-estadual-quer-entregar-31-escolas-paranaenses-para-a-
klabin/>. Acesso em: 11 mar. 2018.


http://appsindicato.org.br/governo-estadual-quer-entregar-31-escolas-paranaenses-para-a-klabin/
http://appsindicato.org.br/governo-estadual-quer-entregar-31-escolas-paranaenses-para-a-klabin/
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Para um governo que mensura qualidade da educagdo exclusivamente pelo Ideb, ndo
faz sentido discutir a qualidade educacional, a individualidade do(a) estudante, os
direitos dos(as) trabalhadores(as) e também a evasdo escolar — assuntos tao estudados
e debatidos no ambiente sindical. Nessa I6gica mercadoldgica, quem ndo da resultado
tem que estar fora. E a volta do projeto Adote uma Escola. E uma forma de coisificar
todos os(as) estudantes que estdo l& dentro e também os(as) trabalhadores(as) (APP,
2017).

Tém razdo os professores paranaenses ao repudiarem a nota do Ideb como instrumento
exclusivo de mensuracédo de qualidade da educacéo. Quando a escola é condicionada a pressao
dos meios econdmicos, a concepgdo de eficacia fica estritamente ligada a dispositivos de
mensuracao, a métodos e técnicas inteiramente definidas, padronizadas e reprodutiveis em
grande escala, com a condicdo, conforme destacado por Laval (2004), de uma “formagao”, de
uma “padroniza¢do”, de uma “avaliagdo” e de um controle dos agentes de execucao, tal como
ocorre na parceria do governo do Parana com a Klabin. No entanto, “essa concepgdo supoe,
igualmente, a construcdo de aparelhos de medida, de teste e de comparagéo dos resultados da
atividade pedagdgica. Em outros termos, ela é inseparavel, de uma burocratizacdo da
pedagogia” (LAVAL, 2004, p. 207). Representa um empobrecimento das atividades
pedagogicas criticas e reflexivas em torno da aprendizagem em favorecimento de uma
customizacdo de ensino padronizada para resultados especificos, de interesse do governo ou do
parceiro privado, desconsiderando as reais necessidades dos alunos e o contexto social em que
se inserem.

A producdo de preceitos de qualidade e de critérios de comparacdo pelo caminho das
categorias estatisticas legitima um verdadeiro mercado, no qual intervém multiplos organismos
nacionais e internacionais, tais como a OCDE, por exemplo, como bem destacado por Akkari
(2011). A partir desse movimento de avaliacdo e comparacdo internacional, Laval (2004)
destaca que é inseparavel a subordinacdo crescente da escola aos imperativos econémicos. Tal
constatacdo se justifica pela obrigacdo de resultados, reformas educacionais centradas na
competitividade e normalizacdo de métodos e contetdos do ensino. No que tange a parceria
realizada no estado do Parana, esses indicadores ficam explicitos, uma vez que requer a
obrigacdo de resultados para provar a suposta eficacia do agente privado contratado para gerir
a educacdo publica. Além disso, reforca a competitividade, uma vez que o desempenho dessas
escolas sera comparado ao das demais escolas publicas para comprovar a suposta qualidade e
normatiza os contetdos de acordo com os indicadores da BNCC, favorecendo a contratacéo de
materiais apostilados padronizados e replicaveis em outras regides do pais.

A logica operacional dessas parcerias publico-privadas no ambito da gestdo, mesmo que

ocultas sob os aspectos administrativos da instituicdo escolar, representam o empobrecimento
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das relagBes pedagdgicas. Ao imporem metas e comparativos de resultados entre escolas, 0s
parceiros privados alimentam mecanismos socialmente injustos e pedagogicamente impréprios
para a promoc¢éo de uma educacao de qualidade sécio educacional. A ldgica administrativa da
escola ndo € a l6gica administrativa da empresa. Esta Gltima visa o lucro. A Escola precisa visar
investimento em seus alunos e na promocéo de um estado de bem-estar social. Os termos lucro,
prejuizo, no ambito da gestdo escolar, devem ser substituidos por maior ou menor investimento.
O principio da equidade e da solidariedade, caracteristicas fundantes da escola republicana, ndo

fazem parte dos principios que pautam a gestao da escola tal qual a gestdo de uma empresa.

4.3.3 Formacao de professores

A atuacdo gradativa do mercado educacional na esfera da educacao basica publica retira
dos professores a propria autonomia da execuc¢do da proposta pedagdgica uma vez que sempre
existe alguém para lhe dizer o que fazer e como fazer. Geralmente, sem conhecer a realidade
de cada escola, as particularidades de cada turma e 0s contextos sociais envolvidos. Ao invés
de sujeitos ativos de sua pratica, os professores assumem o papel de executores de tarefas
previamente estabelecidas por terceiros para atingir determinados resultados. Esse movimento,
também gradativamente, reduz a importancia do trabalho do professor e a sua valorizacédo
profissional.

Em pesquisa realizada sobre a formacéo continuada dos professores de escolas publicas
estaduais do Rio Grande do Sul, Consaltér (2016) constatou uma forte presenca de eventos
formativos pautados pelo que chama de “pedagogia do afeto”, ou seja, formagdes com apelo
mercadoldgico, que apontam o amor e o afeto como elementos autossuficientes para dar conta
de resolver todos os problemas educacionais. Ao analisar os projetos de formacéo continuada
desenvolvidos pelas escolas, Consaltér (2016) identificou em varios deles a presenca de eventos
pautados pela pedagogia do afeto e a falta de uma sequéncia l6gica entre as tematicas. Os
projetos trabalham com temas aleatorios, sem didlogo entre si, organizados, na maioria das
vezes para serem executados em dois momentos durante o ano letivo, geralmente em dois dias
no inicio de cada semestre, favorecendo assim o mercado de pacotes formativos ofertados a
escolas por empresas especializadas neste ramo.

Enaltecer o papel do professor, sobrepondo a afetividade e um quase ja inexistente
reconhecimento social, sdo alguns dos chavfes oportunistas utilizados pela pedagogia do afeto

na tentativa de colocar-se como alternativa aos atormentadores problemas de estresse, falta de
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preparo e de formacgdo adequada enfrentados pelos professores. Além disso, esses eventos,
geralmente s&o fundamentados na literatura de autoajuda para professores. Um mercado
crescente e oportunista, que tem vendido milhdes de livros em todo o pais, adquiridos por
professores em uma apreensiva busca por uma solucédo pratica as suas deficiéncias formativas,
rendendo milhGes de reais aos sabios donatarios dos direitos autorais de tais publicacdes.

Para Silva (2012, p. 40), essas obras “versam sobre historias conflituosas envolvendo a
sala de aula quando em determinado momento um professor dotado da missdo da docéncia e da
abnegacdo chega a escola e consegue sensibilizar os alunos e os outros professores sobre a
importancia e o potencial da educagido”. Ainda, conforme a autora, no meio académico, as obras
desses autores sdo consideradas de autoajuda, superficiais e inferiores. Podem ser classificadas
como “escritos que expressam o pensamento do senso-comum” (2012, p. 53).

Conforme Romao (2009), a massificacdo dessas obras com o fendémeno de um mercado
editorial crescente dentro das escolas, faz com que tais titulos sejam consumidos como se
garantissem algo, assegurassem um caminho menos tortuoso, emblematizassem suavidades e
levezas ao professor submerso em uma realidade desgastante. O autor ainda considera que ao
oferecerem receitas prontas e apagarem a ddvida e a critica em torno delas, os livros de
autoajuda vendem ilusGes e fantasias aos professores e gestores educacionais. Ainda, segundo
Romao (2009), esse tipo de literatura para educacdo cumpre apenas a funcdo anestésica de
inebriar os individuos, tirando-lhes a capacidade critica. O que agrava ainda mais 0s prejuizos
a educacao formal é o fato de estas obras estarem sendo consumidas em reunifes pedagdgicas,
de planejamento e de estudo dos docentes como tra¢o supostamente motivacional.

Um desses autores da literatura de autoajuda para professores € Augusto Cury. Escritor,
psiquiatra e pesquisador, é autor de 39 obras de psicologia aplicada. Foi o autor mais lido na
ultima década, com livros publicados em mais de 70 paises, contabilizando mais de 30 milhdes
de livros vendidos somente no Brasil®3. Em analise as obras do autor, Consaltér (2016)
constatou que os receituarios nao se limitam apenas aos aspectos conceituais de uma atuacédo
com base no amor e no afeto. O conjunto de instrugdes vai além, apontando qual seria o
comportamento adequado para uma eficaz relagao entre mestre e educandos. Nessa perspectiva,
professores bem-sucedidos conseguem colocar emocao em suas palavras, teatralizar suas aulas

e tornar o ensino um grande espetaculo de fantasias e imaginagé&o.

33 As informagdes sdo da pagina oficial do autor: <https://augustocury.com.br/#biografia>. Acesso em: 08 mai.
2020.


https://augustocury.com.br/#biografia
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Seja um professor fascinante. Fale com uma voz que expresse emoc¢do. Mude de
tonalidade enquanto fala. Assim, vocé cativara a emocao, estimulara a concentragao
e aliviara a SPA dos seus alunos. Eles desacelerardo seus pensamentos e viajardo no
mundo das suas ideias (CURY, 2003, p. 63).

Além de incentivar posturas afetuosas, os textos acalentam os professores com a retorica
da funcdo insubstituivel apesar das dificuldades, porque, conforme Cury (2003, p. 64), “a
gentileza, a solidariedade, a tolerancia, a inclusdo, os sentimentos altruistas, enfim, todas as
areas da sensibilidade ndo podem ser ensinadas por maquinas, e sim por seres humanos”. Os
mestres que conseguirem reunir o conjunto de receituarios atribuidos pelo autor tornar-se-ao
fascinantes. E 0s mestres fascinantes, conforme o préprio autor descreve, mesmo que

desprezados, sdo imbativeis.

Os mestres fascinantes podem ser desprezados e ameacados, mas sua forca é
imbativel. Sdo incendiarios que inflamam a sociedade com o calor da sua inteligéncia,
compaixao e singeleza. Sao fascinantes porque sdo livres, sdo livres porque pensam,
pensam porgue amam solenemente a vida (CURY, 2003, p. 78).

E justamente dentro desta perspectiva da pedagogia do afeto que Augusto Cury criou o
programa Escola da Inteligéncia, um programa educacional que objetiva desenvolver a
educacédo socioemocional no ambiente escolar, com foco de atuacdo em alunos, professores,
gestores e pais. Fundamentado na Teoria da Inteligéncia Multifocal, elaborada pelo préprio Dr.
Augusto Cury, o programa atende diretamente mais de 300 mil alunos em escolas de todo

Brasil.

Figura 11 - Ndmero de escolas, professores e alunos atendidos pelo Programa Escola da
Inteligéncia

A ESCOLA DA INTELIGENCIA
EM NUMEROS

+ 1 0 00 Escolas Conveniadas
+ 5 0 0 0 Professores
330 000 Alunos

Fonte: Adaptado pelo autor, a partir de Escola da Inteligéncia (2020).
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O programa consiste na aplicagéo de 1 hora/aula por semana, dentro da grade curricular,
como uma nova disciplina ou dentro de uma disciplina j& existente. O programa foi
desenvolvido para as instituicdes de ensino, 0 método envolve alunos, pais e professores, e 0
programa contempla desde a Educacédo Infantil até o Ensino Médio, oferecendo servigos que

vao desde o apoio e assessoramento das familias até a formacao continuada dos professores.

Figura 12 - Servicos ofertados pelo Programa Escola da Inteligéncia

T

CAPACITACAO
PRESENCIAL
Capacitacdo presencial de professores
e gestores, ministrada por profissionais
da Escola da Inteligéncia altamente
especializados, para a exceléncia na
utilizacdo dos kits.

4
ENCONTROS COM
PAIS E RESPONSAVEIS

Encontros de conscientizacdo e
instrumentalizacao sobre a
importéncia da atuacdo de pais e
responsaveis no desenvolvimento
emocional e cognitivo de seus filhos.

@
e M g
Aad

ACOMPANHAMENTO

PRESENCIAL

Encontros periédicos no ambiente
escolar, oportunizando a troca de
experiéncia com professores,
discussdes dindmicas em sala de aula,
acompanhamento do desenvolvimento
emocional dos alunos e muito mais.

WORKSHOP DE
SAUDE EMOCIONAL
Capacitacao presencial dos professores

e gestores, para a exceléncia na
utilizacao dos kits, ministrada por
profissionais altamente especializados
da El.

Kl

FORMAGAO CONTINUADA
EM CURSO EAD

Ambiente de aprendizagem virtual para
professores, oportunizando expansdo
do conhecimento sobre gestao
psiquica por meio de videos inéditos
do Dr. Augusto Cury, troca de
experiéncia com outros professores,
suporte de tutoria, técnicas para
aprimoramento pedagégico e muito
mais.

AVALIACAO DE
RESULTADOS
Encontros periédicos no ambiente
escolar, oportunizando a troca de
experiéncias com professores,
discussées dindmicas em sala de aula,

acompanhamento do desenvolvimento
emocional dos alunos e muito mals.

Fonte: Adaptado pelo autor, a partir de Escola da Inteligéncia (2020).

O programa tem expandido sua atuacdo nas redes municipais de ensino, com
financiamento publico. Exemplo disso é o municipio de Itajai, o primeiro no estado de Santa
Catarina a aderir ao programa. Itajai possui cerca de 200 mil habitantes e fica situada no litoral
norte de Santa Catarina, estado da regido sul do Brasil. Colonizada por portugueses no século
18 e alemées no século 19, a cidade tem, desde os seus primordios, uma forte ligacdo com a

navegacdo. Hoje o municipio abriga um dos maiores complexos portuarios do pais.
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O municipio aderiu ao programa Escola da Inteligéncia em 2017, um projeto piloto em
14 escolas, 8 do Educagéo Infantil e 6 do Ensino Fundamental. Nos anos seguintes, o programa
foi expandido para 50 unidades escolares (25 de educacdo infantil e 25 escolas de nivel
fundamental) e contemplando, além dos 19 mil estudantes, seus familiares e os professores. O
programa também foi ampliado para a Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) e para centros de
idosos e de recuperacdo de Itajai. Seis unidades municipais ampliaram o programa para atender
cerca de 150 pessoas com idades entre 16 e 73 anos, por meio da Educacéo de Jovens e Adultos
(EJA). No Centro de Convivéncia do Idoso, o programa é aplicado com 25 pessoas, de 58 a 69
anos de idade. Ja nos quatro centros de recuperacao de Itajai, o programa ja atende cerca de 60
pessoas com transtornos decorrentes ao uso de substancias psicoativas®.

Conforme dados fornecidos pelo Portal da Transparéncia do municipio
(https://portaltransparencia.itajai.sc.gov.br/), neste ano de 2020, o programa foi ampliado para
83 unidades da rede municipal de ensino, com um custo de quase R$ 6 milhdes, contemplando
cerca de 30 mil alunos. O Contrato n® 062/2020 (Anexo 02), firmado entre a Prefeitura de Itajai-
SC e a empresa Inteligéncia Educacional Ltda — ME (Pessoa Juridica de Direito Privado, com
endereco na Rua 86 C — Quadra F 21 — Lote 43 — Pavimento Térreo — Setor Sul, Goiania/GO,
CEP 74.083-360, inscritano CNPJ/MF sob n° 18.631.682/0001-04), responsavel pela aplicacao
do Programa Escola da Inteligéncia, assinado em 06 de fevereiro de 2020, com inexigibilidade
de licitacdo, contabiliza o valor de R$ 5.984.550,00 (cinco milhdes, novecentos e oitenta e
quatro mil, quinhentos e cinquenta reais). O objeto do contrato € a “aquisigdo de kit didatico
composto por livros didaticos para alunos da educacédo infantil e ensino fundamental em 83
unidades da rede municipal de ensino de Itajai”

Desde 2017, quando o municipio implantou o programa na rede municipal, até este ano
de 2020, ja foram gastos mais de R$ 14 milhdes com a aquisi¢do de materiais didaticos da
Escola da Inteligéncia, contemplando alunos da Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e
ampliando para EJA, idosos do Centro de Convivéncia do ldoso e pacientes dos centros de
recuperacdo de pessoas com transtornos decorrentes ao uso de substancias psicoativas. O

Quadro 07 mostra o0 historico de despesas com o0 programa.

3% Os dados sdo da pagina oficial da Prefeitura Municipal de Itajai. Disponivel em:
<https://www.itajai.sc.gov.br/noticia/23307/escola-da-inteligencia-chega-a-19-mil-estudantes-em-50-unidades-
em-itajai#. Xrb-XURKjD>. Acesso em: 09 mai. 2020.


https://portaltransparencia.itajai.sc.gov.br/
https://www.itajai.sc.gov.br/noticia/23307/escola-da-inteligencia-chega-a-19-mil-estudantes-em-50-unidades-em-itajai#.Xrb-XURKjD
https://www.itajai.sc.gov.br/noticia/23307/escola-da-inteligencia-chega-a-19-mil-estudantes-em-50-unidades-em-itajai#.Xrb-XURKjD
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Quadro 7 - Volume total de recursos gastos pelo municipio de Itajai — SC com o Programa
Escola da Inteligéncia no periodo 2017-2020

ANO N° do Data da Objeto do contrato Valor R$
Contrato Assinatura
Itajai, 10 de | Aquisicdo de kit didatico composto por livros
2017 | 059/2017 margo de 2017 dldatICO~S para projeto _plloto com alunos da 1.198.406,00
Educacdo Infantil e Ensino Fundamental em 16
unidades da rede municipal de ensino de ltajai
Itajai, 07 de | Aquisicdo de kit didatico composto por livros
fevereiro  de | didaticos para alunos da Educacdo Infantil e
2018 | 017/2018 2018 Ensino Fundamental em 31 unidades da rede 2.687.740,00
municipal de ensino de Itajai
Itajai, 19 de | Aquisicdo de kit didatico composto por livros
fevereiro  de | didaticos para alunos da Educacéo Infantil e
2019 | 036/2019 2019 Ensino Fundamental em 48 unidades da rede 4.319.100,00
municipal de ensino de Itajai.
Itajai, 06 de | Aquisicdo de kit didatico composto por livros
fevereiro  de | didaticos para alunos da Educacdo Infantil e
2020 | 062/2020 2020 Ensino Fundamental em 83 unidades da rede 5.984.550,00
municipal de ensino de Itajai
TOTAL R$: | 14.189.796,00

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados do Portal da Transparéncia do Municipio de Itajai — SC (2020).

Apesar de constar apenas como ‘“kit didatico composto por livros didaticos”, a
contratacdo do programa contempla uma espécie de pacote, que inclui a capacitacdo de
professores e gestores das escolas para trabalhar com as apostilas, a formacgéo continuada dos
professores de acordo com a proposta pedagdgica do programa e atividades com a familia. Os
profissionais ligados ao programa e que atuam diretamente nas escolas, geralmente néo
possuem graduacdo na area da pedagogia ou licenciaturas e apresentam-se como consultores
educacionais do programa®®, uma espécie de “coaching”. S&o profissionais que foram
capacitados, dentro de um padrdo formativo, para executar a proposta nas escolas. Por sua vez,
a formacéo ofertada aos professores também exige pouco exercicio critico, ja que o material
vem previamente elaborado para sua aplicacdo, evidenciado a compreensdo do professor como
um executor de tarefas para atingir determinados fins.

Aliada a esses encontros formativos periodicos, esta distribuicdo de brindes (como
camisetas personalizadas da Escola da Inteligéncia) e certificados para os professores que
participarem de todos os encontros formativos. Em Itajai, por exemplo, no ano de implantacao
do programa (2017) foram trés encontros presenciais com os professores, com distribuicdo de
brindes e entregas de certificados, conforme mostra matéria publicada no site da Secretaria

Municipal de Educacéo.

% Fonte: <https://escoladainteligencia.com.br/escola-da-inteligencia-traz-formacao-para-pais-colaboradores-e-
alunos-da-eic/>. Acesso em: 09 mai. 2020.


https://escoladainteligencia.com.br/escola-da-inteligencia-traz-formacao-para-pais-colaboradores-e-alunos-da-eic/
https://escoladainteligencia.com.br/escola-da-inteligencia-traz-formacao-para-pais-colaboradores-e-alunos-da-eic/
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Cerca de 300 professores que participaram da Formacéo Presencial da Escola da
Inteligéncia recebem nessa sexta-feira (01) o certificado de conclusdo dos encontros.
O evento acontece as 19h, no Auditério da Secretaria de Educacdo, localizado na
Avenida Abrado Jodo Francisco, 3855, Carvalho.

Além da entrega de certificados, as escolas participantes do projeto receberdo um kit
de fantoches da Escola da Inteligéncia. Também esta programada uma apresentacéo
das camisetas do Programa.

Os trés encontros de formacdo aconteceram na Secretaria de Educacdo, Camara de
Vereadores e Instituto Federal de Santa Catarina. O objetivo foi apresentar o Programa
para os profissionais das 14 unidades de ensino que implantaram a Escola da
Inteligéncia (ITAJAI, 2017).

Para 0 ano de 2018 foram previstos no calendario de atividades cinco momentos durante
0 ano letivo com foco nos professores. Um deles denominado de “formagao continuada”, cujo
objetivo do encontro é a orientacdo sobre como utilizar as apostilas e desenvolver as demais
atividades durante o ano letivo; um segundo como “palestra com professores”; o terceiro como
“reunido da coordenadora com diretores e professores”; o quarto como “workshop para
professores”; por fim, mais uma “reunido da coordenadora com diretores e professores”. O

Quadro 08 mostra o calendario de atividades do ano de 2018.

Quadro 8 - Calendario de atividades do Programa Escola da Inteligéncia no municipio de Itajai
no ano de 2018

DATA ATIVIDADE
06/02 Reunido com os 31 diretores das unidades.
07/02 — 7h45 e 13h30 | Formagdo continuada para as escolas veteranas com psicélogos e pedagogos da
Inteligéncia Educacional.
08/02 Formac&o continuada para novas escolas participantes com psic6logos e pedagogos
da Inteligéncia Educacional.
07 e 08/02 Palestra com professores e diretores com a equipe do CREAS.
19 a 22/02 Entrega dos materiais para 0s pais.
2a6¢e9a3/04 Acompanhamento da Inteligéncia Educacional e reunido nas escolas.
12 a 29/06 Acompanhamento da Inteligéncia Educacional e reunido nas escolas.
04/07 Reunido da coordenadora com diretores e professores.
07 a 09/08 Workshop para professores, diretores, APP, Conselho escolar e profissionais de
empresas terceirizadas para mostrar os trabalhos realizados.
11/09 Reunido da coordenadora com diretores e professores.
1°a11/10 Acompanhamento da Inteligéncia Educacional com coordenadora e supervisores.
29/11 Encerramento, portfolio e devolutiva da pesquisa 2018.

Fonte: Adaptado pelo autor, a partir de Itajai (2018).

A adocdo desses programas retira dos professores a autonomia sobre o exercicio de suas
praticas e os coloca na condi¢do de executores de uma proposta organizada por um parceiro
privado, seguindo uma légica padronizada para ser replicavel em qualquer outro municipio e
produzido sob a demanda de larga escala. No contexto em que se realizam essas parcerias, 0S
professores sdo considerados apenas como consumidores de conhecimentos. O processo de

socializagdo das praticas docentes, discussdo de projetos, acbes e estratégias de
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aperfeicoamento da docéncia e dos processos pedagogicos submergem diante da eloquente
pratica da comercializagdo formativa. Nesse contexto, professores sdo entendidos como agentes
a servico de uma proposta privada e ndo como autores do processo educativo, nem mesmo como
gestores da sua propria aprendizagem e formacéo.

A pretensdo de instalar mudancas de comportamento dentro da escola, aplicando a lei
do amor e do afeto, € questionavel. Conforme Romé&o (2009), existem questdes no chdo da
escola que fogem ao ato de “treinar” a emog¢ao dos alunos e dos professores. Diante de um
primeiro impasse pedagogico, o professor se vera imerso em um novo vazio metodoldgico e se
frustrara diante da incapacidade de buscar solugdes adequadas as “intempéries” da docéncia.
A presenca recorrente de tematicas de cunho afetivo e de relagdes interpessoais nos projetos de
formacdo de professores, conforme identificado no estudo de Consaltér (2016), ratifica o
sentimento de “mal-estar docente”, conceituado por Favero (2006). Diante desse cenario, 0
acalento torna-se uma alternativa tentadora e comoda perante a exaustiva busca por uma
qualificacdo de cunho tedrico epistemoldgico, abrindo espaco para a perpetracdo da literatura
de autoajuda na educacédo. Nesse sentido, concordamos com Roméao (2009) no sentido de que
esse tipo de literatura cumpre apenas a funcdo anestésica de inebriar os individuos, tirando-lhes

a capacidade critica.

4.3.4 Publicidade na escola

Para Laval (2004, p. 135), “a comercializagdo do espaco escolar € um dos aspectos mais
significativos do desaparecimento das fronteiras entre escola e sociedade de mercado”.
Segundo o autor, esse quadro é uma representacdo clara da liquefacdo progressiva dos quadros
mentais e ideoldgicos da escola, os quais durante muito tempo garantiram o distanciamento
entre publicidade e educacdo, fazendo assim com que a légica comercial e ensino parecessem
estranhos um ao outro.

Todavia, a pratica de publicidade em espacos escolares tem se tornado algo recorrente
em diversas realidades. No estado Rio Grande do Sul, por exemplo, no ano de 2016, o0 governo
do estado sancionou a Lei n°® 12.234, de 13 de janeiro de 2005, que dispde sobre normas para
licitacdo e contratacdo de parcerias publico-privadas, institui o Programa de Parcerias Publico
Privadas do Estado do Rio Grande do Sul - PPP/RS. Ja no ano de 2017, com amparo legal, um
programa da Secretaria Estadual de Educacdo envolveu 700 escolas, que receberam recursos

superiores a R$ 2 milhGes em doacles, oriundos de 411 parcerias com o setor privado. O
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Programa Escola Melhor, Sociedade Melhor, da Secretaria Estadual de Educacdo, foi criado
com a intengdo de estabelecer parcerias publico-privadas para construgdes de &reas cobertas,
manutencdes prediais, coberturas de acesso, plataformas de acessibilidade para os alunos com
deficiéncia, materiais de sala de aula e de informatica. O nimero de Escolas que aderiram ao
programa no ano de 2017 foi 50% superior ao registrado em 2016.

O ponto central desta parceria estabelecida pelo programa do governo gadcho esta na
contrapartida ofertada a essas “empresas parceiras”. Cada uma delas recebeu o direito de
explorar espacos publicitarios dentro das instituicdes de ensino, bem como de divulgar e
oferecer seus produtos aos alunos e & comunidade escolar. Os participantes poderdo divulgar
em suas campanhas publicitarias as a¢des praticadas através do Programa, de acordo com o
previsto na Portaria n® 316/2015 (Anexo 03). Conforme portaria, a Secretaria da Educacao
disponibiliza um modelo padréo de placa, ou pintura em muro, onde poderdo constar 0s nomes
e/ou logomarcas das empresas parceiras dentro das escolas. Nestes casos, 0 material devera ser
custeado pelo parceiro. Além disso, a empresa ou pessoa fisica recebera um certificado emitido
pelo governador do estado e pelo secretario da educacdo, em razdo da colaboracdo. Caso 0s
parceiros disponham de outro meio de publicidade e marketing a escola poderd com a

concordancia da Secretaria Estadual de Educacdo, autorizar outra forma de publicidade.

Figura 13 - Sobre a regulamentacdo de publicidade nas escolas participantes do Programa
Escola Melhor, Sociedade Melhor

CAPITULO V
DA PUBLICIDADE

Art. 8" As pessoas fisicas e juridicas que firmarem Termo de Cooperacdo do
Programa Estadual Escola Melhor: Sociedade Melhor poderdo, no prazo de vigéncia do instrumento,
divulgar, para fins promocionais & publicitirios, as aces de que trata esta Ponaria.

Art. 9" De comum acordo com a diregao da escola, o parceiro podera, &s suas
expensas, confeccionar e fixar no estabelecimento painel explicativo das melhornias a serem realizadas.

&1® A placa informativa podera consistir em “OUTDOOR" com tamanho de até 3,0 x
9.0m (trés metros de altura por nove metros de base), respeitada a legislacio local.

£2® Excepcionalmente, qguando a opgo de publicidade da parceira for por pintura no
murs do estabelecimento de ensino e suas dimensbes ndo comportarem o padrao disciplinado no
paragrafo anterior, a Equipe Diretiva da Escola, ouvido o Conselho Escolar, decidird sobre o tamanho.

£3°® Da placa informativa constar8c o brasdo do Estado do Rio Grande do Sul, o
logotipo do “Programa Escola Melhor: Sociedade Melhor®, o nome do estabelecimento de ensing, o
nome do parceiro, o numero da lei autorizadora & o resumo das agdes de melhoria.

&4° A divulgacio publicitiria & propaganda institucional serdo permitidas no prazo de
vigéncia do Termo de Cooperacao.

Fonte: Rio Grande do Sul (2015).

Mesmo com a mudanga do governo do estado em 2017, o novo secretario estadual de

educacdo deu continuidade ao programa. Em 2018, as parcerias entre as escolas e empresas
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privadas contabilizou a rede publica estadual quase R$ 1,9 milhdo em servicos (reformas e
construgdes), equipamentos (computadores, material de laboratdrio e outros) e material para
obras. Até o inicio de 2020, o programa computava a adesao de 1.438 escolas e 877 parcerias
formalizadas, gerando a aquisi¢do de bens ou servicos na base R$ 4.037.024,93.

No municipio de Montenegro, por exemplo, cidade sede da John Deere® no RS, a
parceria entre a empresa de maquinas agricolas e a Escola Estadual A. J. Renner, viabilizou a
execucdo de projetos de robdtica, educacgdo fiscal, entre outros, objetivando o preparo dos
jovens para 0 mercado de trabalho (interesse do parceiro privado), a capacitacéo de liderancas
do Grémio Estudantil e a criacdo de uma sala de jogos. A empresa dispde de fundos para essa
finalidade. Criada em 2004, a Fundacao John Deere atua como o brago social da John Deere no
Brasil, gerenciando programas que auxiliem no desenvolvimento social e econémico de nosso
pais. A Fundacdo concentra suas acdes nas areas rurais e regides agricolas do Brasil, ajudando
na reducdo da desigualdade social, democratizacdo do acesso a Cultura, Educacgdo e Esporte ha
centenas de criangas e jovens. As atividades da Fundag&o John Deere estdo alinhadas as
politicas corporativas da John Deere, suas acGes estdo focadas aos seguintes pilares de
atuacdo: Educacdo, Desenvolvimento de Comunidades e Combate & Fome®’,

Neste exemplo, a necessidade da escola em obter as melhorias e as oficinas e o interesse
do parceiro privado em ter a sua disposicdo mao-de-obra qualificada para suas unidades,
representa a indefinicdo de até onde o publico atua em nome do privado e até onde o privado
assume a responsabilidade do publico. Mesmo tratando-se de instituicbes puablicas, ao
estabelecerem em suas grades curriculares atividades de interesse do parceiro privado, as
escolas ratificam a ideia de espaco e servico publico como algo ndo meramente estatal ou ndo-
estatal. Conforme Dardot e Laval (2017), nessa logica, o estado, enquanto garantidor dos
direitos fundamentais dos cidad&os, ndo mais estaria operando no que diz respeito a satisfacéo
de necessidades consideradas coletivamente essenciais, baseadas na pluralidade e no bem
comum.

A principal “benesse” dessas fundagdes ligadas a grandes empresas, mais do que
financiar pelo imposto a educagdo publica na qual se beneficiam pela qualificagdo da méo-de-
obra de futuros colaboradores, “elas contribuem também para esse financiamento, mas por um

investimento publicitario do qual podem esperar um retorno pelas compras diretas, por uma

3 Atualmente, a companhia emprega aproximadamente 50.000 pessoas em 21 paises, incluindo os Estados Unidos,
Canad4, Reino Unido, China, Franca, Alemanha, Brasil, Argentina, Espanha, Italia, india, Polonia, e México, entre
muitos outros.

37 Fonte: <https://www.deere.com.br/pt/a-nossa-empresa/sustentabilidade-e-responsabilidade-
social/funda%C3%A7%C3%A30-john-deere/>. Acesso em: 11 mai. 2020.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Canad%C3%A1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Reino_Unido
https://pt.wikipedia.org/wiki/China
https://pt.wikipedia.org/wiki/Fran%C3%A7a
https://pt.wikipedia.org/wiki/Alemanha
https://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Argentina
https://pt.wikipedia.org/wiki/Espanha
https://pt.wikipedia.org/wiki/It%C3%A1lia
https://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%8Dndia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%B4nia
https://pt.wikipedia.org/wiki/M%C3%A9xico
https://www.deere.com.br/pt/a-nossa-empresa/sustentabilidade-e-responsabilidade-social/funda%C3%A7%C3%A3o-john-deere/
https://www.deere.com.br/pt/a-nossa-empresa/sustentabilidade-e-responsabilidade-social/funda%C3%A7%C3%A3o-john-deere/
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melhor imagem e por uma finalidade dos futuros clientes” (LAVAL, 2004, p. 142). Trata-se do
estabelecimento de uma nova forma de “permuta”, mesmo que “oculta” aos olhos da instituicéo
escolar, e ndo necessariamente de uma acao de responsabilidade social.

No entanto, a préatica da publicidade na escola ndo ¢ algo novo e vem sendo utilizada,
como na América do Norte, hd muito tempo. Laval (2004) cita um exemplo vindo dos anos
1990, onde para obter material de informética que lhes faltava, 450 escolas no Quebec se
inscreveram no concurso “A educacao acima de tudo” da empresa de cereais Kellog. Conforme
Laval (2004), a finalidade do jogo é conseguir o maior nimero de provas de compras de
qualquer um dos produtos da marca, desde os cereais mais classicos até os mais exoticos. O
prémio aos vencedores era de quarenta mil délares em materiais e programas. Diante de tal
potencial de atratividade para escolas e alunos tal pratica se transformou num fenémeno
americano definido como “alunos a venda” demonstrando o poder ¢ a poténcia da publicidade
nas escolas (LAVAL, 2004, p. 139).

Essas parcerias entre o setor publico e o privado acumulam exemplos ainda mais
assombrosos e pretenciosos. Laval (2004) registra o caso de alunos americanos que sdo
obrigados a assistir diariamente um programa de televisdo em troca de apoio financeiro para as
escolas. O exemplo vem da parceria estabelecida pelas escolas com um dos mais conhecidos
programas de marketing escolar, 0 Canal Um, criado pelo executivo Chris Whittle em 1989,
Essa postura beira a doutrinacdo. Esta de acordo com a ideologia do Free Market que nédo
conhece nenhuma limitag¢do, nenhuma fronteira. Nesse cenario, concordamos com a afirmacéo
de Laval (2004) de que as vantagens dessas parcerias servem somente aos partidarios do livre
mercado.

No caso do Rio Grande do Sul, em pesquisa a pagina do Programa Escola Melhor,
Sociedade Melhor é possivel identificar as escolas credenciadas, bem como 0s seus parceiros e
as acOes realizadas. Todavia, é plausivel constar, a partir da documentagdo fornecida pelas
escolas, como foi a contrapartida do setor publico na evidenciacdo e divulgacdo do parceiro
privado. No entanto, algumas hipdteses ganham forga, como no caso da parceria ilustrada na

Figura 14.

38 Por contrato, as 12.000 escolas elementares e médias que aceitaram receber o programa (o niimero ¢ dado pela
firma, a qual tem interesse em expandir) aceitaram fazer com que os alunos assistam a cada dia, pelo menos 12
minutos de programas — ou seja, 0 equivalente a seis dias de aula por ano — contendo varios spots intercalados,
representando dois minutos de publicidade por dia, em 90% dos dias de aula e em 80% das classes da escola.
Atualmente, 8 milhdes de escolares americanos sdo submetidos a esse tratamento e transformados em ‘publico
cativo’, sobretudo nas escolas mais desguarnecidas que estdo escolarizando os meios pobres e as minorias étnicas
(LAVAL, 2004, p. 139).
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Figura 14 - Instituicdo credenciada no Programa Escola Melhor, Sociedade Melhor

COL ESTADUAL PRES CASTELO BRANCO - |dt: 8354

Contato: R Rua Bento Goncalves 281 - Centro - Lajeado - 3 CRE
Fone(s): (51) 3710-1402,51374582528
Email: castelobranco03cre@educacao.rs.gov.br

Data de Adesdo:  08/08/2018

Termo de Adesdo (clique agui para visualizar)

Plano de Mecessidades (clique aqui para visualizar)

Doagdes
Parceiro Tipo Descrigao
OTICALAURO Servico PARCERIA FPESS0AS FISICAS E JURIDICAS COM ESTENSINOG PUBL ESTADUAL ATRAVES DO
ESRELA TESTE ACUIDADE VISUAL
Documentos da Escola
Tipo Documento Informagdes

Fonte: Rio Grande do Sul (2020).

Uma vez que a empresa parceira, como esta em questdo, pode aplicar seus exames
oOpticos nos alunos, fica evidente um direcionamento na venda do produto, considerando que 0s
alunos com algum problema diagnosticado pelos testes terdo como primeira op¢do a empresa
com que tiveram contato na escola. A contrapartida do setor publico, neste caso, é a promogao
implicita de uma determinada marca, servido de espaco e suporte para o fomento ao mercado
de consumo dos seus produtos. Essa ndo € uma exclusividade desta parceria retratada pela
Figura 14, mas um contexto que perpassa por todas que sdo firmadas entre escolas e prestadores
de servigos ou comércio.

Conforme Laval (2004), o principio da escola publica estabelece que as atividades
escolares ndo sejam financiadas ou patrocinadas por empresas privadas, mas que o poder
publico assegure e controle o financiamento, a realizacéo e a responsabilidade. No entanto, a
extincao desse principio, através de parceria como as realizadas pelo programa Escola Melhor,
Sociedade Melhor, conduzem a “uma certa confusao entre a logica promocional dos produtos

e as exigéncias de verdade e objetividade que se tem direito de esperar da escola publica”
(LAVAL, 2004, p. 149).
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Com o proposito de frear a incidéncia de episodios de publicidade na escola, a Comisséo
de Transparéncia, Governanca, Fiscalizacdo e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC)
aprovou, ainda no final de 2018, um projeto de lei da Camara Federal (PLC 106/2017) que
proibe a propagada comercial dentro das escolas. A regra vale para todos os estabelecimentos
de ensino da educacédo basica, sejam publicos ou privados. O projeto proibe a veiculagdo de
publicidade comercial para a divulgacgéo de produtos, servigos, marcas ou empresas. O principal
objetivo do projeto é barrar a publicidade comercial transvestida de acdo educativa, artistica ou
cultural, que busca promover a fidelizacdo das criancas e adolescentes a suas marcas e
personagens. A Ementa do projeto acrescenta paragrafo Unico ao art. 22 da Lei n° 9.394, de 20
de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional), para vedar o apelo ao
consumo nos estabelecimentos pablicos e privados da educacéo basica.

Em consulta a atual situacdo do projeto, identificamos que 0 mesmo encontra-se em

tramitacdo no Senado Federal, aguardando parecer da relatoria.

Figura 15 - Situacéo atual do PLC 106/2017

Situacdo Atual

Relator atual: Senador Rodrigo Cunha
Ultimo local:  11/04,/2019 - Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (Secretaria de Apoio a Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania)
Oltimo estado:  11/04/2019 - MATERIA COM A RELATORIA

Fonte: Organizado pelo autor, a partir de Senado Federal (2017).

Acdes como essa, embora demonstrem a dificuldade e morosidade para avancarem até
uma instituicdo final, contribuem para aquilo que tanto Negri e Hardt (2016) como Dardot e
Laval (2017) defendem como um principio de normas juridicas que devem ser colocadas em
pratica, visando a educacao pelo principio do comum. Todavia, para buscar tal finalidade, deve-
se associar a este conjunto de regras juridicas um conjunto de normas éticas e morais,
socialmente aceitas e coletivamente construidas, garantindo ao povo o seu papel de legislador
de causas coletivas, como o € (ou deveria ser) a educagdo. Ou seja, compreendé-la pelo

principio de acesso livre, igualdade, sustentabilidade e (co)participacéo.


http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/130903
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/130903
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Ao contrario disso, se nos atermos apenas as regras juridicas, seguiremos o exemplo das
agendas educacionais europeias destacadas por Joris (2020). Apesar de possuirem em sua
estrutura juridica e legal aparentes preocupagdes como a promog¢do de uma educacao para a
cidadania e do conhecimento como um bem comum, a falta de uma (co)participacdo da
comunidade na fiscalizacao e controle da execucdo dessas politicas revela praticas de formacao
muito mais baseadas em certas “competéncias” do que propriamente na promog¢do de uma

educacdo para a cidadania.

4.3.5 Material apostilado e softwares educativos

Um terreno fértil para a expansdo do mercado educacional no Brasil é o setor de material
apostilado e softwares educativos. Inimeras iniciativas neste campo podem ser observadas
como praticas recorrentes desse mercado. Neste contexto, as Gltimas duas décadas representam
um avanco significativo do setor privado sobre o publico, através das mais distintas parcerias.
Um exemplo disso é “Projeto Piloto de Alfabetizacdo de Criangas com Seis Anos”,
desenvolvido pelo governo do estado do Rio Grande do Sul ainda no ano de 2007, durante
gestdo da governadora Yeda Rorato Crusius (PSDB), cujo espectro partidario apoia-se nos
preceitos do neoliberalismo. O projeto foi desenvolvido, principalmente, por institutos como o
Ayrton Senna, de Sdo Paulo e o Alfa e Beto, de Minas Gerais. Ainda, houve a participacdo da
Fundacgdo Cesgranrio, responsavel pela avaliacdo. Na época, essa parceria foi implantada em
600 turmas de 1° ano das redes publicas municipais e estadual do Rio Grande do Sul, conforme
apontam os dados entdo divulgados no site da secretaria®.

Podemos identificar nesse programa parcerias publico/privadas em quatro esferas:
gestdo, fornecimento de materiais, capacitacdo dos professores e avaliagdo. A gestdo do
programa, como informado pela secretaria do estado, ficou sob responsabilidade da SEC, em
conjunto com a Unesco e com a Undime/RS (Uni&o Nacional dos Dirigentes da Educacgéo). As
cartilhas [materiais] foram fornecidas pelos programas no momento da execugéo do contrato.
No pacote estdo cartilhas para alunos, materiais para o professor e jogos pedagogicos. Para o
adequado uso desse material, o instituto oferece no contrato com 0s municipios e o estada o

treinamento ou capacitacdo dos professores. Por fim, ainda integra o conjunto de produtos e

39 Ver: <http://servicos.educacao.rs.gov.br/pse/srv/noticias_det.jsp?PAG=1118&1D=2539>. Acesso em: 05 mar.
2018.


http://servicos.educacao.rs.gov.br/pse/srv/noticias_det.jsp?PAG=1118&ID=2539
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servigos contratados a avaliagdo periodica do desenvolvimento do projeto, apresentando
indicadores de desempenho dos alunos ao contratante.

Essa préatica, hoje ainda adotada em muitos municipios do Rio Grande do Sul e
divulgada com muito entusiasmo pelos gestores municipais, implica diretamente no desenho da
politica educacional. Segundo Adrido e Peroni (2009), geralmente, esses projetos partem de um
diagndstico de que os professores ndo sdo capazes de planejar suas tarefas e por isso devem
receber tudo pronto. Além de subestimar a capacidade dos professores com materiais prontos,
esses municipios, muitas vezes, acabam ignorando ou até mesmo descartando os livros oriundos
do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), gerando assim um gasto duplo e
desnecessario aos cofres do estado. De acordo com Adrido (2008), essas parcerias publico-
privado vigentes na educacdo basica materializam tanto a proposta do publico ndo-estatal,
guanto a do quase-mercado, pois uma vez que o setor publico assume uma logica de gestao
proposta pelo setor privado, acaba assumindo mesmo que de forma oculta os interesses e
anseios do mercado.

Para Akkari (2011, p. 75), “as empresas privadas ndo se contentam em ser apenas
fornecedoras de materiais, mas intervém na formulacdo e orientacdo das politicas educativas
municipais”. Apesar do crescimento exponencial nas Ultimas duas décadas, facilitado pela
flexibilizacdo da legislacdo federal, a ado¢édo de sistemas apostilados no Brasil € uma pratica ja
recorrente ainda entre os anos 1990 e 2000. O Quadro 09 mostra o exemplo de municipios

paulistas que atoram essa préatica entre 1994 e 2007.

Quadro 9 - Municipios paulistas que declararam ter adquirido algum sistema apostilado de
ensino no periodo de 1994 a 2007

Municipio/porte Nimero total de | Total de municipios  que
municipios no | declararam adotar algum sistema
estado de Sdao Paulo | de ensino no periodo

Municipios muito pequenos: até 10.000 295 79
habitantes
Municipios pequenos: de 10.001 a 50.000 234 71
habitantes
Municipios médios: de 50.001 a 100.000 54 05
habitantes
Municipios grandes: de 100.001 a 500.000 54 06
habitantes
Municipios muito grandes: mais de 500.001 8 --
habitantes
Total 645 161

Fonte: Akkari (2011), a partir de Adrido e Peroni (2009).
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Segundo Akkari (2011, p. 77) as parcerias entre o setor privado e as escolas publicas em
Sao Paulo estampam multiplos problemas. Entre eles, destaca:

1) a falta de controle social e técnico;

2) a fragilidade conceitual e pedagdgica dos produtos;

3) duplo pagamento do mesmo servico, uma vez que o ministério da Educacéo fornece
gratuitamente material didatico;

4) qualidade de ensino submetido a lI6gica do lucro;

5) padronizacéo dos contetdos e dos programas como Unicos parametros de qualidade
da Educacéo.

Este diagnostico de Akkari sobre o sistema publico de educacdo de S&o Paulo pode ser
estendido, em maior ou menor escala, ao Brasil como um todo, considerando a atuacdo de
institutos como o Ayrton Senna e 0 Alfa e Beto e mais do que legitimar um verdadeiro mercado
educacional, oculta um ataque contundente ao protagonismo e autonomia da escola e da
profissdo docente. Para Akkari (2011), ao regulamentar e padronizar as préaticas de sala de aula,
0 ensino apostilado deixa pouco espaco para 0 pensamento reflexivo e critico. “Isso
desprofissionaliza o professor, convertendo-o em usuério zeloso e docil das apostilas.
Poderiamos chamar essa penetragdo do privado no publico de proletarizacao do saber docente”
(AKKARI, 2011, p. 78).

Ao tomar conhecimento do estudo de Galzerano (2016), constatamos que essas
parcerias destacadas no Quadro 09 aumentaram significativamente nos dltimos anos, tendo o
estado de S&o Paulo como destaque no Brasil. No ano de 2015, por exemplo, conforme mostra
0 estudo de Galzerano (2016), 78% dos municipios paulistas ndo aderiram ao Programa
Nacional do Livro Didatico (PNLD), o que deduz a contratacdo de material apostilado do
sistema privado. Se entre 1994 e 2007, do total de 645 municipios do estado de Sao Paulo, eram
161 que j& haviam adotado esse modelo de apostilas, em 2015 esse numero saltou para 503,
considerando o percentual de 78% que ndo aderiram ao PNLD.
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Gréafico 2 - Municipios que ndo aderiram ao PNLD, por estado, em 2015
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Fonte: Galzerano (2016).

Dos 5.568 municipios brasileiros, 5.459 aderiram ao PNLD (98%). Dentre 0s 2% que
ndo aderiram ou tiveram adesdo incompleta, o estado de Sdo Paulo se destaca, como mostra o
Gréafico 01. Importante destacar que esses grupos empresariais além da venda direta aos
municipios também atuam indiretamente, fornecendo suas apostilas ao PNLD. Em 2019, por
exemplo, sé Editora Moderna teve 17 obras escolhidas para compor o programa. A Somos

Educagéo ficou em segundo, com 14 obras e a FTD em terceiro com 13 obras selecionadas.

Quadro 10 - Grupos editoriais com obras aprovadas no PNLD 2019

EDITORA OBRAS APROVADAS
MODERNA 17
SOMOS EDUCACAO 14
FTD 13
SM 11
EDITORA DO BRASIL 11
ECALA/LEYA/LEXIKON 10
OUTRAS 18
TOTAL 94

Fonte: Organizado pelo autor, a partir de Brasil (2020).

Conforme destacado por Galzerano (2016), esses grupos editoriais — com excecao feita
a editora FTD que pertence ao grupo Marista — possuem caracteristicas semelhantes: “estdo

associadas a empresas estrangeiras ou sdo companhias com capital aberto em bolsa de valores”
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(GALZERANO, 2016, p. 6). A partir do estudo de Galzerano (2016) é possivel identificar o
perfil empresarial desses grupos e a sua relagdo com o mercado de aberto. A Santillana, por
exemplo, representada no PNLD pela Moderna, pertencente ao grupo espanhol Prisa e atua no
Brasil com as editoras Moderna e Richmond. A Somos Educacéo tornou-se uma companhia
aberta e listada na BM&Bovespa em 2011, e, em 2015, foi vendida para a Tarpon, uma gestora
de fundos de investimento. Em 2015, comprou todos os negocios educacionais da Saraiva. O
grupo Somos Educacdo atua no PNLD por meio das editoras Atica e Scipione, conquistando
em 2019 o segundo lugar em obras selecionadas, conforme o Quadro 10.

O impacto da participagdo desses grupos no interior das escolas implica diretamente no
conhecimento que chega aos alunos. Galzerano (2016) considera que os contetidos selecionados
por alguém ou por um grupo que possui determinada visdo (neste caso, a visdo empresarial)
sobre o0 que seria 0 saber legitimo, exerce um papel determinante nos conhecimentos que
chegam as salas de aula. Além disso, percebesse nas recorrentes justificativas pela adocéo de
determinadas apostilas o argumento da qualificacdo da educacdo. Ou seja, as apostilas
apresentam-se como um complemento as deficiéncias formativas dos professores,
desacreditando que seria possivel melhorar a educacéo investindo na formacéo continuado dos
professores e no fortalecimento tedrico/cientifico de suas préticas pedagdgicas.

Em sintese, do ponto de vista empresarial, os sistemas apostilados sdo produtos
comercializados no mercado educacional com vistas ao lucro, a ampliacdo do capital e
colonizacdo de territorios estratégicos para suas operacdes. Nesse contexto, a educacdo basica
publica brasileira constitui-se um territério com grande potencial de expansao desses mercados,
fragilizada pela falta de politicas reguladoras das rela¢fes entre publico e privado, aliada a uma
mentalidade comercial por parte de muitos governos e gestores da educacdo, que veem nesses
produtos caracteristicas do que seria uma educacgéo de qualidade.

Tem razdo Akkari (2011) quando afirma que a utilizagdo massiva deste material torna
0 ensino mais rigido, reducionista, mesmo que a sistematizacdo dos conteudos ao longo do ano
possa oferecer certo grau de utilidade para alguns alunos. Nesta perspectiva do mercado
editorial, dominado por grupos empresariais de capital aberto, o neoliberalismo educacional
ganha forca suficiente para conduzir o debate sobre a educacéo e definir as orientacdes e rumos
das politicas educacionais. Mais do que ir na contramdo de uma educagdo pautada pelo
principio do comum, com a massificagdo dos sistemas de ensino apostilados, em um futuro
breve, serdo os empresarios que definirdo as competéncias a serem desenvolvidas e avaliadas

ao final de cada etapa da educagéo bésica publica.
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5 SOBRE A NECESSIDADE DE INSTITUICAO DOS COMUNS DA EDUCACAO

Pensar na instituicdo dos comuns da educacdo como forma de frear a liquefacéo
progressiva da ideia de escola republicana e do conhecimento como um bem comum implica
em tomarmos algumas posicdes. Primeiro, diz respeito a necessidade de defendemos o principio
republicano de conceber a escola enquanto uma questdo publica e que sua reinvencdo ou
fortalecimento passa por “encontrar formas concretas no mundo de hoje para fornecer ‘tempo
livre’ e para reunir os jovens em torno de uma ‘coisa’ comum [...]” (MASSCHELEIN;
SIMONS, 2018, p. 26). Em segundo lugar, buscar via meios juridicos e de exercicio ético e
moral, enquanto cidaddos do mundo, o principio do bem comum, o que, segundo Dardot e Laval
(2017), representaria uma forte alternativa de combate a proposta de educagdo pautada pelo
viés neoliberal.

Dessa forma, entendemos que nao se trata de uma luta entre o publico e o privado, mas
uma forma de conceber a escola para além da maximizacdo do desempenho, da producédo
ilimitada e do controle generalizado. A escola, na perspectiva de um espaco de constituicdo de
comuns levaria a outras relagdes com os outros, além daquelas da concorréncia entre alunos e
professores “autoempreendedores”. Como defendemos nesta tese, o conhecimento € por
natureza um bem comum e a sua aquisi¢do por parte de uns, ndo diminui o saber dos outros,
mas, pelo contrério, tende a aumenta-lo. Nesse sentido, cremos que a escola deve ser um espago
de praticas de “comunizacdo” do saber, de assisténcia mutua, de trabalho colaborativo, que
podem indicar os tracos de outra razdo do mundo, uma razdo colaborativa (de beneficios
comuns) e ndo competitiva (de beneficios para alguns). Uma razéo que, nas palavras de Dardot
e Laval (2016, p. 402), ndo haveria melhor forma de concebé-la, “senédo pela razdo do comum”
(DARDOT; LAVAL, 2016, p. 402).

Com esse entendimento, apontamos algumas alternativas que consideramos, apos este
estudo, como pontos centrais para a instituicdo dos comuns da educagdo e as quais nos
propomos a desenvolver nas se¢des seguintes: i) sobre a necessidade de tornar a escola um
espaco de constituicdo de comuns e de promocao da igualdade de oportunidades; ii) sobre a
responsabilidade de tornar a escola um espago de constituicdo dos comuns; iii) sobre a
necessidade da descolonizacdo e de uma educacgéo para a cidadania global.
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5.1 Tornando a escola um espaco de constituicdo de comuns: da necessidade de promocao da

igualdade de oportunidades ao respeito e valorizacio da diversidade

A escola, no Brasil, sempre foi um privilégio das elites. Mesmo que sob a chancela
publica e do livre acesso, a estrutura curricular historicamente favoreceu alunos que provém de
familias habituadas aos ambientes letrados. Entre os anos 1970 e 1980, por exemplo, menos de
25% de criancas na faixa etaria dos 04 aos 06 anos frequentavam a escola. J& entre as criancas
de 07 a 14 anos, cerca de 75% tinham acesso aos bancos escolares. Quando a faixa etaria
aumenta para 15 a 17 anos, 0os numeros sdo mais impressionantes, apenas 50% dos jovens
frequentavam a escola. Esses nimeros, porém, sao apenas matriculas e, necessariamente, ndo

se traduzem em permanéncia na escola.

Grafico 3 - Taxa e atendimento escolar por faixa etaria no Brasil
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Fonte: Sintese de Indicadores Sociais — IBGE (2020).

Se 0 acesso ja era um problema, a permanéncia um desafio. Mesmo com 0s avangos das
ultimas décadas, em 2018, segundo dados da Sintese de Indicadores Sociais - SIS do IBGE,
11,8% dos jovens mais pobres, entre 15 e 17 anos, abandonaram a escola. Esse percentual
mostra-se oito vezes maior que o dos jovens mais ricos (1,4%). Alem disso, é possivel observar
que cerca de um quarto dos jovens de 15 a 17 anos estava na escola fora da etapa adequada no
pais, ou seja, ndo cursavam o ensino médio. O atraso escolar mostrou-se quatro vezes maior
entre os 20% da populagdo com menores rendimentos domiciliares (33,6%) em comparacgéo
com o0s que faziam parte dos 20% com os maiores rendimentos (8,6%). Além disso, como
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divulgado pela SIS, a taxa ajustada de frequéncia liquida, que mostra adequacgéo entre o nivel
de ensino e a idade do aluno, era de 69,3%, passando de 54,6% entre os jovens das familias

mais pobres a 89,9% entre os mais ricos. O Grafico 04 estampa esses numeros.

Gréfico 4 - Situacdo escolar de jovens entre 15 e 17 anos (%) por faixa de rendimento
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Fonte: Sintese de Indicadores Sociais - SIS 2019 — IBGE (2020).

Apesar desses numeros preocupantes, a partir do final dos anos 1990, principalmente, a
educacdo basica no Brasil tem se constituido um campo de grandes transformacdes, avancos e
desafios. Passaram a frequentar a escola ndo apenas aqueles alunos com certa predisposicdo ao
ambiente escolar tradicional, geralmente criancas cuja familia possuia certa proximidade e
identificagdo com os ambientes letrados. Mas, sobretudo, a partir da Lei n® 9394 de 20 de
dezembro de 1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional, da Emenda Constitucional
n® 59, de 11 de novembro de 2009, que torna a educacao basica obrigatoria e gratuita dos 04
aos 17 anos de idade e da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, uma heterogeneidade cada vez maior tem consolidado a
identidade da escola publica brasileira. Criancgas de diferentes culturas, etnias, religides, classes
sociais e, principalmente com diferentes expectativas em relagdo a escola, que vdo desde uma
possibilidade de ascensdo social até o local que representa a oportunidade de receber se ndo a

unica, mas a principal refeicdo do dia.
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O gréfico a seguir mostra, por exemplo, a evolugdo das matriculas na Educagéo Infantil
no estado do Rio Grande do Sul no periodo 2008 — 2018, influenciadas principalmente pelo
cumprimento a Emenda Constitucional n° 59, de 11 de novembro de 2009, que torna a educacao
basica obrigatdria e gratuita dos 04 aos 17 anos. Neste recorte de 10 anos, o numero de

matriculas nesta etapa da educacdo bésica praticamente dobra.

Gréfico 5 - Evolugdo das Matriculas na Educag¢ao Infantil no RS 2008 - 2018
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Fonte: MEC/INEP (2019).

Por sua vez, a Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, também contribui para avangos significativos da
democratizagdo dos espacos escolares. Conforme pesquisa aos dados estatisticos do Censo da
Educagdo Bésica - MEC/INEP, em 2010 o Brasil apresentava 484,3 mil alunos especiais
matriculados em classes regulares. Este nimero saltou para mais de 01 milhdo de matriculas
em 2019. Ja as matriculas em classes especiais foram reduzidas de 218,2 mil em 2010 para

160,1 mil em 2019. O gréfico abaixo mostra esses avangos.
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Gréfico 6 - Evolucdo de matriculas de alunos especiais na educacao basica em classes comuns
e em classes exclusivas no periodo 2010-2019
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Fonte: organizado pelo autor, a partir do Censo da Educa¢do Bésica - MEC/INEP (2020).

Diante deste contexto marcado pela pluralidade de alunos, desempenho e expectativas
em relacdo a escola, é recorrente e funesto o discurso de que a escola do passado era melhor,
qgue os resultados eram superiores, e as criancas aprendiam mais, discurso ratificado
principalmente por avaligdes de larga escala. Dessa forma, Gadotti (2010) é oportuno ao afirmar
que quando a escola publica era para poucos, era boa s6 para esses poucos. Agora que é de
todos, principalmente para 0os mais pobres e dos que mais precisam dela, ela precisa ser
apropriada para esse novo publico, ela deve ser de qualidade sociocultural. Metaforicamente
falando, Esteve (2004) considera que, da mesma forma, se de um hospital fossem retirados
todos o0s pacientes graves ou com risco de morte, seria possivel dizer que esse hospital € bom
porque todas as pessoas que passam por ele se recuperam. Todavia, se estaria tirando desse
hospital justamente aquelas pessoas que mais precisariam de atendimento. Dessa forma, Esteve
(2004) afirma que assim o fazia a escola do passado. Ndo facilitava o acesso aqueles alunos que
mais precisavam dela.

No entanto, pensar uma escola para todos ndo significa apenas ofertar vagas e 0 acesso.
No postulado do patrono da educagéo Paulo Freire (2011), uma escola para todos significa
matricular com os alunos também a sua cultura, seus desejos, seus sonhos e a vontade de “ser

mais”. Na mesma esteira, Gadotti (2010) complementa que é preciso matricular o projeto de
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vida desses novos alunos numa perspectiva ética, estética. A educacéo integral precisa visar a
qualidade sociocultural da educacdo, que é sindbnimo e qualidade integral.

Isso implica em um conjunto de politicas publicas, que vao da formacéao de professores
até as garantias ao acesso e permanéncia dos alunos na escola. Mas além das politicas, também
é preciso acdes e praticas pedagdgicas que fagca com que a escola seja significativa para 0s
alunos. E preciso acreditar que a escola possa ser, como definem Masschelein e Simons (2018),
a invencdo humana que mais é habilitada a promover a igualdade social. E por isso que
defendemos a proposicdo dos comuns da educacdo como forma de resisténcia e de
enfrentamento ao que chamamos de liquefacéo progressiva da ideia de escola republicana e do
conhecimento como um bem comum.

Pensar na proposicdo dos comuns da educacao implica, a nosso ver, em primeiro lugar,
ndo apenas condenar o neoliberalismo educacional, mas, sobretudo, mostrar e conscientizar a
populacdo como um todo de que a escola ndo € uma empresa. Dessa forma, no plano das
referéncias simbolicas, o gerencialismo empresarial na educacdo substitui, pouco a pouco, o
humanismo como sistema de inteligibilidade e legitimidade da atividade educativa,
justificando, assim, o0 peso crescentemente dado aos administradores, aos experts, aos
estatisticos. “Esse gerencialismo é um sistema de razBes operacionais que pretende suportar o
significado da instituicdo, pelo Unico motivo de que tudo parece dever se racionalizar segundo
o calculo das competéncias ¢ a medida das performances” (LAVAL, 2004, p. 193). Essa
compreensdo empresarial de escola se planifica numa performance instrumentalizadora dos
saberes escolares tendo em vista a aquisicdo de determinadas habilidades apreciadas pelas
tendéncias atuais do mercado de trabalho.

E importante afirmar que a instrumentalizagio dos saberes até se faz necessaria para
algumas finalidades. Por exemplo, o aluno de um curso de design grafico precisa dominar
algumas técnicas de operacionalizacdo de programas e softwares que utilizard para a
operacionalizacdo de seu trabalho. Um engenheiro precisa dominar um conjunto de técnicas
indispensaveis para a projecdo de suas obras, com calculos precisos e seguros. S&o saberes
instrumentalizados, necessarios, reduzidos a uma determinada finalidade. Porém, a
aprendizagem escolar é muito mais que isso. A aprendizagem escolar como uma experiéncia
verdadeiramente pedagogica se da por meio da associacdo de pessoas e coisas organizadas
como uma maneira de lidar com, prestar atencdo a, ocupar-se de algo — entrar e estar em sua
companhia -, em que essa atengdo implica estruturalmente uma exposicdo. Para Masschelein e
Simons (2018) a escola, nesse sentido, isto ¢, como uma forma pedagdgica, “ndo é nem

orientada em direcdo a, nem domada por uma utopia politica, tampouco por um ideal normativo
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de uma pessoa, mas € per se a materializagdo de uma crenca utopica: qualquer um pode
aprender qualquer coisa” (MASSCHELEIN; SIMONS, 2018, p. 197). Dessa forma,
entendemos que a escola ndo é e nem deve ser um tipo de meta ou objetivo, projetado no futuro.
Ela é um ponto de partida para o exercicio da cidadania. E preciso entender escola enquanto
forma pedagogica, que permite que ela seja um espago de institui¢ao de “comuns”.

O apego a instrumentalizacdo das préaticas escolares ou a pura reducdo das praticas
escolares a instrumentalizacdo de determinados saberes é respaldada principalmente pelas
avaliacOes externas, que medem o desempenho dos alunos e estabelecem rankings que sao
utilizados como critério de qualidade dos estabelecimentos. Dessa forma, o protagonismo da
acdo escolar estd mais voltado para o resultado nessas avalia¢cfes do que propriamente na
direcdo da aprendizagem significativa dos alunos. Existem hoje, no Brasil, editoras
especializadas em oferecer materiais didaticos com foco direcionado na preparacao para essas
avaliacdes, muitas vezes principal diretriz pedagdgica das escolas particulares, diante do
ambiente de disputa por alunos.

Figura 16 - Apostila de Lingua Portuguesa - gramética - preparat6ria para 0 Enem
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Esse entendimento de escola voltada a uma determinada finalidade reduz o proprio
significado da escola. A aprendizagem escolar € muito mais que isso. E abertura para o mundo,
para a cidadania e também para o trabalho, como consequéncia de uma caminhada escolar
autbnoma, livre e criativa. Além disso, a pratica docente, neste contexto, compreende o
professor apenas como um executor de tarefas, previamente estabelecidas e com o objetivo de
atingir determinados resultados. Em relagéo a formacéo dos professores, Masschelein e Simons
(2018) consideram que nesse viés instrumental acaba-se criando um ideal de professor
perfeitamente treinado. Dessa forma, “os assuntos com um fundo mais ou menos académico
ndo sdo mais o ponto de partida para o desenvolvimento do curriculo dentro do treinamento do
professor. Cada vez mais, a norma € uma estrutura modular baseada numa lista de
competéncias” (MASSCHELEIN; SIMONS, 2018, p. 149).

Materiais como esse da figura 16 tendem a privilegiar estudantes mais familiarizados
aos ambientes letrados, pois essas apostilas quando ndo disponiveis na rede publica, ficam
restritos aos alunos de classes mais favorecidas economicamente. Essa tendéncia a
padronizacdo de métodos e conteudos, que se inicia deste o inicio da trajetoria escolar, na
alfabetizacdo, como mostra Grossi (2019), se estende até o Ensino Médio, com o0 seu
direcionamento para o exercicio profissional ou o éxito em processos avaliativos. Essa
caracteristica acentua as desigualdades educacionais e as oportunidades de sucesso escolar,
criam a sensacdo de que a escola de qualidade € a que atinge melhores pontuacdes nessas
avaliacBes de larga escala e contribuem para a liquefacdo progressiva da ideia de escola
republicana e do conhecimento com um bem comum, de acesso aberto e igual para todos.

No entanto, essa premissa neoliberal que ilustra qualidade educacional a partir de o
calculo das competéncias e medida das performances mostra-se contraditoria, excludente e
como um fator catalizador das desigualdades educacionais. O exemplo de primazia dessa tese
¢ abordado por Abrams (2016) ao comparar o desempenho dos estudantes suecos e dos
estudantes finlandeses no exame do PISA, comumente usado como referéncia para indicadores
do que seria um sistema educacional de qualidade.

Em 1991, inspirada na ambicgdo chilena e nas experiéncias norte americanas, a Suécia,
sob governo liberal, aprovou legislacdo para, no ano seguinte, distribuir vouchers educacionais
para alunos frequentarem escolas privadas, administradas por organizagdes sociais, ao invés de
intensificar sua rede publica. Enquanto os suecos apostaram na privatizacdo do seu sistema
educacional, os vizinhos nordicos da Finlandia apostaram na educag&o publica, na valorizagdo
dos professores e passaram a exigir mestrado para os professores que atuam na educacéo basica.

Enquanto isso, a Suécia investiu em programas de formacdo docente mais rapidos e mais
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alinhados com as expectativas do mercado educacional fomentado mais pelos vouchers
educacionais do que propriamente por uma formacao mais sélida.

O discurso de que o empresariamento da educacdo seria mais eficaz em apresentar
resultados mais satisfatorios em avaliacGes de larga escala cai por terra quando analisamos o
desempenho dos vizinhos paises nordicos no exame do PISA em ciéncias, por exemplo. Se
comparados, geografico e socialmente, sdo paises bastante homogéneos. Todavia, 0s

finlandeses vdo muito melhor nos testes.

Grafico 7 - Pisa Score in Science — 2000 to 2012
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Fonte: Abrams (2016, p. 287).

Segundo Abrams (2016), os resultados revelam que embora a sistema escolar sueco
conte com bons laboratérios e sofisticadas praticas de ensino de linguagens e matematica,
pecam no atendimento aos alunos mais pobres. Ao invés da padronizacdo e homogeneizacao
da cultura empresarial, a escola finlandesa olhou para as especificidades dos seus alunos,
adotando métodos avaliativos em amostras menores, assim oferecendo aos professores

resultados mais detalhados das potencialidades e desafios de seus alunos.
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Outro forte rastro de que o neoliberalismo educacional é excludente, segregador e
impulsionador do processo de liquefacdo que abordamos nesta tese, pode ser constatado no
Chile, pais latino-americano cujas ideias neoliberais mais se impregnaram no sistema
educacional. Além de ter aumentado significativamente as desigualdades sociais a partir do
modelo econdmico adotado por Pinochet na década de 70, modelo esse que se estenderia para
outras areas como salde, educacdo, as proprias pessoas passaram a adotar para si 0 modelo
neoliberal, como um estilo de vida. Em outras palavras, Dardot e Laval (2016) definem essa
postura como alguém que se torna “empresario de si”, ou seja, que pensa sua relagdo com o
mundo através dos valores empresariais. Ele parece um sujeito, mas é na verdade um produto
do neoliberalismo. Além disso, os que mais sofrem com a competitividade neoliberal, ou
mesmo que se veem sem condi¢des de competir e de buscar uma ascensao social, traduzida em
melhores condicdes de vida, parecem desacreditar que a instituicdo escolar possa lhes
proporcionar isso. Ela assume propdsitos mais afetivos e assistencialistas do que propriamente,
académicos e escolares.

Para estampar essa realidade, fazemos uso de uma rica pesquisa etnografica realizada
com duas escolas chilenas, uma puablica e uma privada, onde Riberi, Gonzéalez e Lasch (2020)
observaram durante um periodo de trés anos a montagem discursiva de “o que ¢ vulneravel”
emergindo de um algoritmo usado para alocar recursos publicos. A partir da investigacdo,
revelam também a concepcao que os professores e os alunos dessas escolas tém em relacéo ao
seu papel enquanto educadores e educandos. Na escola publica, Riberi, Gonzalez e Lasch
(2020) destacam que os esfor¢os do professor estdo focados em compensar uma caréncia
socioemocional vivenciada pelos alunos, com tempo despendido em questdes que pessoalmente
afetam os alunos, como a falta de apoio dos pais devido as longas jornadas de trabalho, falta de
estimulagdo cognitiva adequada em casa e a presenga da violéncia em seus bairros.

No contexto dessas circunstancias vivenciadas na escola publica, os professores veem
que as expectativas dos alunos tém mais a ver com a abordagem dessas deficiéncias (motivar o
bem-estar psicoemocional dos alunos), em vez do desempenho académico. A pesquisa pontua
que as diferencas entre as duas escolas tém influéncia significativa na producédo da subjetividade
escolar. Nesse sentido, os professores indicam que a importancia e o significado do espaco
escolar fazem da escola um ambiente protetor e um catalisador de transformacéo do bairro, que
eles, como professores, buscam promover. Além disso, eles afirmam que a pedagogia se torna
um catalisador para a mudanca dentro de comunidades educacionais onde diferentes

vulnerabilidades e problemas sociais estdo presentes, tornando-se uma narrativa que liga os
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objetivos disciplinares as condigdes socioecondmicas dos alunos (RIBERI; GONZALES;
LASCH, 2020).

Por outro lado, Riberi, Gonzélez e Lasch (2020, p. 15) observam que a condicao
econdmica privilegiada afeta a pratica pedagdgica na escola privada. “O aluno do jardim de
infancia que 1 o jornal com o pai é reconhecido como estando a frente”. As criangas sdo
incentivadas a falar sobre suas férias na casa de campo da familia ou na casa de praia, porque
essas discussdes devem enriquecer o tempo da aula. Destacam como os alunos sao treinados
desde o jardim de infancia com praticas que os reconhecem como futuros lideres, donos ou
chefes do pais e também que o privilégio é ensinado como algo positivo, que é sempre
desejavel.

Enguanto caminhamos ao longo do patio externo, observamos os alunos da 42 série se
engajarem em atividades de lideranga com seus pais. Outro professor da 42 série nos
apresenta um menino alto e louro como o futuro presidente do Chile, parecendo exigir
dele um padrdo mais elevado de boas maneiras. O técnico sénior de hoquei pede aos
alunos que imaginem que sdo donos de um restaurante onde um mendigo aparece
todos os dias, dizendo que deveriam ensina-lo a cozinhar em vez de alimenta-lo. As
paredes externas exibem imagens de lendas do esporte desde a fundagéo da escola; 0s
ex-alunos convidados a falar séo lideres de fundag6es educacionais que influenciam
as politicas sociais, etc. (Notas de campo, maio de 2017) (RIBERI; GONZALES;
LASCH, 2020, p. 15 — traduzido pelo autor).

Assim, os alunos da escola privada ndo apenas prospectam suas vidas assumindo um
espaco de privilégio, mas da mesma forma que seus pais, na interacdo com a pesquisa, sempre
parecem se identificar com o privilégio, evitando vulnerabilidades mesmo nos ficticios

exercicios pedagdgicos:

Na sexta série, é quando ensinamos sobre o golpe. E as criangas tendem a querer
sempre se identificar com a classe alta, elas ndo gostam de ser pobres, entdo tém que
... agente atribui oito personagens ao acaso para 0s alunos, para que eles possam pegar
qualquer um deles: eles podem ser um operério de fabrica, empregada doméstica,
estudante etc. Mas entdo a crianga pode decidir se ele ou ela é um estudante de classe

alta ou média, se ele dirige seu proprio carro para a faculdade ou ... ” (Entrevista,
junho de 2018) (RIBERI; GONZALES; LASCH, 2020, p. 15 — traduzido pelo
autor)*2,

Texto original: “As we walk along the patio outside, we watch 4th graders engage in leadership activities with
their parents. Another 4th grade teacher introduces us to a tall, blond boy as the future president of Chile, seeming
to demand of him a higher standard in good manners. The senior hockey coach asks the students to imagine that
they are owners of a restaurant where a beggar shows up each day, telling them that they ought to teach him how
to cook instead of feeding him. The walls outside display the images of sports legends from the school’s founding;
the alumni who are invited to come speak are leaders of educational foundations that influence social policies,
etc. (Field notes, May 2017)” (RIBERI; GONZALES; LASCH, 2020, p. 15).

42 Texto original: “In sixth grade, that is when we teach about the coup. And the children tend to always want to
identify themselves with the upper class, they don’t like to be poor, so they have to... we assign eight characters
randomly to the students, so they can get any of them: they can be a factory worker, a housekeeper, a student, et
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De acordo com a pesquisa de Riberi, Gonzalez e Lasch (2020), foi possivel identificar
que as nogdes de aluno ideal circulam de forma diferenciada nas escolas e contribuem para a
producdo discursiva das nocbes de vulnerabilidade, privilégio e da propria caracterizacdo do
espaco escolar. O discurso pedagogico na escola publica, por exemplo, valoriza
comportamentos como pedir licenga, seguir instrugdes, ficar em siléncio quando solicitado, ser
emocionalmente independente, e assim por diante. Por sua vez, o aluno ideal da escola privada
é aquele que exibe determinacao, orgulho por um trabalho bem feito e uma personalidade forte.
“Ser atlético, popular e envolvido em muitas atividades sdo qualidades apreciadas para 0s
alunos”. Nesse sentido, apontam Riberi, Gonzélez e Lasch (2020, p. 16), os alunos que ndo se
enquadram nesse ideal sdo abertamente rejeitados pela escola, como lIhes relatou a diretora da
escola privada. “De todos os alunos que temos 10% nédo deveriam estar aqui, dizemos que VOcés
ndo deveriam estar aqui, mas os pais sdo teimosos” (Nota de campo, agosto de 2018) (RIBERI;
GONZALES; LASCH, 2020, p. 16 — traduzido pelo autor)*.

O estudo constata que as diferencas identificadas entre os dois espacos escolares, néo
apenas revelam uma realidade social e educacional do Chile, mas também contribuem para o
desenvolvimento nas criancas do pertencimento a uma classe social, de certos tipos de relacdes
economicamente significativas e ndo de outras. Além disso, contribuem para continuar
reproduzindo o sistema vigente, marcado pela desigualdade econdmica e social.

Tanto o exemplo abordado por Abrams (2016) como o estudo etnogréfico de Riberi,
Gonzélez e Lasch (2020) apontam para o potencial devastador que teria uma proposta
estritamente neoliberal sob um sistema educacional tdo plural como € o da realidade brasileira.
Seria uma revogacdo simbdlica de todos os avancos que a legislacdo educacional brasileira
conquistou ao longo de décadas. Isso evidencia, mais uma vez, que nao bastam apenas leis para
garantir uma educacio democrética e plural. E preciso conscientizar e fomentar a formac&o de
sujeitos democraticos e sensiveis a pluralidade. Mas é possivel avangar na ideia de igualdade
de oportunidades em um pais tdo plural como o Brasil? Vamos tentar avancar nessa direcdo na

proxima secao.

cetera. But then the child gets to decide if he or she is an upper or middle class student, hether they drive their
own car to college or....” (Interview, June 2018)” (RIBERI; GONZALES; LASCH, 2020, p. 15).

3 Texto original: “of all the students that we have 10% should not be here, we tell them you should not be here,
but parents are stubborn (Field note, August 2018)” (RIBERI; GONZALES; LASCH, 2020, p. 16).
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5.1.1 Igualdade de oportunidades |

Avancar na direcdo do acesso e da permanéncia na escola, em si, ndo significa que se
estd garantindo a igualdade de oportunidades. Da mesma forma que Abrams (2016) defende
corretamente 0 modelo de ensino finlandés em detrimento do modelo neoliberal americano
como resisténcia ao neoliberalismo educacional, seria ingenuidade acreditar que é possivel
reproduzir no Brasil o modelo finlandés e conquistar resultados idénticos no que se refere ao
desempenho dos alunos. A escola no Brasil tem suas origens na desigualdade. Conforme Grossi
(2021), 90% das criancas que ingressam no primeiro ano do Ensino Fundamental possuem uma
estrutura operatoria de leitura e escrita ainda muito primitiva. Na Finlandia, diferentemente do
Brasil, ndo existem grandes desigualdade sociais e o uso da leitura e da escrita no cotidiano das
familias é algo natural, o que ndo acontece em um pais como 0 nosso em que ha tantas criancas
filhas de analfabetos.

Conforme ressalta Grossi (2021), os métodos, que la funcionam, em especial para
alfabetizar, sdo “a porta de entrada do edificio das aprendizagens”, pois ndo levam em conta
gue hd uma fase operatdria antes de outra fase que é predicativa, quando se constroi algum
conhecimento, em especial os da leitura e da escrita. Na fase operatdria, destaca Grossi (2019a),
o fazer importa mais do que o dizer. Nela, o aprendente capta do seu ambiente, ideias sobre o
que deseja aprender. A partir de entdo, cria suas hip6teses, que na maioria das vezes, divergem
da sequéncia logica dos conteudos, porém é extremamente significativa nesta caminhada. Ja na
fase predicativa, pode-se ir direto a logica, nesse caso, do sistema da escrita, a consciéncia
fonoldgica, ou seja, a capacidade cognitiva de reconhecimento de silabas e fonemas das
palavras que serdo escritas, que da origem ao famoso método fonico de alfabetizacao.

Dessa forma, os estudos de Grossi (2019a; 2021) deixam explicito que as criangas que
ndo vivem em um ambiente letrado, chegam a escola em uma fase operatéria muito mais
primitiva do que aqueles que tém o privilégio de conviver em ambientes letrados, como é
comum na Finlandia. Na fase operatdria, 0 aluno externaliza sua escrita sob a convic¢do de que
se escreve com desenho e que se I1é em figuras. Nesta fase, aponta Grossi (2019a), ndo da para
propor-lhe vinculacio de som a letras, requisito para o sucesso do método fonico. E justamente
nesta fase da escrita que 90% dos alunos brasileiros chegam as escolas publicas no primeiro
ano do ensino fundamental, sem vincular pronuncia com escrita, portanto sem estabelecer
relacdo entre som/letra.

De acordo com Grossi (2021), a consciéncia fonoldgica sé faz sentido para alunos no 4°
nivel do processo de alfabetizagdo, que corresponde a apenas 10% dos alunos brasileiros, nas
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classes populares. Dessa forma, a educadora destaca que € imprescindivel levar isso em

consideracdo e atualizar a metodologia para ensinar a ler e a escrever.

Temos que partir da realidade de um pais super desigual socialmente, como 0 nosso,
no qual hda um mar de analfabetos adultos, que ndo propiciam riqueza de
experiéncias, nessa fase operatéria, a seus filhos. Na Finlandia os alunos podem ir
direto a fase predicativa, da entrada no mundo dos conhecimentos, que é a
escrita. Aqui, ndo! O pior entdo acontece — as classes populares atribuem a elas o seu
fracasso. Quantas vezes ouvi essa expressdo: na nossa familia todos tem cabeca ruim,
ninguém sabe ler (GROSSI, 2021, p. 01).

E diante dessa realidade desigual que podemos constatar os impactos que uma proposta
de educacdo pautada pelo viés neoliberal pode provocar. O insucesso escolar de milhares de
criangas, muitas vezes atribuido levianamente ao professor, a escola publica, e a propria origem
social desses alunos pode estar ligado diretamente aos interesses empresariais que perpassam a
educacdo. O mercado editorial, por exemplo, como bem destaca Akkari (2011), tem no Brasil
uma terra muito fértil para propagacdo de suas apostilas aos milhGes de estudantes que
frequentam a rede publica e privada. Dessa forma, materiais padronizados, que podem ser
produzidos em larga escala, obviamente se tornam amplamente atrativos dessas corporacoes
editoriais. E nesse sentido que o método fonico, a exemplo do silabico, torna-se oportuno para
o mercado editorial de apostilas, considerando sua padronizacdo funcional e modo de
operacionalizacdo e sala de aula. Por outro lado, materiais que consideram os diferentes
contextos em que os alunos estdo inseridos, que reconhecem a subjetividade das criangas,
acabam sendo excluidos dos repertorios editorais oferecidos a esfera publica em virtude da
dificuldade de reproducédo padronizada em larga escala.

Dessa forma, em um pais tdo diversificado como o Brasil, seria ingénuo acreditar que
todos os alunos pudessem responder de forma padrdo a um mesmo modelo e método didatico.
Porém, essa tem sido a premissa do Ministério da Educacdo. No ano de 2019, o Governo
Federal lancou a Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA), instituida pelo Decreto n° 9.765,
de 11 de abril de 2019, e conduzida pelo Ministério da Educagdo por meio da Secretaria de
Alfabetizacdo (Sealf). O objetivo da PNA, segundo sua redacdo (BRASIL, 2019), é “inserir 0
Brasil no rol de paises que escolheram a ciéncia como fundamento na elaboracdo de suas
politicas publicas de alfabetizacdo, levando para a sala de aula os achados das ciéncias
cognitivas”. Dessa forma, o MEC acredita que estara “promovendo, em consonancia com o
pacto federativo, as praticas de alfabetizacdo mais eficazes, a fim de criar melhores condicoes

para o ensino e a aprendizagem das habilidades de leitura e de escrita em todo o pais”. Para tal


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/Decreto/D9765.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/Decreto/D9765.htm
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finalidade a politica elege o método fénico como a principal ferramenta para buscar esse feito,

como pode ser observado na figura 17.

Figura 17 - Principios e objetivos da Politica Nacional de Alfabetizacéo

CAPITULO I
DOS PRINCIPIOS E OBJETIVOS

Art. 3° S&o principios da Politica Macional de Alfabetizaco
| - integracdo e cooperacdo entre os entes federativos, respeitado o disposto no § 1% do art. 211 da Constitucéo |
Il - ades@o veluntdria dos entes federativos, por meio das redes publicas de ensino, a programas e acdes do Ministério da Educacéo.
Il - fundamentacéo de programas e acBes em evidéncias provenientes das ciéncias cognitivas
IV - énfase no ensino de seis componentes essenciais para a alfabetizacio
a) consciéncia fonémica:
b} instrucdo fanica sistematica
c) fluéncia em lgitura oral
d) desenveolvimento de vocabulério
e) compreensio de textos; e
) producéo de escrita
V - adocdo de referenciais de politicas publicas exitosas, nacionais e estrangeiras, baseadas em evidéncias cientificas:
VI - integracdo entre as praticas pedagdgicas de linguagem, literacia & numeracia
VIl - reconhecimento de que o desenvolvimento integral da crianca pressupde a inter-relacio e a interdependéncia dos dominios fisico, socioemocional, cognitivo, da linguagem, da literacia e da numeracia
WIII - aprendizagem da leitura, da escrita & da matematica basica como instrumento de superacéo de vulnerabilidades sociais e condicéo para o exercicio pleno da cidadania
IX - igualdade de eportunidades educacionais; e

X - reconhecimento da familia como um dos agentes do processo de alfabetizacio

Fonte: Brasil (2019).

Ao defender a adocdo de referenciais de politicas publicas exitosas, nacionais e
estrangeiras, baseadas em evidéncias cientificas, pautadas pela instrucdo fonica sistematica, a
PNA se contradiz com o0s seus proprios objetivos seguintes, considerando que em um pais
como o Brasil, 0 método fénico esta mais para aumentar as desigualdades educacionais do que
para promover a igualdade de oportunidades: VIII - aprendizagem da leitura, da escrita e da
matematica basica como instrumento de superagdo de vulnerabilidades sociais e condicao para
0 exercicio pleno da cidadania; 1X - igualdade de oportunidades educacionais; e X -
reconhecimento da familia como um dos agentes do processo de alfabetizacdo. Mostra
desconhecimento ou indiferenca a realidade social nacional.

Grossi (2019b) considera que o método fonico ignora a descoberta cientifica que ja data
da década de 1980 — a Psicogénese da lingua escrita, feita por Emilia Ferreiro. Essa descoberta
nos mostra que muito antes de dar-se conta de que a escrita tem a ver com a prondncia de cada
som, ha trés etapas que a precedem (os niveis pré-silabico I, o pré-silabico Il e o silabico), os
quais sdo extremamente importantes para o sucesso da alfabetizacdo. No nivel pre-silabico I, o
alfabetizando nem sequer pensa que se escreve com letras, pois se I1é em imagens e se escreve
com desenhos. No nivel pré-silabico Il, os alunos descobrem que néo se escreve com desenhos,
mas com letras, porém sem nenhuma vincula¢do ainda com os sons. Nesta etapa, o aluno

considera, por exemplo, que a palavra boi se escreve com muito mais letras do que borboleta,
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porque boi é muito maior que borboleta. Dessa forma, Grossi (2019b) atenta para o fato de que
ainda antes de vislumbrar a vinculagéo de cada som com a escrita, 0s alunos pensam que para
cada silaba se associa uma so letra, o que deriva no denominado nivel silabico. Portanto, a
associacdo som a som, com letra a letra, s6 acontece num quarto momento do processo de

alfabetizacdo, o qual é pré-requisito para o método fénico.

O método fénico ndo pode, portanto de forma alguma, contemplar alunos que nédo
viveram antes de frequentar uma classe de alfabetizaco, as trés primeiras etapas [...]
Esse é o caso de milhdes de alunos de nossas escolas, cujos pais fazem parte dos
também milhdes de analfabetos adultos. Eles vém para a escola no primeiro nivel do
processo de alfabetizagdo e o método fonico lhes é completamente inadequado.
Portanto, a agdo do MEC baseada nesse método, s6 pode gerar absoluta paralisia
(GROSSI, 2019, p. 01).

Para contrapor essa perspectiva do MEC, Grossi (2019b) destaca uma experiéncia
exitosa, por ela realizada em uma comunidade da periferia de Porto Alegre — RS no ano de
2019. Em 66 aulas, de 2 horas cada uma, em cinco meses, Grossi alfabetizou todos os seus 18
alunos, que apresentavam até seis anos de insucesso escolar, por ndo compreenderem o
processo de como as letras podem formar palavras. Porém, Grossi (2019b) destaca que o
método fonico ndo tem nada a ver com esse sucesso, mas sim esse éxito se deve ao Pds-
construtivismo baseado na Teoria dos Campos Conceituais com a sua mais rica cientificidade
sobre como se aprende. Na secdo seguinte, abordaremos essa experiéncia exitosa como um
exemplo positivo de uma entidade privada operando em favor da educagdo como um bem

comum e uma questdo publica.

5.1.2 Igualdade de oportunidades I1: uma experiéncia positiva de privado em favor do publico

Diante da exitosa experiéncia de alfabetizacao realizada por Grossi (2019a), realizamos
uma entrevista (Anexo 04) com a educadora, via e-mail, sobre a metodologia utilizada neste
projeto e como ele pode nos mostrar que a padronizacdo de um meétodo de alfabetizacdo pode
provocar o aumento das desigualdades, construir barreiras, ao invés de, como sugere o MEC,
promover a igualdade de oportunidades educacionais. Esther Pillar Grossi € doutora em
psicologia cognitiva pela Ecole de Hautes Etudes en Sciences Sociales de 1’Université de Paris.
Em 1970 com mais 49 colegas professores, fundou o Geempa inicialmente, Grupo de Estudos
sobre o0 Ensino da Matematica de Porto Alegre, e ap6s 1983, Grupo de Estudos sobre Educacéo,
Metodologia de Pesquisa e A¢do, associacdo atuante até hoje, da qual é presidente emérita.
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Orienta pesquisas sobre ensino-aprendizagem embasadas na Teoria dos Campos Conceituais e
na definicdo de uma quarta teoria sobre o aprender, a saber 0 pds-construtivismo, ao lado do
inatismo, do empirismo e do construtivismo. E autora de inimeras obras no campo da didatica
e da alfabetizacdo, entre elas, o conhecido volume Didética da Alfabetizacéo, lancado pela
primeira vez em 1990.

O projeto de alfabetizacdo coordenado por Grossi, no Morro da Cruz, foi desenvolvido
por iniciativa e com recursos do Geempa, que nasceu em 1970, inspirado na sua primeira
experiéncia de alfabetizacdo pds-construtivista. Conforme relato de Grossi, essa primeira
experiéncia aconteceu em 1982, na Vila Santo Operério, na periferia do Municipio de
Canoas. Estatutariamente, o0 Geempa nasceu para atuar em escolas publicas de classes
populares. Porém, durante a ditadura foi impedido de fazé-lo porque essa atuacdo era
considerada subversiva. Na primeira sensivel abertura politica, com a anulacdo do Al5, dentre
15 vilas populares estudadas, o grupo optou pela Vila Santa Operaria, por atender as principais
caracteristicas que foram consideradas mais significativas para sediar essa experiéncia. E 14,
assim como no Morro da Cruz, as aulas foram realizadas na sede da Associacao dos Moradores
por exigéncia dos pais dos alunos da primeira turma experimental, que ndo depositavam
mais confianga nas escolas, as quais alfabetizavam apenas cerca de 30% dos seus alunos.

Motivada pela necessidade de provar para as familias, muitas delas desacreditadas, que
todos podem aprender, Grossi e sua equipe do Geempa focaram o trabalho em alunos que
estavam frequentando escolas ha varios anos e nelas ndo aprenderam ainda a ler e a escrever,
porta de entrada de toda aprendizagem escolar. Conforme nos relata, a motivacéao para o projeto
se assentou sobre a constatacdo de que esses alunos ndo aprendem porque a metodologia
utilizada para alfabetiza-los estava equivocada e ndo porque os pobres ndo sao inteligentes,
como acreditavam muitos pais dessas criancas.

O projeto envolveu 18 alunos, entre 8 e 13, estendendo-se de junho a novembro de 2020,
com aulas trés vezes por semana (Segundas, quartas e sextas-feiras, das 15h as 17h30min), na
sede do Coletivo Auténomo do Morro da Cruz. A metodologia utilizada foi embasada pelo
modelo do pds-construtivismo, que tem como uma das suas grandes contribui¢des a Teoria dos
Campos Conceituais (TCC), de Gérard Vergnaud, teoria pautada nos estudos de Piaget,
Vygotski e Brousseau. O grande potencial dessa teoria é possibilidade de oferecer aos
professores informacgdes sobre o processo de aprendizagem dos alunos, os quais serdo
orientados pelos erros que cometem. Esses erros correspondem as hipoteses incompletas que
o0s alunos percorrem no processo de aprendizagem rumo a leitura e a escrita. Esse processo na

alfabetizacdo consiste em niveis em que os alunos vdo avancando até que se tornem
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alfabetizados, ou seja, que consigam ler e escrever um texto de estrutura simples (RENDON,
2020, p. 03). Apo6s cinco meses de aula, o resultado obtido pelo projeto coordenado por Grossi
foi a alfabetizacdo de todos os 18 alunos. A sua alfabetizacdo foi comprovada pelo instrumento
poOs-construtivista, através do qual o aluno somente é considerado alfabetizado quando 1€ e
escreve um texto com compreens&o.

Conforme Grossi, esse éxito se deu justamente pelo fato de que o modelo pds-
construtivista de alfabetizacdo considera todas as fases do percurso até a aprendizagem plena
da leitura e da escrita. Diferentemente do que acontece nas salas de aula tradicionais, a
metodologia utilizada por Grossi vé nas fases operatorias elementos essenciais, externalizados
através das hipdteses de escrita (niveis pré-silabico, silabico) para uma caminhada solida rumo
a fase predicativa (hipétese alfabética), quanto se efetivam os conhecimentos basicos para a
aprendizagem da leitura e da escrita e a capacidade cognitiva de reconhecimento de silabas e
fonemas das palavras que serdo escritas. Ao ndo considerar esse percurso rumo a leitura e a
escrita, o processo de aprendizagem acaba sendo instrumentalizado, transformado em uma
técnica, uma habilidade e ndo em um conhecimento. Isso explicaria por que o Brasil tem hoje
tantos analfabetos funcionais, pessoas que leem, mas que sdo incapazes de compreender um
texto simples.

Diante desse contexto, o olhar subjetivo, particular para cada aluno, que permite
identificar seus desafios, mas também suas potencialidades, ndo faz parte do arcabouco
neoliberal para a educacdo. O mercado editorial brasileiro tem adotado a sistematica reproducéo
em larga escala, pautada pela padronizacdo, sistematizacdo e instrumentalizacdo com a
compreensdo do professor como um executor de tarefas, previamente estabelecidas e com o
objetivo de atingir determinados resultados. Ndo apenas tem uma compreensdo equivocada de
professor e aluno, como também da propria escola. Tém razdo Masschelein e Simons (2018)
qguando consideram que um professor orientado pela qualidade, pelas metas e indicadores,
certamente ndo conhece o “tempo livre” na realizacao de seu trabalho e os apelos ao seu tempo
sdo constantes. “Seu tempo deve ser produtivo e funcional e ser destinado a um uso 0 mais
eficiente possivel no servico de metas e objetivos predeterminados” (MASSCHELEIN;
SIMONS, 2018, p. 144). Nesse contexto, a escola deixa de ser escola e se torna um negécio e
0 ensino se torna um trabalho, ao inves de uma forma de vida em que “se pode e se deve perder
anocéo de tempo em vista de um amor que muitas vezes se estende além das horas trabalhadas”
(MASSCHELEIN; SIMONS, 2018, p. 145).

Esse viés de alfabetizacdo que favorece criangas que convivem em ambientes letrados,

geralmente provenientes de familias economicamente privilegiadas, se tornou ainda mais
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acentuado com a chegada da pandemia da Covid-19 em 2020. Na sequéncia, nos ocuparemos
de analisar como esse cenario deixa ainda mais evidente as desigualdades educacionais no

Brasil.

5.1.3 Sobre a crise da pandemia

Com a chegada da pandemia da Covid-19 ao Brasil, em margo de 2020, as aulas
presenciais foram suspensas em todo o pais. Passado mais de um ano do inicio da pandemia,
enguanto os alunos de escolas publicas ficaram praticamente todo o ano de 2020 sem aulas,
visto a precariedade de ferramentas digitais e das dificuldades de realizar aulas remotas, a rede
privada estabeleceu plataformas virtuais, com aulas sincronas para seus alunos, garantindo um
minimo esperado de aprendizagens em cada etapa escolar. Apesar de alguns avancos na rede
publica, a falta de recursos digitais nas escolas, de preparo dos professores e de disponibilidade
de acesso a internet e de ferramentas aos alunos fazem com gue se crie um enorme abismo entre
a rede publica e a rede privada de educacdo bésica.

Mesmo antes da pandemia, dados levantados pela Prova Brasil ja mostravam essas
discrepancias. Estudo de Cavalcante, Komatsu e Menezes-Filho (2020) mostram essa realidade.
A Prova Brasil € um instrumento de avaliacdo educacional desenvolvida pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacional Anisio Teixeira (Inep/MEC). Trata-se de um teste
padronizado realizado por estudantes dos ensinos fundamental em todo o Brasil. Além de,
providenciar as notas dos alunos, os microdados da Prova Brasil fornecem informacdes sobre
0 género, tipo de instituicdo, cor, estado de residéncia e escolaridade da mée dos estudantes.
Sendo assim, é possivel estimar certos determinantes do desempenho dos alunos. Dessa forma,
de posse dos microdados de cerca de 1 milhdo e 200 mil estudantes do ensino fundamental,
com base nos resultados da Prova Brasil de 2017, Cavalcante, Komatsu e Menezes-Filho (2020)
mostram uma realidade anterior a pandemia que evidenciava profundas desigualdades no

acesso a internet e aos contelidos escolares conforme o nivel de escolaridade da mae.
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Gréfico 8 - Atividades Escolares, Acesso a Internet e Prova Brasil por escolaridade da mae
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Fonte: Cavalcante, Komatsu e Menezes-Filho (2020).

Quando sdo analisados esses dados sob a divisdo educacédo publica e educacéo privada,
as diferencas sdo ainda mais gritantes. Os autores atentam para a variavel binaria que recebe o
valor de 1 caso o aluno estude em uma institui¢cdo privada e 0, caso frequente uma escola
publica, o que é estatisticamente significante para explicar o recebimento de atividades
escolares, 0 acesso a internet e o desempenho em testes padronizados, como mostra o gréfico a
seguir. Nessa logica, para um aluno do ensino fundamental, estudar em uma instituicdo privada
aumenta a probabilidade de o estudante ter recebido atividades escolares em 0.08 p. p. e a
probabilidade de o estudante ter acesso a internet em 0.09 p. p. Quanto ao desempenho escolar,
alunos de instituicdes privadas sdo melhores nas duas areas do conhecimento, portugués e
matematica. Em média, mantendo tudo o mais constante, estudar em uma escola particular
aumenta as notas de matematica e portugués em 32.06 pontos e 27.02 pontos, respectivamente
(CAVALCANTE; KOMATSU; MENEZES-FILHO, 2020).
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Gréafico 9 - Atividades escolares, acesso a internet e Prova Brasil por institui¢éo
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Fonte: Cavalcante, Komatsu e Menezes-Filho (2020).

Com esses indicadores que apontam tamanha desigualdade, mergulhar em uma
pandemia como a que o Brasil vivenciou neste periodo implica em aprofundar ainda mais essas
diferencas. Uma pesquisa publicada pelo Instituto DataSenado (CHAGAS, 2020) mostra que
entre os quase 56 milhdes de alunos matriculados na educacao basica e superior no Brasil, 35%
(19,5 milhes) tiveram as aulas suspensas devido a pandemia de covid-19, enquanto que 58%
(32,4 milhdes) passaram a ter aulas remotas. Na rede pablica, 26% dos alunos que tiveram aulas
online ndo possuem acesso a internet. A pesquisa foi realizada entre os dias 24 e 28 de julho de
2020 e ouviu, por telefone, 2,4 mil brasileiros com 16 anos ou mais.

Conforme os dados apurados pelo levantamento do Instituto DataSenado, a diferenca
entre a educacgéo na rede publica e na rede privada fica preocupante quanto observado o acesso
a internet. Dos lares cujos estudantes estdo tendo aulas remotas na rede publica, 26% nao
possuem internet. Ja na rede privada, o percentual cai para 4%. Ainda segundo os resultados, o
celular (64%) e o computador (24%) sdo os equipamentos mais utilizados para acessar 0s
materiais de estudo. Os resultados dessa diferenca gritante, principalmente sobre alunos em
turmas de alfabetizaco j& se mostram impactantes.

Dentre esses milhdes de alunos da rede publica que encontram dificuldades para
poderem acompanhar as aulas esta 0 menino Alan Somavilla, de 11 anos, morador do municipio

de Estrela Velha, na Regido Central do Rio Grande do Sul. O caso de Alan foi amplamente
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divulgado na midia em agosto de 2020. Por morar em uma regido com dificuldades de sinal de
acesso a internet, o pai do menino precisou construir uma barraca de Madeira e lona pléstica
proximo a lavoura onde a familia trabalha. Conforme divulgado em reportagem de Bonugli e
Beck (2020), o pai do menino relata a dificuldade de acesso a internet na residéncia da familia.
Sem sinal dentro de casa, a saida encontrada foi construir a barraca em um local onde o sinal
era melhor e que permitisse ao jovem acompanhar as aulas através de um celular e um pacote
de dados de R$ 40,00. Segundo a direcdo da escola, o colégio fornece material impresso aos
estudantes. Porém, para acompanharem as explicacdes dos professores, eles precisam acessar

as aulas na plataforma Google Classroom.

Esse cenario estampado pelo menino Alan se torna ainda mais desolador quando

analisamos os efeitos da pandemia sobre os alunos em idade de alfabetizag&o. Conforme Soares
(2021, p. 01), “Secretarios de Educacéo, especialistas das Secretarias de Educacdo, Direcoes,
Coordenacdes e ainda diretamente, as/os professoras/es alfabetizadoras/es caso ndo se
preocuparem com mudangas radicais no ensino da leitura e da escrita, irdo produzir nos
proximos anos, legibes de analfabetos e indices assustadores nas séries finais do Ensino
Fundamental I”.

Esse cenério, segundo Soares (2021), se concretizaria pelo fato de que um aluno que

frequentou o 2° ano em 2020, e la chegou sem estar alfabetizado, seguiu em 2021 para 0 3° ano
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sem ler e escrever. Soares (2021) nos lembra que o decreto n° 6.094 de 24 de abril de 2007
estabelece que os sistemas de ensino devem alfabetizar as criangas até, no maximo, 0s oito anos
de idade, aferindo os resultados por exame periodico especifico. Dessa forma, a autora sustenta
que é fato que aqueles alunos que néo se alfabetizam no 1° ano, “seguem para o ano seguinte
com a marca de ndo terem logrado uma aprendizagem que seus colegas ja alcancaram, ficam a
margem e dificilmente conseguem avancar em sua aprendizagem. Assim, seguem n&o
aprendendo e ao final do 3° ano sequer dominam a leitura ¢ a escrita” (SOARES, 2021, p. 01).

Com a chegada da pandemia da Covid-19, foi descortinada uma realidade gritante no
pais, que expds as grandes dificuldades que uma enorme parcela da populacdo tem de acesso a
internet e de ferramentas adequadas para o ensino em formato on-line. No entanto, Soares
(2021) nos atenta para o fato de que apenas considera a preocupa¢do com 0 acesso a internet
para a realizacdo das aulas, ou ainda, prioriza-la como a Unica ou a mais importante dificuldade
a ser enfrentada para que alunos de 1° ano aprendam a ler e escrever, “é permanecer negando
as profundas e necesséarias modificacGes para enfrentar corajosamente o cerne do problema e
seguir aprofundando ainda mais as desigualdades” (SOARES, 2021, p. 01).

Soares (2021) ressalta que aprender em grupo € uma essencialidade e que em tempos de
ensino remoto, a constituicdo de uma turma, ndo pode ser desconsiderada ou justificada pelo
fato de ndo poder se organizar presencialmente. O vinculo e o afeto sdo fundamentais para
aprender. Postar atividades em uma plataforma, ndo substitui os lagcos que estruturam as
relacGes em uma turma de alunos e sua professora. Nesse sentido a autora destaca uma serie de
alternativas que 0 GEEMPA — Grupo de Estudos sobre Educacdo, Metodologia da Pesquisa e
Acdo, grupo o qual Soares preside, aponta como possibilidades de organizar as turmas,
virtualmente, em grupos aulicos para uma aprendizagem colaborativa. No entanto, como o
titulo de seu texto aponta, alfabetizar ndo é magica, € ciéncia. Dessa forma, a falta de formacao
adequada aos professores, de acesso a internet e de ferramentas digitais, potencializa esses
abismos que se consolidam com a pandemia.

Diante deste contexto, a saida que muitas familias mais privilegiadas economicamente
tém encontrado é a contratacdo de professores particulares para realizar uma espécie de aula de
reforco em casa. Esse processo acentua o que Bray (2009) define como “shadow education”,
ou, em uma tradugdo para o portugués, “educacdo na nuvem?”. Esse processo, segundo Bray
(2009) evidencia quatro aspectos. O primeiro diz respeito ao fato de que as aulas particulares
tém impacto sobre a economia, pois qualifica os alunos como um “capital humano™ habilitado
para melhor participar do desenvolvimento econémico da sociedade. O segundo, reporta-se

sobre a possibilidade de as aulas particulares configurarem-se como uma opc¢ao de rendimento
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aos professores diante da desvalorizagéo profissional da classe. O terceiro aspecto refere-se a
uma consequéncia que e educagdo na nuvem pode gerar, ou seja, acentuar as desigualdades e
exacerbar a disparidade econémica. Por fim, Bray (2009) considera que a educacdo fora dos
sistemas oficiais de ensino tende a enfraquecer a confianca no sistema educacional regular.

Reportagens publicadas em jornais de grande circulagdo no pais estampam a crescente
evidéncia desses aspectos destacados por Bray (2009) durante este periodo de pandemia. No
jornal Folha de S&o Paulo, em julho de 2020, por exemplo, a reporter Isabela Palhares relata a
rotina de professores que sdo contratados por familias de classe média alta para dar aulas
particulares em casa e melhorar o desempenho dos alunos em face das aulas remotas. Um desses
casos é o da professora Gisele, que da aula particular na casa de cinco alunos, todos em idade
de alfabetizacdo (PALHARES, 2020). Segundo destaca a reportagem, apesar do acesso a
internet de qualidade de das ferramentas necessarias para as aulas online, essas familias optam
pelo reforco com aulas particulares para garantir a alfabetizacdo de seus filhos e um melhor
desempenho com as tarefas online.

Para os professores, esse mercado que se fortaleceu durante a pandemia tornou-se uma
alternativa de renda. Conforme a reportagem, cada aula dessas custa de R$ 80,00 até R$ 250,00
por hora. Porém, esse contexto também revela outra realidade. Sdo poucas as familias que
podem contratar um professor particular para ajudar nas atividades de aula de seus filhos. Em
geral, a renda das familias no Brasil reduziu muito durante a pandemia e a contratacdo de
professores particulares é uma realidade restrita a algumas familias. Esse privilégio de poucos
contribui para aumentar as desigualdades sociais e educacionais, conforme destacado por Bray
(2009), ja gritantes no Brasil e com tendéncia de aumentarem ainda mais neste periodo.

Além disso, o quarto aspecto destacado por Bray (2009), o de que a educacdo fora dos
sistemas oficiais de ensino apresenta tendéncia de enfraquecer a confianca no sistema
educacional regular, parece se fortalecer. Principalmente na rede publica, a falta de estrutura e
de ferramentas digitais associadas a falta de preparo dos professores para lidar com essa
realidade das aulas remotas, que se imp0s de um dia para o outro, fez com que muitas escolas
limitassem seu contato com os alunos apenas a mensagens e orientagdes em grupos de
WhatsApp. No estado do Rio Grande do Sul, por exemplo, enquanto a rede privada se organizou
em apenas algumas semanas para estabelecer um cronograma diario de aulas online, a rede
publica, com aulas presenciais suspensas desde marco de 2020, somente em julho conseguiu
estruturar uma plataforma online através do Google Classroom, mesmo que ainda com 30% de

seus alunos sem acesso ao sistema (FERRAZ, 2020). Até entdo, cada escola e cada professor
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desenvolvia suas atividades conforme suas condicdes, desde via WhatsApp até mesmo em
retiradas de materiais impressos nas proprias escolas.

Essa situacao reforga discursos do “gerenciamento empresarial”, como ja apontamos,
que condena de um lado a escola publica como sendo ineficiente e de péssima qualidade, e de
outro indica a escola-empresa como sendo a solugdo para o problema da qualidade na educagéo.
O proprio governo do estado do Rio Grande do Sul da indicios de defender esta tese quando
analisamos os “parceiros” do projeto Jovem RS Conectado no Futuro e das ferramentas
disponiveis no “cardapio” oferecido as escolas no ano de 2020. No entanto, efetivamente, essas
parcerias entre o governo do estado e as empresas privadas parecem ndo ter surtido o efeito
esperado, considerando todas essas dificuldades que a rede teve de estruturar uma plataforma
digital para dar suporte as escolas neste periodo de pandemia.

Por mais esfor¢os que o governo tenha feito e diante de uma situacdo inédita e tao critica,
n&o se observou um envolvimento dessas empresas parceiras com o intuito de facilitar o acesso
dos alunos da rede publica aos ambientes virtuais de aprendizagem. Mesmo que muitas delas
sejam especializadas em softwares educativos, plataformas digitais e outras modalidades do
género, tdo necessarias para 0 momento, ndo houve um esforco coletivo para viabilizar de forma
mais adequada o acesso dos alunos aos contetidos escolares. Ou seja, a ideia de parceria ficou
muito mais no ambito do marketing e publicidade do que propriamente na efetivacdo de suas
acdes propostas.

O envolvimento efetivo desses parceiros sé se da quando da consolidacdo de compra de
seus servicos. Ou seja, da privatizacdo de servicos publicos. Essa postura ratifica a compreensédo
de Abrams (2016) de que a educacdo pautada pela Gtica da iniciativa privada, necessariamente,
ndo possui compromissos com aspectos fundamentais para a consolidacdo e bem-estar das
sociedades. Além disso, comprova também o postulado por Adrido (2008) de que quando os
elementos fundamentais da pratica educativa estdo sob a égide do setor privado, tais como 0s
recursos pedagogicos, o carater publico e democratico da educacdo é colocado em xeque.
Adrido (2021) também reforca a tese de que na maioria dos paises, a acdo do Estado na
educacao neste periodo faz com que a privatizacdo da oferta educacional seja uma realidade em
expansdo. “Ainda mais em paises que adotam politicas econdmicas neoliberais e ajustamento
orgamental” (ADRIAOQ, 2021, p. 19).

Além disso, enquanto a rede privada possui melhores condi¢des de cumprir com 0s
protocolos de seguranga para o retorno as aulas presencias, a rede publica enfrenta sérios
desafios. Esses osbstaculos vado desde a falta de infraestrutura adequada, turmas com excessivo

numero de alunos e grande numero de professores dentro do grupo de risco, como pode ser
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observado pelos dados do senso da educacdo Bésica de 2020, que mostram que no Estado do
Rio Grande do Sul, por exemplo, um nimero significativo de professores da educacéo bésica

possui faixa etaria superior aos 55 anos.

Gréfico 10 - Docentes da educacéo basica no Rio Grande do Sul por sexo e faixa etaria

Docentes na Educac¢ao Basica no RS - 2020
60 anos ou mais
55a 59 anos
50 a 54 anos F
40 a 49 anos —
30 a 39 anos —
25a 29 anos
Até 24 anos
TOTAL
0 20000 40000 60000 80000 100000 120000 140000
TOTAL Até 24 25a29 30a39 40a 49 50a54 55a59 60 anos
anos anos anos anos anos anos ou mais
Geral 115109 3697 9296 36481 36417 13619 9947 5652
B Feminino 98144 3345 7987 30876 31421 11794 8300 4421
B Masculino| 16965 352 1309 5605 4996 1825 1647 1231

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir do Censo Escolar 2020 - MEC/Inep (2021).

Entre todos esses obstaculos, dificuldades e indicadores, os abismos criados entre o
publico e o privado na educacdo basica durante este periodo de pandemia revelam o que
procuramos evidenciar na presente tese. A relacdo publico-privado na educagdo estd mais
voltada para satisfazer os interesses do parceiro privado do que, propriamente, para melhorar a
qualidade da educacdo publica. Além disso, defender a posigdo de que a educacao deve ser um
“bem comum?”, lutar pela oferta de acesso a todos os alunos as ferramentas necessarias para

realizar as aulas online durante a pandemia, deveria ser um compromisso supremo dos governos
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e de toda a sociedade. Enquanto observamos grupos de pais se organizando em campanhas
como a “Lugar de Crianca é na Escola™**, fazendo carreatas pelo retorno das aulas presenciais,
utilizando argumentos simplorios e sem respaldo cientifico para tal campanha, poucas acoes
estiveram direcionadas para exigir vacina para os professores e condi¢cdes de acesso igual aos

ambientes virtuais para todos os alunos.

Figura 19 - Peca da campanha Lugar de Crianca é na Escola

@ lugardecriancaenaescola.rs

DIGA NAO AO LOCKDOWN
INFANTIL

20.000 FAMILIAS
@lugardecriancaenaescola.rs

QY W

Fonte: Organizado pelo autor, a partir da rede social da campanha (2021).

Além de uso de pecas de carater apelativo, campanhas como essa tem o entendimento
expresso em suas pecas de que a educagdo ¢ um “servico essencial” e por isso deveria ser
permitida a reabertura das escolas mesmo em um dos momentos mais criticos da pandemia,
como foi em marco de 2021. Esse entendimento da educagdo como um servigo esté na égide da
iniciativa privada, dos setores da economia que olham para a educa¢do com uma finalidade
comercial. Nesse contexto, a escola é entendida e reduzida simplesmente como uma prestadora

de servigos e o professor, por sua vez, como um executor de tarefas. Toda a esséncia de

4 Campanha foi idealizada por grupo de médicos pediatras e insuflada por escolas particulares e empresarios da
educagdo que, com viés apelativo, desidrataram o ja pouco carater de conscientizagdo e prevencdo presentes na
campanha e focaram na reabertura imediata das escolas. Disponivel em: <https://www.bbc.com/portuguese/brasil-
55357572>. Acesso em: 20 abr. 2021.
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educacdo como um bem comum se “liquefaz” diante do preludio da instrumentalizagéo para
determinados fins.

Durante todo esse periodo de isolamento social e de aulas presenciais suspensas se pode
observar uma exacerbada preocupacao por parte do setor empresarial com questdes econémicas
e uma minima importancia com o bem-estar dos alunos, professores e familias. Nesta
perspectiva, entendemos que o desenvolvimento econdmico deve ser uma consequéncia do
desenvolvimento social. O inverso, ndo assegura desenvolvimento social, e reforca a tese de
Nussbaum (2015) de que nenhum sistema educacional funciona bem se seus beneficios so
alcancam as elites abastadas. Essa, infelizmente, como analisamos aqui, € a realidade que temos
evidenciado no Brasil durante a pandemia.

Todo esse cendrio nos leva a concordar com Laval (2020) quando afirma que o mundo
parou e pds em realidade um antigo sonho de revolucionarios que sonhavam que um dia, se
tudo parasse, seria possivel recomecar sobre uma nova base, com esperanca em um mundo
novo e melhor. No entanto, esse antigo sonho estad em vias de se realizar de um modo tragico,
em razdo de um micrébio patdgeno. Porém, destaca Laval (2020, p. 277), “um virus ndo sera
suficiente para mudar o mundo. Certamente, veremos em breve todos o0s assassinos do planeta
e 0s amantes do lucro retomarem o controle de nossas vidas”. Por isso, para pensarmos em uma
educacdo pautada pelo “bem comum”, precisamos efetivamente conceber a escola, tanto a
publica como a privada, em um espaco de constituicdo dos “comuns da educacdao”. Mas de
guem € essa responsabilidade? Procuramos apresentar algumas possibilidades na secdo

seguinte.

5.2 Sobre a responsabilidade de tornar a escola um espaco de constituicdo dos “comuns”

Pensar na escola enquanto um espaco de constitui¢ao de “comuns da educacdo” implica
em pensarmos sobre quem tem a responsabilidade de assegurar que isso seja possivel. Penar na
escola e em sua estruturagdo, impreterivelmente, nos faz pensar em politicas educacionais de
acesso, permanéncia, de formacdo de professores, em transporte escolar, infraestrutura e em
uma série de outros aspectos relacionados ao ambito escolar. Todos esses fatores se ligam a
politicas de governo, politicas de estado e, principalmente as legislagdes educacionais. Todavia,
0 que faz da escola uma escola séo os sujeitos que a habitam, seja direta (alunos, professores,

gestores) ou indiretamente (pais, comunidade, politicos). As leis, diretrizes e normas ndo estdo
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simplesmente postas, elas precisam ser interpretadas por esses sujeitos que habitam o universo
escolar e que, dessa forma, dao vida ao que chamamaos de escola.

Nesse sentido, ecoa a afirmacdo de Dardot e Laval (2017) de que 0s “comuns” da
educacdo ndo sdo apenas um conjunto de regras juridicas, mas sim um todo que se atinge
quando se une esse conjunto de regras juridicas a um conjunto de normas morais e de valores
que guiam o comportamento esperado de um individuo de acordo com a sociedade que vive
a partir da consciéncia coletiva. Dessa forma, entendemos que a responsabilidade de tornar a
escola um espaco de constituicdo de “comuns da educacdo” deve ser partilhada com toda a
sociedade. N&o é uma responsabilidade exclusiva de professores, gestores e profissionais da
educacgdo. E uma responsabilidade de todos os cidaddos ao tomarem para si a concepgdo de
escola enquanto um bem comum. Dessa forma, de acordo com Masschelein e Simons, “é nosso
dever como tedricos da educacdo tirar a nocdo de escola das médos daqueles que a usam para
expressar frustragdes ou expectativas politicas, econdmicas e éticas (isto é, para
instrumentaliza-la em relacdo a ideais ou projetos politicos ou éticos)” (MASSCHELEIN;
SIMONS, 2018, p. 198). Por isso, ndo basta s6 termos uma boa legislacao, projetos e indicativos
juridicos. E preciso ter viva na mente de cada cidado a ideia de escola como bem comum.

Na Europa, por exemplo, Joris (2020) analisa que por mais de duas décadas, a educacao
para a cidadania (Citizenship Education - CE) nas escolas vem recebendo maior atencdo as
agendas das politicas educacionais, promovendo-a como contribuicdo fundamental para a
"construcdo" da Europa como uma forca econdmica global, forte e a promocéo e protecédo de
suas normas e valores democraticos. Essa preocupacdo apontada por Joris (2020) estaria
alinhada com a pauta de uma concep¢éo de escola enquanto espaco de constituicdo de comuns.
No entanto, essa grande atenc¢do da legislacdo europeia para a promogdo da CE parece ambigua.
Quanto mais a politica exige cidadania na e por meio da educagdo, menos atencéo parece prestar
para tornar explicito o que se entende por esses conceitos, destaca Joris (2020).

Ao realizar uma releitura critica dos textos recentes da politica europeia "chave" da CE,
investigando a escolhas normativas implicadas no uso dos conceitos de cidadania e educacao,
Joris (2020) constata que embora os textos das politicas se refiram a um proposito proclamado
de ajudar jovens se tornem futuros cidaddos autbnomos, engajados e criticos que possam estar
ligados ao conceito educacional de Bildung, as noc¢des de educacdo para a cidadania estéo

bastante centradas na cidadania como competéncia, visando muito mais um ‘Building’ Europa
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do que no Bildung® de seus (futuros) cidaddos através da educagdo. Esse foco, conforme
argumenta Joris (2020), pode ser considerado limitante ou mesmo acabar interferindo na
educacdo para a cidadania na Europa como Bildung, dificultando a construcdo de um futuro
verdadeiramente novo para 0s jovens.

Essa interpretacdo recebida pela CE na Europa destaca o que ja apontamos, de que a
legislacdo ndo esta simplesmente posta, mas que ela precisa ser interpretada. Quem entende de
educacAo sdo os pesquisadores da area da educacdo. E deles que deve partir as diretrizes a serem
seguidas e que deveriam ser transformadas em politicas de estado. Como nosso estudo mostrou,
reformas profundas como a do novo Ensino Médio e da BNCC foram muito mais pautadas
pelos interesses do mercado da educacédo do que pelos pesquisadores que se debrugam sobre a
tematica, seguindo os padrdes de fazer ciéncia com responsabilidade e compromisso social.

Vide o exemplo deste momento de pandemia da Covid-19, onde se judicializou o retorno
ou ndo as aulas presenciais. Essa € uma decisdo que deve ser tomada pela ciéncia e ndo por
decretos de governadores, pressdo de empresarios que organizam carreatas para pedir a volta
as aulas e “esquecem” de pedir a vacinag¢do dos professores. SO a ciéncia tem 0s argumentos
coerentes e seguros para decidir sobre isso. Qualguer outro argumento, baseado na economia,
na religido ou no senso comum ¢é a distor¢do dos principios pelos quais devem ser pautados a
educacdo. Os decretos municipais, estaduais ou federais devem apenas ratificar uma posi¢édo
que é defendida por quem tem a legitimidade para decidir sobre isso, que neste caso sdo 0s
epidemioldgicos em conjunto com demais profissionais da salde, professores e gestores
educacionais. O que temos assistido é uma discussdo supérflua, pautada por interesses de
grupos (econémicos, politicos e religiosos, principalmente) e ndo por diretrizes cientificas
reconhecidas.

Além disso, tornar a escola um espaco de constitui¢cdo de comuns ndo deve ser entendida
como uma tarefa exclusivamente da educacdo publica. Em conversa por videoconferéncia com
Jan Masschelein e Maarten Simons (2021), os pesquisadores da Katholieke Universiteit Leuven
(Universidade Catolica de Lovaina - Bélgica) destacam que nédo se pode travar uma cruzada
entre ensino pablico e ensino privado. A ideia de formar para a cidadania e para 0 bem comum
deve perpassar tanto a esfera publica como a privada. Nao é uma questdo apenas de concepcao
de educacéo, destacam. E uma concepcao de sociedade. Dessa forma, Masschelein e Simons
(2021) destacam a existéncia na Bélgica de instituicOes privadas, catélicas, por exemplo, mas

%50 termo “Bildung”, de origem alemd, ¢ utilizado para falar no grau de formag&o de um individuo, um povo, uma
lingua, uma arte, por exemplo. J& o termo “Building”, por sua fez, esté relacionado a construgéo, a edificagdo, mas
no dmbito material.
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que possuem um forte compromisso com as pautas da inclusdo social, de acolhida aos
imigrantes e de promocé&o da cidadania.

Quando indagados sobre a responsabilidade de defender a escola enquanto uma questao
publica no caso do Brasil, Masschelein e Simons (2021) consideram que diante do contexto em
que o pais esta inserido atualmente, com uma grande crise politica e institucional, defender a
escola enquanto uma questdo publica é defender a democracia. A posi¢cdo dos pesquisadores
sobre a realidade brasileira vai ao encontro da tese de Giroux (MENARGUEZ, 2019, p.02), que
como ja mencionamos anteriormente, entende que a crise da escola € a crise da democracia,
provocada principalmente pela emergéncia de governos de extrema direita, como foi Donald
Trump nos Estados Unidos e como tem sido com Jair Bolsonaro no Brasil.

Para Masschelein e Simons (2021) ndo se trata de transformar a escola em uma
trincheira da democracia ou de politizar a escola. Essa seria mais uma forma de “domar a
escola”. O que defendem ¢ ela seja um espago onde se possa colocar algo sobre a mesa e cada
aluno possa ter a oportunidade de construir e compartilhar seu conhecimento sobre este algo de
forma livre, espontanea e criativa. Da mesma forma que a democracia, a escola permanece uma
questdo para ser discutida e para se interessar (isto é, uma questdo publica). “Muito sobre a
histéria da escola e as acusacOes detonadas contra ela parecem ser a articulacédo de um desprezo
disseminado contra praticamente qualquer um que esteja envolvido com educacdo”
(MASSCHELEIN; SIMONS, 2018, p. 198). E justamente pelo carater democratico da escola
que ela permite ser objeto de discussdo, reflexdo e critica. Porém, muitas vezes, sob pretensos
interesses ideoldgicos ou econdmicos, essas criticas cruzam as fronteiras da discussdo
construtiva e transformam-se em ataques deliberados.

Uma desses ataques é o projeto chamado Escola sem Partido, um movimento
politico visa a avangar uma agenda conservadora para a educacao brasileira, representando pais
e estudantes contrérios ao que chamam de "doutrinacdo ideoldgica” de esquerda nas escolas.
No entanto, o que 0 movimento quer fazer é justamente o que ele condena. Ao estipular regras
conservadoras, as quais alunos e professores devem seguir fielmente, o projeto tenta impor as
escolas a sua visdo de mundo como a Unica correta e que deve ser seguida. Desde a criagdo do
movimento em 2004, ja foram apresentados mais de 60 projetos de lei, em todo o pais,
inspirados nas diretrizes do Escola sem Partido.

Entre as propostas desse movimento esta a fixacao obrigatoria em todas as salas de aulas
de ensino fundamental e médio de cartazes com conteldos que prescrevem 0 que O
professor ndo deve realizar. Conforme Zan e Mazza (2018), pesquisadoras da Universidade de

Campinas (Unicamp), essa pratica expressa uma desqualificacdo e uma concepgédo negativa e
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cerceadora do trabalho do professor, partindo do principio de que o estudante ¢ “audiéncia
cativa” e que por trds do curriculo escolar, existem intengdes de doutrinacdo ideoldgica,
propaganda partidaria e manipulacdo moral por parte do professor.

E diante desses ataques deliberados que a responsabilidade de defender a escolar
enquanto um bem comum e como um espaco de constituicdo de comuns deve sobressair-se. O
projeto Escola sem Partido foi denunciado a ONU pelo Instituto de Direitos Humanos como
uma ameaca aos direitos humanos. Além disso, Zan e Mazza (2018) consideram que 0 projeto
€ uma pauta neoconservadora que aponta para transformacoes socioculturais, partindo de um
pretenso diagnostico de uma suposta degeneracdo social e moral das sociedades. “O Projeto
tem sido utilizado estrategicamente por grupos econdmicos nacionais e internacionais
que visam retirar 0os pobres e as politicas sociais do or¢camento do Estado. O argumento
neoconservador esconde o aprofundamento e a consolidacéo de um projeto neoliberal” (ZAN;
MAZZA, 2018, p. 02).

A pauta de enfrentamento de projetos como o da Escola sem Partido é um exemplo de
luta pela educacdo enquanto um bem publico e um espago de constituicdo de comuns na
perspectiva indicada por Dartot e Laval (2017). Poderiamos citar aqui varias outras frentes,
como o Aprova Fundeb, o Movimento Nacional pelo Direito a Educacdo, que retinem
professores, pesquisadores, politicos e representantes de diversos setores da comunidade que
se preocupam em defender a educacdo enquanto uma questdo publica, de acesso aberto e igual
para todos.

Essa defesa ferrenha da ideia de escola como um espaco de constituicdo dos comuns
deve ser assumida pelas universidades, tedricos da educacao, professores, gestores, politicos e
sociedade. N&o se trata de alienacdo com uma posic¢ao ou outra, ou a defesa de uma verdade
absoluta, mas sim de reflexdo, de uma forga para o equilibrio, para que o péndulo da razéo
permita a concretude da escola enquanto um espaco, que como defendem Masschelein e Simons
(2021), se possa colocar algo sobre a mesa e permitir que cada aluno possa construir seu
conhecimento, sua opinido e partilhar seu ponto de vista a partir de seu olhar préprio, subjetivo,
de suas vivéncias, com respeito e sem medo de ser colocado em um lugar inferior ao outro por
pensar e se expressar de forma diferente.

A escola, em um plano metaforico, € um micromundo, com seus paises (turmas) e suas
populacdes (alunos). Tem seus lideres, seus representantes, suas regras, direitos e obrigacdes.
A tarefa essencial de toda a comunidade escolar, assim como no nosso planeta, é por um
convivio democrético, respeitoso, fraterno e colaborativo. N&o pode existir espago para

ditaduras e regimes autoritarios. E um espago de cooperacéo e de responsabilidade mdtua pelas
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riquezas naturais, fontes de energia e de bem-estar social. Um planeta em equilibrio, ndo
pressupbe que todos tenham que pensar igual, mas que todos possam ser aceitos,
compreendidos em suas diferencas, fraquezas e potencialidades. A escola como um
micromundo demanda o desafio de que cada pessoa entenda o seu papel e sua responsabilidade
neste sistema complexo e integrado. Por isso, a responsabilidade de defender a escola enquanto
um espaco de constituicdo de “comuns” é um desafio de todos, pois de uma forma ou de outra,
todos nds habitamos este micromundo.

Em um pais com tamanha diversidade como o Brasil, esse desafio pressupde
descolonizar o curriculo, valorizando as diferentes culturas, etnias, religides e promover uma
educacéo, de fato, voltada para a cidadania. Que nossos alunos possam cruzar as fronteiras
politicas, geograficas e se comunicar de forma autbnoma com nossos vizinhos latino-
americanos, com nossos tantos imigrantes haitianos, senegaleses, venezuelanos e de tantas
outras nacionalidades. Que nossas escolas e universidades possam pautar seus curriculos com
a responsabilidade dos conteudos, mas também com a sensibilidade de compreender os desejos,
sentimentos, desafios e potencialidades de seus alunos. Que esse micromundo chamado escola

possa educar numa perspectiva de educacdo para a cidadania mundial.

5.3 Sobre a necessidade de uma Educacdo para a Cidadania Global (Edikasyon pou yon
Sitwayen Mondyal)

Defender a institui¢do dos “comuns da educacao” implica também em se pensar na
instituicdo de uma Educacdo para a Cidadania Mundial - ECG. Uma proposta de ECG, antes
de tudo, demanda que o sujeito compreenda a sua relacdo com o local. Parece ser um caminho
contraditério, mas conhecer profundamente o “local” é um pré-requisito para compreender o
“universal”. Freire ja dizia magnificamente “antes de tornar-me um cidaddo do mundo, fui e
sou um cidadao do Recife, a que cheguei a partir de meu quintal, no bairro de Casa Amarela”.
Dessa forma, quanto mais conhecedor da historia do seu pais, do seu povo, da sua formagéo
historica e cultural, mais chances se tém de se mundializar e compreender fendmenos como o
da globalizacédo. “Ninguém se torna local a partir do universal. O caminho existencial é inverso.
Eu ndo sou antes brasileiro para depois ser recifense. Sou primeiro recifense, pernambucano,
nordestino. Depois brasileiro, latino-americano, gente do mundo” (FREIRE, 2004, p. 25).

Nesse sentido, mais do que nunca, o termo “gente do mundo” empregado por Freire

(2004) ecoa em nossa vida, bate a porta de nossa casa e esta presente nas salas de aula. O mundo
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esta interligado, as diferentes culturas estdo espalhadas pelos quatro cantos do planeta e as
fronteiras culturais, politicas, religiosas e econémicas nunca antes estiveram tao perto uma da
outra. Com a popularizacéo do acesso a internet, aos meios de comunicacao e as redes sociais,
se tornou possivel estabelecer em segundos contato com qualquer parte do mundo. Além do
plano virtual, no plano fisico, as migracGes, que historicamente representaram essas
aproximag0es, continuam crescendo e se movimentando por todo o planeta.

Conforme aponta levantamento do Fundo Monetéario Internacional — FMI, no ano de
2019 a populacéo de migrantes no mundo alcangou a marca de 270 milhGes de pessoas. Essa
populacéo, prioritariamente, tem optado por economias avangadas, destino que cresceu 12%
conforme aponta o FMI. Ja as economias emergentes registraram um aumento de 2%. Quanto
a direcdo dos fluxos migratdrios, a entidade destaca que uma parte significativa da migracédo
internacional abrange longas distancias (por exemplo, do Sul da Asia para o Oriente Médio) e,
em especial, de economias em desenvolvimento e de mercados emergentes para economias
avancadas. Ja a migracdo de refugiados, por exemplo, é um fendmeno mais localizado, pois
populacdes vulneraveis deixam suas casas de repente, com poucos recursos, e se deslocam para
um destino seguro, de modo geral proximo ao pais de origem. Assim, as economias em
desenvolvimento e de mercados emergentes séo tanto a origem quanto o principal destino dos
refugiados.

A figura que segue, mostra o fluxo migratério no periodo 2010-2019.

Figura 20 - Fluxo de migragc6es 2010-2020

Figure 4.3. Migration Flows between 2010 and 2020

Sources: United Nations; and IMF staff calculations.
Note: Migrants are defined as the foreign-bormn population in a destination region. For the definition of regions, see Online Annex Table 4.1. This figure shows
migration flows larger than 200,000 people between 2010 and 2020. The width of flows is proportional to the number of migrants.

Fonte: International Monetary Fund (2020).
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O levantamento do FMI também fez uma previsdo migratoria para o periodo 2020-2050.
De acordo com as bases de dados da entidade, ndo havendo nenhum evento adverso, como por
exemplo um grande conflito ou desastre natural, a populacdo nas economias em
desenvolvimento e de mercados emergentes (em particular na Africa Subsaariana) continuara
crescendo nos proximos 30 anos e as pressdes migratorias rumo as economias avangadas devem
aumentar. De modo geral, a populagdo migratoria se mantera em torno de 3% do populagéo
mundial. Porém, o fluxo se modificara de acordo com o aumento da renda nas economias em
desenvolvimento e de mercados emergentes, que reduzira as pressdes migratérias em algumas
regides. Porém, em paises mais pobres, como os da Africa Subsaariana, 0 aumento da renda
poderd fazer com que mais pessoas possam emigrar para destinos como as economias mais

avancadas.

Figura 21 - Expectativa de migragdes 2020-2050

Migration pressures
Immigration pressures are expected to build up from Africa and the Middle East to Europe,
and drop within Europe and Central Asia.
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Fonte: International Monetary Fund (2020).

No caso do Brasil, segundo estimativa do Ministério das Relagdes Exteriores (2019), ha
cerca de 2,5 milhdes de brasileiros que vivem no exterior, principalmente nos Estados Unidos
(1.066.559), Japdo (210.032), Paraguai (201.527), Portugal (140.426), Espanha (128.238),
Reino Unido (118.000), Alemanha (95.160), Italia (67.000), Franca (44.622), Suica (44.089),
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Bélgica (43.000) e Argentina (41.330). Conforme dados da Receita Federal do Brasil,
publicados no Observatério das MigragBes Internacionais — OBMigra (CAVALCANTI,
OLIVEIRA; MACEDO, 2020), s6 no ano de 2018 foram 22.455 brasileiros que deixaram o
pais de forma oficial. Na figura abaixo é possivel ver o nimero de saidas no comparativo 2011-
2018.

Grafico 11 - Saidas do Brasil no periodo 2011-2018

25000 22455

20493 21236
20000 -
14612
15000 12241 I
5000
O T T T T T T

T

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Fonte: OBMigra (CAVALCANTI; OLIVEIRA; MACEDO, 2020).

Por outro lado, o Brasil também é um pais de imigrantes. De 2011 a 2018 foram
registrados no pais 774,2 mil imigrantes, considerando todos os amparos legais. Os fluxos
migratorios sdo compostos na sua maioria por pessoas do sexo masculino, jovens e com nivel
de escolaridade médio e superior. No ano de 2018 predominaram os fluxos oriundos do
Hemisfério Sul, com destaque para haitianos e venezuelanos que tiveram o maior nimero de
carteiras de trabalho emitidas. Os haitianos figuram como a principal nacionalidade no mercado
de trabalho formal em 2018 (CAVALCANTI et al., 2019).



188

Figura 22 - Principais paises de origem das migracdes no Brasil no periodo 2010-2018

| Principais Nacionalidades: 2010 e 2018

1° Haitianos 5° Argentinos
2° Bolivianos 6° Chineses

3° Venezuelanos 7° Portugueses
4° Colombianos 8° Peruanos

Principais Nacionalidades de 2018
1°Venezuelanos - 39% 4° Bolivianos - 6,8%
2° Haitianos - 14,7% 5° Uruguaios - 6,7%

3° Colombianos - 7,7%

Fonte: Cavalcanti et al. (2019).

As regides, preferencialmente, escolhidas por esses imigrantes tém sido as cidades da
regido sul e sudeste do Brasil. Essa preferéncia € pautada principalmente pela demanda de méo
de obra na industria da construcdo civil, metalomecanica e da alimentacdo. Conforme
Cavalcanti et al. (2019), os grupos ocupacionais que mais empregaram imigrantes no Brasil
sdo: 1) Producdo de bens e servicos industriais; 2) Servicos, vendedores do comércio em lojas
e mercado e os principais setores de atividades econdmicas: setor da inddstria, comércio e
reparacao, e demais servicos. A figura que segue mostra as principais regides de destino dos

imigrantes no periodo 2011-2018 no Brasil.
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Figura 23 - Principais destinos dos imigrantes no periodo 2011-2018 no Brasil

% Principais Regioes:2011 - 2018

Namero de registros para imigrantes de longo termo, por ano de entrada,
segundo Unidade da Federagao de Residéncia, Brasil, 2011-2018
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Fonte: Cavalcanti et al. (2019).

Diante desse contexto migratério, é impossivel a escola fechar os olhos para essa
realidade e se prender a um curriculo de forma estatica, sem olhar para as necessidades, desafios
e possibilidades que os filhos desses imigrantes externalizam nas salas de aula e carregam em
sua bagagem cultural. Oliveira (2020) destaca que o Brasil, mesmo diante do fenémeno global
da migracdo ter se acentuado nas ultimas décadas, parece pouco atento aos movimentos
migratorios que chegam ao pais. Em especial, aponta a auséncia de politicas e de mecanismos
efetivos de acolhimento dos imigrantes no territorio brasileiro, sobretudo no que tange as
politicas educacionais. Essa constatacdo ecoa a critica que Masschelein e Simons (2017) fazem
a escola quando néo abriga a coletividade de seus alunos, mas mira em uma padronizagédo da
aprendizagem de forma que nao pode ser concebida como aprendizagem escolar. Essa negacao
de escola enquanto escola se da justamente por deixar alunos a margem deste processo,
invisiveis dentro da prépria sala de aula ao invés de legitima-los como alunos dentro de um
espaco comum a todos, a salada de aula.

Conforme apontam Hiromi e Gois (2018), o nimero de matriculas de alunos de outras
nacionalidades em escolas brasileiras mais do que dobrou em oito anos, considerado o periodo

entre 2008 e 2016. Enquanto em 2008 foram registradas 34 mil matriculas de imigrantes ou
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refugiados, em 2016 o ndmero saltou para cerca de 73 mil. Destas matriculas, 64% estdo na

rede publica.

Figura 24 - Matriculas de imigrantes na educacgéo basica no Brasil no periodo 2008-2016

ALUNOS ESTRANGEIROS NA EDUCACAOD BASICA Alunos matriculados por rede
TOTAL DE MATRICULAS (2008-2016) Em %, em 2016
@ Rede piiblica
22.832 @ Rede privada

Brasileiros Estrangeiros

82% 64%
@ [
18% 36%

AUMENTO DE Estrangeiros matriculados
Por etapa e por rede (2016)

112%

no ndmero de Privada Publica
matriculas de Ed. Infantil 5031 589

estrangeiros
no Brasil

Ensino Fund. 15973 30.074
Ensino Médio  3.583 6.493
Ensino Profis.  1.023 829
EJA Fund. 141 2490
2008 2012 2016 EJA Médio 186 1113

Fonte: Hiromi e Gois (2018).

Diante deste contexto, Oliveira (2020) destaca que as redes de ensino também carecem
de orientacGes de carater pedagdgico ou relacionadas ao recebimento dos imigrantes aos
profissionais das escolas. A lingua é uma das principais barreiras enfrentadas por esses alunos,
jaque o Brasil é o Gnico pais da América que fala portugués. Embora a legislacdo assegure aos
estrangeiros o direito a educacgdo - Constituicdo Federal (artigos 5° e 6°), Estatuto da Crianca e
do Adolescente (artigos 53 ao 55), Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (artigos 2°
e 3°), Lei da Migracéo (artigos 3° e 4°), Lei dos Refugiados (Lei n® 9.474/1997) — o que se tem
constatado € que o imigrante parece, de fato, ser um sujeito ausente na sala de aula.

A garantia do acesso ndo representa a incluséo, de fato, desses alunos no sistema
educacional brasileiro. Embora o pais tenha avangado em na politica de acolhimento destes
imigrantes, principalmente na gestdo do entdo presidente Luis Inécio Lula da Silva (2003-
2010), uma das principais acOes de inclusdo escolar voltada aos imigrantes foi a oferta
obrigatoria do ensino da Lingua Espanhola no Ensino Médio (Lei Federal n°® 11.161/2005),
visando uma melhor integracdo regional com os paises latino-americanos. Essa legislacdo

progressista sofreria um retrocesso, sendo revogada pela Lei n° 13.415, de 16 de fevereiro de
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2017, sancionada pelo entdo presidente Michel Temer, em Conversdo da Medida Proviséria n°
746, de 2016, instituindo a polémica Reforma do Ensino Médio.

Essa omissdo do governo quanto ao fomento de politicas educacionais de amparo,
integracdo e acompanhamento desses estrangeiros no sistema educacional brasileiro evidencia
a necessidade de se pensar em uma educacdo pautada pelo principio do bem comum. Dessa
forma, parece-nos oportuna a proposta desenvolvida pela UNESCO de Educacdo para a
Cidadania Global (ECG) como forma de promover no ambiente escolar atitudes sustentadas em
uma compreensdo dos multiplos niveis de identidade e no potencial para uma identidade
coletiva que transcenda diferencas individuais, culturais, religiosas, étnicas ou outras. Além
disso, conforme defende a UNESCO (2015), seria possivel ndo apenas potencializar
mecanismos de inclusdo, mas também avancar no conhecimento de questdes globais e de
valores universais, como justica, igualdade, dignidade e respeito.

A ECG € uma das principais iniciativas pautadas pela Declaracéo de Incheon, aprovada
no Férum Mundial de Educacéo, ocorrido na Coreia do Sul, em maio de 2015, que confiou a
UNESCO a lideranca e coordenacdo da Agenda 2030. A Agenda 2030 é um plano de acao para
as pessoas, o planeta e a prosperidade, que busca fortalecer a paz universal. O plano indica 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, os ODS, e 169 metas, para erradicar a pobreza e
promover vida digna para todos, dentro dos limites do planeta, reafirmando a educacdo como
um bem puablico, um direito humano fundamental e uma condicdo prévia para o exercicio de
outros direitos.

Para Akkari (2017), a ECG é uma das orientagdes mais inovadoras na Agenda 2030.
“A agenda apela para o desenvolvimento de sistemas educativos mais inclusivos, ageis e
flexiveis para atender as necessidades de criangas, jovens e adultos que sdo confrontados com
estas situacdes, incluindo pessoas internamente deslocadas dentro de seus proprios paises e
refugiados” (AKKARI, 2017, p. 949). Nesse sentido, € importante frisar que o conceito de ECG
firmou-se como uma das areas de trabalho estratégicas do Programa de Educagdo da UNESCO
(2014-2017), bem como uma das trés prioridades da Iniciativa Global Educagéo em Primeiro
Lugar, liderada pelo Secretariado-geral da ONU e lancada ainda em setembro de 2012. Para a
UNESCO (2015), existem diferentes interpretacdes quanto a nocao de cidadania global. Um
entendimento comum é de que seja um sentimento de pertencer a uma comunidade mais ampla,
além de fronteiras nacionais, que enfatiza nossa humanidade comum e faz uso da
interconectividade entre o local e o global, o nacional e o internacional.

Essa proposta defendida pela UNESCO teria o potencial de incluir os milhares de

imigrantes e refugiados nos sistemas educacionais de forma a constituir uma comunidade
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escolar mais solidéaria, fraterna e legitimar a ideia de escola realmente enquanto um espaco de
constituicdo de comuns. Nessa perspectiva, consolidaria a tese de Dardot e Laval (2017) de que
0 conhecimento, como resultado dos comuns da educacéo, deveria ser tomado como um bem
comum, pois 0 Seu coNsumMo por uma pessoa nao sé nao diminui o saber das outras como, ao
contrério, possibilita que ele aumente, favorecendo a produgdo de novos conhecimentos e de
beneficios ndo individuais, mas coletivos.

Caminhando nesta perspectiva, o entendimento da UNESCO quanto a ECG visa equipar
alunos de todas as idades com valores, conhecimentos e habilidades que sejam baseados e
promovam o respeito aos direitos humanos, a justica social, a diversidade, a igualdade de género
e a sustentabilidade ambiental. Mas de que forma essa proposta poderia ser aplicada? Para fins
de aplicabilidade e desenvolvimento de metas educacionais, objetivos e resultados da
aprendizagem, a UNESCO, em consulta com especialistas de todo o mundo, identificou as

seguintes dimensdes conceituais principais da ECG:

Quadro 11 - Dimensdes contextuais da ECG

Dimensoes conceituais chave da ECG e da EDS

Habilidades cognitivas Os alunos adquirem conhecimentos, compreensao e raciocinio
[hard skills) critico sobre questdes globais e sobre a interconectividade/
interdependéncia entre paises e entre diferentes populacées

Habilidades socioemocionais | Os alunos tém o sentimento de pertencer a uma humanidade comum,
[soft skills) ao compartilhar valores e responsabilidades e possuir direitos

Os alunos demonstram empatia, solidariedade e respeito por
diferencas e diversidade

Habilidades comportamentais | Os alunos agem de forma efetiva e responsavel nos contextos local,
nacional e global, em prol de um mundo mais pacifico e sustentavel

Fonte: UNESCO (2015).

O conjunto dessas dimensdes atenderia as necessidades dos alunos de acordo com 0s
seus mais variados contextos e condi¢des, fomentando “capacidades comportamentais para
trabalhar de forma colaborativa e responsavel a fim de encontrar solugdes globais para desafios
globais, bem como para lutar pelo bem coletivo” (UNESCO, 2015, p. 04). Sobre a
aplicabilidade da ECG no contexto brasileiro, Santiago, Antunes e Akkari (2020) consideram
que a trajetoria de consolidacdo da cidadania se distancia do contexto europeu, destacando que
no Brasil houve uma inversao na logica dos direitos sociais em decorréncia, principalmente, do

contexto politico de mais de 20 anos de ditadura militar.
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Nessa perspectiva, Santiago, Antunes e Akkari (2020) entendem que os direitos sociais
foram concebidos num contexto em que parecem que eram dadivas que 0s governantes
ofereciam aos cidaddos e ndo conquistas sociais. Dessa forma, criou-se uma compreensao
distorcida da populacdo acerca da oferta dos servicos publicos, em especial os de saude e
educacdo. “Tais politicas assumem, frequentemente, um carater assistencialista e paternalista,
transformando-se em moeda de troca para politicos. Além disso, causa certa passividade por
parte da populacdo, fazendo com que muitas vezes a luta por esses direitos seja esvaziada de
sentido” (SANTIAGO; ANTUNES; AKKARI, 2020, p. 690).

Outro fator importante que Santiago, Antunes e Akkari (2020) evidenciam é a dualidade
dos termos “cidadania” e “global”. No seu entendimento, h4& uma contradicdo inerente a
associacdo das palavras "cidadania" e "globalizacdo". “De fato, o acesso a privilégios e
responsabilidades é reservado pelos estados para seus préprios cidadaos, excluindo cidaddos de
outros estados. Em um mundo dividido entre cidadaos e ndo cidadaos (migrantes), a cidadania
parece algo virtual e ndo real” (SANTIAGO; ANTUNES; AKKARI, 2020, p. 691). Nessa
perspectiva, a expressdo cidadania mundial assumiria mais uma a perspectiva neoliberal do que
propriamente um significado progressista.

Santiago, Antunes e Akkari (2020, p. 693) também analisaram o emprego do termo
cidadania na mais recente e controversa reforma curricular nacional, a BNCC. Ao realizarem
uma busca pelo termo Cidadania no texto da BNCC, identificaram a seu emprego em 47
oportunidades, na versdo final apresentada pelo Ministério da Educacdo (MEC). Em seu
contexto semantico, o termo cidadania € empregado enquanto produto de competéncias a serem
adquiridas pelo individuo. Tais competéncias parecem atreladas a determinadas decisGes
pedagogicas que indicam o que os alunos devem “saber” e “saber fazer”, desdobradas em
conteddos curriculares, apresentados em distintas areas do conhecimento. Dessa forma, além
de o termo cidadania na BNCC n&o se articular com uma proposta voltada a educagéo para a
cidadania, Santiago, Antunes e Akkari (2020) constatam ainda que ha total auséncia de mengéo
a educacdo para a cidadania global. Essa auséncia, segundo os autores, implica em uma
concepcao de cidadania restrita ao local, sem articulagdo com o global, tal como propde a
proposta de ECG. Além disso, enfatizam que a simples referéncia ao termo cidadania nao
garante por si uma educacao voltada para a cidadania, como também destacou Joris (2020) ao
analisar a legislacéo e o contexto europeu.

Da mesma forma, também é importante destacar que para a viabilizacdo de uma ECG,
conforme atestado no documento da UNESCO (2015), € necessaria a valorizagdo de disciplinas

que fomentam o pensamento critico, 0s sentimentos de empatia e de respeito a diversidade.
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Mais uma vez parece que o Brasil vem caminhando em um sentido oposto nos ultimos anos,
dado que as recentes reformas curriculares - BNCC e Reforma do Ensino Médio - restringem
do curriculo disciplinas voltadas para as artes e as humanidades. Considerando que a concepgao
dessas reformas provém mais de interesses empresarias do que propriamente de debate com a
comunidade educacional e com pesquisadores da educacdo, concordamos com Freire (2011)
que do ponto de vista dos interesses dominantes, a educacdo deve ser pautada por praticas
imobilizadoras da realidade social e ocultadora de verdades que poderiam ser desveladas com
o fomento de um pensamento critico e reflexivo.

Apesar de ser um conceito inovador, pensar em uma proposta de ECG no contexto
brasileiro também implica em pensar na diversidade cultural interna do pais. Assim como se
identificou uma falta de propostas de acolhida e de inclusdo de imigrantes e refugiados no
sistema educacional brasileiro, também € preciso pensar que, conforme aponta Akkari (2017),
historicamente a cidadania esta inscrita em um espaco nacional, entretanto, o acesso a cidadania
para algumas minorias continua a ser virtual. Dessa forma, Akkari (2017, p. 949) questiona
“qual ¢ o sentido de cidadania para um jovem morador da favela brasileira “pacificada”, que
deve ter cuidado para ndo ser vitima de uma bala perdida por parte da policia ou por grupos
criminosos?”. E quanto aos povos indigenas, primeiros habitantes do brasil, que vem suas terras
e populacdes sendo ameacgadas diariamente por madeireiros e fazendeiros? Para esses povos,
indaga Akkari (2017, p. 949), “que parte da cidadania est4 disponivel para uma comunidade
indigena cujas terras ancestrais foram inundadas para permitir o fornecimento de eletricidade
aos moradores das grandes cidades?”.

O caminho para a efetivacdo de uma cidadania mundial supde um mundo baseado mais
na solidariedade e na igualdade de direitos. Nesse sentido, entendemos que a proposta de ECG
é uma forma de manter a ideia de escola republicana e do conhecimento como bem comum. Ela
tem o potencial mobilizador de a¢des e politicas publicas e, principalmente do debate sobre sua
necessidade diante de um mundo cada vez mais conectado e entrelacado por diferentes culturas.
Porém, outro desafio é o de que ndo bastam apenas documentos e legislagdes prevendo a ECG.
Quem vai desenvolver este conceito e promové-lo nas escolas, por exemplo? Ficar paciente
mesmo diante de uma minoria de alunos imigrantes em uma sala de aula é lhes negar o pleno
acesso a educacdo garantido pela legislacéo brasileira.

Considerando o contexto das migracdes para o Brasil, diante da falta de a¢des e politicas
publicas do estado, a comunidade civil tem se mobilizado para atenuar os impactos das
necessidades desses cidaddos. Em Marau, por exemplo, cidade do estado do Rio Grande do Sul

com cerca de 50 mil habitantes, forte polo da inddstria metal mecénica e da alimentacéo, a
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presenca de imigrantes, em especial haitianos, senegaleses e cubanos, teve um crescimento
muito significativo nos Gltimos anos motivado pela oferta de mao de obra nessas industrias.
Dessa forma, entidades civis e religiosas criaram a Pastoral da Acolhida, organizacdo que tem
como finalidade assegurar a esses imigrantes o acesso a uma moradia e alimentacdo digna,
vestuario adequado para o inverno rigoroso, caracteristico desta regido e acompanhar a inclusdo
das criancas no sistema educacional.

Em acdo voluntaria coordenada pelo Colégio Franciscano Cristo Rei, desde 2017 séo
oferecidas aulas de Lingua Portuguesa e de Legislacdo. As aulas de lingua portuguesa tém por
objetivo auxiliar os imigrantes na sua comunicagédo, tendo em vista que a maioria chega ao
Brasil sem falar ou compreender o idioma, enfrentando muitas dificuldades desde em situagdes
béasicas do cotidiano até a inser¢cdo no mercado de trabalho. Ja as aulas de legislacdo servem
para dar um suporte aos imigrantes quanto aos seus direitos e deveres enquanto cidaddos

residentes no Brasil.

Figura 25 - Aula de Lingua Portuguesa para imigrantes Haitianos e Senegaleses

Fonte: Arquivo do autor (2019).

Ja na rede municipal de ensino (MARAU, 2019), o Municipio desenvolveu um projeto
de suporte aos alunos filhos de imigrantes para auxilia-los no processo de inclusdo no sistema
escolar da rede. Para tal, o projeto chamado de “Hora da Conversagdo” realiza aulas,

semanalmente, atendendo criangas filhas de imigrantes haitianos e senegaleses matriculados
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nos anos iniciais do ensino fundamental. Durante as aulas, os alunos podem praticar através da
conversagdo, a lingua, além de participar de momentos de leitura e escrita visando a
aprendizagem por meio de diversos tipos de textos escritos e orais, primando sempre pela
cultura ja enraizada nesses educandos, auxiliando nos estudos escolares, convivéncia com 0s
colegas e sociedade como um todo. A iniciativa partiu dos professores do municipio diante das
dificuldades enfrentadas por esses alunos.

Figura 26 - Criangas haitianas e senegalesas com as professoras do projeto “Hora da
Conversagao”

Fonte: Arquivo Prefeitura de Marau (2019).

Em um contexto mais amplo € preciso compreender que esse processo de inclusao de
estrangeiros no sistema educacional ndo passa apenas por um processo de suporte ao idioma.
Retomando Freire (1997), € preciso matricular com esses alunos tambeém a sua cultura, seus
desejos, seus sonhos e a vontade de ser mais. E preciso matricular o projeto de vida desses
novos alunos numa perspectiva ética e estética. Além disso, o Brasil enquanto pais de tamanha
diversidade, também apresenta tensdes internas que sempre ficaram sobrepostas pela cultura
dominante. Dessa forma, assim como os filhos de imigrantes e refugiados, existem outros
milhdes de jovens brasileiros oriundos de classes populares, descendentes de imigrantes, de
escravos e de origem indigena, que se sentem como se fossem estrangeiros dentro da sala de

aula com um modelo de ensino que foi pensado, historicamente, para a educacéo das elites.
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Figura 27 - Alunos indigenas em sala de aula convencional

Fonte: FAPEAM (2014).

Por mais de 300 anos (1500-1815) o Brasil foi colonia de Portugal. Mesmo depois da
dissolugéo da Coldnia, ao menos no ambito juridico-politico, a influéncia europeia continuou
exercendo forte influéncia na vida dos brasileiros e estipulando os padrdes sociais, politicos e
educacionais. Ao desenvolver projeto de catequizacdo dos indios, além da exploracdo da forca
de trabalho, os portugueses também ambicionaram a dominacéo religiosa e cultural, impondo
a sua cultura sobre o povo indigena em uma clara competicdo desigual de forcas, considerando
poder militar e politico dos portugueses em detrimento da fragilidade do povo indigena, apesar
de sua gigantesca propriedade histérica e cultural. Esse processo é muito bem retratado em um
poema de Oswald de Andrade (poeta, escritor, ensaista e dramaturgo brasileiro - 1890-1954),
escrito em 1925 e que externaliza como o portugués “vestiu” o indio com sua cultura e seu

modo de vida.
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Figura 28 - Poema “Erro de portugués”, de Oswald de Andrade

Erro de portugués

Quando o portugués chegou
Debaixo de uma bruta chuva
Vestiu o indio

Que pena!

Fosse uma manha de sol

O indio tinha despido

O portugués.

(Oswald de Andrade)

Fonte: Editora Inca (2021).

Além disso, o Brasil também carrega a triste marca de ter sido o ultimo pais da América
Latina a abolir a escraviddo, com a Lei Aurea, oficialmente Lei n.° 3 353 de 13 de maio de 1888
e sO em inicio do século XX teve suas primeiras universidades, a Universidade Federal do
Parana, em 1912, e a Universidade Federal do Rio de Janeiro, em 1920. Dessa forma, a
hegemonia politica e intelectual sempre esteve associada as herancgas no periodo colonial e da
cultura europeia.

Posteriormente, com a consolidacdo dos Estados Unidos da América como uma
poténcia econdémica mundial a partir do fim da 22 Guerra Mundial, muitos padrdes culturais
também foram importados e incorporados a vida dos brasileiros. Os 20 anos de ditadura militar
também contribuiram para disseminar essa influéncia, principalmente no &mbito industrial,
militar e na industria cinematogréfica. Por outro lado, as diferentes culturas presentes na
construcdo do povo brasileiro, desde a mais original de todas, a indigena, como bem descreveu
Ribeiro (2015), parecem ficar sufocadas por uma cultura dominante e impositiva.

Dessa forma, pensar em uma proposta de ECG no Brasil implica, necessariamente, em
primeiro pensarmos em uma proposta de descolonializacdo e reconhecermos, de fato, as
diferentes nacionalidades e culturas que habitam nosso pais ha muito tempo. E descolonizar,
como o defendido por Masschelein e Simons (2018), também “refere-se a assun¢do oposta que
a sociedade tem que impor um destino as pessoas jovens por meio do desenvolvimento de seus
assim chamados talentos naturais, da projecdo de uma imagem pré-definida da pessoa educada,
do cidaddo verdadeiro, da aprendizagem permanente, etc.” (MASSCHELEIN; SIMONS, 2018,
p. 198).
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Para Hughes (2021), descolonizar requer que escolas e universidades atuem no sentido
de ndo estar mais apenas tentando transmitir conhecimento e cultura, mas sim fomentando o
pensamento critico. Isso € amplamente visto como um objetivo educacional importante para o
individuo e para a sociedade. O pensamento critico estd presente na maioria dos projetos de
habilidades do século XXI. Conforme Hughes (2021, 01 — tradugdo nossa), “descolonizar o
curriculo ndo significa, como os detratores podem sugerir, de forma bastante dissimulada, uma
substituicdo superficial e apressada de autores nas listas de livros ou simplesmente jogar o
canone ocidental pela janela sé por fazé-lo”. Hughes reconhece que este € um processo lento,
mas que deve repousar sobre os objetivos centrais da educagdo, que, ao seu ver, Sdo pensar
profundamente, considerar multiplas perspectivas e situar o conhecimento no tempo, poder e
politica.

Com essa premissa, Hughes (2021) enfatiza a importancia do papel do professor na
conducdo de sua pratica pedagdgica e aponta algumas provocacgdes para ajudar educadores e
gestores educacionais a olharem para o curriculo com uma perspectiva de descolonizagdo. A
primeira delas é a necessidade de desconstruir a narrativa dominante do pensamento pos-
colonial a partir de duvidas, questionamentos e provocacdes. Seguindo nesta perspectiva,
Hughes (2021) sugere a investigacdo de até que ponto referéncias culturais, fatos histéricos,
autores e descobertas sdo apresentados como ocidentais, masculinos e europeus. Nesse sentido,
também é necessario que o professore se pergunte a si mesmo que tipo de discussdo esta
acontecendo na sala de aula para garantir o pensamento critico e uma reflexdo profunda sobre
0 poder da representacdo na maneira como 0s livros didaticos apresentam 0s materiais aos
alunos. Por fim, Hughes (2021) destaca a importancia da reflexdo sobre até que ponto o
curriculo oferece aos alunos visdes e historias dos primeiros povos, Africa, Asia, civilizagdes
pré-colombianas, Oriente Médio e regides oceanicas. O que o professor vé sobre isso? Como
ele pode abordar esses fatos?

Diante dessas indagacgdes, Hughes (2021) sugere trés acdes béasicas. A primeira delas é
considerar o aprendizado baseado em projetos como uma oportunidade para os alunos
investigarem seus proprios ancestrais e apresentarem suas descobertas aos colegas. A segunda
diz respeito a considerar questdes orientadoras para discussoes, apresentacdes e trabalhos
escritos que enfoquem a sociologia do conhecimento. “Por que achamos que isso ¢
importante?”’; “Quais sdo as outras perspectivas culturais sobre esta mesma questdo?”
(HUGHES, 2021, p. 01). Por fim, a terceira sugestdo € de que o professore de historia, por
exemplo, s6 deve abordar e apresentar o lluminismo e a Revolugdo Industrial com plena

compreensdo e reflexdo sobre a escravidéao e a colonizacéo.
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Este exercicio docente proposto por Hughes (2021) vai ao encontro do que Mesquida,
Peroza e Akkari (2014) apontam como um dos maiores desafios do processo de descolonizacao,
que é superar o complexo de dependéncia que o colonizado sente perante o colonizador. Essa
dependéncia se origina pelo fato de que o colonizado tem como unica referéncia o mundo do
colonizador e, portanto, aspira chegar ao seu lugar, “sonha os seus sonhos, deseja os seus
desejos e vive em fung@o da superagdo da situagao de “inferno” gerada pelo dominador, para
chegar ao “paraiso”, que ¢ o lugar onde se encontra o colonizador” (MESQUIDA; PEROZA;
AKKARI, 2014, p. 100).

Tendo como referéncia os conceitos de Frantz Fanon e Albert Memmi, Mesquida,
Peroza e Akkari (2014) consideram que para o colonizado desafiar o colonizador é colocar em
risco a propria existéncia, uma atitude que demonstra passividade, pois arriscar-se, num
primeiro momento, é interpretado como possibilidade de morte e ndo de vida. Para os autores
0 pensamento de Fanon e Memmi influenciaram a propria obra de Paulo Freire, uma vez que o
brasileiro teve contato com a pesquisa de Fanon e Memmi sobre a colonizag&o da Africa. Dessa
relacdo teria resultado a obra Pedagogia do Oprimido, um dos mais conhecidos trabalhos de
Freire (2013), que propde a pedagogia com uma nova forma de relacionamento entre professor,
estudante, e sociedade. Trata-se da pedagogia critica que tem por objetivo formar sujeitos para
a autonomia e emancipacdo. Pode-se dizer que a pedagogia critica proposta por Freire é um
processo de descolonizagao.

Com vistas a evidente necessidade de descolonizar para se pensar em uma proposta
efetiva de ECG, ap0s a analise Hughes (2021) e Mesquida, Peroza e Akkari (2014), parece-nos
latente a necessidade de potencializar a formacdo docente para esta finalidade. Ainda que o
Brasil carega de politicas publicas voltadas para a incluséo e a diversidade cultural, matrizes de
uma ECG, o olhar do professor sobre o curriculo mostra-se potente para uma minima
transformacdo na forma de conceber os conteddos escolares, de construir ou reproduzir
narrativas e de fomentar o pensamento critico nos alunos. Dessa forma, parece-nos oportuno
resgatar o conceito de redescricdo abordado por Rorty (2007) — mesmo que este tenha sido

considerado por muitos criticos como um neopragmatista’® — como uma possibilidade de

46 E fato que ha muitos preconceitos com relagio ao pragmatismo e o neopragamatismo. Apesar de muitas destas
criticas serem consistentes, ndo podemos deixar de lembrar que ha muitas contribuigdes referentes a essa forma
de pensamento que podem ter imensas contribui¢cbes para o campo da educagdo. Pode-se destacar aqui duas
coletdneas organizadas pelo GEPES/UPF, Leituras sobre John Dewey e a Educacdo (2011) e Leituras sobre
Richard Rorty e a Educagéo (2013), que permitem encontrar novas e produtivas formas de pensar e “redescrever”
a educagéo.
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descolonizagdo através de uma concepcao ético-estética de educacao e de atuacdo docente, com

uma reflexdo critica sobre as narrativas historicamente prevalecentes na sociedade brasileira.

5.3.1 A redescricdo como possibilidade de descolonizagéo

Como analisamos na secao anterior, a presenca de diferentes culturas na constituicdo da
populacdo brasileira ndo € algo recente. No caso especifico da América Latina, conforme
Mesquida, Peroza e Akkari (2014), h4 um aumento do contingente demografico de origem
europeia (brancos) entre os séculos X1X e XX. Essa caracteristica populacional, tipica do Brasil,
mostra que 0s europeus, enquanto desbravadores e colonizadores que impuseram sua lingua,
sua cultura e principalmente sua visdo de mundo, modelaram as caracteristicas fundamentais
da sociedade, como as diretrizes de ordem politica, religiosa, juridica e educacional. Com esse
contexto histérico, concordamos com Mesquida, Peroza e Akkari (2014) que para expulsar a
sombra da dominacdo e assumir sua prépria autonomia é necessario exigir do povo dominado
“a capacidade de situar-se historicamente, no que diz respeito as possibilidades que tem para
construir-se a si mesmo, sem a intervencdo de outro que prescreva seus atos” (MESQUIDA,
PEROZA; AKKARI, 2014, p. 100).

Porém, “para preencher o vazio desta expulsdo exige que se assuma um novo modo de
vida a ser constituida numa nova relacdo intersubjetiva, de maneira que seja superada
completamente a antiga” (MESQUIDA; PEROZA; AKKARI, 2014, p. 100). Dessa forma,
entendemos que um plano ético-estético de educacdo implicaria na condicdo de proporcionar a
sensibilidade que envolve emocoes, as forcas vitais e liberacdo a imaginacéo e criatividade que
ndo sdo obtidos por meio de estruturas meramente cognitivas, mas que é dado pela experiéncia
estética. Essa realidade nos faz pensar em uma concepcdo ético-estética da educagdo como
potencial para compreender as narrativas dominantes e enfrentar os desafios da profissao
docente, ndo apenas admitindo a pluralidade do campo de atuagdo, mas também reconhecendo
na diversidade a singularidade de cada sujeito. Buscar essa transformacdo ndo implica somente
consolidacdo de politicas educacionais progressistas, mas também em uma formacdo de
professores e em uma préatica docente pautada por essa prerrogativa. Dessa forma, entendemos
0 conceito de redescri¢do de Rorty (1992) como potencial para mudar essa realidade e fomentar
a descolonizacdo a partir da formacao de professores e do exercicio pedagogico.

Quando Freire (1997) defende uma pedagogia para a autonomia, fundada na ética, no

respeito e na dignidade do educando, indica que o professor pode ser um agende de
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transformac&o, de ruptura e de escolhas sobre o0 seu exercicio pedagogico. Ele tem em si uma
grande responsabilidade social e democratica na sua pratica docente. Dessa forma, uma
concepcao ético-estética de educacao torna-se uma possibilidade de escolha, de adocdo de um
exercicio pedagogico critico e reflexivo, com vistas a superacdo do relativismo ético e do
dogmatismo universalista, que impactam na construcdo dos projetos pedagdgicos de exercicio
docente e formagé&o de professores.

Nesta perspectiva, o conceito de redescricdo de Rorty (1992) firma-se como uma
proposta pedagdgica viavel para a formacdo e o exercicio docente e de valorizacdo de
disciplinas voltadas para as artes e humanidades, fundamentais para a consolidagdo das
sociedades democraticas (NUSSBAUM, 2015) e para o fomento de um pensamento critico
(HUGHES, 2021). A filosofia, por exemplo, para Rorty (1992), seria um auxiliar para excluir
ideias retrogadas e redescrever as ideias novas em consonancia com a realidade em que o sujeito
esta envolvido. O procedimento ou método filoséfico da redescrigdo, para Rorty (1992, p. 09),
“consiste em redescrever muitas coisas de novas maneiras, até se criar um padriao de
comportamento linguistico, que criara na geracao vindoura a tentacdo de adota-lo, lavando-a,
dessa forma, a procurar novas formas apropriadas de comportamento ndo linguistico” e,
consequentemente, de compreenséo social.

Redescrever, nesse sentido, estaria ao encontro do conceito de tempo livre — free time —
de Masschelein e Simons (2021), que permitiria que o professor pudesse colocar algo sobre a
mesa sobre a mesa e que cada aluno pudesse construir seu conhecimento, sua opinido e partilhar
seu ponto de vista a partir de seu olhar proprio, subjetivo, de suas vivéncias, com respeito ao
diferente e juntos construir um novo ponto de vista coletivo, uma nova narrativa sobre o objeto
de discussdo. Como consequéncia, redescrever também estaria na mesma dire¢éo dos “comuns
do conhecimento”, que de acordo com Dartot e Laval (2017), o conhecimento seria, dessa
forma, concebido como um bem comum, algo fruto da reciprocidade, da agéo coletiva e da
possibilidade de todos serem mais.

De tal maneira, a proposta de Rorty (1992) implica na aceitacéo de que o sujeito € uma
rede de crencas, desejos e intera¢Ges linguisticas, que pode redescrever sua compreenséo de
mundo sem perder sua identidade. Isso quer dizer que ndo existe um sujeito verdadeiro, Unico,
central e nem mesmo uma perspectiva epistemoldgica Unica que possamos encontrar a verdade.
Ao contrario, 0 sujeito pode descrever tantas formas que forem compativeis com o sistema de
verdades que esta inserido, reconhecendo a diversidade cultual, ético, politica e religiosa, entre
outras, esséncia de uma proposta de descoloniza¢do como a defendida por Mesquida, Peroza e
Akkari (2014).
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Desse modo, Rorty (1992), entende que o sujeito moral é dotado da capacidade de optar
diante de alternativas diferentes e conflitantes, de distinguir entre o bem e 0 mal ou mesmo de
agir conscientemente conforme suas convicgdes. Este processo é unificado dentro da tematica
educacional rotyniana pela democracia e pela solidariedade. A democracia e a solidariedade
garantem por um lado, a ideia da filosofia ndo como intérprete ou definidora do lugar mundo,
mas como modo de enfrentar o sofrimento e as crueldades humanas por meio da redescrigéo e,
por outro lado, entendem a educacdo ndo apenas como aculturacdo (legados historicos da
tradicdo), mas com abertura para novas formas de descricéo e interpretacdo do mundo.

No contexto da redescri¢do, uma formacdo docente e a pratica pedagdgica superariam
o utilitarismo mercadoldgico e dos modismos pedagdgicos e, a0 mesmo tempo, permitiriam por
meio de teorias epistemoldgicas da educacdo realizar uma nova leitura da realidade docente,
numa concepcao de educacdo como um bem comum. Favero (2006) também aponta para essa
perspectiva da formacao pela via da sensibilidade estética e poetizada como oportunidade de
colocar os docentes frente ao estranho, ao perturbador e ao contraditorio. Esse processo por
vezes ‘doloroso’ permite ndo somente uma consciéncia racionalizada da educagdo, mas a
redescricdo com novas possiblidades do fazer pedagogico e da atuacdo profissional superando
0 dogmatismo e 0 senso comum apregoados pelo utilitarismo mercadoldgico no espaco
formativo e a falta de politicas publicas voltadas para a valorizacéo da diversidade, conforme
denunciado por Oliveira (2020).

Dessa forma, a formacdo continuada de professores e 0 exercicio docente sob essa Gtica
permitiriam consolidar aquilo que Rorty (1992) define como redescricdo enguanto novas
possibilidade do fazer pedagdgico e da atuacdo profissional. A redescricdo como linguagem,
coloca o professor em condigGes de elaborar uma leitura de mundo alargada que n&o se limitaria
a aceitagdo de produtos prontos, prerrogativa neoliberal de empresariamento da educagéo
(LAVAL, 2011). A experiéncia estética torna-se uma experiéncia de verdade. O exercicio
docente a partir de uma experiéncia estética mostraria, dentre outras situagdes, a inviabilidade
da escola assumir discursos, conceitos e propostas que aparentam grande eficiéncia em outros
campos da sociedade, como o empresarial, mas sdo verdadeiramente inuteis em longo prazo
nas escolas e para a formacdo dos jovens estudantes. Em sintese, legitimaria a descolonizacdo
das culturas dominantes e fomentaria a ideia de uma escola republicana, democratica, inclusiva
e do conhecimento como um bem comum.

Por fim, entendemos que a amplitude do conceito rortyniano de redescri¢édo (RORTY,
1992), bem como o de descolonizagéo na visdo de Hughes (2021) e Mesquida, Peroza e Akkari

(2014), mereceriam uma discussdo muito mais alongada e aprofundada. Porém, cientes das
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limitudes temporais e estruturais deste trabalho, limitamo-nos a apresentar brevemente como
uma das possibilidades de descolonizagdo e de fomento a uma educacdo inclusiva, democrética
e cidadad. Considerando a pesquisa como algo inacabado, aqui enceramos uma etapa, com a
clara necessidade de continuar aprofundando este conceito, por exemplo, apontando novas
possibilidades de defender a escola enquanto uma questdo publica (MASSCHELEIN;
SIMONS, 2018) e de fomentar uma educacdo para a cidadania, local e mundial. Afinal,
concordando com Freire “ninguém se torna local a partir do universal. O caminho existencial ¢
inverso. Eu ndo sou antes brasileiro para depois ser recifense. Sou primeiro recifense,
pernambucano, nordestino. Depois brasileiro, latino-americano, gente do mundo” (FREIRE,
2004, p. 25).
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Concluimos esta etapa investigativa com algumas evidéncias que nos permitem tecer
determinadas conclusdes a respeito do objeto da pesquisa e averiguar 0s objetivos propostos
para o estudo. Entendemos que a ideia de escola republicana e de conhecimento como um bem
comum ndo pode ser tomada pelo processo de liquefacdo que vem sofrendo. O discurso
capitalista consome tanto os recursos naturais como as formas institucionais simbdlicas, como
a escola (DARDOT; LAVAL, 2016). Dessa forma, frente a esse processo de “dessimbolizacao
da escola”, a perpetracdo do setor privado na educacao publica, em seu passo seguinte, contribui
para promover a liquefacdo da instituicdo escolar, ndo para fazé-la desaparecer, mas para
dominé-la e substitui-la.

Dessa forma, no primeiro capitulo, contribuimos para a compreensdo do que € uma
educacdo como um bem publico, da escola na perspectiva republicana e do conhecimento como
um bem comum. Defendemos a ideia de escola republicana, pois identificamos que ela mantém
vivo o carater pedagdgico, democratico e equitativo da escola na mesma dimensdo que o
propdem Masschelein e Simons (2018) com o conceito de “tempo livre”. Por sua vez, o
conhecimento como um “bem comum” complementaria essa dimenséo, na medida em que deve
ser concebido como algo inapropriavel — “em hipdtese alguma como objeto de um direito de
propriedade” (DARDOT; LAVAL, 2017, p. 245), justamente porque ele extrapola esses limites
da propriedade, como o €, por exemplo, a agua, o ar e “nossas” florestas.

No segundo capitulo, procuramos chamar a atencdo da sociedade através da anélise das
implicacbes de uma educacdo pautada pela perspectiva empresarial, que fortalece o
neoliberalismo educacional. Nesta perspectiva, nos ocupamos em denunciar o poder destrutivo
de uma escola operando na perspectiva empresarial. Compreender a escola como se fosse uma
empresa é priorizar 0s aspectos econémicos e financeiros ao invés do desenvolvimento social.
Duas coisas opostas, que, como abordado, na opinido de Abrams (2016) deveriam ser uma
consequéncia da outra, mas em ordem inversa, priorizando-se primeiramente 0
desenvolvimento social para se buscar o desenvolvimento econdmico. Além disso, comparar a
escola a uma empresa € esquecer a propria funcéo da escola, tal como defendem Masschelein e
Simons (2018) a partir do conceito grego de scholé, traduzido para free time, tempo livre, ou
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seja, um tempo ndo produtivista, mas um tempo de igualdade, de democracia e de equidade.
Administrar a escola como se fosse uma empresa, de acordo com Laval (2004), é alinhar a
proposta pedagdgica ao discurso das competéncias necessarias a0 mercado de trabalho. E
buscar um distanciamento dos valores pedagdgicos e uma aproximacdo dos valores
empresariais, tais como a competitividade e inovacdo, que no ambito escolar,
consequentemente, geram selecdo e excluséo.

Por sua vez, no terceiro capitulo evidenciamos de que forma a privatizacao da escola,
sobretudo a partir das parcerias publico-privadas, podem ocasionar a liquefacdo progressiva da
ideia de escola republicana e conhecimento como um bem comum. Elucidamos que através da
“paisagem escolar opaca” (AKKARI, 2011, p. 70) provocada pela indefinicdo das fronteiras
entre o publico e o privado, o setor empresarial mira na educacéo publica como um grande
mercado, com o potencial de gerar lucros privados atraves de recursos publicos. O efeito dessas
parcerias mostrou a consolidacdo, inclusive, de reformas publicas, pautadas por agentes
privados, como o foi a Reforma do Ensino Médio e BNCC, que facilitam a instrumentalizacéo
da escola a servico dos interesses do mercado. Através da escolha de itinerarios formativos, de
modelos de formacdo docente continuada, de apostilas e softwares educativos, a gestdo da
escola pode se curvar aos desejos do mercado e a consolidagdo de uma educacdo seletiva,
excludente e sem responsabilidade social.

Por fim, no quarto capitulo discorremos sobre a importancia de defender a escola
enguanto um espaco de “constituicdo de comuns” para frear a liquefacdo progressiva da ideia
de escola republicana e do conhecimento como um bem comum. Para tal, apontamos que a
instituicdo dos comuns da educacao pode ser uma alternativa ao enfrentamento da voracidade
do neoliberalismo educacional. E antagdnico que em um mundo cada vez mais habitado pela
diversidade, ganhem forga projetos de educacdo que visem a padronizacdo, a homogeneizacao
e, consequentemente, que promovem a selecédo de uns e a exclusdo de outros. Entendemos que
escola precisa acompanhar as mudancas e transformacdes que decorreram dos Gltimos tempos
em relacdo a cultura, economia e sociedade. Mas essa transformacéo deve se dar pelo viés
pedagdgico e ndo pelo viés econdmico — escola como uma empresa — ou exclusivamente
politico-partidario. E nesse sentido que apontamos o potencial das concepgbes de
descolonizacéo, de Mesquida, Peroza e Akkari (2014); Hughes (2021) e Masschelein e Simons
(2017) para fazer frente a esse discurso neoliberal de que a escola publica é desatualizada.
Descolonizar, nesse sentido, ndo e s6 fazer frente a uma cultura dominante, que orienta as

praticas escolares.
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Descolonizar também é despir a concep¢do de que o setor privado é mais eficiente que
0 setor publico para a oferta da educacdo. E mostrar suas fragilidades, vicissitudes e a sua
inoperancia diante das enormes diferencas culturais, étnicas, econémicas e religiosas, por
exemplo, que possui um pais do tamanho do Brasil. Ao destituir as narrativas dominantes,
paradigméticas, entendemos que descolonizar, nesse sentido, também representaria a
possibilidade daquele aluno da escola publica chilena (RIBERI; GONZALEZ; LASCH, 2020)
vislumbrar se tornar um grande lider do seu pais, assim como o podem sonhar e o fazem o0s
alunos das escolas particulares observadas por Riberi, Gonzélez e Lasch (2020).

Ao tecer certa critica, este trabalho ndo objetivou transformar a discussao entre pablico
e privado em uma luta entre o bem o mal. Evidenciamos, inclusive, que muitas iniciativas de
ordem privada, tais como o projeto do GEEMPA de alfabetizacao de jovens no Morro da Cruz
ou o da Pastoral da Acolhida, em Marau - RS, que oferece aulas de Lingua Portuguesa para 0s
imigrantes, podem ser indicativos de uma educacao para o bem comum. Todavia, 0 que esta
em jogo é a narrativa neoliberal de que a escola publica é ultrapassada, ineficaz e limitada diante
dos desafios atuais da educacdo. N&o é nem um discurso saudosista de uma época em que a
escola pablica era para poucos, 0s mais habituados e predispostos a frequentar o ambiente
escolar. Mas sim, é um discurso comercial, que vé na escola um grande mercado, como bem
destacado por Akkari (2011) e Laval (2004).

Entendemos que escola precisa acompanhar as mudancas geracionais e transformacdes
que decorreram dos ultimos tempos em relacdo a cultura, economia e sociedade. Mas essa
transformacéo deve se dar pelo viés pedagogico e ndo pelo viés econdmico — escola como uma
empresa — ou politico-partidario, como ja mencionamos. A tentativa de ressignificacdo da
escola a partir do viés politico-partidario e empresarial é pautada pelos empresérios da
educacdo, que veem na indefinicdo das fronteiras entre o publico e o privado uma oportunidade
de obter lucros privados através de recursos publicos. Dessa forma, quanto mais fraca for a
concepcao de escola publica, mais facil fica para justificar a perpetracdo do setor privado na
educacéo publica com o argumento de melhorar a qualidade da educagéo. Todavia, como ficou
visivel através desta pesquisa, 0s empresarios da educagdo ndo possuem compromissos com a
equidade e com o0 bem-estar social. Suas a¢Oes sdo pautadas por mecanismos de selecdo e
exclusdo, como vistas a atingir as melhores metas e indicadores como critério de qualidade.
Dessa forma, a liquefacéo progressiva da ideia de escola republicana e de conhecimento como
um bem comum, ou a propria ressignificacdo da escola € uma negagdo ao seu carater

pedagogico, emancipatorio e a possibilidade de transformacéo social.
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A escola enquanto espaco de humanizagdo necessita ser um espaco pedagogico,
democrético e republicano. Esta diretamente relacionada a uma associagdo de pessoas e coisas
organizadas como uma maneira de lidar com, prestar atencdo a, ocupar-se de algo — entrar e
estar em sua companhia -, em que essa atencdo implica estruturalmente uma exposicdo. A
escola nesse sentido, isto €, como uma forma pedagdgica, ndo € nem orientada em direcdo a,
nem domada por uma utopia politica, tampouco por um ideal normativo de uma pessoa, “mas
é per se a materializacdo de uma crenca utdpica: qualquer um pode aprender qualquer coisa.
Essa crenca €, em nossa visao, ndo um tipo de meta ou objetivo (projetado no futuro), mas sim
o ponto de partida” (MASSCHELEIN; SIMONS, 2017, p. 197) Esse entendimento da escola
enquanto forma pedagogica permite que ela seja um espago de institui¢do de “comuns”.

Nesse sentido, justamente como a democracia, a escola permanece uma questao ara ser
discutida e pare se interessar (isto ¢, uma questdo publica). “Muito sobre a histdria da escola e
as acusacg0es detonadas contra ela parecem ser a articulagdo de um desprezo disseminado contra
praticamente qualquer um que esteja envolvido com educagdo” (MASSCHELEIN; SIMONS,
2017, p. 198). E justamente pelo fato de a escola republicana ser democratica em sua esséncia
que ela permite ser objeto de discussdo e de constantes ataques. Dessa forma, concordamos
com Masschelein e Simons (2018) que é nosso dever como teoricos da educacdo tirar a nogao
de escola das méos daqueles que a usam para instrumentaliza-la em relacdo aos seus ideais ou
projetos politicos e econdmicos, propagando o negacionismo e ineficacia do seu caréater
pedagdgico.

Esse negacionismo da escola enquanto espago pedagdgico, de “tempo livre” ficou
evidenciado também durante o periodo da pandemia da Covid-19. A pandemia nos mostrou que
a iniciativa privada na educagdo ndo possui compromissos com o bem-estar social. Limita-se a
prestacdo do servico contratado, recebendo para essa finalidade. O projeto Jovem RS Conectado
no Futuro, por exemplo, nos comprova isso. No momento em que as escolas publicas do Rio
Grande do Sul mais precisaram de apoio para estabelecer redes de contato a distancia como 0s
seus alunos, de formacéo para os professores atuarem dentro desta realidade, os parceiros do
projeto se limitaram as clausulas contratuais. O vasto menu de ferramentas disponiveis no ano
de 2020 ndo foram capazes de atenuar os abismos entre a educacéao publica e o ensino privado,
simplesmente porque essas empresas parceiras ndo possuem responsabilidade social. Portanto,
ja que os alunos nao frequentavam a escola, ndo lhes era responsabilidade chegar até eles.

A liquefacéo da ideia de escola republicana e do conhecimento como um bem comum
também impele a formacdo de professores a uma instrumentalizacdo do exercicio docente.

Nesse sentido, nossa critica nesta tese a instrumentalizacao da escola e do fazer pedagogico néo
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esta no sentido de que defendemos a refutacdo da instrumentalizacéo. Ela até é necessaria em
algumas situacdes e pode ser positiva se acompanhada da devida valorizagdo das artes das
humanidades e necessaria para algumas finalidades. No entanto, comungamos da posicao de
Masschelein e Simons (2018) que em termos de exercicio docente numa perspectiva de
educacdo para o mercado invoca o ideal do professor perfeitamente treinado. Dessa forma,
assuntos com um fundo mais ou menos académico ndo sdo mais o ponto de partida para o
desenvolvimento do curriculo dentro do treinamento do professor com vistas ao exercicio
docente critico e reflexivo. Mas sim, cada vez mais, a norma € uma estrutura modular baseada
numa lista de competéncias que atendem aos anseios de uma populagdo dominante, que dita as
regras, caminhos e dire¢des da escola.

Nesse sentido, fazendo uma relacdo com os achados nos estudos da dissertacdo de
mestrado, que nos deu a motivacao inicial para o desenvolvimento desta pesquisa, em termos
de formacdo de professores, ndo frear a liquefagcdo progressiva da ideia de escola republicana
e do conhecimento como um bem comum implica na concepgdo de formar um professor
padronizado, insensivel ou indiferente ao que se passa as margens da sala de aula. Nessa
perspectiva, Masschelein e Simons consideram que o bom o bom professor € o professor
competente e o professor competente é o professor cujo portfolio tem marcas de controle ao
lado de todas as subcompeténcias corretas. “E o professor que como um gerente, exerce um
continuo automonitoramento do capital adquirido em seu portfélio e dos seus pontos fortes e
fracos. Ele pensa, permanentemente, em termos de graus de competéncia” (MASSCHELEIN;
SIMONS, 2018, p. 147). Assim, entendemos que o professor deixa de servir a educa¢do como
uma pratica de liberdade, de emancipacéo e transformacao social (FREIRE, 2011) para ser um
agende do e colonizado pelo mercado, para servir aos interesses de grupos econdémicos que
veem a educagdo como um negocio, a escola como uma empresa € 0 conhecimento como um
produto.

Por fim, concluimos essa etapa da pesquisa com a convic¢ao de um projeto inacabado,
da necessidade de novas pesquisas, da abordagem mais profunda de conceitos e da necessidade
de redescrever a prépria pesquisa e 0s percursos formativos. De que forma os pais, os alunos e
os professores das escolas publicas brasileiras veem a privatizacdo da educagdo? Seria
importante fazer esse deslocamento, ndo ficando apenas focado no olhar critico dos
pesquisadores, mas também conhecendo e relacionando a opinido destes agentes do processo
educativo visto a falta de pesquisas com esse direcionamento publicizadas nos repositérios do
pais. Seriam coniventes com esse processo de liquefacdo da ideia de escola republicana e do

conhecimento como um bem comum? Com quais informacdes/referenciais sustentam suas
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opinides? H& um senso comum pedagdgico por parte de pais e alunos sobre 0 empresariamento
da educacdo como critério de qualidade? Como o marketing educacional propaga essa ideia? E
quanto aos professores, como as formacdes inicial e continuada podem consolidar-se como
mecanismos de defesa da ideia de escola republicana e do conhecimento como um bem comum?

S80 questionamentos importantes, também resultados e parte deste percurso
investigativo/formativo, que instigam e demandam a continuidade da pesquisa. Essa é a
natureza inacabada da ciéncia, do pensamento critico (HUGHES, 2021) e de uma educacéo
numa perspectiva inclusiva, intercultural (AKKARI, 2017), para a autonomia (FREIRE, 1997),
como uma pratica de liberdade (FREIRE, 2011) e para a defesa da escola enquanto uma questao
publica (MASSCHELEIN; SIMONS, 2018) e do conhecimento como um “bem comum”
(DARDOT; LAVAL, 2017).
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