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chegado o momento de co-
memorarmos os 50 anos
da Fundacdo Universidade
de Passo Fundo (Fupf). A
Fundagdo nasceu, cresceu, e ama-
dureceu, tornando-se uma jovem
senhora com a responsabilidade de
zelar pelas suas trés (filhas) mantidas,
Universidade de Passo Fundo, Ensino
Médio Integrado e UPF Idiomas.

Em geral, as datas comemora-
tivas nos remetem a realizacdo de
avaliacdes e reflexdes acerca dos fa-
tos historicos, que antecederam a co-
memorac¢do. Nesse sentido, os atuais
conselheiros do Conselho Diretor
entenderam oportuno fazer uma re-
construcdo histérica da Fupf como
forma de consolidar os fatos rele-
vantes dessa trajetéria. Para tanto,
entendeu-se importante elaborar um
livro que apresentasse e esclarecesse

para a comunidade académica e a
comunidade em geral como a histo-
ria da Fupf foi formada e apresentar
algumas questdes que ndo sdo mui-
to claras a todos, tais como: afinal, o
que é uma fundagdo? Como a Fupf
nasceu? Quais eram seus objetivos?
Quais sdo as pessoas a frente de sua
criacdo? Como foi dada sequéncia
ao longo dos anos? Quem foram os
seus Presidentes? Como a legislacdo
influenciava e ainda influencia a con-
ducdo das fundagdes de cunho edu-
cacional?
Enfim, este livro apresenta
como essa histéoria foi construida,
com varias maos, com dedicacdo e
responsabilidade. Muitas pessoas
dedicaram seu tempo de forma vo-
luntaria para a manutencdo e o cres-
cimento dessa Fundacdo, pessoas

que, na grande maioria, passaram

despercebidas, realizaram seu tra-
balho de forma competente, com-
prometida e discreta, cada um a sua
maneira, respeitando os aspectos
legais e juridicos que normatizam as
fundacdes.

Nesse sentido, agradeco o cari-
nho e empenho da professora Dra.
Marlise Meyrer na catalogacao dos
documentos e escrita deste livro
historico. Agradeco, também, a to-
dos os Presidentes e demais conse-
Iheiros que conduziram a Fupf ao
longo dos anos, aos dirigentes das
mantidas e a todos os professores e
funcionarios que fazem parte dessa
historia.

Maristela Capacchi
Presidente da Fundacdo
Universidade de Passo Fundo






Apresentacao

proposta para fazer um

livro comemorativo dos

50 anos da Fundacdo

Universidade de Passo
Fundo (Fupf) surgiu em 2016, numa
reunido de colegiado do Programa
de Pds-Graduagdo em Histéria da
Universidade de Passo Fundo (UPF),
partindo do colega e conselheiro da
Fupf, Gerson Trombetta. A indicacdo
do meu nome para escrever a obra
foi uma surpresa, pois ndo sou de
Passo Fundo e minha ligagdo com a
cidade e a instituicdo é recente. Ao
explicitar meus temores em funcdo
dessa realidade, alguém me disse:
“por isso mesmo, és a pessoa indica-
da para fazé-lo”!

Aceita a empreitada, sabia que
meu ponto de partida e de visdo seria
diferente dos autores que escreveram
a histdria da Universidade, respalda-
dos por uma memdria com base na
prépria experiéncia vivenciada na ins-
tituicdo, tanto como atores, quanto
como espectadores privilegiados. En-
tre esses, destaca-se Alcides Guares-
chi, uma autoridade na historiografia
sobre a Universidade, cujas obras fo-
ram fundamentais para o0 meu conhe-
cimento sobre esse tema.

A primeira questdo era fazer a
histéria da Fundacdo, ndo da UPF.
Mas, afinal, qual a diferenca entre
Fupf e UPF? Confesso que ndo tinha
a menor ideia e, para minha surpre-
sa, eu ndo era a Unica. Minha primei-
ra conclusdo foi que muitos mem-
bros da Fupf ndo sabem a diferenca.
A partir dai, essa questdo passou a
nortear toda a construgdo deste li-
Vro, ou seja, tentei definir a identi-
dade especifica da Fundagdo, ndo
descurando de sua ligacdo intrinseca
com sua principal mantida: a UPF.

Na tentativa de escapar da
armadilha de acabar contando a
histéria da Universidade e ndo da
Fundacgdo, optei por me concentrar
no Livro de Atas da Fundagdo Uni-
versidade de Passo Fundo. O livro é
um importante documento histéri-
co, tanto no que diz respeito ao seu
aspecto fisico (o livro de presencas
ainda é o mesmo desde a criacdo da
Fundacdo), quanto ao conteudo das
atas. Assim, todos os temas apresen-
tados aqui foram selecionados a par-
tir das principais pautas das atas ao
longo dos anos. Entendo, assim, que
0 que estd nas atas é, efetivamente,
do campo de atuacdo da Fupf, por-

tanto, é a partir delas que sua histo-
ria deve ser contada.

Estd presente no livro, tam-
bém, um pouco de minha alma de
historiadora. O apreco pelas fontes
documentais pode ser reconheci-
do nas muitas reproducdes de do-
cumentos inseridas na obra. Para
pesquisa, foram utilizadas diferen-
tes fontes: imprensa, documentos
oficiais, cartas e fonte oral. Também
nao pude me furtar de explicacdes
do processo historico de alguns te-
mas que surgiram, a medida que fui
entrando no mundo da Fundacao.

Enfim, este livro, a partir de um
guestionamento inicial sobre a iden-
tidade e o papel da Fundacdo Uni-
versidade de Passo Fundo, seguiu
uma trajetdria por livros, arquivos,
museus, atas, pessoas que contaram
de diferentes formas uma parcela
dos 50 anos de histéria da Fundacdo.
Minha singela expectativa é de que
esses fragmentos de histéria auxi-
liem no conhecimento e na afirma-
cdo da identidade da instituicdo.

Marlise Regina Meyrer






A Fundagio Universidade de Passo

Fundo no contexto das fundagdes







Fundacdo Universidade de Passo Fun-
do (Fupf) foi instituida,
te, em 28 de junho de 1967, confor-
e registro no cartéorio de registros

oficialmen-

de pessoas juridicas da comarca de Passo Fundo sob
n? 413, tendo o extrato de seus estatutos publicado
no Didrio Oficial do Estado em 27 de junho do mesmo
ano, com o objetivo de viabilizar a criagdo da Univer-
sidade de Passo Fundo (UPF). Atualmente, ¢ mante-
nedora da UPF, da UPF Idiomas e do Centro de Ensino
Médio Integrado UPF (Cemi). Segundo seus estatutos,
artigo 19, “A Fundagdo Universidade de Passo Fundo
é uma fundacdo de direito privado, de natureza edu-
cacional, sem fins econoémicos e lucrativos, com ati-
vidade preponderante na adrea de Educacdo [...]".? Os
atuais membros da Fundacdo sdo todos os professo-
res contratados que tiverem, no minimo, cinco anos
ininterruptos na instituigao.

Ha 50 anos, a Fupf vem prestando servicos nao
sé a comunidade de Passo Fundo, mas a toda Regido
Norte do estado, contribuindo para o desenvolvimen-
to regional, transformando a cidade de Passo Fundo
em um polo de referéncia cultural, educacional e de
salde. Todas essas atividades desenvolvidas pela Fun-
dacdo estdo previstas no artigo 62 do seu estatuto.

' Estatuto da Universidade de Passo Fundo, jun./2012. Acervo Fupf.

Artigo 6° - A FUNDACAO tem por finalidades, na obser-
vancia do principio da universalidade e no atendimento
de seus objetivos institucionais:

| — oferecer e desenvolver a educacdo superior de acordo
com os principios contidos na Lei das Diretrizes e Bases
da Educacgao Nacional (LDB) e no Plano Nacional de Edu-
cacgao;

Il — oferecer e desenvolver cursos de pés-graduagao lato
sensu e stricto sensu e outras modalidades previstas na lei;
IIl — oferecer e desenvolver a educagdo basica em todos
0S seus niveis;

IV — estimular e desenvolver as atividades de pesquisa
cientifico-culturais;

V — oferecer e desenvolver a educagdo técnica em nivel
superior, o ensino profissional e profissionalizante;

VI — oferecer e desenvolver a educagdo para o exercicio
da cidadania e inclusio social;

VIl — promover cursos, palestras, congressos, seminarios,
simposios e conferéncias;

VIII — proporcionar o aperfeicoamento do homem e da
sociedade por meio da educagao;

IX — promover ac¢oes de protecao e promocao da familia;

X — apoiar instituicdes beneficentes com objetivos congé-

neres ou afins por meio de parcerias de colaboragdo ou
instrumentos de ajustes de colaboragdo ou convénios ou
contratos promovendo atividades com outras instituigoes,
mantendo intercAmbios educacionais, culturais, assisten-
ciais, beneficentes e informativos;

X| — amparar e assistir pessoas socialmente excluidas e/ou
com vulnerabilidade social por meio de auxilio financeiro
e/ou material nas acdes educacionais;

XIl — constituir, manter ou administrar unidades de apoio
e producdo de recursos técnico-cientificos;

XIII — promover agdes beneficentes, filantropicas, no aten-
dimento de seus assistidos e destinatarios, na promogao
da coletividade, do bem comum, no interesse social.
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CODIGO CIVIL - CAPITULO Il - DAS FUNDACOES

Art. 62. Para criar uma fundagao, o seu instituidor fara, por es-
critura publica ou testamento, dotacdo especial de bens livres,
especificando o fim a que se destina, e declarando, se quiser,
a maneira de administra-la.

Paragrafo tnico. A fundagdao somente podera constituir-se
para fins religiosos, morais, culturais ou de assisténcia.

Art. 63. Quando insuficientes para constituir a fundagao, os
bens a ela destinados serdo, se de outro modo nao dispuser o
instituidor, incorporados em outra fundagdo que se proponha
a fim igual ou semelhante.

Art. 64. Constituida a fundagdo por negécio juridico entre vi-
vos, o instituidor é obrigado a transferir-lhe a propriedade, ou
outro direito real, sobre os bens dotados, e, se ndo o fizer,
serdo registrados, em nome dela, por mandado judicial.

Art. 65. Aqueles a quem o instituidor cometer a aplicagao do
patrimonio, em tendo ciéncia do encargo, formularao logo, de
acordo com as suas bases (art. 62), o estatuto da fundagao pro-
jetada, submetendo-o, em seguida, a aprovacao da autoridade
competente, com recurso ao juiz.

Paragrafo unico. Se o estatuto ndo for elaborado no prazo as-
sinado pelo instituidor, ou, ndo havendo prazo, em cento e
oitenta dias, a incumbéncia cabera ao Ministério Publico.
Art. 66. Velara pelas fundagoes o Ministério Piblico do Esta-
do onde situadas.

1. Se funcionarem no Distrito Federal, ou em Territério ca-
bera o encargo ao Ministério Pablico Federal.

2. Se estenderem a atividade por mais de um Estado, cabera
por encargo, em cada um deles, ao respectivo Ministério
Pablico.

Art. 67. Para que se possa alterar o estatuto da fundagdo é
mister que a reforma:

| - seja deliberada por dois tercos dos competentes para gerir
e representar a fundacao;

Il - ndo contrarie ou desvirtue o fim desta;

Il - seja aprovada pelo 6rgao do Ministério Publico, e, caso

este a denegue, podera o juiz supri-la, a requerimento do in-
teressado.
Art. 68. Quando a alteracdo ndo houver sido aprovada por
votagcdo unanime, os administradores da fundacao, ao subme-
terem o estatuto ao 6rgao do Ministério Pablico, requererao
que se dé ciéncia a minoria vencida para impugna-la, se qui-
ser, em dez dias.

Art. 69. Tornando-se ilicita, impossivel ou indtil a finalidade
a que visa a fundagao, ou vencido o prazo de sua existéncia,
o 6rgao do Ministério Pablico, ou qualquer interessado, lhe
promovera a extingdo, incorporando-se o seu patrimoénio, sal-
vo disposicao em contrario no ato constitutivo, ou no estatuto,
em outra fundacdo, designada pelo juiz, que se proponha a
fim igual ou semelhante.
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Embora a Fundacéao se confunda
com a Universidade, ela néo é a
Universidade

As fundacgdes existem, legalmente, no
Brasil desde o Cddigo Civil de 1916. Keller
Dornelles Clos (2017), Procurador de Jus-
tica do Rio Grande do Sul e Coordenador
da Procuradoria de Fundacdes, relata em
entrevista que, originalmente, elas tinham
um componente assistencial. Pessoas do-
avam valores ou bens para que esse pa-
trimdnio fosse revertido em favor da co-
munidade ou de uma causa. Essa pratica
foi regulamentada no Cédigo Civil sob o
formato de fundacdes, definindo quais as
finalidades que podem ser motivadoras da
instituicdo de uma fundacdo.

O atual Cédigo Civil contém oito arti-
gos sobre as fundacgdes. Elas sdo tratadas a
partir do artigo 62 até o artigo 69. Sdo es-
sas regras que orientam a atuacdo do Mi-
nistério Publico na sua funcdo fiscalizadora
das fundacdes.

Existem dois tipos de fundacdo: pu-
blica e privada. A publica se origina de um
patrimonio publico e a privada de um pa-
trimdnio particular. A constituicdo de uma
fundacédo publica é feita por meio de uma
lei que define um patriménio como publico,
destinado a determinada funcdo. Segundo
Clés (2017), ela é uma “longamanos” da
administracdo direta, estando vinculada ao
Poder Executivo. Uma fundac¢do privada,
por sua vez, é instituida por escritura publi-
ca registrada em cartério. O Procurador sa-
lienta ser importante para o entendimento
dessa questdo fazer uma distingdo entre
trés setores basicos da sociedade:



Primeiro setor: é o setor publico, os dinheiros publicos
tém uma destinagdo publica, os valores todos que o se-
tor arrecada, através de tributos sdo revertidos em prol
da comunidade, ou seja, tem um inicio publico e uma fi-
nalidade publica. O segundo setor é o setor empresarial.
Sdo patrimonios privados que tém objetivo privado. En-
tdo tudo aquilo que a iniciativa privada produz tem o seu
lucro, que é destinado para os seus proprietarios - das
empresas, ou daquela pessoa que empreende individu-
almente-. Enfim, um patrimonio privado com uma desti-
nagdo privada. E o terceiro setor: ai é um pouquinho di-
ferente, ele é aquele patrimdnio privado que é instituido
a servico de uma causa, conforme Caédigo Civil, com uma
finalidade. [...] Pessoas instituem um patriménio privado
que é destinado para servir uma finalidade, uma causa,
entdo sdo patrimonios privados, porém, a sua destina-
¢30 é publica (CLOS, 2017, informacio verbal).

Esta é a diferenca entre os setores: o primeiro
é publico com uma finalidade publica; o segundo é
privado com uma destina¢do privada; e o terceiro é
patriménio privado a servico publico (CLOS, 2017).

O Procurador assinala que, quando se constitui uma
fundagdo por meio desse sistema, o patrimonio instituido
— privado — é despersonificado, ndo pertencendo mais a
ninguém, seja uma pessoa fisica ou juridica. Ele passa a ser
da fundacgdo, ndo mais daquele que a instituiu:

[...] e como ele é da fundagdo e o patrimonio passa a
servir a finalidade publica, entdo ele ndo é mais de nin-
guém, e como ele ndo é mais de ninguém ele é de todos
e, sendo de todos, esse patrimdnio que instituiu a fun-
dacdo é da sociedade e se ele é da sociedade, quem ¢é
que vai zelar, cuidar, velar por esse patriménio? O Minis-
tério Publico! [...] Embora, seja um 6rgdo estatal, ele tem
total independéncia e autonomia para poder defender
os interesses da sociedade, inclusive contra o Estado e, €
nesse contexto, que se justifica porque o Ministério Pu-
blico, na drbita do direito civil é o encarregado. Porque
agora esse patriménio é de toda a sociedade, ndo € mais
do instituidor, e aqui que justifica o porqué do Ministério
Publico fazer esse acompanhamento das fundagGes pri-
vadas (CLOS, 2017, informagso verbal).

Segundo Cristiane Cardoso (2017), Promotora de
Justica e Curadora de Fundag¢des do Ministério Publico
(MP) da Comarca de Passo Fundo, uma fundacdo é con-
ceituada como um patrimdnio, sendo esse destinado a
uma finalidade prioritariamente social. A institui¢do se
configura quando um instituidor — pessoa juridica ou
fisica — doa um patrimonio para um destino especifi-
co com uma finalidade social. Esse patrimdnio cumpre,

assim, uma finalidade que, a principio, seria tarefa do
Estado. A Promotora destaca, ainda, que tal patriménio
pode ser um valor em dinheiro, um terreno, uma casa,
qualquer coisa que gere a possibilidade de se formar
uma instituicdo que se dedique a cumprir uma determi-
nada finalidade, sendo que esse estard sempre vincula-
do a finalidade que o instituidor determinou. Reside ai
uma das razdes da fiscalizagdo do MP, ou seja, fiscalizar
a fim de garantir que esse patrimdnio desenvolva efe-
tivamente aquela finalidade que o instituidor desejou.

Para a Promotora, a fiscalizacdo é necessaria por-
que se trata de um patriménio que era pessoal publi-
co com finalidade social, recebendo, assim, isencées
e beneficios. A tarefa do MP, nesse sentido, é obser-
var que a finalidade pela qual a fundacgdo foi institui-
da seja cumprida, que ela tenha uma certa estrutura
organizacional: ter conselho administrativo, conselho
fiscal, enfim, alguns érgdos minimos exigidos para seu
funcionamento.

No caso especifico da Fupf, ela foi constituida
como fundacdo a partir de um patriménio privado,
conforme veremos mais adiante, colocado a servico
da educacdo e da cultura e, a partir dessa finalidade,
foi criada a UPF. Assim, todo o encaminhamento do
processo de criacdo da Universidade no Ministério da
Educacgédo é feito pela Fundagdo, bem como a defini-
¢do e a respectiva autorizagdo dos cursos, atentando
para o preenchimento dos requisitos dispostos na lei,
conforme a atividade fim proposta.

A Universidade, entretanto, mantém sua autono-
mia académica. Ela deve cumprir uma série de regras
em relagdo ao reconhecimento dos cursos, por exemplo,
ao gue se reportam diretamente ao Ministério da Edu-
cacdo. Mas a autonomia gerencial é responsabilidade da
Fundacdo, pois é ela que vai prestar contas ao MP.

A Fupf é a maior da Regido Norte do Rio Grande
do Sul e estd classificada entre as grandes fundagdes
do estado, segundo levantamento feito pela Procu-
radoria de Fundac¢des do Ministério Publico do Rio
Grande do Sul. Existem mais de trezentas fundacdes
no estado, estando distribuidas em diferentes finali-
dades. As dez principais estdo elencadas na Tabela 1.
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Tabela 1: Principais fundagdes no Rio Grande do Sul por finalidade

Fundagdo/Finalidade Quantidade no estado Percentual no estado
Mantenedora Universitaria 08 2,60%
Meio Ambiente 09 2,92%
Apoio Universitario 11 3,57%
Beneficente 12 3,90%
Cultural e Radiofusao 12 3,90%
Hospitalar 13 4,22%
Pesquisa 15 4,87%
Educacional 40 12,99%
Cultural 53 17,21%
Assistencial 70 22,73%

Fonte: Procuradoria das Fundagdes/Ministério Ptblico do Rio Grande do Sul (RIO GRANDE DO SUL, 2017).

A fiscalizacdo do MP é feita em duas instancias: regional e estadual. A Fupf per-
tence a comarca que integra Passo Fundo, Pontdo, Ernestina e Mato Castelhano, mas
0 maior municipio é Passo Fundo, onde fica a sede do MP. Segundo informacé&o verbal
da Promotora de Justica Dra. Cristiane Cardoso (2017), nessa comarca existem nove
fundagdes. A Procuradora responsavel pela fiscalizagdo regional é intitulada Curadora
de fundag¢des e, em ambito estadual, o responsavel é o Procurador de fundagdes. Essa
divisdo decorre da dificuldade de manter toda a estrutura necessaria para o controle
em cada comarca. Assim, a Procuradoria das Fundac¢des de Porto Alegre fica encarrega-
da da prestacdo de contas de todas as fundac¢des do estado.

Quanto ao papel da Procuradoria regional, a Dra. Cristiane Cardoso assim define:
Minha funcdo aqui é a fiscalizacdo da Fundagdo na sua finalistica, no conteudo finalistico, eu
tenho que fazer a visita, ter o contato com a Fundacao, e verificar se ela efetivamente existe.
Sou a pessoa que mantem o contato com o conselho, que posso participar das reunides, se eu
quiser, posso dar opiniées nas reunides do Conselho, como um membro do Conselho e posso
fazer as intervengdes que entender que sdo necessarias. Entdo, eu sou aquela que estd ali
mais proxima da Fundagdo, dando um auxilio, um velamento mais préximo, porque a fungdo,
é o velamento ... tudo que um velamento significa, cuidar, mas, também, fiscalizar, também
exigir, entdo, eu sou aquela que faz esse velamento, in loco, aquela coisa préxima, aquela que

vai ali ver que a Fundacdo existe, esta em atividade, se esta fazendo esses cursos que tem aqui,
que ndo sdo so no papel (2017, informacéo verbal).
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O Procurador de Justica em Porto Ale-
gre, Dr. Keller D. Clés, em entrevista, refor-
¢a a descricdo da Dra. Cristiane Cardoso e
acrescenta que, enquanto a procuradoria
faz o acompanhamento da prestacdo de
contas, atas, elei¢des, alteracdes estatuta-
rias, enfim tudo que diz respeito ao cumpri-
mento da legislacdo referente as fundacdes,
a comarca se detém a questdes mais espe-
cificas. Ele exemplifica:

Se houver um processo em que a Fun-
dagdo estiver sendo acionada na justica,
guem vai se manifestar é o promotor 1a na
comarca, ele que vai acompanhar, se tiver
alguma denuncia: olha: estd havendo um
desvio de recursos, enfim [...] eu detecto
aqui na prestacdo de contas, ou alguém
da comunidade |4 questiona, isso tudo é
destinado ao promotor que vai fazer uma
investigacdo para avaliar. Na investigagdo
ele vai chegar a conclusdo: se pode ir ao
Ministério Publico Federal ou para o Mi-
nistério Publico do Trabalho ou, se ndo for
nada disso, ele mesmo vai entrar com agdo
para remover o presidente da dire¢do da
Fundagdo ou apurar a responsabilidade,
entre outras medidas que possam ser apli-
caveis ao caso (2017, informacdo verbal).

MINISTERIO PUBLICO DO RIO GRANDE DO SUL —
PROCURADORIA DE FUNDACOES

No Rio Grande do Sul, o Decreto n? 7.798, de 19 de maio de 1939,
regulou a fiscalizagao das fundagoes privadas pelo Ministério Pibli-
co, determinando que tais instituicdes devessem apresentar, a época,
ao Procurador-Geral do Estado, em 90 (noventa) dias, prova de seu
regular funcionamento.

O mesmo diploma legal determina que as fundagdes remetam
anualmente seus balancos, as cépias dos atos que nomearem dire-
tores ou administradores, além de requererem licenga prévia para a
venda de seus bens iméveis e a constituicdo de 6nus reais sobre os
mesmos [sic].

O citado Decreto estabelece que as infracoes as suas disposicoes
constituam falta grave dos administradores, autorizando o Ministério
Pablico a promover a cassagdo do respectivo mandato.
Posteriormente a Lei 6.535, de 31 de janeiro de 1973, primeira Lei
Organica do Ministério Pablico, em seu artigo 25, VII, atribuiu ao
Procurador-Geral de Justica na Curadoria de Fundacoes a missao de
fiscalizar e inspecionar as fundacoes.

Em 31 de dezembro de 1975, foi promulgada a Lei 6.969 que criou
o cargo de Procurador de Fundagdes.

Com base no disposto nas duas Gltimas leis acima citadas, o Procu-
rador-Geral de Justica, através da Portaria 533/78, de 05 de setembro
de 1978, disciplinou a atuagdo da Curadoria e da Procuradoria de
Fundacoes.

Por fim, a Lei Estadual n® 7.669, de 17 de junho de 1982, nova Lei
Organica do Ministério Pablico, instituiu a Procuradoria de Funda-
coes e, em seu art. 19, definiu que sua direcdo se daria por um Procu-
rador de Justica escolhido livremente pelo Procurador-Geral de Jus-
tica, competindo-lhe a elaboracao de pareceres pertinentes a qual-
quer assunto sobre fundacdes, além de auxiliar o Procurador-Geral
na aprovagdo de estatutos, nas suas alteracdes, na elaboragdo da
venda de bens iméveis na constituicdo de dénus sobre os mesmos e,
ainda, na homologacdo da aprovacao das contas das fundagoes.

A mesma lei, em seu art. 30, VII, e seus nimeros, atribui aos Promo-
tores de Justica, Curadores de Fundacdes, dentre outras funcoes:

- Fiscalizar e inspecionar as fundacdes e, especialmente, examinar a
suficiéncia dos bens dotados para constituicdo da fundagao;

- Promover a remogao dos administradores das fundacdes no caso
de negligéncia ou prevaricacdo, e a nomeacao de quem o substitua;
a notificacdo para a apresentacdo de suas contas; a promoc¢do do
sequestro dos bens fundacionais, ilegalmente alienados, e as agées
necessarias a anulagdo dos atos praticados sem a observancia das
prescricoes legais ou estatutarias;

- Zelar pelas fundagdes e oficiar nos processos que lhes digam respei-
to, além de exercer outras atribui¢oes que lhes sejam conferidas em
lei ou regulamento.

Disponivel em: <https://www.mprs.mp.br/fundacao>. Acesso em: 25 abr. 2017.
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Em seu papel de fiscalizar, sobretudo, a prestacao
de contas, a Procuradoria das Fundagdes do MP estadual
tem como objetivo principal a preserva¢do do patrimé-
nio instituido com finalidade social. Ndo sd a preservacao,
mas o incentivo a iniciativas que possibilitem o aumento
desse patrimonio, na medida em que esse aumento re-
vertera em maiores beneficios a sociedade beneficiaria
da fundagdo. Como néo visa ao lucro, ela precisa ter um
orcamento equilibrado, sendo que qualquer déficit deve
ser, devidamente, justificado perante o MP.

A procuradoria recebe, todos os anos, a presta-
¢do de contas de todas as fundagdes do estado. Ba-
lancos, Rais (relacao de informaces sociais), folha de
pagamento, atas, enfim toda a documentacdo neces-
saria para a andlise da saude financeira da fundacéo.
Para cumprir essa funcdo, a procuradoria dispse de
um software desenvolvido, especificamente, para
essa fungdo e uma equipe especializada.

Para termos uma ideia mais clara sobre esse con-
trole por parte do MP, pode-se referir a necessidade
de autorizacdo para qualquer venda de imdveis ou
constituicdo de 6nus sobre esses. A fundagdo precisa
justificar o que ela pretende com os recursos, como
ela vai empregar e como vai pagar. Os proprios ban-
cos, quando se trata de empréstimo a uma fundacédo,
pedem o parecer do MP. Outra questdo analisada é
a relacdo das despesas com a atividade fim da fun-
dagdo. Quando a finalidade é educativa, por exemplo,
é justificavel o alto custo da folha de pagamento, em
alguns outros casos, um valor alto nesse setor pode
ser questionado.

A legislacdo que rege a atuagdo das Curadorias e
da Procuradoria de Fundages de direito privado (pro-
vimento 72/2008 do Ministério Publico do RS) atribui a
essa o poder de remover os administradores, nos casos
de gestdo irregular, anular atos dos administradores con-
trdrios a lei e aos estatutos, bem como promover inter-
vengdo na entidade ou mesmo requisitar sua extingao.

Devido a esse controle, a Procuradoria das Fun-
dacbes do MP, tanto a das comarcas quanto a do esta-
do, é frequentemente acionada para consultas sobre
os procedimentos, sobretudo, legais e financeiros das
fundacgdes. Nesse sentido, o Dr. Keller Clés orienta:
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Eu tenho dito para todos os presidentes das fundagdes
e os conselheiros das fundagBes que vém aqui con-
versar conosco, enfim, que vém nos visitar e tém que
interagir necessariamente, eu digo que a finalidade, a
responsabilidade deles é a mesma que a minha, que
nds temos 0 mesmo compromisso com a sociedade,
de manter aquele patrimonio trabalhando em prol da
sociedade, da comunidade onde esta inserida. Eu digo:
da minha parte eu sempre vou cobrar dos senhores
gue noés tenhamos, seja um hospital, seja uma universi-
dade, enfim qualquer fundagdo que ela seja higida em
termos econdémicos e toda a administragdo. Por que?
Para que ndo dilapide o patrimoénio e venha causar um
prejuizo para a comunidade, ao contrario, que a ati-
vidade seja superavitaria, que possa investir, porque
guanto mais ela crescer, mais beneficios ela vai trazer
para a comunidade (2017, informacdo verbal).

Também, os estatutos das fundac¢des devem pas-
sar pela aprovacdo do MP, cabendo a Procuradoria das
Fundagdes o exame dos atos constitutivos e do esta-
tuto da fundacdo, submetendo-os, posteriormente, a
consideracdo e a decisdo do Procurador-Geral da Jus-
tica. Da mesma forma, para a alteragdo dos estatutos,
deve-se encaminhar um requerimento ao Procurador
de FundagGes, para exame e alteracdo.

Entretanto, todo esse controle por parte do MP
ndo tira a autonomia relativa das fundagcbes no que
diz respeito a administragdo no seu dia a dia, o que é
de responsabilidade da diretoria, do Presidente, dos
conselhos de cada fundagdo. Dependendo do estatu-
to, muitas decisdes s6 podem ser tomadas com aval
do Conselho. S3o esses membros que respondem,
juridicamente, pela fundacdo, inclusive em casos de
fraude ou qualquer outro tipo de crime, sdo eles os
responsaveis. Cabe ressaltar que é obrigacdo da fun-
dacdo remeter ao exame prévio do MP as atas de elei-
¢do e posse de seus dirigentes.

No caso da Fupf, em seu atual estatuto, sdo os
professores que elegem o Conselho, que, por sua
vez, elege a Dire¢do. A administracdo da Fundacdo é
composta pelos seguintes érgdos: Assembleia Geral,
Conselho Diretor, Presidéncia do Conselho Diretor
e Conselho Fiscal. A Assembleia Geral ¢ o principal
orgdo deliberativo da Fundacdo e é composta pelos
professores contratados com, no minimo, cinco anos

na instituicao.



Organizagdo administrativa da
Fundagdo Universidade de Passo Fundo

0 A Assembleia Geral é o principal érgdo delibera-
tivo da Fundagdo e é composta pelos professores
contratados com, no minimo, cinco anos na ins-
tituigdo.

0 O Conselho Diretor é o 6rgdo de administragdo
superior e responsavel pela supervisdo de todas as
mantidas. E ele que elege o Presidente, o primeiro
e 0 segundo Vice-Presidentes da Fundacdo. O Con-
selho é composto por dez membros, sendo oito
professores, um membro comunitario (represen-
tante de um dos municipios-sede de um dos cam-
pi) e o Reitor da Universidade de Passo Fundo, que
é membro nato. Cada conselheiro tem um mem-
bro suplente eleito na mesma eleicdo. O mandato
dos conselheiros é de quatro anos, sendo eleitos
de forma intercalada, ou seja, a cada dois anos, a
metade do Conselho é renovada.

0 O Presidente, o primeiro e o segundo Vice-Pre-
sidentes s3o eleitos pelo Conselho Diretor e tém
um mandato de dois anos, podendo ser recondu-
zido por mais dois anos. O Presidente é o respon-
savel pela administragdo superior da Fundagdo e
seu representante legal.

0 O Conselho Fiscal, por sua vez, é o érgdo fiscali-
zador da administragcdo e é composto por cinco
titulares e os correspondentes suplentes. O Con-
selho deve ser constituido por representantes
das seguintes entidades: OAB, Subsecdo Passo
Fundo; Sindicato dos Contabilistas de Passo Fun-
do; Associacdo Comercial, Industrial, de Servicos
e Agropecuaria de Passo Fundo; Associagdo dos
Economistas do Planalto Médio; e Camara dos
Vereadores do municipio de Passo Fundo.

Os membros do Conselho Fiscal e do Conselho Di-
retor exercem gratuitamente seus cargos, sem nenhum
tipo de remuneracdo, vantagem ou beneficio.

Essa é a organizacgdo atual da Fupf, que permite que
ela cumpra, de forma eficiente e responsavel, as finalidades
para as quais foi instituida. Essa organizacdo, em sua forma
de administragdo e trabalho, é fruto de um processo que
vem sendo construido e aprimorado ao longo do tempo,
adaptando-se aos novos contextos e desafios. Conflitos,
brigas, mas, também, muitas conquistas fizeram parte des-
sa histdria, que comecou, oficialmente, ha 50 anos, mas
sua origem remonta ao inicio dos anos 50 do século XX.

Os atuais membros do Conselho Diretor sao:

Titulares:

Maristela Capacchi (Presidente)

Alexandre Augusto Nienow (12 Vice-Presidente)

Gerson Luis Trombetta (22 Vice-Presidente)

Sérgio Machado Porto (Secretario)

Dirceu Lima dos Santos

Evanisa Fatima Reginato Quevedo Melo

Olmiro Cristiano Lara Schaeffer

Rubens Rodriguez

Gustavo José Bonotto (Prefeito Municipal de Lagoa Vermelha)
José Carlos Carles de Souza (Reitor - membro nato)

Suplentes:

José Eurides Alves de Moraes

Vildomar Luiz Tartari

Luiz Fernando Kramer Pereira Neto

Silvio Antonio Bedin

Elci Lotar Dickel

Tarcisio Hartmann

Edmar Vianei Marques Daudt

Gilnei Lopes Pimentel

Domingos Claudio Kujawa (Prefeito Municipal de Casca)
Agenor Dias Meira Junior

Conselho Fiscal

Associagao Comercial, Industrial, de Servicos e Agrone-

gbcios de Passo Fundo - Acisa
- Aido Fante (Titular)
- Joelson Luis Zandona (Suplente)

Associagao dos Economistas do Planalto Médio
- Eugenio Ari Sturm (Titular)
- Jodo Altair da Silva (Suplente)

Ordem dos Advogados do Brasil — Subsecdao de Passo
Fundo — OAB

- Flavio Benvegnu Junior (Titular)

- Julio Ferreira de Andrades (Suplente)

Camara Municipal de Passo Fundo
- Alex Necker (Titular)
- Roberto Gabriel Toson (Suplente)

Sindicato dos Técnicos em Contabilidade e Contadores de
Passo Fundo

- Caroline dos Santos Vieira (Titular)

- Sérgio Luiz Rossetto (Suplente)

Fundagdo Universidade de Passo Fundo | 50 Anos 19






Fundacao Universidade de Passo Fundo:

os antecedentes







movimento inicial para criacdo da Univer-

sidade de Passo Fundo, cujo objetivo levou

a instituicdo da Fupf, insere-se no contexto

brasileiro dos anos 1950. Esse periodo foi
considerado emblematico em termos de mudancas
econdmicas estruturais no pais, que, embora fosse,
ainda, predominantemente rural, passava por um
processo acelerado de industrializacdo e urbanizacdo,
tendo como uma de suas versdes o desenvolvimentis-
mo, com destaque para o Plano de Metas de JK, que
propunha crescer 50 anos em 5.

Culturalmente, o periodo é conhecido como os
Anos Dourados, quando surgiram expressdes artis-
tico-culturais como a Bossa Nova, o Cinema Novo,
o Teatro Brasileiro de Comédia, Teatro de Arena e a
televisdo. Debatia-se o que deveria pautar a cultura
nacional, se a tradicdo enraizada no folclore ou se o
popular movido pela questdo social.

Mas o periodo foi também de importantes deba-
tes intelectuais. Na economia, surgia a Comissado Eco-
ndémica para a América Latina e o Caribe (Cepal) e 0
Instituto Superior de Estudos Brasileiros (Iseb) como
importantes foros de discussdo sobre os problemas

brasileiros. Na educa¢do, um “novo manifesto pela
educacdo”, protagonizado por Anisio Teixeira, reto-
mava os debates do final dos anos 1920, chamando,
novamente, o Estado a comprometer-se com a edu-
cac¢do. Sob Coordenacdo de Darcy Ribeiro, foi criada a
universidade de Brasilia como modelo da moderniza-
¢do da Universidade brasileira. Em 1961, finalmente,
foi criada a primeira lei brasileira especifica para edu-
cacdo, a Lei de Diretrizes e Bases de 1961.

Nesse periodo, assistiu-se, também, ao cresci-
mento do numero de estudantes, devido ao acelerado
processo de urbanizacdo pelo qual passava o pais, sur-
gindo importantes movimentos estudantis, destacan-
do-se as atividades da Unido Nacional dos Estudantes
(UNE) e da Juventude Universitaria Catdlica (JUC).

No contexto politico nacional, assistia-se a chega-
da do chamado periodo democratico brasileiro, apds
a ditadura estado-novista, e a emergéncia de novos
partidos politicos, com a crescente polariza¢cdo entre
o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) e o Partido Social
Democratico (PSD). Em Passo Fundo, essas mudancas
politico-partiddrias tiveram um peso significativo na
criacdo da Fupf, como veremos a seguir.
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Passo Fundo, a partir dos anos 1940, ja se desta-
cava economicamente no estado, contando:

[...] com um expressivo potencial educacional, comer-

cial, agricola, industrial, servido por extensa malha

rodovidria e ferrovidria, estrutura administrativa e mo-

derno sistema de urbanizagdo, distinguindo-se entre

os demais municipios da regido, razdo pela qual era

denominado pela imprensa de “Metrépole da Serra”
(BENVEGNU, 2006, p. 17).

Com o objetivo de difundir o ensino superior em
Passo Fundo, foi criada a Sociedade Pré-Universidade
(SPU) de Passo Fundo, que instalou o curso de Direito
em 1956 e, posteriormente, o Consoércio Universita-
rio Catdlico, que mantinha o curso de Filosofia desde
1957. Entretanto, essas eram faculdades isoladas.

O movimento teve inicio a partir de liderangas da
cidade. Embora haja controvérsias sobre a paternida-

Figura 1: Primeiro prédio da Faculdade de Direito, 1953
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de daideia, é certo que aimprensa local, por meio dos
jornalistas Antdnio Donin e Mucio de Castro, entdo Di-
retor do jornal O Nacional, teve importante papel na
sua divulgacdo, empreendendo uma campanha jorna-
listica para atrair a simpatia dos deputados federais
e estaduais. Ambos eram filiados ao PTB local, sendo
gue buscaram apoio no Presidente do partido e na
época deputado federal, Cesar Santos, que se tornou
um dos fundadores da SPU e seu primeiro Presidente.

Fundada a SPU, em 2 de fevereiro de 1950, con-
forme ata numero 1 da sociedade, citada por Ben-
vegnu (2006, p. 186), em agosto de 1953, obteve o
reconhecimento da prefeitura municipal, que adqui-
riu a mansado da familia Barbieux na Av. Brasil, atual
sede da UPF Idiomas, para a sede da SPU e posterior
instalacdo da Faculdade de Direito.

Fonte: Fotografia Czamanki. Disponivel em: <http://45anos.upf.br/galeria-fotos.php>. Acesso em: 7 jun. 2017.
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Figura 2: Faculdades da SPU, década de 1950
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DIREITO

Fonte: Fotografia Czamanski. Acervo Fupf.

A sociedade mantinha-se com a contribui¢cdo dos
sécios e outras doacdes e “era administrada por uma
diretoria e um conselho composto de nove membros
eleitos pela Assembleia dos socios. A diretoria tinha
o poder de admitir, recusar e excluir sécios. Confor-
me o art. 16 do estatuto, ‘as sessdGes da diretoria e do
conselho terdo carater secreto’”” (GUARESCHI, 2001,
p. 18).

Somente em 1956 foi reconhecida a Faculdade de
Direito, pelo Decreto n? 38.911, de 21 de margo, assi-
nado pelo Presidente Jucelino Kubitschek, tendo Reis-
soly dos Santos como seu primeiro Diretor.

Outros cursos passaram a funcionar posterior-
mente: Odontologia, reconhecido em 1961; Agronomia
e Escola de Belas Artes, em 1961; Economia, em 1958.
O local onde funcionaria a futura universidade é esta-
belecido a partir da doacdo de Antonio Bittencourt de
uma area de terra situada entre as vilas Petrépolis e
S3o José. “Foram doados 50.000 m? e adquiridos por
compra outros 550.000 metros” (BENVEGNU, 20006,
p. 191), sendo langado o projeto e o marco inaugural
de construcdo da cidade universitaria ainda em 1956.
Entretanto, conforme Guareschi (2001, p. 12), a obra
de construcdo iniciou somente em 1973.

Figura 3: Divulgacdo do resultado do concurso para construcdo da cidade universitaria, 1958

Fonte: Fotografia Czamanski. Acervo Fupf.



Figura 4: Divulgacdo do Primeiro Projeto da Cidade Universitéria, 1957

Fonte: Jornal 0 Nacional, 26 de junho de 1957. Acervo Fupf.

Figura 5: Primeiro Projeto da Cidade Universitdria em O Nacional, 1957
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Fonte: Jornal 0 Nacional, 6 de fevereiro de 1957. Acervo Fupf.
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Outras doagBes foram constituindo o patrimoénio
da SPU, como a aquisicdo da Radio Municipal e do
Hospital Municipal, o que gerou muitas polémicas na
imprensa e na comunidade da regido.

No mesmo periodo, um grupo representativo de
entidades de cardter confessional de Passo Fundo for-
mou o Consércio Universitario Catdlico (CUC) para a
criacdo da Faculdade de Filosofia, ja prevendo sua in-
tegracdo a futura Universidade de Passo Fundo. Seus
estatutos foram publicados no Diario Oficial de 21 de
junho de 1956 e, no mesmo ano, obteve autorizagdo
do Conselho Nacional de Educacdo (parecer 466/56)
para o funcionamento, inicialmente, de trés cursos:
Filosofia, Pedagogia e Letras.

Assim como a SPU, o consodrcio recebeu doa-
¢Oes e contribuicdes financeiras para efetivar seu
funcionamento, incluindo recursos do Ministério da
Educacdo. No que diz respeito ao patrimdnio fisico,
destaca-se a aquisicdo de uma area do antigo Colé-
gio Conceicdo, na Rua Teixeira Soares (sede da atual
Faculdade de Medicina), para construcdo do prédio,
que teve a conclusdo dos dois primeiros blocos em
1965 (GUARESCHI, 2002, p. 25). Esse patrimoénio
juntamente com aqueles da SPU foram a base para
instituicdo da Fupf, conforme a legislagdo descrita

anteriormente.

7
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A crise e a cria¢io da Fundagio







s mudancas politicas em curso no inicio dos

anos 1960, entretanto, resultaramemtrans-

formagBes nosrumos da SPU e da CUC, uma

vez que os diretores da SPU eram mem-

bros atuantes da politica local e nacional. A disputa

pelo controle da SPU tornou-se uma competicdo en-

tre petebistas e anti-petebistas. A instituicdo da Fun-

dac¢do Universidade de Passo Fundo é, em parte, con-

sequéncia dessas divisdes e de acirramentos politicos
vivenciados na época.

Passo Fundo constituia-se, ja na época, um impor-
tante polo regional e base eleitoral, o que fazia com que
lideres politicos estaduais e federais, frequentemente,
visitassem a cidade em suas campanhas.

Na esteira do que vinha acontecendo em nivel
nacional, no periodo pés-Estado Novo (1937-1945),
a politica de Passo Fundo ficou centralizada na dispu-
ta entre os dois principais partidos, PSD e PTB, com o
crescimento macico do ultimo até 1963, quando, lo-
calmente, é derrotado por uma ampla coligag¢do an-
ti-PTB formada por quase todos os partidos restantes
— Coligacdo Popular Passo-fundense (CPP).

A coligacdo tem sua origem na cisdo interna do
PTB passo-fundense, no final dos anos 1950, que deu
origem a uma ala rebelde do partido, liderada por Da-
niel Dipp, que se opunha a Cesar Santos, lider do PTB
local e Diretor da SPU, resultando na expulsdo dos re-
beldes do partido em 1959. A situagdo tornou-se mais
critica quando as forcas anti-petebistas ganharam o

governo do estado em 1962, com lldo Meneghett,
e, em Passo Fundo, o governo municipal, com Ma-
rio Meneggaz (entre os expulsos de 1959), em 1964
(BENVEGNU, 2006). Assim “[...] essas dissonancias se
deslocaram do espaco politico-partidario para o edu-
cacional-pessoal, num confronto cuja ressonancia fu-
giu as esferas municipais” (BENVEGNU, 2007, p. 295).

Inicia-se uma intensa batalha, tornada publica
pela imprensa local, permeada de ofensas e acusa-
¢Bes. O embate teve como estopim a crise na Faculda-
de de Agronomia, em 1963, sob denuncias de irregu-
laridades e falta de estrutura para seu funcionamento,
o que culminou no fechamento do curso e no encami-
nhamento dos alunos para os cursos de Agronomia de
Porto Alegre, Santa Maria e Pelotas (ALMEIDA, 2007).

No contexto nacional do golpe civil-militar, ocor-
rido em marco de 1964, foi decretada intervencao
federal na SPU, dando inicio a uma intensa batalha
judicial entre a antiga diretoria e os interventores,
acirrando as rivalidades locais. Tanto Almeida (2007)
quanto Benvegnu (2007) afirmam que havia um acor-
do entre o Governador Meneghetti e o Prefeito eleito
Mdrio Menegaz para retirar Cesar Santos do Contro-
le da SPU. Ja Guareschi (2002), embora, também, se
refira as influéncias politicas nos episédios, atribui a
crise e a posterior intervencdo as atitudes centraliza-
doras e intransigentes da diretoria da SPU bem como
as precarias instalacGes dos cursos de Agronomia e
Odontologia.



Aintervencdo na SPU aconteceu por delegacdo do governo
federal ao governo do estado do Rio Grande do Sul. Pela
ordem de servico n2 6, de 25 de abril de 1964, o gover-
nador do estado, lldo Meneghetti, de acordo com o aviso
n? 693, de 22 de abril de 1964, do ministro da Educagdo,
decretou a intervengdo na SPU e nomeou Murilo Coutinho
Annes interventor, o qual encontrou muitas dificuldades
no cumprimento de sua tarefa (GUARESCHI, 2002, p. 21).

A batalha judicial entre a antiga diretoria e os interven-
tores teve seu ponto alto quando os antigos diretores, com
base na decisdo do Ministério da Educacdo, que revogou a
intervencado, invadiram as instalacdes da SPU e, na sequén-
cia, o entdo Prefeito cercou os prédios da SPU com maqui-
nas, caminhdes, tratores e funcionarios da prefeitura a fim
de expulsar os “invasores”. Além disso, decretou luto oficial
no municipio e declarou fechada a prefeitura e todos os ser-
vicos enquanto os irmdos Santos continuassem ocupando
o prédio. A essa altura, a SPU, ja livre da intervencdo, era
presidida pelo Pe. Alcides Guareschi, Diretor da Faculdade
de Filosofia, mantida pelo Consorcio Universitario Catdlico.

Os antigos dirigentes impetraram dois mandatos de
seguranca a fim de reivindicar o controle da SPU, sendo que
a decisdo final do Tribunal de Justica do Estado, em abril de
1967, foi em favor dos novos dirigentes sob a presidéncia
de Alcides Guareschi. Finalmente, em 13 de maio de 1967,
ocorreu a Assembleia Geral da SPU e do CUC, que aprovou
a fusdo e a criagdo da Fundagdo Universidade de Passo Fun-
do. Cesar Santos e Reissoly Santos tentaram, ainda, mais um
recurso judicial para impedir a fusdo, sem sucesso.

Afusdo da SPU e do CUC, entretanto, ja estava nos pla-
nos desde a criagdo da Faculdade de Filosofia em 1956. Em
1962, o Presidente da SPU, Cesar Santos, e o Presidente do
CUC, Dom Claudio Colling, assinaram um acordo, comuni-
cando ao Ministério da Educagdo a decisdo de criar a Uni-
versidade de Passo Fundo, sendo que a crise na SPU acabou
atrasando a incorporagdo (GUARESCHI, 2002, p. 26). Outra
guestdo que criava alguns obstaculos era a da laicidade da
instituicdo, ja que uma das partes pertencia a lgreja Catolica.

Aprovada a fusdo, uma comissdo de professores fi-
cou encarregada pela elaboragdo dos estatutos da Fun-
dacdo, cujo extrato foi publicado no Didrio Oficial em 27
de junho de 1967 (Figura 7), sendo aprovado pela Assem-
bleia dos professores em 13 de julho de 1967. De acor-
do com Guareschi (2002), os estatutos contemplaram os
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principios basicos que vinham sendo discutidos pelos
membros do CUC e da SPU e que foram publicados
em quatro artigos no jornal O Nacional, entre os dias
9 e 13 de maio de 1967:

[...] um Conselho Diretor, a ser constituido, inicialmente,
por membros indicados pelas duas entidades institui-
doras. A universidade, nos moldes da Universidade de
Brasilia, seria integrada por institutos responsaveis pelo
ensino basico e por faculdades especializadas e profis-
sionalizantes. O governo da universidade seria exercido
por um Conselho Universitario e por uma Reitoria, cons-
tituida por um reitor, um vice-reitor académico e um vi-
ce-reitor administrativo (GUARESCHI, 2002, p. 29).

Figura7:  Extratos dos Estatutos da Fundacdo publicados no Didrio Oficial em 17 de
junho de 1967

Fonte: Acervo Fupf.



Os estatutos, registrados em 1967, enfatizam que
a Fundacdo tem como objetivo manter a Universida-
de de Passo Fundo, “instituicdo de pesquisa e estudo
em todos 0os ramos do saber e de divulgacdo cientifi-
ca, técnica e cultural” (art. 32). Também, no mesmo
artigo, afirmam seu comprometimento com o desen-
volvimento regional: “visando contribuir para a solu-
¢do dos problemas regionais de natureza econémica,

|u

social e cultural”. O mesmo artigo proclama, ainda, a
desvinculacdo politica, religiosa e filosofica da institui-
¢do, bem como a ndo aceitagdo de discriminagdo de
classe ou raca.

Outro destaque dos estatutos de 1967 é a compo-
sicdo da Assembleia Geral, composta por todo o corpo
docente da Universidade, sendo que as decisGes sdo to-
madaspor maioriasimples. AAssembleiacabeaelei¢io
do Conselho Diretor e dos dirigentes da Universidade
(art. 17). A Universidade, entretanto, goza de autono-
mia didatico-administrativa e disciplinar nos termos
da lei em vigor e dos estatutos da Fundacdo, elabora-
dos pelo Conselho Diretor (art. 39).

Ainda em julho, constituiu-se o primeiro Conse-
Iho Diretor e foi eleita a primeira diretoria, com a se-
guinte composicao:

Titulares Suplentes

Murilo Annes (Presidente)- SPU Ernani Lampert- SPU
Euripedes Fachini- SPU Rui Silveira- SPU

Celso Fiori (Vice-Presidente)- SPU Alcione N. Correa- SPU
Bruno Markus- SPU Susana Einloft- SPU

Pe. Elydio Alcides Guareschi- CUC  Salvador Durante- CUC
Pe. Jodo Patalon- CUC Elli Beninca- CUC
Juarez Diehl- CUC Aloisio Grings- CUC
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Figura 8: Certiddo de Registro dos Estatutos, junho de 1967

FUNDAGAO

UNIVERSIDADE DE PASSO FUNDO

RIO GRANDE DO SUL -:- BRASIL

g % B 3.2 K o

MIGUEL O, LANGONE, Secrotério da Socieda-
de PréuUniversidade de Passo Fundo, no uso
de suas atribuigSes, =

IO O N TR O T R U S U S LU
CER I ?1CA que, rovendo oe LIVRO
de ATAS da SOCI:ED.DE PRO-UNIVERSIDADE DE [ASS0 HUNDO = "
sEUn, As £3lhas dezanove-verso(l9-vi) e saguintes
consta a ALA D& A14 GERAL D _INSTI UIGYO & APROVA
470 DO ES/ATUTO “FUNDACRO UNIVERSIDIDE DE PASSO ¥UNDOT.-"
o8 oito dins do més de junho de mil novecentos e sesszn
L %4 @ Bete, nestn cidade de Fasso Pundo, lstado do Fio =

Gronde do Sul, As 20,00 horns, em 28e convoengfio, na sala
de Atos e Offcion da Fiuldade de Direito de Passo Fundo,
reuniremess os sdeios ativos da Sociedude Fré-Universi-
dnde de Passo Fundo.-issumindo, na forma estatutdria(art
\ 89 o sous §§ do Estatulo Social), 8 direglio dos Lrabulhos,
o Presidente da "SPU® Con. Alcides Guareschi, convidou a
mim, Miguel O. Langone, para Secretdrio, e disse que,es-
4ando constituidn a mesa e havendo nimero legal conforme
so verifica do DLivro de Presenga, declarava instalada a
presente Assenbléia Geral drin, det a
mim, Secretdrio, que fizesse a leitura do edital de conyo
oagfio™, em resumo, O soguintes"CONHICIMEN O E APROVAGTO
20 95200010 DA “RUND.GFO UNIVERS(PIDE DE EASSO FUNDO®erm
narratério, "pelo semhor Presidente foi o projeto de es:
Latuto posio om debate yela assenbléime=ipbs mmpla discus-
sfo, dito projeto de estatuto foi aprovado, sem discordin
cin de votos, com a seguinte redagiio fimali-"ESTATUTO da

RI0 GRANDE DO SUL

Art. 470 -

I

II -

III -

ra &

docente da Universidade,

1apear P

A

7

7

UNIVERSIDADE DE PASSO FUNDO

JNIVERSID ADE

FUNDACAO

DE PASSO FUNDO

RI0 GRANDE 00 suL ... BRASIL

BISIOSTUORS guairg £1.15
_—

SSYIORY 1S,

A8 intidades Inetituidorss da Pundagho,
POr seus reprosentantes e aprovagio de
0 lntegranies o primeiro(1?) Conselho
TI ULAIESe SUPLENESs

Art, 419 o

saus drghos, elegen co

Diretors -
il -

Er. Burfpedes Macehini - Ry Goimarfes $1lveira(4 anos)(i
PreColso dn Gunha Fiori- Alcione Hidersusr Corrda(4 mnos)
. leydofio Fatalon - Pooklli Henined( 4 anos)
Iredunrez T. Dhehl - prof. Aloisio Urings(4 anos)
LreBruno H.Markus « profa.Sugana Einloft(2 anos)
Ire¥furilo C. Annes = “rnani Laspert(2 anoe)(dr)
Dr,Con. ileides Quarsschi-Ir.3: vador Jurante(2 anos)e
Arte 42¢ « Os funcionfrios dns diversas entidides
8o inc & R 8 o8
respetivos cargos e ocupagSes sofrersm resnguadranentio, Compa—
tiveia com as fungSes que ocupam.

Art. 43% -

O membros intesrantes ou ni: de sus ag \\\
ainietragio, nfo respondem soliddria nem 5
sabsididriamente pelas obrigagSes da lLntidade. §
Art. 44° = O Consslho Tiretor devers eleborar , mo

prazo mzimo de sessenta(60) dias, o Fa N

tatuto da Universidade @ o seu Regimento, cabendo-lhe fixar as
N
N
LY

o

normas de organisago e servigos, respeiiados os direitos adqui- N
ridos e os atos jurfdicos perfeltos.
Arte 45¢ = A Fundagio assume t0do o ativo e passive
da Sociedade Pré-Universidade de Passo
Tundo e §1ico de Passo Fundo, ficgn
d0, assim, sub-rogada em todos seus direitos e obrigagdes.
Fica sutorisads a jufso do Conselho Dire

o a1 t8rio

Art. 468 =
tor @ do Conselho de Curadores, a sven-
A dnde en S0 de Direito Riblico,
m‘mn 2 den "-,y.‘gmun.u.-hu..a-uw- =

sua Federalizagio.
REFORMA 20 ESTATUTO.

Y

- BRASIL

fl. 16

© presonte Estatuto poderd ser reformado,

observadas as seguintes condigSes:

Proposta fundamentada do Conselho Diretor,
por maioria absoluta de seus membros;

Parecer favordvel do Conselho de Curadores;

Aprovagdio da Assembléia Geral da Fundagdo
que, extraordiniriamente,serd convocado pa-

e fim, com um quorum mfnimo de dois tergos(2/3) do corpe
A reforma proposta serd considerada

aprovada se obtiver no mfnimo, motade maiw um dos votos dos mem-

bros votantes da Fundagiioj

IV -

A reforma proposta nio poderd comtrariar os

fins da

3 pardgrafo primeiro(1%?) doart, 32 déste Estatute; e, 4
V = A aprovagfio depender da ratificagfo do bra
g8o do Ministério Piblico, mediante a pro
vocag@o imediata do Conselho Diretor, que providenciaré na a-
verbago competente no Registro PUblico."s-s-e-s—s=—e=s=e=s=s=e

> "E, como nada mais houvesse a tratar e ninguém
mais quisesse fazer uso da palavra, pelo senhor Presidente foi
suspensa a sessfo pelo tempo necessério 3 foitura da presente
ata que, Treaberta a sessfo, § lida e aprovada e vai assinada pe-
la mesa, Eu, Miguel O. Langone(a), Secretdrio a redigi e assi-
n0. (Assinaturas no Livro de Presengaje(a) Con. Alcides Guares-
chij a)Myrilo C. Annes, &)-Bruno E. Markus a) Edson Winekler;
a)Profa. Mercedes Cogo e a) Alberi F. Ribeir0e".~.—e-emsmemems

34 Fundagdo Universidade de Passo Fundo | 50 Anos

Fonte: Acervo Fupf.



A forma juridica de fundagao para a mantenedora
teria sido sugerida pelo entdo deputado federal e futuro
ministro da educacdo Tarso Dutra, que estaria em confor-
midade com os estudos em andamento sobre a Reforma
Universitaria, efetivada em 1968 (GUARESCHI, 2002). A
Lei n? 5.540, de 28 de novembro de 1968, fixou normas
de organizacao e funcionamento do ensino superior, sen-
do que as instituicdes de educac¢do superior ganharam
atencdo especial, orientando a sua forma de organizagado:

Art. 42 As universidades e os estabelecimentos de ensi-
no superior isolados constituir-se-do, quando oficiais, em
autarquias de regime especial ou em fundac¢des de direito

publico e, quando particulares, sob a forma de funda-
¢Oes ou associagoes.

E acrescenta:

Art. 45. A educacdo superior sera ministrada em institui-
¢Oes de ensino superior, publicas e privadas, com varia-
dos graus de abrangéncia ou especializagdo (BARROSO;
FERNANDES, 2007, p. 43).

Para a instituicdo legal da Fundacdo, conforme esta-
belecido pelo Cddigo Civil brasileiro, em 26 de junho de
1967, foi feita a transferéncia dos bens da Faculdade de
Filosofia e do patriménio da SPU a nova entidade man-
tenedora no cartorio de notas do Poder Judiciario. Extin-
guem-se, assim, a SPU e o CUC.

Na escritura publica de dota¢do de bens e institui-
¢do da Fundagdo Universitaria de Passo Fundo, constam
os seguintes bens: SPU — 1 terreno na Av. Brasil e os pré-
dios das Faculdades de Direito, de Ciéncias Politicas e Eco-
ndmicas, de Odontologia e do Instituto Belas Artes; 1 terre-
no na Rua Paissandu, area de terras na Chacara Azambuija
(550.000 m?), area de terra na Vila Petropolis (58.440 m?),
parte de terras da Chacara Azambuja — Bairro Sdo José
(400.000 m?), com os prédios da Faculdade de Agrono-
mia, 18 lotes de terrenos na Vila Petropolis (7.200 m?),
1 terreno (615 m?), 1 lote de terreno na Vila Petrépolis
(650 m?), 1 terreno na Vila Petrépolis (588,83 m?), 1 lote
de terreno na Av. Brasil com casa, 1 terreno na Av. Pais-
sandu, 1 parte de terrenos na Vila Petrépolis (3.450 m?),
parte de terrenos na Vila Petrépolis (4.902 m?). Integra,
ainda, esse patrimoénio, uma lista de moveis. Do Consor-
cio Universitario Catdlico, consta 1 terreno na Rua Teixei-
ra Soares com prédio de alvenaria de quatro pavimentos
(2.800 m?) e também uma lista de moveis.

REFORMA UNIVERSITARIA DE 1968

A Reforma Universitaria instituida pela Lei
n® 5.540/1968 teve fundamental importancia para a
expansdo do ensino superior privado no pafs e é a
base do modelo atual da Universidade.
Criada durante o governo militar, ela relaciona-se
ao ideario desenvolvimentista, explicito no projeto
“Brasil Grande Poténcia”. Nesse contexto, a moder-
nizacdo da Universidade surgia como instrumento
formador de recursos humanos e produtor de tecno-
logia para superacdo do atraso tecnolégico do pais.
A reforma teve influéncia de consultores norte-
-americanos, expressa em documentos como o
relatério Meira Matos (1968), bem como nos re-
latérios do Grupo de Trabalho da Reforma Univer-
sitaria (1968-69).
O primeiro modelo dessa nova concepcao de Uni-
versidade no Brasil foi a Universidade de Brasilia,
projetada por Darcy Ribeiro, tendo como Reitor
Anisio Teixeira. A independéncia cientifica e cul-
tural desse modelo resultou, também, em fortes
agitagdes politicas, duramente reprimidas no pe-
riodo, que assistiu igualmente a extingdo da UNE.
A reforma foi estabelecida durante o Governo Cos-
ta e Silva, sob a gestdo de Tarso Dutra no Minis-
tério da Educagao, e as principais medidas foram:
extincdo da catedra vitalicia, substituida pelos de-
partamentos como unidade de ensino e pesquisa;
divisdo do curso em ciclos: basico e profissional;
adocdo do sistema semestral e dos créditos por
disciplina;
consolidagao das instituicdes privadas como
assistidas pelo Poder Publico;
institui a autonomia universitaria, que no en-
tanto acaba limitada pelo controle do Conselho
Federal de Educacio;
institui o vestibular unificado e classificatorio;
corpo docente de tempo integral e dedicagao
exclusiva;
cria condicdes para articulagao entre ensino e
pesquisa em algumas instituicoes;
institucionalizagdo dos cursos de pés-gradua-
¢do e das agéncias de fomento;
as universidades podem se reorganizar dire-
tamente ou mediante a reunido de estabeleci-

mentos ja reconhecidos.
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Figura 9:
10 Cartdrio de Notas. Passo Fundo
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Por prestar servicos para a comunidade, tanto na
area educacional quanto na de servigo social, a Fun-
dacdo obteve registros de utilidade publica do muni-
cipio, do estado e da Unido ainda no primeiro ano de
funcionamento, antes mesmo da criacao da Universi-
dade. Posteriormente, recebeu também a certificacdo
de filantropia, assunto que veremos mais adiante.

Figura 12: Registro de utilidade publica — municipio de Passo Fundo
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A criacdo da Fundacdo Universidade de Passo
Fundo teve, assim, um duplo significado para a cidade
de Passo Fundo. De um lado, representou o desfecho
de um ciclo de disputas politicas entre as liderancas
locais, que se respaldava no contexto politico estadual
e nacional. Por outro, significou o passo final da con-
cretizacdo de um projeto acalentado por quase 20
anos por representantes das sociedades local e regio-
nal, ou seja, a criacdo de uma universidade no Planal-
to Médio do Rio Grande do Sul.

Ata (de criacdo) da Fundagio Universidade de Passo Fundo

Aos treze dias do més de maio de 1967, as 14h30 mi-
nutos em regime de Segunda convocacao, presentes s6-
cios ativos das Sociedades Pré-Universidade de Passo
Fundo nos saldes de Atos e Oficios da Faculdade de
Direito de Passo Fundo; atendendo convocacdo feita
pelo senhor Presidente, nos termos do artigo 8° para-
grafo 12 dos Estatutos Sociais, para deliberarem sobre a
seguinte ordem do dia, conforme edital de convocacao
publicado no jornal “O Nacional” do dia 10 de maio
de 1967: Criacdo da Fundacdo Universidade de Passo
Fundo, com fusdo das entidades mantenedoras de ensi-
no superior em Passo Fundo.” Com a palavra o senhor
Presidente Pe. Alcides Guareschi, expds ao plenario as
vantagens e necessidades da Fundagdo Universidade de
Passo Fundo, com fusdo das entidades mantenedoras
de ensino superior em Passo Fundo e que nestas con-
dicdes seriam o Consorcio Universitario Catélico com
a Sociedade Pr6-Universidade de Passo Fundo. Apés
varios debates em relacdo a criacdo da Universidade de
Passo Fundo em entidade de direito privado, o senhor
Presidente solicitou ao plenéario que se pronunciasse.
Posta em votacdo a ideia da transformacao da S.P.U.
em fundagao de direito privado, foi a mesma aprova-
da sem restricdes, por unanimidade dos presentes. Em
seguida o senhor Presidente submeteu ao plenario a
votacdo para a fusdo das entidades mantenedoras do
ensino superior em Passo Fundo. Foi por unanimidade
dos presentes aprovada admitir a possibilidade da con-
corréncia do Consércio Universitario Catélico de Passo
Fundo na Fundacao de Direito Privado Universidade de
Passo Fundo, conforme foi anteriormente resolvido. Em
seguida, a assembleia por unanimidade designou para
elaborar juntamente com o Consércio Universitario Ca-
tolico de Passo Fundo, o Estatuto da Fundacdo Univer-
sidade de Passo Fundo, a seguinte comissao: Dr. Euripe-
des Facchini, Dr. Murilo C. Annes, Dr. Ruy Silveira, Dr.
Bruno Markus, Dr. Flavio C. Annes, Dr. Nelson Serpa,
Dr. Alcione Niederauer Correa, Dr. Alberi F. Ribeiro,
Dr. Juarez Teixeira Diehl e professora Mercedes Cogo.
Ato continuo a assembleia fixou prazo de 30 dias para
a comissdo designada apresentar em plenario o Estatuto
da Fundagao Universidade de Passo Fundo, para o co-
nhecimento e aprovagdo dos sécios ativos da S.P.U. E
como nada mais houvesse a tratar, foi lavrada a presente
ata, por mim, Miguel Langone, que serviu como secreta-
rio, a qual assino junto com os componentes da mesa e
demais presentes (GUARESCHI, 2002, p. 45).
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A Fundacdo Universidade de Passo Fundo recebeu No entanto, uma das tarefas iniciais foi a busca cons-
cumprimentos de autoridades locais e nacionais. No  tante de recursos e contribui¢des. Ao lado de cartas ende-
acervo da Fupf, encontramos alguns telegramas e car-  regadas ao Poder Publico, encontramos a resposta a um pe-
tas de congratulacGes, como o da Figura 13, do entdo  dido feito ao setor privado, a Wolkswagen do Brasil, confor-
deputado federal Adylio M. Vianna. me Figura 14. O apoio também veio do exterior (Figura 15).

Figura 13: Telegrama de felicitacdes pela criacdo da Fundagdo, 04/08/1967 Figura 14: Carta-pedido de veiculo, 1967
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Fonte: Acervo Fupf.

Fonte: Acervo Fupf.

Figura 15: Chegada de equipamentos recebidos da Hungria e Alemanha Oriental em Passo Fundo, 1968

Fonte: Fotografia (zamanski. Acervo Fupf.



O processo de criacdo da Fundac@o nas imagens da imprensa

Figura 16: A polémica entre os irmdos Santos e a SPU
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Fonte: Acervo Arquivo Histdrico Regional - AHR/UPF, Passo Fundo.

Figura 17: A criacdo da Fundacdo e da Universidade na imprensa de Passo Fundo
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Figura 18: A criagdo da Fundagao Universidade de Passo Fundo na imprensa local
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Figura 19: A criagdo da Fundagdo Universidade de Passo Fundo em O Nacional, 1967
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Mantenedora e mantidas







o Brasil, desde o século XIX, desenvolve-

ram-se iniciativas de criacdo de entida-

des para manter e patrocinar o ensino,

na época, predominantemente, confes-
sionais. Porém, é somente no periodo republicano,
a partir da legislacdo de 1891, que essas entida-
des mantenedoras passam a existir juridicamente.
Para Barroso e Fernandes (2007), a Lei n? 173, de
10 de setembro de 1893, é a “certiddo de nascimento
das mantenedoras”.

No caso das entidades para fins cientificos, inclusive,
essa lei desvinculava as associagdes (mantenedoras) do
controle estatal, passando o controle civil, permitindo
que a sociedade civil interessada na oferta do ensino
superior se organizasse de duas formas distintas; a
mantenedora, assim caracterizava aquela entidade de
natureza educacional, regulada por normas civeis, para
que propiciassem as condigdes necessdrias no sentido
de que terceiros ministrassem o ensino; e a instituicao
de ensino superior em sentido estrito, assim denomi-
nada a estrutura adequada para a oferta do ensino, ou
seja: a entidade de natureza académica. [...] A esse res-
peito, o art. 12 determinava que “as associagées que
se fundarem para fins religiosos, moraes, scientificos,
artistico, politicos, ou de simples recreio, poderao ad-
quirir personalidade juridica, inscrevendo o contracto
social no registro civil da circunscricdo onde se estabe-
lecer a sua sede” e o artigo 29, prescrevia que “a ins-
cricdo far-se-a a vista do contrato social, compromisso
ou estatutos autenticados, os quais ficardo arquivados
no registro civil” (BARROSO; FERNANDES, 2007, p. 25,
grifo do autor).

Essa € a base sobre a qual a legislacdo brasileira
vai construindo a figura das mantenedoras educacio-
nais. A definicdo de Mantenedora pode ser extraida
do Thesaurus Brasileiro da Educacdo, do Inep/MEC,
citado por Barroso e Fernandes:

Mantenedora é a “Instituicdo de direito publico ou pri-
vado que se responsabiliza pelo provimento dos fun-
dos necessarios para a manutencdo da instituicdo de
ensino superior. Entidade com personalidade juridica
que mantém sob responsabilidade uma ou varias insti-
tuicBes de ensino e que prové os recursos necessarios
a instituicdo. 1. Quando a provisdo de recursos ema-
na do poder publico, a Entidade mantenedora pode
ser federal, estadual ou municipal, quando emana de
pessoa fisica ou juridica, de direito privado, a entida-
de sera particular. 2. O Poder Executivo é a Entidade
mantenedora das instituicdes publicas de ensino.
3. Toda escola particular, de qualquer grau, é obri-
gada a ter uma entidade mantenedora”. Nesta mes-
ma fonte, ao consultar sobre o termo “mantenedora
de direito privado”, retorna a seguinte conceituagao:
“Pessoa fisica ou pessoa juridica de direito privado de
Natureza Civil, sem fins lucrativos ou com fins lucra-
tivos, de Natureza Comercial, com fins lucrativos, ou
Fundacdo, sem fins lucrativos ou Organizagdo Social”
(2007, p. 6, grifo do autor).

A grande diferenca, portanto, entre mantenedora
e mantida é que a primeira possui personalidade juri-
dica, enquanto a segunda ndo. Ambas, embora atuem
em campos distintos, estdo intimamente conectadas. De
acordo com o parecer do CNE/CES n2 282/2002, de au-
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toria de Lauro Ribas Zimmer, atuando uma no campo econdmico

e a outra no académico, ha duas estruturas organizacionais.
Incumbe a mantenedora constituir patriménio e rendimentos
capazes de proporcionar instalagdes fisicas e recursos humanos
suficientes para a mantida funcionar. Cabe-lhe também, e decer-
to, gerir tais insumos de modo a garantir a continuidade e o de-
senvolvimento das atividades da mantida. J& a essa Ultima cabe
cumprir o objetivo central de instituicdo da mantenedora, que
consiste na implantagdo e no funcionamento de um estabeleci-
mento de ensino superior. Cabe-lhe, entdo, promover o ensino,
a pesquisa e a extensdo em nivel superior (ZIMMER, 2007, p. 2).

As mantidas pela Fundag@o Universidade de
Passo Fundo

As mantidas da mantenedora Fundag¢do Universidade de
Passo Fundo sdo a Universidade de Passo Fundo, o Centro de
Ensino Médio Integrado e a UPF Idiomas. A Universidade é a
principal mantida, sendo a razdo de ser da Fupf, que foi institu-
ida para possibilitar a criagdo da Universidade, portanto, ndo
ha necessidade de apresenta-la aqui. Como sua histdria acom-
panha a da Fundacdo de forma indissociavel, ela estd presente
em todo o texto. Ja as mantidas menores, a UPF Idiomas e o
Integrado, carecem de uma pequena apresentagdo enquanto
mantidas da Fundacao.

A escola de 22 Grau é criada como mantida da Fupfem 18
de setembro de 1989, quando é aprovada em ata do Conselho
Diretor. Fica estabelecido que a escola se regera pelo Estatuto
da Fundacdo Universidade de Passo Fundo e pelo seu proprio
regimento aprovado pelo Conselho Estadual de Educacdo do
estado do Rio Grande do Sul. Os professores serdo admitidos
via concurso, com homologacdo do Conselho Diretor e com a
possibilidade de cedéncia de professores da Universidade ou
do Poder Publico.

Em outubro de 2000, por meio da criagdo de campanha
publicitaria para o ensino médio da Fupf, realizada pela Agén-
cia Experimental Publicidade e Propaganda da UPF, foi criada
uma marca para a escola, que passou a adotar o nome de “En-
sino Médio Integrado UPF” — a qual foi aprovada pelos conse-
Iheiros, com a manutencdo das cores da marca UPF.
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Figura 20: Mantida: Centro de Ensino Médio Integrado UPF
L Ata n® 457 — 18.9.1989
k [...] Escola de 2° grau = Apoés
ter examinado o expediente
preparado pela Comissdo Es-
pecial sob diversos aspectos de
manutencdo e funcionamento
da escola, houve manifestagao
unanime quanto a convenién-
cia do funcionamento da mes-
ma e resolveu criar a Escola
de 2° grau, a ser mantida pela
Fundacdo Universidade de
Passo Fundo. Deverdo ainda
ser examinados, oportunamen-
te, aspectos administrativos e
financeiros relacionados com
a implantagdo. O expediente
sera encaminhado ao Conse-
Iho Estadual de Educagéo para
efeito de autorizacdo de fun-
cionamento da escola.

Fonte: Agecom/UPF.

Figura 21: Mantida: UPF Idiomas

A inclusdo da UPF Idiomas como uma mantida

da Fundacdo Universidade de Passo Fundo ocorreu
em 3 de junho de 2003, ata n? 847. A proposta foi
feita pela Reitoria da Universidade de Passo Fundo,

que sugeriu que a Fundagdo transformasse a escola
em uma nova mantida, com o nome de Centro de Lin-
guas — mantendo o nome fantasia de UPF Idiomas. O
Conselho aprovou o Regimento e o Plano Pedagdgico
do Centro de Linguas da Fundagdo Universidade de
Passo Fundo.

Ata n? 847 — 02.6.2003

[...] Na oportunidade, os conselheiros e demais presen-
tes debateram amplamente o assunto e aprovaram por
maioria a proposta de criagdo de uma nova mantida.
Sintetizando, o Conselho Diretor, por maioria, decidiu:
a) criar uma nova mantida, conservando o nome fanta-
sia de “UPF Idiomas”, absorvendo a atual UPF Idiomas,
conforme proposta da Reitoria, mas com orientagao pe-

dagogica prépria; b) criar uma comissdo para elaborar
toda a regulamentagao da nova mantida; [...].

Fonte: Acervo Agecom/UPF.
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Figura 22: Mantida: UPF Idiomas

Fonte: Fotografia Fabiana Beltrami. Acervo Agecom/UPF.
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A histéria da Fundacao Universidade

de Passo Fundo pe(as atas
do Conselho Diretor







esde sua constituicdo, em 28 de junho de 1968,  Figura 23: Livro de Atas, 1967
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Atan®1-03.7.1967

Aos trés (3) dias do més de julho de mil novecentos
e sessenta e sete (1967), as vinte (20:00) horas, nesta
cidade de Passo Fundo, Estado do Rio Grande do
Sul, na Sala da Congregacao da Faculdade de Direi-
to, reuniram-se os professores drs. Murilo C. Annes,
Euripedes Facchini, Bruno E. Markus, Alcides Gua-
reschi, Joao Patalon, Juarez T. Diehl e Alcione N.
Corréa (suplente), membros do Conselho Diretor da
Fundagao Universidade de Passo Fundo, na forma
Estatutéria. Por aclamagdo assumindo a direcao dos
trabalhos o Prof. Alcides Guareschi convidou para
secretario “ad hoc” a mim, Alberi F. Ribeiro, e dis-
se que, estando todos os conselheiros presentes e
constituida a mesa, declara instalada esta primeira
(12) reuniao do Conselho Diretor da Fundacao Uni-
versidade de Passo Fundo. A seguir, o Prof. Alcides
Guareschi, na conformidade da ordem do dia, apre-
sentou o projeto de “Estatuto da Universidade de
Passo Fundo”. Ato continuo, pelo Prof. Guareschi
foi o projeto de estatuto posto em discussao pelos
membros do Conselho Diretor. Apés ampla dis-
cussdo, o “Estatuto da Universidade de Passo Fun-
do”, constituido de oitenta e dois (82) artigos, foi
aprovado, em redacao final, pelo Conselho Diretor,
conforme estatuto devidamente autenticado pe-
los Conselheiros. Em seguida, o Conselho Diretor,
sem discordancia de votos, ratificou, integralmente,
o “Termo de Convénio entre a Faculdade de Me-
dicina da Universidade Federal do Rio grande do
Sul e a Fundacdo Universidade de Passo Fundo”,
entidade que mantera a Faculdade de Medicina de
Passo Fundo, para o estabelecimento de intercam-
bio cultural, cientifico e educacional, firmado em
29 de junho ultimo (1967), pelo Sr. Alcides Gua-
reschi e dr. Admar Petracco, como representantes
da Fundacao. Finalmente, o Conselho Diretor, por
unanimidade de votos, deliberou outorgar mandato
ao prof. Alcides Guareschi para representar e defen-
der os interesses da Fundacio junto ao Ministério
da educacao e Cultura e érgaos afins para criacao
da Universidade de Passo Fundo, bem como para
requerer o desarquivamento do processo da Fa-
culdade de Medicina de Passo Fundo e peticionar
junto ao MEC a respectiva autorizagao de funciona-
mento, conforme procuragao ora assinada. E como
mais nada houvesse a tratar...
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A criacdo da primeira mantida:
a Universidade de Passo Fundo

Reproduzimos, aqui, a primeira ata na integra.
Ela anuncia o objetivo primeiro, para o qual foi cria-
da a Fundacdo, ou seja, a criagcdo da Universidade de
Passo Fundo. Como razdo de ser da Fundagdo, esse
tema estard presente em todas as atas, ao longo do
primeiro ano de atividade da instituicao, culminando
com a formalizacdo da criacdo da Universidade, em 2
de abril de 1968, a partir das faculdades ja existentes
gue estavam, entdo, sob controle da Fupf, conforme
ja assinalado. Sob o Decreto n2 62.835, o nascimento
da UPF foi publicado no Diario Oficial em 6 de junho
do mesmo ano (GUARESCHI, 2002). A assinatura do
decreto foi feita pelo Presidente da Republica, Arthur
da Costa e Silva, no Paldcio Piratini, em Porto Alegre,
junto com ministros e demais autoridades, inclusive
prefeitos da regido.

Intrinseca a instituicdo da Universidade estava a
criacdo do curso de Medicina, antiga ambicdo do gru-
po que esteve a frente das primeiras iniciativas rela-
tivas a promocdo de cursos superiores na regido do
Planalto.



Ata n® 2 - 18.07.1967. [...] Com a palavra o
Presidente, prestou contas de sua recente esta-
da na Guanabara, onde juntamente com o dr.
Sabino Dias, tomou uma série de providéncias
no sentido da criacao da Universidade e Fa-
culdade de Medicina de Passo Fundo

Ata n® 6 — 15.09.1967 [...] Prosseguindo, o
Presidente passou a palavra ao Pe. Alcides,
que comunicou que o Processo da Faculdade
de Medicina ja passara pela Camara de Pla-
nejamento, estando na de Ensino Superior,
devendo ir a plenério imediatamente. Quanto
ao Processo da Universidade, muito embora
encontrada a copia da inspecdo e parecer do

senhor Penido, provavelmente baixaria para

nova inspecao [...].

Ata n® 12 - 26.12.1967 [...] Aberta a sessao
pelo Sr. Presidente, dr. Murilo C. Annes, pelo
mesmo foi dado conhecimento ao Conselho
Diretor da Fundagdo Universidade de Passo
Fundo, do Parecer sob n® 497/67, da Cama-
ra de Ensino Superior — 22 grupo, referente a
criacio da Universidade de Passo Fundo, o
qual concluiu favoravelmente a fundacao da
Universidade, havendo, entretanto, feito algu-
mas restricdes quanto a organizagao adminis-
trativa da Universidade e de suas relagées com
a Entidade Mantenedora. Exposto o assunto
pelo senhor Presidente, e ap6s amplos deba-
tes, o Conselho Diretor, por unanimidade, re-
solveu alterar o Estatuto da Universidade, na
forma indicada pelo referido parecer [...].

O processo de criacao da Universidade ocorria em
conjunto com a Reforma Universitdria, efetivada em
1968, que contou com importante orientagao norte-
-americana, sobretudo por meio da Fundacdo Ford e
dos acordos entre o Ministério da Educacdo e Cultura
(MEC) e a United States Agency for International De-
velopment (USAID). Nessa conjuntura, os Diretores da
Fundacdo, Murilo Coutinho Annes e Pe. Alcides Gua-
reschi, receberam incentivos da Fundacdo Ford para
viagem aos Estados Unidos com a finalidade de conhe-
cer o sistema universitario daquele pais.

MEC-USAID E A FUNDACAO FORD
Nos anos 1960, o Brasil, por meio do
Ministério da Educagdo (MEC), fez
uma série de acordos com a United
States Agency for International Deve-
lopment (USAID). Os convénios eram
de assisténcia técnica e ajuda finan-
ceira, estimulando um modelo educa-
cional tecnicista e baseado na teoria
do capital humano, que acabou sendo
contemplado pela Reforma Universi-
taria de 1968.

A Fundacao Ford atuava no Brasil, nos
anos 1960, oferecendo auxilios a pes-
quisadores, académicos e instituicoes,
contribuindo para a infraestrutura de
instituicdes com bibliotecas e equipa-
mentos, bem como para a estrutura-
¢ao do campo cientifico no Brasil.

A atuacdo da Fundacdo Ford exerceu
forte influéncia intelectual nos paises
latino-americanos. Alinhada a politica
dos Estados Unidos da Alianca para o
Progresso, empenhou-se em estabele-
cer, nas universidades latino-america-
nas, o padrao de producdo cientifica
norte-americano.

Ata n® 09 - 25-10-1967

[...] com a palavra o Presidente comunicou aos pre-
sentes que, juntamente com o conselheiro Alcides
Guareschi, estaria ausente por um més, em viagem

de estudos aos Estados Unidos da América do Nor-
te, face a uma bolsa concedida pela Fundacao Ford.
Como nada mais havia a tratar [...].
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Figura 24: Viagem de Annes e Guareschi aos Estados Unidos

Fonte: Acervo Fupf.

A cidade universitdria

A cidade universitaria ja era um projeto antes mes-
mo da existéncia da Fundagdo. Em 1956, a imprensa
noticia o langamento do marco inaugural da cidade
universitaria pela SPU. Entretanto, somente com a ins-
tituicdo da Fundacdo criam-se condigdes juridicas e fi-
nanceiras para consolidagdo do projeto, que teve inicio
em 1973, no Bairro Sdo José, na propriedade adquirida
da familia de Antdnio Azambuja (550.000 m?) e mais
uma parte de terras doadas pelo mesmo proprietario
(50.000 m?). Posteriormente, outras aquisicdes passa-
ram a compor a area do atual campus, que é de, aproxi-
madamente, 380 hectares, conforme Guareschi (2012).

Por ocasido da criagdo da Universidade, os cursos
das Faculdades de Agronomia, Odontologia, Ciéncias
Econdmicas, Direito, Filosofia e do Instituto de Artes
ocorriam nos prédios no centro da cidade, nos prédios
da antiga SPU e do CUC.
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O modelo dos campi universitarios

E a partir das mudancas nas universidades do Brasil nos
anos 1960 que as instituicdes brasileiras passaram a
adotar o sistema de campus. Esse modelo foi influéncia
direta dos Estados Unidos, sobretudo a partir dos con-
vénios entre o governo brasileiro e agéncias norte-ame-
ricanas, em colaboracdo com os acordos MEC-USAID.
A implantagao do modelo teve grande receptividade
das reitorias das universidades, bem como estimulo do
Conselho Federal de Educacao.

Instalados, geralmente, em locais afastados da cidade,
os campi, conforme Pinto E Buffa (2009), deveriam “[...]
ser um lugar agradavel e bem equipado para as ativi-
dades de ensino, pesquisa, esportes e lazer. Desde as
primeiras propostas de campi, o zoneamento por areas
de atividade ja fica evidente. Edificios com atividades
afins agrupavam-se em funcao de suas especialidades.
Pequenas regices abrigavam, como ainda acontece, os
conjuntos formados por estes prédios: institutos ou cen-
tros e seus departamentos, alojamentos, refeitorios etc.”
(2009, p. 5744).



O primeiro prédio a ser inaugurado no novo cam-
pus foi o da Agronomia, tendo grande repercussdo na
imprensa. A drea era distante do centro da cidade e,
segundo Guareschi (2002), era um descampado uftili-
zado para o cultivo do trigo, onde, em 1973, o Presi-
dente da Republica, Emilio Garrastazi Médici, inaugu-
rou a Festa Nacional da Colheita do Trigo. Os prédios
seguintes, posteriores a essa primeira fase, foram os
das Faculdades de Direito, Ciéncias Econbmicas e de
Artes. Na sequéncia, o centro esportivo e a Faculdade
de Educacdo.

O projeto da cidade universitaria contou com
auxilio financeiro do MEC e outros recursos, como
venda antecipada de créditos, porém, sua viabilidade
foi possivel, sobretudo, com a contratacdo de um em-
préstimo da Caixa Econémica Federal, dando inicio ao
modelo de financiamento que guiara a estratégia dos
investimentos em construcdo fisica da Universidade,
assim descrita por Guareschi:

[...] Feita a quitagdo do empréstimo, nova operagdo
era realizada com vistas a novas construgdes, ou a
aquisicdo de novos equipamentos. Em alguns mo-
mentos foram alienados bens imdveis que a entidade

mantinha no centro da cidade com vistas a sua imobi-
lizagdo no campus (2012, p. 100).

Figura 25: Solicitacdo de empréstimo a Caixa Econdmica Federal

REITORIA
AVENIDA BRASIL, 743 - TELEFONE, 2545 - PASSO FUNDO

PASSO FUNDO, 27 de Margo de 1973

A
Caixa Econ;mice"’ederal 2 4
Divisao de Emprestimo Hipotecario \

PORTO _ALEGRE

A FUNDAGRO UNIVERSIDADE DE PASSO FUNDO, pelo presidente

de seu Conselho

Diretor, Murilo C. Annes, brasileiro, casado, advogado, residente

em Passo Fundo, abaixo assinado, vem, respeitosamente, cumprlr as

dlllgencnu solicitadas por VV. SS., no pedido de enpre-tlmo For-

mulado para a Imp'CntBan da primeira etapa da "Cidade Umveruta
ria”, constante dos seguintes itens:

I« VALOR DO EMPREENDIMENTO:=-
Consoante se verifica dos orgamentos anexos, o vas
lor global do empreendimento, compreendido pelos tres blocos, e
de 0§ 1.768.356,35, assim distribuido:
Faculdade de Belas Artes... 0% 355.797,45
Faculdade de Direito «eus u'$ 476 813,86
Faculdade de Economia..
TOTAL cececcssssnccns .CrS 1.768.536,35

2. Anexo seguem os orgamentos descriminado dos tres pré
dios a serem construidos, cujos valores sao dados a

cimas

3. PLANTAS:-
Em anexo com os respetivos memoriais descritivos.

4. CRONOGRAMA DE OBRAS:~ o
Dado pelos quadros anexos a presente

5 ALTERAE!() DO LAUDO DE AVALIAGAO, ACRESCIDO DO VALOR

DOS PREDIOS A SEREM CONSTRUIDOS:=-

Sao ratificados os laudos de avali vnqao Ja existentes
no processo, das Faculdades de Fllo.ofla e Agronomia e respetivos
terrenos. Como os novos ediffcios serac construidos nos terrenocs da
Faculdado de Agronomia, considera-se EXCLUSIVAMENTE o valor das edi
flcaqaat.

6. CAPACIDADE DE PAGAMENTO DA REQUERENTE SOBRE A DIFEREN
CA QUE HOUVER ENTRE O VALOR DO ORGAMENTO E O FINANCIA
MENTO: =

Alem dos clementos Ja constantes do processo, junta a
Requerente seu ultimo balango, referente ao ano de 1972, que acusa
um superavit, que acresce ao patrimonio, no valor de U$ sesssesess
845.256,95, o que demonstra sua capacidade de cubrir a dlferenqa en
tre o custo da obra e o financiamento, com recursos proprlos

7. PRAZO DE CONSTRUGRO:= segundo o cropegrama - 8 meses -

ressalvado casos de forqu malor/ //'
/7 /

Fonte: Acervo Fupf.
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Figura 26: Futuras instalacdes da cidade universitaria, inicio de 1970 Ata n® 132 - 22.05.1973

Aos vinte e dois (22) dias do més de
maio de um mil novecentos e se-

» = tenta e trés (1973), nesta cidade de
“NWERS'DHUE DE Passo Fundo, Estado do Rio Grande
PASS0 FUNDO do Sul, na Sala da Congregacdo da

oonoe” UvEREITARIA Faculdade de Direito, reuniram-se
CRIXA ECONOMICA FEDERAL os membros do Conselho Diretor
‘ da Fundagdo Universidade de Pas-
so Fundo drs. Murilo Coutinho An-

nes, Alcides Guareschi, Bruno Ed-

mundo Markus, Rodoaldo Damim,

José Carlos Moraes, Acioly Résing,

Ernani Arnaldo Lampert e mais os

suplentes: Eloy Pereira Vieira, Eli

Beninca, Liana Barbieux Oliveira e

Alofsio Grings. Estiveram presentes

também os membros do Conselho

Fonte: Fotografia (zamanski. Acervo Agecom/UPF.

Universitario. O senhor Reitor expli-
cou o0 mecanismo e o parcelamento
do pagamento do empréstimo que
a Universidade esta pleiteando jun-
to a Caixa Econdémica Federal, para
o inicio das obras da Cidade Uni-
versidade. Discutiu-se amplamente
0 empasse, em que a Universidade

Figura 27: Inauguracdo da colheita do trigo pelo Presidente Emilio Garaztazu Médici, 1970

se encontra, no seu atual estado
de desenvolvimento. A urgéncia e
necessidade de partir para a cons-
trucdo de novas salas de aula e a
situacdo econdbmica foram analisa-
das e discutidas. Nao ha como fugir
da construcdo, razao porque devera
ser implantada a reducdo de despe-
sas para canalizar os recursos finan-
ceiros. Feita a leitura dos termos do
Contrato a ser firmado com a Caixa
Fonte: Acervo Fupf. A
Econdmica Federal e estudadas as
clausulas, foi aprovado por unani-
midade. Como nada mais havia a

tratar [...].
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Figura 28: Primeiras construcdes do campus da Universidade de Passo Fundo, dé-
cada de 1970

Fonte: Fotografia Czamanki. Arquivo Central/UPF.

Figura 29: Primeiras construgdes do campus da Universidade de Passo Fundo, dé-
cada de 1970

Fonte: Fotografia Czamanki. Arquivo Central/UPF.

Figura 31: Vista panoramica do Campus |, virada do século XX

Fonte: Acervo Agecom/UPF.

A medida que a Universidade crescia, a cidade
universitaria adaptava sua estrutura fisica as novas
necessidades de ensino e pesquisa. Ndo somente
com construcdes de prédios para 0s Novos cursos
gue foram sendo criados, mas, também, com adap-
tacdo as novas tecnologias nos diferentes campos
de pesquisa: equipamentos, laboratérios, biblioteca,
entre outros. Da mesma forma, o aumento progres-
sivo do numero de alunos trouxe a necessidade de
adequacdes estruturais para o atendimento da de-
manda de servicos e circulagdo de pessoas no espa-
¢o do campus. Assim, melhorias em vias de acesso,
servicos de Onibus, vigilancia e instalacdo de lanche-
rias foram sendo, gradualmente, implantadas.

Figura 30: Faculdade de Agronomia, primeiro prédio do campus, década de 1970

Fonte: Fotografia Czamanki. Arquivo Central/UPF.
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Nas atas da Fundacdo, podemos encontrar as discus-
sbes e resolucdes tomadas para a realizacdo desses in-
vestimentos. As pautas das reunides do Conselho Diretor
incluiam desde financiamentos até projetos arquitetoni-
cos, incluindo os editais para sele¢do dos fornecedores e
prestadores de servicos. Destacam-se, nesse sentido, os
projetos financiados pelo Banco Nacional de Desenvolvi-
mento Econdmico e Social (BNDES) a partir de 1995, que
foram tema de amplas discussdes pelo Conselho Diretor,
conforme podemos acompanhar a partir dos trechos ex-
traidos das atas. O Plano BNDES | previu a construcdo dos
prédios das Faculdades de Odontologia, Arquitetura, do
Mestrado em Ciéncias Agrarias, da Biblioteca Central, da
Central de Salas de Aula e do Centro de Eventos.

Ata n® 631 - 04.12.1995

[...] 2. Ref. financiamento BNDES = Foi apresentado
relato a respeito do curso do processo de financia-
mento junto ao BNDES, que tem como objetivo a ob-
tencdo de recursos para investimentos na Instituicdo
- equipamentos e construgdes - com vistas a expansao
da Universidade. Foi informado que, do ponto de vista
técnico, o projeto da Fupf foi considerado de boa qua-
lidade, tendo sido aprovado pelo Comité competente
do Banrisul. Em préxima reunido, de posse de mais
dados, o Conselho Diretor devera analisar e aprovar
os termos dos contratos para sua assinatura [...].

Atan? 632 - 11.12.1995

[...] 2. Ref. contrato de financiamento BNDES = Ini-
cialmente, a Assessoria de Planejamento apresentou
algumas variaveis referentes ao projeto de financia-
mento BNDES/Fupf, como: valores do empreendi-
mento; area total do empreendimento; liberacao de
recursos pelo BNDES; contrapartida da Fupf e paga-
mento do financiamento. Analisados os dados apre-
sentados, dirimidas duvidas, informacoes e esclare-
cimentos prestados, mormente quanto a viabilidade
financeira de desembolso dos valores da contrapar-
tida e do pagamento do financiamento, o Conselho
Diretor aprovou, por unanimidade, a proposta do
projeto de financiamento BNDES - cujos dados cons-
tam a seguir: a) Valor total do empreendimento: R$
5.273.405,01, sendo 83,60% POC Aut. (para cons-
trucdes); 9,37% FINEP (para equipamentos) e 7,03%
FINAME (para maquinas). b) Area total das constru-
coes: 12.380,69 m?, [...].
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Figura 32: Construcdo do prédio da Odontologia, 1996

Fonte: Fotografia Czamanski. Acervo Faculdade de Odontologia/UPF.

pooinoa e sw el

Figura 33: Inauguracdo da Biblioteca Central

Fonte: Acervo Fupf.

Figura 34: Biblioteca Central UPF

Fonte: Acervo Agecom/UPF.



Atan® 696 — 18.5.1998

[...] 3. Ref. Projeto MEC-BNDES Il = Em reunides ante-
riores o Conselho Diretor aprovou o encaminhamento,
para fins de financiamento junto ao MEC-BNDES I, dos
seguintes projetos: Hospital Veterinario, Campus Cara-
zinho, Faculdade de Artes e Comunicacdo, Auditério
da Faculdade de Economia e Administracdo e Centro de
Eventos. Na presente reunido, os conselheiros tomaram
conhecimento dos dois projetos restantes: Engenharia
de Alimentos e Centro Administrativo. Apés solicitacoes
de esclarecimentos e informagdes prestadas, entendeu o
Conselho Diretor solicitar mais elementos para poder se
pronunciar, em especial uma projecao das respectivas
receitas e despesas, prioridades, entre outros dados [...].

Ata n® 699 - 08.6.1998
[...] 1. Projeto BNDES Il = Na sessdo de 7.7.97 - Ata
n2 667, o Conselho Diretor aprovou proposta de pedido

de enquadramento da Fupf no Programa de Recupera-

cdo e Ampliacao dos Meios Fisicos das Instituicoes do
Ensino Superior - Protocolo MEC/BNDES I, com vistas a
SESU/MEC. Na presente sessdo, apés a apresentacao de
projecdo de dados relativos a capacidade de pagamento
da Fupf para os préximos dez anos, o Conselho Diretor
aprovou a execugao dos projetos do programa BNDES I,
devendo ser atendida a seguinte ordem de construgdo:
1) Hospital Veterinario, 2) Engenharia de Alimentos, 3)
Campus Carazinho, 4) Auditério da Faculdade de Econo-
mia e Administracdo, 5) Faculdade de Artes e Comunica-
¢do - ampliacao - e 6) Centro de Eventos. Ficou definido,
também, em razdo de o Campus Carazinho ter sido cons-
truido com recursos préprios, que os valores destinados
ao mesmo sejam revertidos para a implementacdo dos
laboratérios do curso de Farmacia. Definiu, igualmente,
o Conselho Diretor que o saldo do projeto BNDES Il sera
aplicado na aquisicao de equipamentos [...].

Figura 35: Obras do Hospital Veterindrio

Fonte: Setor de Engenharia/UPF.

Figura 36: Hospital Veterindrio

"

Fonte: Fotografia Fabiana Beltrami. Acervo Agecom/UPF.

Figura 37: Centro de Eventos UPF — construcao
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Fonte: Setor de Engenharia/UPF.

Figura 38: Centro de Eventos UPF

Fonte: Setor de Engenharia/UPF.
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Figura 39: Prédio da Faculdade de Engenharia de Alimentos — construcao
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Fonte: Setor de Engenharia/UPF.

Figura 40: Prédio da Faculdade de Engenharia de Alimentos — UPF

Fonte: Setor de Engenharia/UPF.




Figura 41: Museu Zoobotanico Augusto Ruschi — Muzar — UPF

Fonte: disponivel em: <http://www.telsulconstrutora.com.br/obra/muzar/>. Acesso em: 7 jun. 2017.

Ata n® 845 - 19.5.2003

[...] 2. Projeto BNDES IV = O Sr. Vice-Reitor Administrativo e a equipe de assessores apresentaram, na presente sessao,
uma relagdo de obras solicitadas pelas unidades e pelos campi - construgdes, reformas e infra-estrutura -, com um investi-
mento estimado em vinte e um milhdes, novecentos e quarenta e quatro mil, vinte e dois reais e noventa e quatro centa-
vos. Inicialmente foram apresentadas algumas variaveis referentes ao projeto de financiamento BNDES, como: érea total do
empreendimento; valores do empreendimento; liberagcdo de recursos pelo BNDES; contrapartida da Fupf e pagamento do
financiamento. Apds a apresentacdo de projecao de dados relativos a capacidade de pagamento da Fupf para os préximos
dez anos. Analisados os dados apresentados, dirimidas ddvidas, informagdes e esclarecimentos prestados, mormente quanto
a viabilidade financeira de desembolso dos valores da contrapartida e do pagamento do financiamento, o Conselho Diretor

aprovou, por unanimidade, a proposta do projeto de financiamento BNDES 1V, com vistas a SESU/MEC — [...] b) Area total das

edificagdes a serem construidas: 19.860 m?, sendo 510 m* — Ampliacao da Faculdade de Odontologia; 4.000 m?* — Faculdade
de Direito; 1.540 m? — Ampliagdo da Faculdade de Educacdo; 3.000 m? — Curso de Farméacia; 3.000 m? — Instituto de Ciéncias
Biolégicas; 1.000 m? — Ampliagdo da Morfologia; 500 m? — Muzar; 2.500 m? — Campus Lagoa Vermelha (12 etapa); 810 m?* —
Ampliacdo Campus Palmeira das Missdes; 3.000 m? — Central de Servicos; Implantacdo de Grupo Gerador; Implantagdo de
Estacdo de Tratamento de Esgoto e Implantacdo da Central de Residuos. c) Area total das reformas: 20.838,42 m?. d) Valor do
financiamento — R$ 17.555.218,35 [...].
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Figura 42: Centro de Convivéncia UPF — construcdo

Fonte: Setor de Engenharia/UPF.

Figura 43: Centro de Convivéncia UPF

Fonte: Setor de Engenharia/UPF.



Bolsas de estudo

Como a razdo de ser de uma fundac¢do é a presta-
¢do de servicos para a sociedade — finalidade social —, a
questdo da disponibilidade de bolsas de estudos a alunos
gue necessitam desse auxilio para sua formacdo adquire
centralidade no seu desenvolvimento, sendo uma pauta
constante nas discuss@es do Conselho Diretor, registradas
nas atas. Ao longo desses 50 anos, a Fundacgao foi cons-
truindo e definindo os critérios para concessdo de bolsas,
bem como diferentes programas e modalidades, condicio-
nados, em parte, pela conjuntura econémica do pais.

A maior parte dos recursos financeiros da Fundacdo
advém do pagamento das semestralidades pelos alunos.
O restante provém da captacdo de recursos externos, do-
acdes, auxilios da Unido, do estado e do municipio (GUA-
RESCHI, 2002). Portanto, o numero de bolsas concedidas
influencia diretamente o orcamento da Fundacdo, cujo
equilibrio garante a sua viabilidade e expansdo. Por outro
viés, a concessdo de bolsas e auxilios garante o ingresso e
a permanéncia de um maior numero de alunos na Univer-
sidade. A Fundacdo tem, assim, um importante papel de
mediadora entre a demanda da comunidade, no que diz
respeito ao numero de bolsas de estudos concedidas, e a
necessidade do equilibrio das contas para manutengdo do
atendimento de qualidade a comunidade.

Assim, a Fundagdo tem analisado, ao longo dos anos,
desde pedidos de bolsas individuais com justificativas pesso-
ais até pedidos via formulario no sistema, inseridos em mo-
dalidades especificas com critérios previamente definidos.

Ata n? 37 - 05.09.1968

[...] Aberta a sessao pelo Sr. Presidente, dr.
Murilo Annes, este concedeu a palavra ao dr.
Euripides Facchini, que em nome da comissao
designada para apreciar os pedidos de bolsas
de estudo, concedidas pelas diversas faculda-
des, apresentou relatério, onde comunicou a
concessao de 153 (cento e cingiienta e trés)
bolsas pela Universidade e 25 (vinte e cinco)
por outros Orgdos Publicos, e fez sugestdes

para alterar o Regimento de Bolsas. O Conse-

Iho apresentou votos de louvor a Comissao [...].
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ANEXO | - Ficha de Inscrigao
Zxmo Sr Dr Murilo Annes. DD. Presidente Fun
FUNDAGAO UNIVERSIDADE DE PASSO FUNDO
Pa. Fundo - RS .
o SETOR PROUNI

Campus | - Rodovia BR 285 - Km 292 - Bairro S&o José
Passo Fundo - RS - CEP 99.052-900

2 Fone (54) 3316-8413
Engxgadd-amgarmg E-mail: prouni@upf.br
CNPJ: 92.034.321/0001-25

Forma de Ingresso: (vestibular, reingresso, transferéncia, reabertura)

Dados do candidato

vrasileiro, casado,
. $ Matricula: Nome:
idente a rua 4 —
RA L . . Data de nascimento! 1. C. Identidade:,
Curso:
Nacionalidade:, Profisséo:
I

dade., cursando

vos), a expensas deste vivem & es] Estado:

pequenos, tendo até o monent? sen) Enderego (comert

Cidade: Estado:
Fone (comercial):( ). Renda bruta: RS,

presente requerer a V.Excia s

volsa de estudo, em vista dc Questionario socioecondmico
, ta d

Pessoa com deficiéncia? Sim (__) Néo_(__)
) Professor da rede publica de ensino? Sim (___) Nao_(__)
K. Termos A% Doenga grave no grupo familiar? Sim (___) Nao_(__)
« g Tipo de moradia: Prépria (__) Financiada (__) Alugada (__) Outra(__)
O candidato cursou todo o ensino médio em escola publica? Sim (__) N&o_(__)ou cursou todo o ensino
médio em instituicdo privada com bolsa integral: Sim (__) Nao_(__);
O candidato se declara de raga: Negra (__) Indigena(__) Parda (__) Branca (__)Outra (_).
Outro membro do grupo familiar estuda em instituicdo de ensino paga: Sim (__) N&o_(_)
O candidato possui diploma de curso superior? Sim (__) N&o_(_)
Grupo familiar

Nome completo:
Data de nascimento: / / C.Identidade: CPF.

Parentesco: Profissao: Escolaridade;_
Onde trabalha:, Renda bruta: RS,

Nome completo:
Data de nascimento: / [£ C.Identidade: CPF:.

Nos anos 1960, ndo havia, ainda, critérios Parentesco: __ Profissdo.___FEscolaridade:
L _ Onde trabalha: Renda bruta: R$,
definidos sobre a concessdao de bolsas de
Nome complgto: _
estudos. Os alunos enviavam cartas particu- ga‘a denascimentor /[ Cldentidadey _ __ICPR;
arentesco: Profiss&o: Escolaridade:,
lares explicando os motivos da solicitagao, Onderabalhe: . RendabniiRs,

] ] Nome completo:
as quals eram anallsadas uma a uma. Data de nascimento: C.Identidade:
7

Atualmente, com o grande volume de alu- Ferentescor

nos e de solicitacdes, existem critérios defi- —_—

. . Data d i to: / / C.Identidade:
nidos de acordo com a modalidade de bolsa Baroniestr e e

solicitada Onde trabalha:, Renda bruta: R$

A selecdo dos contemplados é feita por meio

de formularios preenchidos, geralmente EDITAL BOLSA FUPF - 2017-1 Pégina 8 de 10
on-line, a medida que o solicitante se ade-

que aos critérios pré-estabelecidos.
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A distribuicéo das bolsas de estudos concedidas pela Fupf ao longo dos anos

Ata n? 220 - 24.4.1978

[...] 1. Bolsas de estudo para 1978 = O Conselho
aprovou 88 (oitenta e oito) bolsas de estudo para o
ano letivo de 1978, conforme as normas da Funda-
cao Universidade de Passo Fundo e devidamente
analisadas pelas Comissdes de Concessao de Bol-
sas de Estudo das Unidades Universitarias, ficando
assim distribuidas: Faculdade de Educacgdo e Insti-
tutos (ICB, IFCH e ICEG): 45 bolsas (Patronato: 9;
Socrebe: 8; Febem: 5; Centro de Juventude: 2; De-
partamentos: 7; Escolasticado Sao José: 4; e Bolsas
Diversas: 10); Faculdade de Odontologia: 2 bol-
sas; Faculdade de Agronomia: 4 bolsas; Faculda-
de de Engenharia: 2 bolsas; Faculdade de Direito:
4 bolsas; Faculdade de Economia e Administra-
¢do: 14 bolsas; Faculdade de Educacgao Fisica: 7
bolsas; e Instituto de Artes: 10 bolsas [...].

Ata n? 252 - 09.4.1980

[...] 5. Valor da bolsa de estudo = O Conselho Di-
retor fixou em Cr$ 9.000,00 (nove mil cruzeiros)
ou seja, Cr$ 4.500,00 (quatro mil e quinhentos
cruzeiros) por semestre, o valor da Bolsa de Estu-
do para 1980. 6. Bolsas de estudo para 1980 = O
Conselho Diretor aprovou a concessao de 263,5
(duzentas e sessenta e trés e meia) Bolsas de Estu-
do para o ano letivo de 1980, conforme as normas
da Fupf, devidamente analisadas pelas Comissoes
das respectivas Unidades e pela Comissao Central
das Bolsas de Estudo, ficando assim distribuidas:
a) 58 (cinquienta e oito) bolsas para professores
e dependentes; b) 40 (quarenta) bolsas para fun-
cionarios e dependentes; c) 73,5 (setenta e trés e
meia) bolsas especiais; d) 31 (trinta e uma) bolsas-
-trabalho, cabendo 6 (seis) para SOCREBE, 7 (sete)
para Patronato de Menores, 1 (uma) para o Clube
de Maes Beneficente Vila Luiza, 2 (duas) para o
Jardim de Infancia Edith Shisler e 15 (quinze) para
a Universidade de Passo Fundo; e) 61 (sessenta
e uma) bolsas-convénio, sendo: 11 (onze) bolsas
com Centro de Juventude Ledo XIII, 20 (vinte) bol-
sas com FEBEM, 05 (cinco) bolsas com CEBEM, 10
(dez) bolsas com SOCREBE e 15 (quinze) bolsas
com o Patronato de Menores [...].

Diferentes modalidades de bolsas de estudos fo-
ram sendo criadas para atender as demandas da co-
munidade, sendo alguns auxilios ligados a programas
publicos (municipal, estadual e federal) e outros da
prépria instituicdo. Atualmente, as principais modali-
dades sdo a bolsa Fupf e e a bolsa Prouni, sendo a pri-
meira concedida pela Fupf e a segunda pelo governo
federal desde 2005.

A bolsa Fupf é regida por edital disponivel no site
da UPF e prevé gratuidade de 50% sobre o valor da
mensalidade/matricula nos cursos de Licenciatura
Plena, Administracdo (Campus | — manha), Artes Visu-
ais (B), Geografia (B) Filosofia (B) e Quimica (B), Servi-
co Social e Secretariado Executivo. Para a concessdo
do beneficio, o académico deve ingressar por meio de
processo seletivo do vestibular, reingresso, reabertura
ou transferéncia. Deverd, também, comprovar renda
de até trés saldrios minimos.

Entre as bolsas de estudos concedidas pela Fupf,
pode-se citar, ainda: Bolsa Repasse Pibic (Programa
Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica), que
complementa a quantidade de bolsas publicas, dessa
mesma modalidade, dos programas estadual (Fapergs)
e federal (CNPq); Bolsa Funai, em convénio com a ins-
tituicdo de mesmo nome, que oferece bolsas de 50%
a 100% para alunos indigenas e/ou seus descenden-
tes; Bolsa Atleta do Futuro, em convénio com a Pre-
feitura Municipal de Passo Fundo, oferece bolsas para
alunos do curso de Educacdo Fisica que se enquadrem
em critérios definidos em edital; Bolsa Dissidio, para
professores, funcionarios e seus dependentes, com
descontos de 20% a 80%; Bolsa Idiomas, que concede
descontos de 20% a 50% para professores e funcio-
narios na UPF Idiomas, entre outras modalidades ndo
citadas.
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Atan® 833 - 11.11.2002
[...] 4. Bolsa Filantropia — Portadores de Necessidades Especiais = O assunto em epigrafe ja foi pauta da
reuniao de 4.11.2002. Na presente, foi apresentada a de resolugao que cria e regulamenta a Bolsa Filantropia

— Portadores de Necessidades Especiais, a ser concedida a alunos matriculados nos cursos de graduacado da
Universidade de Passo Fundo, nos cursos técnicos de nivel médio ou no curso de ensino médio do Centro de
Ensino Médio Integrado UPF [...].

Ata n® 899 - 21.02.2005

[...] O CONSELHO DIRETOR DA FUNDACAO UNIVERSIDADE DE PASSO FUNDO, no uso de suas atribuicoes
estatutarias, considerando as reivindicagcoes das familias que possuem mais de um filho ou dependente matricu-
lado nos cursos da Universidade de Passo Fundo e/ou no Centro de Ensino Médio Integrado UPF, RESOLVE: Art.
12 - Criar e regulamentar o Programa de Fidelidade da Fupf, a ser concedido a alunos matriculados nos cursos de
graduagao da Universidade de Passo Fundo, nos cursos técnicos de nivel médio ou no curso de ensino médio do
Centro de Ensino Médio Integrado UPF que preencham as condicdes estabelecidas nesta Resolucdo. [...].

Além das bolsas, os planos de créditos para os
alunos sdo outra forma de auxilio proporcionada pela
Fundacdo. Além dos programas do governo, como o
Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), cuja ade-
sdo da UPF data de 1999, a instituicdo desenvolveu
sistemas proprios de financiamento ao aluno. Sao
exemplos o Programa Emergencial de Crédito (PEC)
e o Plano de Apoio Estudantil (UPF/PAE).

tiu acesso ao ensino superior de um grande nimero de
pessoas que, até entdo, ndo tinham acesso. Entretanto,
a expansdo do numero de alunos por meio da oferta
dessa forma de financiamento acabou comprometen-
do a saude financeira da instituicdo quando o governo
federal passou a atrasar os repasses do referido fundo,
em 2015. Da mesma forma, a demora e a indefinicdo
dos aditamentos dos novos contratos com os alunos

criaram problemas para a permanéncia desses na ins-

Ata n® 734 — 09.8.1999 tituicdo. Nesse contexto, a Fupf langou mdo de um

[...] 5. Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior — FIES = Com base na exposi¢do de motivos
do Sr. Reitor e ap6s pedidos de informagdes e esclareci-
mentos prestados, o Conselho Diretor aprovou, nos ter-
mos da Portaria MEC n° 1.186, de 29 de julho de 1999,

programa préprio de financiamento a fim de garantir a
permanéncia dos alunos na Universidade, o PEC.

Ata n® 1142
[...] 4. Programa Emergencial de Crédito: Presentes na

decorrente da MP n? 1.827, de 27 de maio de 1999, a
adesdo da Fundacdo/Universidade de Passo Fundo ao
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Supe-
rior — FIES, programa de financiamento destinado aos
estudantes universitarios regularmente matriculados em
cursos de graduagao [...].

reuniao o coordenador da Divisdao Financeira, Fabia-
no Dornelles; o contador da UPF, Amando Cvalcanti
Junior; o superviso do Programas Publicos e Institu-
cionais, Clodoaldo da Rosa Neckel, para apresentar
ao Pleno uma proposta de acdo para manutencdo e

recuperacao de alunos, através da concessao do Pro-
O Fies € um programa de créedito promovido pelo grama Emergencial de Crédito — PEC, em percentuais
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE), que financia até 100% das mensalidades dos

alunos regularmente matriculados nos cursos habili-

de 50% a 80% para alunos com dificuldades finan-
ceiras. A proposta visa atender: a) alunos que ndo se
enquadram nas regras do FIES, seja por renda ou por
o . nao terem prestado a prova do ENEM; b) alunos de
tados no Ministério da Educac¢do. O plano tem como P ' i b)

cursos que nao tenham nota minima exigida na ava-

antecessor o Credito Educativo instituido em 1976, liagdo do ENADE; c) alunos de cursos que ainda ndo

durante o governo militar.

sdo reconhecidos pelo MEC; d) alunos em débito com
a UPF. [...].

A adesdo ao Fies contribuiu para o aumento do

numero de alunos, na medida em que o crédito permi-
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O PEC é um contrato de mutuo emitido pela Fupf,
utilizado — excepcionalmente — na manutengdo de alu-
nos que estdo em débito com a instituicdo, podendo fi-
nanciar até 50% da matricula e das mensalidades. O va-
lor contratado pelo estudante é devolvido a instituicdo
posteriormente a conclusao do curso, usufruindo, ainda,
de um ano de caréncia. A modalidade de crédito mais
atual é o PAE/UPF, criada no contexto das dificuldades
econdmicas geradas em decorréncia do atraso nos re-
passes do Fies pelo governo federal. O programa consis-
te em um contrato de mutuo entre a Fupf e o aluno ja
matriculado na UPF, podendo financiar até 50% de suas
mensalidades. Da mesma forma que no PEC, o valor
contratado pelo estudante é devolvido a instituicdo apods
a conclusdo do curso, tendo um ano de caréncia para o
inicio do pagamento do valor devidamente corrigido. A
partir do ano de 2015, a Fundagdo ampliou a abrangén-
cia do PEC, atendendo, também, os alunos dos cursos
técnicos do Centro de Ensino Médio Integrado UPF.

A quest@o da filantropia

Uma das pautas constantes nas reunifes do
Conselho Diretor da Fupf foi a questdo da filantropia,
cuja certificacdo da instituicdo foi, por diversas vezes,
guestionada pelos poderes publicos, com os quais a
Fundacdo travou uma longa e dura batalha para ter
aprovada sua qualificacdo como entidade filantrépica.
Essas indefinicdes em relagdo a filantropia implicaram
um problema histérico da instituicdo com o INSS, que
teve inicio em 1975.

As entidades que deram origem a Fundagdo Uni-
versidade de Passo Fundo, a Sociedade Pro-Universida-
de e o Consodrcio Universitario Catolico, eram devida-
mente reconhecidas, pelo entdo Ministério da Educagdo
e Cultura, como entidades de fins filantrépicos. Com a
unido a nova mantenedora, a Fupf solicitou o seu reco-
nhecimento como entidade filantrépica ao Conselho
Nacional de Servico Social (CNSS), obtendo o registro
provisério em 1972 e o definitivo em 1974, quando re-
cebeu a matricula como entidade filantrépica, retroativa
a1970. Com isso, foi concedida a isencdo do pagamento
da parte patronal da contribuicdo previdenciaria.

Em 1975, funcionarios da Agéncia de Previdéncia
Social de Passo Fundo solicitaram, indevidamente, o
cancelamento da isenc¢do do recolhimento do tributo.
Seguiu-se uma longa polémica na justica, envolvendo
o Judiciario, o Instituto Nacional da Previdéncia Social
(INPS), o CNSS e a Fupf. Mesmo com o reconhecimento
de que o INPS ndo teria competéncia para cancelar o
certificado de filantropia, o que sé caberia ao CNSS, a
Justica Federal acabou julgando procedente o caso e,
em 1982, a entdo ministra da Educacdo e Cultura, Esther
de Figueiredo Ferraz, cancelou o registro de filantropia
da Fupf, sendo a decisdo publicada no Diario Oficial em
setembro de 1982.

Iniciava-se um longo processo, com muitos recursos
em varias instancias, por parte da Fupf para reverter a
sentenca, pois essa decisdo implicaria uma divida retro-
ativa com o INSS que inviabilizaria a propria existéncia
da Fupf. O caso foi resolvido somente em 2012, depois
de passar por diferentes escritérios de advocacia, via-
gens dos conselheiros da Fundacdo a Brasilia, para tratar
pessoalmente com as autoridades responsaveis, envio
de correspondéncias para as autoridades, entre outros
recursos.

Filantropia

A Lei n® 8.742/1993 define a isencdo da contribuicao
da previdéncia as entidades beneficentes e a isencdo
de impostos para as instituicdes de educacdo e assis-
téncia social sem fins lucrativos.

Em 1993, foi criado o Certificado de Entidades de fins
filantrépicos, reafirmando a isencdo para instituicoes
beneficentes de assisténcia social, educacional ou de
salide, com a obrigatoriedade dessas entidades apli-
carem a gratuidade de atendimento de 20% de sua
renda bruta.

Desde 2005, no caso das instituicdes educacionais, a
legislacdo vincula os 20% de gratuidade exigidos as
bolsas Prouni.

Atualmente, as discussdes sobre a filantropia voltaram
a tona, no contexto dos debates sobre a reforma da
previdéncia. Uma das propostas € o fim da isen¢do da
contribuicdo da previdéncia, o que, caso for aprova-
do, trard novos desafios as instituicdes educacionais,
atualmente certificadas como filantrépicas.
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Ata n? 279 - 29.01.1982

[...] 2. Filantropia = O Vice-Presidente em exercicio, Conse-
Iheiro Murilo Coutinho Annes, expds o seguinte: A Funda-
¢ao Universidade de Passo Fundo teve cassada a sua isengdo
da parte patronal do recolhimento ao IAPAS, pela Agéncia
desta cidade. [...] As condicdes de Entidade Filantrépica re-
presentam, inegavelmente, a sobrevivéncia da Fupf, ndo s6
pelo que diz respeito a isencdo da parte patronal no IAPAS,
como porque, por conseqliéncia, viria o cancelamento de
seu reconhecimento como entidade de Utilidade Pdblica Fe-
deral, Estadual e Municipal, e perderia ela os beneficios de
isencdo dos tributos federais, estaduais e municipais, bem
como os beneficios que lhe adviriam, tais como: prioridade,
pela Faculdade de Medicina, dos atendimentos previdencia-
rios; beneficios decorrentes de dotacoes dos Poderes Pabli-
cos, nivelando a Fundacao as empresas comerciais.

Ata n® 662 - 14.4.1997
[...] A questdo da filantropia da Fundacdo Universidade de
Passo Fundo é um problema que vem se agravando com o

passar do tempo, comprometendo, inclusive, o patrimonio
da Instituicdo, dado em garantia em decorréncia de agdes
judiciais. Em varias oportunidades se buscou uma solucao,

quer pela via administrativa, quer pela via judicial. A Gltima
tentativa foi via intermediacao de um Escritério de Consulto-
ria, de Brasilia, que se prop0s aceitar o caso e trabalhar pelo
restabelecimento do carater filantrépico da Fupf, mediante
pagamento de honorérios [...].

Ata n® 665 - 26.5.1997

[...] 4. Ref. Certificado de Fins Filantrépicos = O Diario
Oficial de 5 de maio de 1997 publicou parecer do Conse-
Iho Nacional de Assisténcia Social que torna sem efeito o
cancelamento do Registro, proferido em sessdao realizada
pelo extinto Conselho Nacional de Servico Social, no dia
11/5/82, e concede Recadastramento e Renovacao do Cer-
tificado de Entidade de Fins Filantr6picos a Fundacao Uni-
versidade de Passo Fundo. Aguarda-se, ainda, a expedicdo
do respectivo Certificado [...].

Ata n® 770 - 08.01.2001

[...] A questdo é muito complexa. No momento, a fiscaliza-
¢do do INSS comecou a entregar as notificacoes de cobran-
ca de dividas passadas, cujos valores, no total, superam em
muito o patriménio da Instituicdo. Além disso, estao trami-
tando diversos processos na esfera judicial referentes a ques-
tao da filantropia.

Ata n® 837 - 16.12.2002
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A questdo da filantropia continuou na pau-
ta das discuss®es, sendo que a Fupf procurou
se ajustar aos critérios definidos pelo Conse-
Iho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) para
a obtencdo do certificado, criando, em 2002,
uma Secretaria de Filantropia, que, posterior-
mente, passou a ser denominada Secretaria de
Assisténcia Social, para o controle das ativida-
des sociais e filantropicas para cumprimento
das exigéncias legais e administrativas a que a
instituicdo se propde. Conforme Pedro D’Agus-
tini (2017), em depoimento oral,

[...] atualmente, diante do novo quadro legal vi-
gente, a instituicdo apresenta como area prepon-
derante a Educacdo. Para tanto, em 2011 reade-
quou os setores, criando o Setor de Certificacdo
Institucional e Prestagdo de Contas, que assumiu
os procedimentos burocraticos de prestacdo de
contas aos diferentes érgdos, o cadastramento,
atualizado dos dados institucionais, as adesdes
semestrais aos sistemas de ofertas de beneficios,
entre outros. Ainda, o Setor de Servico Social di-
recionou sua atencdo para o atendimento das
demandas dos académicos contemplados com
bolsas de estudo Prouni, Bolsa Fupf, Programa
Bolsa Educacdo Basica e os processos oriundos do

Comité de Negociac¢do, Ouvidoria e demais ativi-
dades inerentes a matéria do Servigo Social.

Destaca-se, ainda, que um dos principais
critérios para obtencdo do certificado de fi-
lantropia é a concessdo de 20% de gratuidade
pela Instituicdo. A partir de 2005, o atendi-
mento a esse critério passou a ser preenchi-
do pelas bolsas do Prouni nas instituicGes que
aderiram ao programa.

O processo de qualificacdo da Fupf como
entidade filantrdpica assim como os proble-
mas enfrentados para sua consolidacdo po-
dem ser acompanhados por meio da leitura
das atas do Conselho Diretor.

[...] Assuntos gerais = Prestou o Sr. Presidente algumas informacoes a respeito de contatos mantidos em Brasilia e no Rio
de Janeiro, em recente viagem: a) participou de audiéncia com o chefe da Consultoria Juridica do Ministério da Previ-
déncia e Assisténcia Social, o qual se comprometeu a dar encaminhamento definitivo ao processo que tramita naquele
Ministério, em que a Fupf pleiteia o reconhecimento da inexisténcia de débitos ao INSS relativos a cota patronal, [...].



A gestGo da mantenedora e a relagéo
com a principal mantida

Contar a histéria da Fundacdo é contar a histéria
da relagdo com sua principal mantida, a Universida-
de de Passo Fundo. O fato de serem duas entidades
distintas, conforme exigéncia da Lei de Diretrizes e
Bases de 1996, e, ao mesmo tempo, interdependen-
tes criou ao longo dos anos varios impasses, especial-
mente no que diz respeito as competéncias de uma e
outra. Mesmo que o estatuto procure esclarecer tanto
quanto possivel essa questdo, as a¢des praticas aca-
bam atropelando essas normas. Nesse sentido, algu-
mas das alteracBes estatutarias, ao longo do periodo
de existéncia da Fundacgdo, tiveram como objetivo a
busca de um maior equilibrio nas relagdes entre man-
tenedora e mantida.

O primeiro estatuto da Fundacgdo definia que os
cargos de Presidente da Fundacgdo e de Reitor da Uni-
versidade ndo poderiam estar reunidos na mesma pes-
soa. Entretanto, apds varios conflitos entre Presidente e
Reitor, optou-se por alterar os estatutos e reunir os dois
cargos na mesma pessoa, sendo que o Reitor passou a
exercer também o cargo de Presidente da mantenedo-
ra. Assim, em 1974, Bruno Edmundo Markus assume
como Reitor da Universidade de Passo Fundo e Presi-
dente da Fundacdo. Posteriormente, por orientagdo
do Ministério Publico, os cargos de Reitor e Presidente
voltaram a concentrar-se em pessoas distintas. O en-
tendimento é de que, como a mantenedora tem como
uma de suas prerrogativas fiscalizar as a¢des da manti-
da, as duas entidades ndo podem estar sob o controle
da mesma pessoa. O primeiro Presidente sob esse novo
estatuto foi Irany Clemente Comin, que assumiu em
1993, e o primeiro Reitor foi Elydio Alcides Guareschi.

As mudancgas no estatuto em 1993 buscaram
também redefinir as competéncias especificas da
Fundacdo e da Universidade, procurando “definir com
mais clareza o alcance da autonomia. Ficou reforca-
da a atribuicdo central da fundacdo, de providenciar
a obtencdo de recursos externos e de fazer o planeja-
mento financeiro” (GUARESCHI, 2002, p. 35).

Ata n? 813 — 22.4.2002

[...] O Conselho Diretor da Fundacdo Universidade
de Passo Fundo, no uso de suas atribuicoes, aten-
dendo recomendagoes da Curadoria de Fundagoes
do Ministério Pablico do Estado do Rio Grande
do Sul, da auditoria externa e considerando: a) a
necessidade de estabelecer suas fungdes e compe-
téncias previstas em seu Estatuto e em lei, no sen-
tido de prover as mantidas Universidade de Passo
Fundo e o Centro de Ensino Médio Integrado UPF,
e de definir a atuacdo de limites das mesmas, em
atencdo aos projetos orcamentarios e ao plano de
desenvolvimento institucional; b) a necessidade de
formalizar e regulamentar os poderes delegados as
mantidas; ¢) a necessidade de definir e estabelecer
mecanismos e instrumentos de controle e de infor-
magoes; d) a necessidade de implantar programas
de producdo, de desenvolvimento e de captagdo
de recursos externos; e, em sintonia com o que
estabelece a Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil em seu art. 207 sobre a autonomia das

Universidades, o que estabelece a Lei n°. 9.394/96
sobre as diretrizes e bases da educacao nacional, e
em sintonia com a legislacdo pertinente as Funda-
¢oes - com énfase - no planejamento estratégico/
orcamentario, execucdo (responsabilidades admi-
nistrativas) e sistema contabil, RESOLVE: Art. 1¢ -
Criar a Diretoria Executiva da Fundacao, [...].

Uma das questBes abordadas foi a delegacdo de
atribuicGes que caberiam a Reitoria, especialmente no
gue diz respeito aos processos de admissdo e demis-
sdo de professores, bem como a gestdo dos planos de
carreira. Outra foi a énfase na caracterizagdo do Con-
selho Diretor como érgdo superior de administracdo
e supervisdo, definindo um Plano de Ac¢do orientado
pela centralidade do Conselho como gestor financeiro
da instituicdo.

O Plano de A¢do pressupunha, entre outras me-
didas: implantar uma auditoria interna permanente;
estabelecer cronogramas para execu¢do dos orga-
mentos de cada unidade das mantidas; estudar a de-
legacdo de poderes para as mantidas, visando garantir
a autonomia e estruturagdo organizacional do Conse-
Iho Diretor, provendo-o de estrutura fisica e recursos

humanos.
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Em 1994, foi apresentado um Plano de Controle Gerencial
para a Fupf e suas mantidas, resultando na criacdo da Contado-
ria da Fundac¢éo e do cargo de Gerente Executivo da Fundagdo,
transferindo a Assessoria Juridica da Universidade para a Fun-
dacgdo. Essa decisdo gerou uma polémica na Universidade, pois
alguns membros do Conselho Universitario entendiam que essa
proposta feria o principio de autonomia da Universidade.

Em 2002, devido a problemas administrativos, que foram
questionados pela Curadoria de Fundagdes, tiveram inicio novas
discussdes sobre o estabelecimento de estratégias mais eficien-
tes de controle e gestdo, bem como a necessidade de novas re-
gras sobre a relagdo entre mantenedora e mantidas, o que ficou
registrado em um Protocolo de Inteng@es. Ficou estabelecido que
a Fundacdo retomaria o controle da administracdo do patriménio
e das finangas da instituicdo, até entdo exercido pela Universida-
de. Entre as novas medidas adotadas esta a criacdo da Diretoria
Executiva, constituida por um Diretor Executivo e Diretores Ad-
juntos: de Administracdo, Financas e de Producdo de Servicos,
todos subordinados a presidéncia do Conselho Diretor. Seriam
criadas, também, a Controladoria da Fundacdo, encarregada da
contabilidade e auditoria, e a Assessoria Juridica da Fundacao.

Em 2009, os impasses quanto as competéncias da mante-
nedora e da mantida UPF voltam a pauta nas reunides do Con-
selho. Novamente, enfatizou-se a necessidade de estabelecer
um modelo de gestdo administrativa, financeira e patrimonial
na instituicdo, em conformidade com as func¢des e as compe-
téncias definidas nos estatutos da Fupf e em lei. Questionou-
-se 0 ndo cumprimento do Protocolo de Intenc¢des firmado em
2002 e a legalidade da delegacdo de competéncias e outorga
de mandatos aos membros da Reitoria. A nova fase de transi-
¢do teve inicio em 2010, quando foi contratada uma empresa
de consultoria em gestdo educacional. Posteriormente, foi con-
tratado, ainda, um profissional para ocupar o cargo de Diretor
Administrativo e Financeiro da Fupf, decisdo que foi questio-
nada pelos conselheiros, invocando, novamente, a questdo da
autonomia da Universidade.

Nesse processo de idas e vindas, ajustes e desajustes, a Fun-
dacgdo Universidade de Passo Fundo vem se consolidando como
um modelo democratico de gestdo, cujos debates, as vezes con-
flitantes, sdo constitutivos das a¢des politicas e sociais desenvol-
vidas pela instituicdo. Politica entendida como exercicio da cida-
dania, visando ao bem comum, fundamento da democracia.

Fundacdo Universidade de Passo Fundo | 50 Anos



Alargando fronteiras: a radiodifusdo e a UPFTV

E somente a partir de 1995 que as instituicdes de en-
sino superior (IES) d3do inicio a aquisicdo de canais de TV,
guando os canais de utilizagcdo gratuita passaram a ser dis-
ponibilizados para as Universidades e outras instituicdes
pUblicas por meio da Lei federal n® 8.977/1995, a chama-
da Lei do Cabo. Na esteira dessa abertura, a Fupf, ja em
1997, da inicio ao seu propdsito de manter uma emissora
de radiodifusdo educativa e uma emissora de televisdo co-
munitdria, sem fins lucrativos, com o objetivo de promover
atividades educativas, artisticas, culturais e informativas,
conforme exigéncia da lei para essas concessdes.

Para esse empreendimento, foi necessario alterar os
estatutos da Fundacdo, a fim de atender as exigéncias le-
gais para concessdo de outorga de servicos de radiodifusdo
e de televisdo educativas. O novo estatuto foi aprovado em
ata de 21 de setembro de 1998, em que passou a constar
que a Fundac¢do pode manter emissoras de radiodifusdo e
de televisdo educativas e comunitarias desde que cumpra
algumas normas que, também, passaram a estar definidas
no novo estatuto, conforme descrito na ata n? 709 do Con-
selho Diretor da Fupf, de 21.09.1998:

Ata n2 709 - 21.09.1998

a investidura nos cargos de administracdo somen-
te ocorrera apds aprovagdo dos nomes pelo Minis-
tério das Comunicagoes;

a programacao devera ser mantida a disposi¢dao do
Ministério da Educagdo e do Desporto para fins de
veiculagdo em emissoras educativas de outros Mu-
nicipio, Estados e da Unido;

a analise do conteldo pedagdgico e a forma dos
programas sera da responsabilidade do Conselho
de Programacao;

a permissdo para que outro estabelecimento de

ensino superior do municipio ou municipios da

area de alcance das emissoras participe da progra-
macdo, mediante convénio ou acordo;

a nomeacgdo do conselho de Programacdo dentre
os membros do corpo docente da UPF;

o cumprimento de todas as demais exigéncias legais
e normativas do Ministério das Comunicagdes e do
Ministério da Educacdo e do Desporto.

Televisao Universitaria

“As primeiras IES a veicular progra-
mas sob o conceito especifico de
‘Televisdo Universitaria’ fizeram-
-no a partir de 1995, na TV a cabo.
No conceito adotado pela Associa-
cdo Brasileira de TVs Universita-
rias (ABTU), a Televisdao Universi-
taria é aquela produzida no ambito
das IES ou por sua orientagdo, em
qualquer sistema técnico ou em
qualquer canal de difusdo, inde-
pendente da natureza de sua pro-
priedade.

Uma televisao feita com a partici-
pagao de estudantes, professores
e funcionarios, com programagao
eclética e diversificada, sem res-
tricoes ao entretenimento, salvo
aquelas impostas pela qualidade
estética e boa ética.

Uma televisao voltada para todo
o publico interessado em cultura,
informacdo e vida universitaria, no
qual prioritariamente se inclui o
préprio pablico académico e aque-
le que gravita no seu entorno: fami-
liares, fornecedores, vestibulandos,
gestores pablicos da educacao, etc.
Um canal de TV assegurado por
lei, e gratuito, mostrou-se um esti-
mulo poderoso, motivando inime-
ras IES a se aventurarem no cam-
po da comunicagao audiovisual.
A quantidade de IES envolvidas,
a variedade das propostas de pro-
gramacdo e a multiplicidade dos
sistemas técnicos utilizados para a
transmissao dos sinais sdo indica-
dores irrefutaveis da expansdo da
Televisdao Universitaria no pafs.”
(SANTOS, 2017, nao paginado).
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As atividades da UPFTV tiveram inicio ja no final
de 2000, mesmo sem ter ainda um local préprio e
adequado para seu funcionamento. Funcionava nas
dependéncias da Faculdade de Artes e Comunicacdo,
em canal fechado. Em 2005, passou a ter sinal aber-
to, transmitindo para Passo Fundo e municipios vizi-
nhos. As instalacBes passaram para o prédio da antiga
Reitoria, que foi reformado para receber a TV. Ainda
em 2002, comecaram as negociacdes para o convénio
com o canal Futura.

A fim de agilizar os procedimentos administrati-
vos para instalacdo da UPFTV, o Conselho Diretor de-
legou, em 2002, a Reitoria da Universidade de Passo
Fundo a administracdo da TV, ficando responsavel
pela prestacdo de contas a Fupf e pela constituicdo
dos drgdos diretivos, submetendo-os a aprovagdo do
Conselho Diretor. Essa delegacdo a Reitoria foi, poste-
riormente, prorrogada.

Cabem a Fundacdo a fiscalizacdo, o orcamento
para aquisicdo dos equipamentos, o espaco fisico, a
indicacdo dos administradores, a autorizacdo para
contratacdo de pessoal, desde técnicos até apresen-
tadores de programas. Anualmente, é apresentado
um relatdrio das atividades desenvolvidas pela emis-
sora ao Conselho Diretor da Fupf.

Em 2005, o canal de TV educativa UPFTV, em
parceria com o canal Futura, passou a transmitir
em canal aberto (Canal 4- VHF) com uma cober-
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tura de 60.000 domicilios. Desde entdo, o canal
vem consolidando sua marca e ampliando sua area
de atuacdo com as retransmissoras. Atualmente,
pode ser assistido em Passo Fundo nos canais 4
e 14 (NET); em Carazinho, canal 20; em Soleda-
de, canal 30; em Palmeira das MissOes, canal 45; e
Marau, canal 54.

Além de dar maior visibilidade a UPF nas agGes de
prestacdo de servigcos na comunidade, a UPFTV contri-
bui para difusdo do conhecimento com programas de
carater educativo e informativo. Além de telejornais
didrios, programas semanais, como o Universidade
Aberta, que divulgam as pesquisas desenvolvidas na
Universidade. Destaca-se o programa Mundo da Leitu-
ra, que ganhou projecdo nacional e internacional por
meio dos canais Futura e Globo Internacional, tendo
recebido varios prémios.

Em entrevista no portal de comunicac¢do ClicSole-
dade, a professora e Presidente da Fundagdo Mariste-
la Capacchi fala da UPFTV:

Nesses dez anos operando em canal aberto, a visibili-
dade que a UPFTV proporciona a Instituicdo, a partir
de seus projetos, demonstra a relevancia do alcance
de nossos propdsitos principais, que sdo o desenvol-
vimento da cidadania e da responsabilidade social. [...]
Por intermédio de sua equipe técnica qualificada, a
emissora tem divulgado as iniciativas da Fundagdo e de
suas mantidas — a UPF, o Integrado UPF e a UPF Idio-

mas —, levando conhecimento e informacgdo a diversos
municipios da regido.?

¢ Disponivel em: <http://www.clicsoledade.com.br/clicnews/?p-

g=ler&id=11828>. Acesso em: 11 maio 2017.


http://www.clicsoledade.com.br/clicnews/?pg=ler&id=11828
http://www.clicsoledade.com.br/clicnews/?pg=ler&id=11828

Figura 46: Assinatura do convénio UPFTV e canal Futura
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Fonte: Acervo Agecom/UPF.

Figura 47: Instalacoes UPFTV

Fonte: Agecom/UPF.
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A organizacdo multicampi e o

desenvolvimento regional

A construgdo dos campi é o desenvolvimento na-
tural de um dos objetivos definidos desde a criacdo da
Fundacdo, o desenvolvimento regional, comtemplado,
inclusive, no primeiro estatuto. Mesmo antes da criacao
da Universidade, encontramos em ata do Conselho a dis-
cussdo sobre a criacdo de um nucleo da Universidade em
Erechim. Essa iniciativa vinha na esteira da Reforma Uni-
versitdria de 1968, que previa a extensdo de cursos para
suprir a demanda pelo ensino superior.

Desde a década de 1980, a Fupf instalou extensGes
universitarias fora de Passo Fundo, inicialmente, para
qualificacdo de professores dos municipios. Essa expan-
sdo tinha respaldo na Portaria 514/74, do Ministério da
Educacdo e Cultura, que dividiu as IES em Distritos Geo-
-educacionais, sendo que a Universidade de Passo Fundo
inseria-se no DGE 38, delimitando sua area de influéncia.
Em 1993, com respaldo da nova Constituicdo federal de
1988, que definiu o principio da autonomia e descentra-
lizacdo universitaria, foi criada a organizacdo multicam-
pi, dando prosseguimento ao plano de regionalizagdo.
Foram criados os campi Carazinho (1990), Palmeira das
Missdes (1984), Soledade (1984), Casca (1992) e Lagoa
Vermelha (1990), mais recentemente, Sarandi (2003).

As atividades de extensdo da UPF em Palmeira
das Missoes tiveram inicio em 1969, com o Centro de
Extensdo Universitaria de Palmeiras das MissGes (CEU/
PM), por meio da Lei municipal n2 807, de 22 de dezem-
bro de 1969. Para que o projeto se consolidasse, a fami-
lia LUtz fez a doagcdo de um terreno com drea de 17.600
m?2 a Prefeitura Municipal, que executou a construcdo
do prédio com recursos municipais, sendo inaugurado,
oficialmente, em 1972. Em 1984, o Conselho Diretor da
Fundacdo criou o Centro de Extensdo Comunitaria de
Palmeira das Missdes.

O Centro de Extensdo Universitaria da UPF, em Ca-
razinho, foi criado em 24 de janeiro de 1990 e o inicio
das atividades aconteceu em salas alugadas no Colégio
La Salle. Até que, em 5 de agosto de 1997, foi adquirida
uma area de 43.748,86 m?, onde, a partir de 1998, foram
construidos prédios proprios, com amplas e modernas
instalacOes. Posteriormente, a Prefeitura Municipal de
Carazinho fez a doagdo de uma drea contigua.
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O Centro de Extensdo Universitaria de Casca foi
criado em 1992, aprovado pelo Conselho Diretor da
Fundagdo. Em 1994, ele passa a ser Campus Universi-
tario, abrangendo 23 municipios da regido. As ativida-
des iniciaram com o curso de aperfeicoamento na area
do Magistério e, em julho do mesmo ano, realizou-se
o primeiro concurso vestibular, para o curso de Admi-
nistracdo. A infraestrutura compreende, atualmente, o
Prédio S3o Carlos, com sete salas de aula e 1.150 m?,
construido pela Fupf e inaugurado em 2002, com um
segundo prédio, com 3.196 m? e 19 salas de aula, ad-
quirido também pela Fundacdo em 2004.

O Campus Lagoa Vermelha teve sua origem na
criacdo do Centro de Extensdo Universitaria em 19 de
fevereiro de 1990, mesma data de aprovacdo do Centro
de Extensdo de Carazinho. Em 2005, a Fundacdo Uni-
versidade de Passo Fundo concluiu as instala¢des do
prédio proprio, atendendo as necessidades da comuni-
dade académica local.

Em Soledade, o Centro de Extensdo Universitaria,
atual Campus Soledade, foi criado pelo Conselho Dire-
tor da Fundacdo em 10 de janeiro de 1984 e instalado
em 22 de maio do mesmo ano. A prefeitura do munici-
pio contribuiu tanto com a construcdo do prédio, quan-
to com um sistema de crédito educativo municipal.

O Campus Sarandi foi aprovado pelo Conselho Di-
retor em 2003, de acordo com o projeto multicampi.
Foi assinado pelo municipio de Sarandi e a Fupf o termo
de cessdo de direito real de uso de um imdvel urbano
a ser utilizado para implementacdo do Campus Sarandi
da UPF.

A instalacdo dos campi é feita apds um estudo tan-
to da demanda social da comunidade local, quanto da
infraestrutura fisica disponivel, deslocamento e distan-
cia do municipio, bem como o apoio da municipalidade.
Outro fator sdo as proéprias reinvindicacGes do Poder
Publico e das liderangas municipais.

Inicialmente, os acordos com os municipios pressu-
punham uma coparticipacdo na sustentacdo financeira
dos campi com contribuicGes de 1% a 2% do orcamento
municipal, cldusula que ndo estd mais em vigor. Impor-
tante destacar que os estatutos da Fupf definem como
um dos membros do Conselho Diretor um dos prefeitos
dos municipios-sede, eleito entre seus pares.



Figura 48: Viisita do senador Tarso Dutra as instalacdes do (ampus Palmeira das Missdes, 1971

Atan® 311 -10.01.1984
[...] 2. Proposta de criagao de Centros de
. Extensdo Universitaria = O Conselho Dire-
Fonte: Acervo Fupf. ' tor aprovou proposta de criagdo de Centros
de Extensdo Universitaria e seus respectivos
Regimentos, a serem instalados em Palmeira
das Missoes, Soledade e Lagoa Vermelha, no
Rio G. do Sul.

Figura 49: Campus Palmeira das Missoes — UPF

Fonte: Agecom/UPF.

Figura 50: Campus Carazinho — UPF

Ata n? 465 — 15.01.1990

[...] Dentro deste plano de regionalizagdo, o
Conselho Diretor analisou e decidiu aprovar,
como foram apresentados, os termos do Regi-
mento do Centro de Extensdao Universitaria de
Carazinho, bem como o respectivo Termo de

Acordo a ser celebrado entre a Fundacao Uni-
versidade de Passo Fundo e a Prefeitura Muni-
cipal de Carazinho.

Fonte: Agecom/UPF.
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Figura 51: Campus Casca — UPF
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Fonte: Agecom/UPF.

Figura 52: Campus Soledade — UPF
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Fonte: Agecom/UPF.

Figura 53: Campus Lagoa Vermelha — UPF

-

Fonte: disponivel em: <http://45anos.upf.br/campi-lagoa-vermelha.php>. Acesso em: 12 maio 2017.
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Ata n® 527 — 20.01.1992

[...] Na presente reunido, o Conselho apreciou
e aprovou a criacdo do Centro de Extensio
Universitaria da Universidade de Passo Fundo
em Casca (RS), ficando aprovados, também, o
Regimento do Centro e a minuta de convénio a
ser celebrado entre a Fundagdo Universidade de
Passo Fundo e a Prefeitura Municipal de Casca
com a interferéncia da 72 Delegacia de Educa-
cdo [...].

Ata n? 767 — 27.11.2000

[...] Foi dado conhecimento do teor de proposta
de celebracdo de termo de acordo entre a prefei-
tura municipal de Soledade e a Fundagao Uni-
versidade de Passo Fundo, propondo-se aquela a
ampliar o espago fisico do Campus Soledade em
598,46m? - salas de aula, anfiteatro e area cober-
ta como forma de pagamento da divida de anos
anteriores, [...].

Ata n® 467 — 19.02.1990

[...] Na presente reunido, o Conselho apreciou
e aprovou, com base no parecer favoravel do
relator, a criacdo do Centro de Extensdo Uni-
versitaria de Lagoa Vermelha, ficando aprova-

dos, também, o Regimento de Centro e minuta
do Convénio a ser celebrado entre a Fundagao
Universidade de Passo Fundo e a Prefeitura de
Lagoa Vermelha, com a interveniéncia da Fun-
dacdo Educacional do Nordeste Rio-Grandense
— FERORG - e a 222 Delegacia de Educacao [...].




Figura 54: Campus Sarandi — UPF

Ata n® 861 - 22.9.2003

[...] Em 24.1.2003, foi celebrado Protocolo de
Intencdes entre a Fundacdo Universidade de
Passo Fundo, sua mantida Universidade de Pas-
so Fundo e o Municipio de Sarandi com vistas
a instalacdo de cursos de graduagdo em regime
regular naquele municipio, para atender as ne-

cessidades daquela localidade e do seu entorno.

Fonte: Agecom/UPF.
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Tecno logia e sustentabilidade







Parque Cientifico e Tecnolégico UPF Planalto Médio

partir de 2009, o Conselho Diretor passou a

discutir, juntamente com a Reitoria, a cessdo

de area do campus para construcdo do Parque

Tecnoldgico, sendo que em 30 de outubro de

2010 foi aprovada averbagdo de 11.123 m? para dar inicio a
primeira etapa do projeto. A area total destinada ao projeto
era de 101.000 m?, préxima ao prédio da Faculdade de Direito.
O Parque Cientifico e Tecnoldgico UPF Planalto Mé-

dio (UPF Parque) é uma iniciativa da Universidade de Pas-
so Fundo em parceria com a Prefeitura Municipal de Pas-
so Fundo e apoiada pela Associagdo Comercial Industrial
de Servicos e Agropecuaria de Passo Fundo (Acisa). Conta,
ainda, com apoio do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e

Inovacdo e da Secretaria de Ciéncia, Inovagdo e Desenvol-

vimento Tecnolégico. O empreendimento tem como obje-
tivo contribuir para o desenvolvimento regional, promo-
vendo inovacdo, desenvolvimento tecnoldgico e inclusdo
social. Segundo o professor Leonardo José Gill Barcellos,

Vice-Reitor de Pesquisa e Pés-Graduacdo,

[...] o UPF Parque promove o fluxo de talentos, o intercam-
bio de ideias, a hospedagem e a incubagdo de negdcios e,
desse modo, permite o acesso a laboratdrios e a equipa-
mentos especializados, acompanha o desenvolvimento
dos negocios, de seu posicionamento no mercado, bem
como oportuniza a convivéncia dentro de um ambiente
de inovagdo e desenvolvimento (UPF PARQUE, 2017).

As principais areas de atuacdo do parque sdo: tecno-
logia de informagdo/software, metalomecanica, saude, ali-

mentos, energia e biotecnologia.

PARQUES TECNOLOGICOS: DEFINICOES

[...] A ANPROTEC Associacdo Nacional de Entidades Promotoras de Empreendimentos Inovadores com sede
no Brasil retine cerca de 280 associados, entre incubadoras de empresas, parques tecnolégicos, instituicdes de
ensino e pesquisa, 6rgaos publicos e outras entidades ligadas ao empreendedorismo e a inovagao. A ANPRO-
TEC define parques Tecnoldgicos como:

“Complexo produtivo industrial e de servicos de base cientifico-tecnolégica, planejado, de carater formal, con-
centrado e cooperativo, que agrega empresas cuja produgdo se baseia em pesquisa tecnolégica desenvolvida
nos centros de P&D vinculados ao parque. Trata-se de um empreendimento promotor da cultura da inovacgao,
da competitividade, do aumento da capacitacao empresarial, fundamentado na transferéncia de conhecimento
e tecnologia, com o objetivo de incrementar a produgao de riqueza de uma regiao”.

A IASP — International Association of Sciense Parks com sede na Espanha, congrega mais de 70 paises [...] de-
fine Parque Tecnolégico como:

“Organizagdo administrada por profissionais especializados, cujo principal objetivo é aumentar a riqueza da
comunidade através da promogao da cultura da inovacao e da competitividade das empresas e das instituicoes
baseadas em conhecimento a eles associadas. Para garantir que esses objetivos serdo alcancados, o parque
cientifico estimula e administra o fluxo de conhecimento e tecnologia entre empresas e mercados; facilita a
criagcdo e o crescimento de empresas de base tecnoldgica através de processos de incubagao e de spin-offs; e
prové outros servicos de valor agregado junto com espacos de alta qualidade e facilidades”. [...]

Disponivel em: <http://uenf.br/reitoria/agenciainovacao/parques-tecnologicos/parques-tecnologicos-como-in-
dutores-do-desenvolvimento/>. Acesso em: 28 maio 2017.
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Figura 55: Instalacdes UPF Parque

Fonte: Agecom/UPF.
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Reserva Particular do Patriménio Natural da Universidade de Passo Fundo

Em dezembro de 2015, o Conselho Diretor e a
Assembleia Extraordindria da Fupf deram parecer fa-
voravel a criacdo da Reserva Particular do Patriménio
Natural da Universidade de Passo Fundo (RPPN/UPF).
Em 2016, ocorreu a regulamentacdo, sendo publica-
da no Diario Oficial da Unido em 31 de agosto. A drea
tem 32,21 hectares e integra o bioma Mata Atlantica.
A drea serd preservada perpetuamente, podendo ser
usada para ensino e pesquisa, respeitando o Plano
de Manejo, a ser definido.

A RPPN UPF compreende areas de mata ciliar, de en-
costa, de banhado e em regeneracdo junto ao Arroio
Miranda, curso hidrico que abastece um dos princi-
pais reservatorios de adgua de Passo Fundo, respon-
savel pelo atendimento de aproximadamente 50%
da populagdo do municipio. A drea de RPPN inclui as
Areas de Preservacdo Permanente (APP) e de Reser-
va Legal (RL) do Centro de Extensdo e Pesquisa Agro-
pecuaria (Cepagro) da UPF, em conformidade com
disposicoes do Codigo Florestal Brasileiro.?

Ainiciativa vem ao encontro do compromisso so-
cial da instituicdo, na medida em que esse se articula
com a preservagdo e manutengdo do meio ambiente e
com a promogado da educacdo ambiental.

O conceito de patrimonio natural esta presente na legislacdo brasileira da década de 1930 e se referia a
ambientes conservados ou a lugares de beleza cénica. Ele derivou do conceito de patrimonio histérico e se
referiu aquilo que ndo foi criado pelos humanos, ou seja, o patrimoénio natural existiria independente da acao
das sociedades humanas, em oposicdo a cultura, cujo conceito classico inclui tudo o que foi produzido pelas
pessoas.

Ha, contudo, uma grande dificuldade de separar cultura e natureza. A existéncia de lugares intactos, de floresta
virgem, de natureza em estado puro é parte de um imaginario contemporaneo, do mito da natureza intocada.
A domesticacdo de plantas e animais € um exemplo da complexa interagdo entre natureza e cultura. Os histo-
riadores buscam construir, hoje, uma leitura aberta e interativa da relagao entre o natural e o cultural.

Neste esforco de superacdo da dualidade rigida, alguns historiadores empregam o conceito de patriménio am-
biental. A biodiversidade é um patriménio ambiental que resulta da profunda ligagao entre cultura e natureza.
A diminuicdo da biodiversidade corresponde, portanto, a perda de patrimonio e requer politicas e acdes de
conservacao dos ambientes nos quais ela estd mais concentrada ou ameagada. Os remanescentes da Floresta
Ombroéfila Mista ou floresta com araucaria existentes na regido de Passo Fundo, bem como toda a fauna que
a habita, sao parte de um patrimonio ambiental regional. Outros ambientes e ecossistemas, além das florestas,
também integram este patriménio ambiental (GERHARDT; NODARI, 2006).

3

Disponivel em: <http://www.upf.br/noticia/rppn-upf-e-regulamentada-pelo-icmbio>. Acesso em: 24 maio 2017.
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Prémio Responsabilidade Social — RS







niciamos falando sobre o papel de uma funda-

¢do e sua caracterizacdo como uma entidade

com finalidade social. Definida pela legislacdo

e afirmada nos Estatutos da Fundacdo Univer-
sidade de Passo Fundo, a identidade social da insti-
tuicdo foi se consolidando na comunidade e regido.
Hoje, a Fupf presta servicos nas mais diversas are-
as: salde, educacdo, tecnologia, meio ambiente,
cultura, entre outras. Em parceria com a comuni-
dade, por meio de convénios firmados com 6rgaos
publicos das diferentes instancias, ou de projetos
desenvolvidos pelos académicos da Universidade, a
Fundagdo vem contribuindo para a construcdo de
uma cidadania mais consciente, fundamento para
a democracia.

Oresultado é o reconhecimento publico, por meio
de prémios como o Prémio Responsabilidade Social —
RS, promovido pelo Parlamento Gaucho em parceria
com as seguintes entidades da sociedade civil: Fiergs,
Federasul, Fecomércio, Associacdo dos Dirigentes Cris-
tdos de Empresas, Observatério de Responsabilidade
Social das Universidades Brasileiras, Ocergs/Sescoop,
Famurs, Sesi, Sesc, ONG Parceiros Voluntarios, Conse-
Iho Regional de Administracdo, Conselho Regional de
Contabilidade, Programa Gaucho de Qualidade e Pro-
dutividade, Associacao Rio-grandense de Imprensa.

O prémio é concedido a empresas e instituicdes
que se destacaram por seu desempenho na area so-
cial, premiando projetos voltados para o bem-estar
social e para a preservacdo do meio ambiente. A
Fupf foi premiada em quase todas as dezesseis edi-
¢cOes realizadas.
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Figura 57: Prémio Responsabilidade Social - RS 2011
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Figura 58: Prémio Responsabilidade Social - RS 2014
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Fundacao UPF recebe medalha
Responsabilidade Social '

B O projeto Observatorio da Juventude e de Violéncias nas Escolas
gue concorreu na area educacao esteve entre os finalistas

A Fundagio Universidade de Passo Fundo
(FUPE) estd entre as instituicGes premiadas na 15*
edicdo do Prémio Responsabilidade Social da As-
sembleia Legislativa do Rio Grande do Sul, que teve
a Educaggo como tema norteador. O projeto Ob-
servatdrio da Juventude e de Violéncias nas Esco-
las, vinculado a Vice-Reitoria de Extens&o e Assun-
tos Comunitérios da mantida UPF, esteve entre os

finalistas, e garantiu o recebimento do certificado

e medalha & FUPF na noite de quinta-feira (13/11)
em solenidade realizada no Teatro Dante Barone,
em Porto Alegre.

O reitor da UPF José Carlos Carles de Souza
acompanhou a entrega da premiagdo e manifes-
tou a satisfacdo pela instituicdo receber mais uma
vez o prémio. “Uma instituicio, independente de
sua natureza, precisa atuar de forma que toda a
comunidade ao seu entorno seja beneficiada por
suas agoes e o crescimento seja mutuo. Essa tem
sido a preocupagao precipua ao longo dos 46 anos
de atuagdo da UPF e da FundacaoUPF em toda a
regido norte do Estado. Estar entre as principais
instituicGes indicadas ao prémio Responsabilidade
Social reafirma nossos compromissos e nos desa-

Fonte: Acervo 0 Nacional, Passo Fundo/RS.

fia a continuar nossa atuagdo de forma cada vez
mais sinérgica aonde quer que estejamos inseri-
dos’, avaliou.

‘'m0 OBSERVATORIO

O projeto de extensdo Observatorio da Juventude
e de Violéncias nas Escolas resulta de um convénio
firmado entre a UPF e a Catedra da Unesco da Uni-
versidade Catdlica de Brasilia, ainda em 2010, com
0 objetivo de desenvolver parcerias no &mbito da
pesquisa, ensino e extensao voltadas as tematicas

- dajuventude, dentre elas as violéncias. De acordo

com o coordenador do projeto, professor Dr. Silvio
Antbnio Bedin, entre os principais resultados ob-
tidos desde a criagdo do Observatorio estd a irra-
diagdo extensionista junto a escolas, por meio dos
cursos e oficinas do Projeto de Alternativas as Vio-
Iéncias (PAV). “Apenas neste ano de 2014, até o mo-
mento, mais de trés mil pessoas foram envolvidas
pelo projeto, em suas diversas acoes’, salienta.

Para o professor a premiagdo representa acima de
tudo um reconhecimento ptiblico conferido a FUPF
que assume a sua responsabilidade com a comuni-
dade regional, atendendo a questGes emergentes e
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prémio e foram finalistas

desafiadoras no &mbito educacional e social. A FUPF foi representada
ainda pela professora colaboradora do projeto Rosana Kripka. A profes-
sora Berenice Polita Romanzini, representante da ECOPAZ e colabora-
dora do Observatério, também esteve presente.

# PROJETO DA MANTIDA UPF ENTRE 0S MELHORES

O coordenador da Divisdo de Prémios da Assembleia Legislativa,
Flavio Dalbosco de Oliveira, destaca que, em 2014, foi introduzida uma
inovagdo no modelo de avaliagdo. As 12 entidades que apresentaram os
melhores cases foram pré-selecionadas e puderam apresentar seus tra-
balhos para a Comissdo Mista em um semindrio que organizamos-em
outubro. O Observatdrio da UPF foi um dos 12 selecionados, dentre 89
inscritos, e foi apresentado pelos integrantes do projeto, Fernanda Vec-
chi Pegorinie, Rosana Maria Luvezute Kripka e pelo coordenador Silvio
Antonio Bedin, na Assembleia Legislativa, em Porto Alegre.



Figura 59: Prémios Responsabilidade Social — RS recebidos pela Fundagao Universidade de Passo Fundo
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Fragmentos de histéria pelos

Presidentes da Fupf







egistramos, a seguir, os depoimentos de

alguns ex-presidentes da Fundacdo Univer-

sidade de Passo Fundo, colhidos especifi-

amente para este livro comemorativo. Os

entrevistados falaram sobre o papel da Fundacao, sua

experiéncia enquanto Presidente e os projetos desen-

volvidos em sua gestdo.

Esses depoimentos sdo registros orais, fragmen-

tos de memdria que se constituem em documentos
histéricos importantes sobre a histéria da Fundacao.

A memoria, onde cresce a historia, que por sua vez a
alimenta, procura salvar o passado para servir o pre-
sente e o futuro. Devemos trabalhar de forma a que a
memoria coletiva sirva para a libertagdo e ndo para a
serviddo dos homens (LE GOFF, 2003, p. 477).

Maristela Capacchi (atual Presidente da Fundacao

Universidade de Passo Fundo)

A Fundagdo como
mantenedora da Univer-
sidade de Passo Fundo,
do Ensino Médio Integra-
do e da UPF Idiomas tem
por finalidade zelar pelo
atendimento dos seus ob-
jetivos institucionais. Para

= ‘| tanto, exerce um papel

de apoiadora e, ao mesmo tempo, fiscalizadora, pois
cabe a ela, Fupf, por meio do seu Presidente e demais
conselheiros do Conselho Diretor, toda a responsabi-
lidade juridica dos atos de suas mantidas, assim como
a responsabilidade de atendimento dos aspectos re-
lacionados a filantropia e a prestacdo de contas para
orgaos publicos de diversas esferas.

Por isso, na minha gestdo, busquei manter uma
estreita relacdo com os gestores das mantidas, em
especial, com a Vice-Reitoria Administrativa, que tem
em suas maos o maior orgamento para administrar.

As principais a¢cdes de minha gestdo foram: en-
caminhamento e aprovacgdo pela Assembleia Geral da
criacdo de uma area de Reserva Particular do Patrimo-
nio Natural (RPPN), com mais de 32 hectares, que com-
preende areas de mata ciliar, de encosta, de banhado e
em regeneracao junto ao Arroio Miranda. Este encami-
nhamento havia tido inicio na gestdo do professor Ale-
xandre Nienow. Estamos também trabalhando intensa-
mente na reavaliagdo do Plano de Previdéncia Privada,
instituido em 1998, junto a BB Previdéncia, trabalho,
este, que tem por objetivo a manutencdo da sustenta-
bilidade financeira da Fupf e de suas mantidas.

[...] Sempre em trabalho conjunto com a Vice-Rei-
toria Administrativa, temos procurado buscar formas de
manter os alunos para que eles consigam continuar seus
estudos, através da criagdo de alternativas de financia-
mentos e bolsas de estudos com critérios especificos.

E uma grande satisfacdo estar na Presidéncia
desta importante instituicao, no ano em que se come-
mora os 50 anos de sua criagdo. Os colegas que me
antecederam deixaram um grande legado no qual dei
sequéncia e muito ainda pode ser feito.

Alexandre Augusto Nienow

||| '~

Ter ocupado por dois
anos (julho de 2013 a julho
de 2015) o cargo de Pre-
sidente da Fundacdo Uni-
versidade de Passo Fundo

(Fupf) foi, sem duvida, um
dos maiores desafios de

minha vida profissional, se
nao foi o maior. De fato, quando da candidatura para
compor o Conselho Diretor, ndo havia a menor previsdao
de assumir essa funcao, de tamanha responsabilidade.

Desafio aceito, pude, felizmente, contar com a co-
laboragdo competente e generosa de funcionarios que,
em cargo de gestdo ou ndo, muito nos auxiliaram nas
tomadas de decisdo e encaminhamentos de respon-
sabilidade legal da Fupf. Destaco aqui a preocupacdo
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constante com a saude financeira, com a eficiéncia do
trabalho realizado, com a conservagdo do patriménio e
a certificacdo de entidade filantrépica na area da edu-
cacdo, exigindo a atencdo da presidéncia e diretoria,
dos conselheiros do Conselho Diretor e Fiscal, Dire¢cdo
executiva e dos varios setores diretamente envolvidos.
A conducdo da gestdo teve como principio nor-
teador o compartilhamento da andlise e encaminha-
mento das principais demandas com as mantidas Uni-
versidade de Passo Fundo, Centro de Ensino Médio
Integrado UPF e UPF Idiomas, bem como com o Com-
plexo de Radiodifusdo. Neste aspecto, foi importante
o estabelecimento de um democratico e respeitoso
relacionamento com a Reitoria, as Dire¢des, professo-
res e funciondrios. Buscou-se, na medida do possivel,
respaldar as boas iniciativas propostas pelos setores
administrativos e Comissdes Especiais de trabalho.

Luiz Fernando Fritz Filho

As demandas da
mantenedora e das
mantidas sdo totalmen-
te diferentes. E um ou-
tro prisma, uma outra
l6gica, porque a mante-
nedora, a Fundagdo, res-
ponde por todos os atos
e fiscaliza suas mantidas,
que sdo trés: a UPF, que responde por mais de 97% em
termos de participacdo e orcamento; depois temos o
Cemi (Centro de Ensino Médio Integrado) e a UPF Idio-
mas, localizada na area central de Passo Fundo.

O papel da Fundacdo é acompanhar todos os pro-
cessos de gestdo e a legalidade. Como somos uma fun-
dacdo com atividades fins ligadas a educacao e também
temos atividades meio, entdo, sempre tivemos esse cui-
dado com a legalidade e a fiscalizacdo das atividades das
mantidas. Temos aqui um divisor de aguas. Por exemplo,
a UPF: Ela tem seu orcamento, seu modus operandi (gra-
duacdo, extensdo, pesquisa, etc.), mas ela esta vinculada
a Uma peca orcamentaria aprovada para a UPF e pelo
Conselho Diretor, assim como ocorre com as demais
mantidas. Nos (Fundagdo) temos que fiscalizar e acom-
panhar [...] essa é uma divisdo que ocorre por forca de
lei e por estrutura organizacional e sempre tivemos uma
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relacdo muito intensa, sobretudo com a Universidade,
gue é a maior mantida, e pelas demandas serem, natu-
ralmente, muito “maiores” pela UPF, o que ndo poderia
ser diferente. Tivemos muito sucesso.

Falando do meu mandato, implementamos um
processo, que ja vinha sendo desenvolvido desde 2011,
de cuidados nos encaminhamentos com as mantidas,
com muito didlogo, em que pese a questdo do que nos
cabe enquanto nosso estatuto social da Fundagdo, ou
seja, até onde podemos avancar para dar conta das de-
mandas da UPF, Cemi e UPF idiomas [...]. O que bus-
quei sempre foi uma seguranca juridica para poder fa-
zer esse atendimento, logicamente pautado no nosso
orcamento, preservando o patrimonio e as questées
financeiras da Fundacdo e, consequentemente, poden-
do dar guarida para suas mantidas.

[...] A parceria da UPF com a Fundagdo, sobretudo o
entendimento do papel da Fundagdo, naguele momento,
foi o grande divisor de aguas quando ingressamos, por-
gue se ocorre uma situagdo em que as mantidas ndo en-
tendem o papel da Fundagado, provavelmente vocé vai ter
um conflito, o que ndo € interessante para a Instituicdo.

[...] Pensando [no papel da Fundacao], tentei for-
mar uma triade, que é: Respeitar a legislacdo, atender
as mantidas e pensar no aluno de suas mantidas. Esses
trés pontos sintetizam o que eu penso que uma Funda-
¢do educacional deve fazer em consonancia com sua fi-
nalidade. Nossa finalidade institucional: “[...] oferecer e
desenvolver a educacgdo superior [...] cursos de pds-gra-
duacgdo [...] educacdo basica [...]” (Art. 62. Estatuto da
Fupf) ndo se descola dos objetivos de nossas mantidas,
pois somos uma Fundacdo de natureza educacional!

Claudio Almir Dalbosco

[...] Um dos papéis
regimentais da Fupf é a
fiscalizacdo das manti-
das. Historicamente, o
Conselho Diretor exer-
ceu este papel, sobretu-
do, no que se refere ao
aspecto administrativo,
procurando zelar pela
sustentabilidade financeira das mantidas. O grupo de
conselheiros que assumiu a partir de 2012, dos quais




eu também fazia parte, procurou ampliar a fiscaliza-
¢do para os aspectos académicos das mantidas, prin-
cipalmente em sua relagdo com a UPF. Quando assu-
mi a presidéncia da Fupf, houve um esforco grande
no sentido de didlogo entre a diretoria e o Conselho
Diretor da Fupf com as mantidas. Faziamos reunides
periddicas com a Reitoria da UPF, procurando encon-
trar solugdes conjuntas para problemas comuns, nos
esforcando mutuamente para assegurar a autonomia
de cada um. Este ndo é um trabalho facil, porque, em-
bora esteja definido no Regimento as atribui¢es de
cada uma das instituicGes, sempre ha o risco de de-
sencontros, provocando ruido nas relacdes.

Também procuramos trabalhar muito com a di-
namica de comissoes, envolvendo todos os conselhei-
ros e setores das mantidas que estavam diretamente
relacionados com os temas e problemas em questao.
Posso dizer, entdo, que buscamos dar uma énfase
mais académica para a gestdo e para os debates, vol-
tando-nos para questdes universitarias centrais, como
a busca pela exceléncia académica ancorada na sus-
tentabilidade financeira.

Penso, neste contexto, que a Fupf possui uma
grande tarefa pela frente, que é a sua sustentabilida-
de e redefinicdo como entidade filantrépica. O proprio
pais esta rediscutindo a questdo da filantropia e nos,
também, precisamos rediscutir o sentido educacional,
comunitario e académico da filantropia, pois € isto
gue justifica a existéncia de uma Fundacdo voltada
para o ensino e a educacdo.

Rosa Maria Locatelli Kalil

Uma das questGes
prioritarias do Conselho
Diretor é a questdo da
sustentabilidade  finan-
instituicdao. O
crescimento e o desen-
volvimento da instituicdo
como universidade é a
preocupacao principal da Reitoria. A conciliagdo desses
dois objetivos — da mantenedora e da mantida —, embo-
ra dificil, é o ideal constantemente buscado e aprimora-
do ao longo dos anos.

AN
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ceira da

[...] Na Fundacdo, tem-se uma relagdo com os
bancos, uma relagdo de crédito, uma relagdo com o
Ministério da Educacdo, recebe Fies, e outras verbas
e pagamentos. Entdo, tudo depende da credibilida-
de, dessa confiangca que a Fundagdo como instituicao
mantém com esses setores, que sdo de apoio finan-
ceiro. Também é importante, em termos de Fundacao,
sempre manter essa questdao muito clara, lembrando
a obrigacdo de abrir todas as contas. Apesar de ser
uma instituicdo privada, todo seu balanco e todas as
suas contas sdo sempre auditadas pela promotoria.

Para esse controle e transparéncia, sdo realizadas
auditorias interna e externa. E importante enfatizar
que a Fundacdo segue todo um regramento bastante
rigido, dentro de um complexo sistema administrativo
e legal referente a sua forma de Fundagdo sem fins
lucrativos com finalidade social. Assim, a autorizagdo
de financiamento de projetos de professores ou das
mantidas, por exemplo, precisa estar em conformida-
de com essas regras institucionais, que sdo diferentes
daguelas de uma empresa privada.

Douglas Pedroso

O que considero in-
teressante na Fundagdo e
que sempre me chamou
muita atencdo € que ha
uma paixdo por parte dos
integrantes do Conselho.
Todos nods participamos
— eu participei como con-
selheiro e depois como
Presidente — sem termos
carga-horaria nem qualquer remuneracao para ser Pre-
sidente da Fundagdo nem para membro do Conselho
Diretor. E um cargo honorifico, mas todos estdo sempre
presentes nas reunides e participam ativamente.

Um episédio que lembro, da época em que eu
fui Presidente da Fundagdo, foi a negociagcdo com o
Banrisul para a construcdo do Centro de Convivéncia.
O Conselho Diretor anterior tinha tentado fazer um
empréstimo do Banrisul para construir o Centro de
Convivéncia. Como era um valor alto, decidimos con-

tatar também o banco concorrente, solicitando que
eles fizessem uma proposta. A contrapartida seria a
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folha de pagamento da Universidade. Com o projeto
do concorrente em maos, fomos novamente negociar
com o Banrisul, que fez uma contraproposta bem mais
vantajosa em termos econémicos, resultando, assim,
na parceria que possibilitou a construgdo do Centro e
uma significativa economia para a Fupf, uma vez que o
Banrisul construiu sem cobrancga alguma.

Jocarly Patrocinio de Souza

[...] Essa relacdo da
Fundagdo com as man-
tidas, sobretudo com a
Universidade, tem origem
histérica nos dois grupos
que criaram a Universida-
de. No inicio, o Reitor da

Universidade também era
o Presidente da Fundacdo,
mas a partir do momento
em que esses cargos foram ocupados por pessoas dife-
rentes, comegaram a surgir os atritos, principalmente
pelo fato do ndo entendimento dos papéis de cada um.

[...] Ainda hoje, mesmo definidas estatutariamen-
te as competéncias de cada um, ha ainda elementos
de divergéncias, mas vejo que ha também um desejo
de um entendimento. A Fundacdo é a representacao
juridica da nossa instituicao.

[...] Apesar dessas divergéncias, em muitos casos
pontuais, isso é interessante para o crescimento da
instituicao, pois, de um certo modo, leva as pessoas a
refletir e isso, sem duvida, contribui para o crescimen-
to e o desenvolvimento da nossa instituicdo. E uma
forma de a gente avancar [...].

Antdnio Carlos de Lima

Na minha gestdo, ti-
nhamos um projeto muito
grande juntocomvarias pes-
soas chamado UPF-Mundi.
Nos arquivos da Fundagao,
encontram-se as pesquisas
e maquetes feitas para o
desenvolvimento desse projeto que, entretanto, ndo foi
desenvolvido. Seriam, na realidade, sete bragos a serem
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construidos em areas da Fupf. Tinhamos 200 hectares
para isso. As construgdes previstas incluiam o Centro de
Convivéncia, Parque Tematico, Polo Tecnoldgico e Par-
que Logistico.

O projeto incluia também um Centro de Con-
vengdes e Feiras para trazer mais congressos e, ao
mesmo tempo, a Jornada de Literatura. Ainda previa
a construcao de Hotel e Servigos, Posto de Gasolina
e Business Center para reunir todo o agronegocio de
Passo Fundo e outros orgdos de servicos, como o CDL.
Enfim, agregaria tudo, mas, no fim, o projeto ndo foi
desenvolvido na integra. O Centro de Convivéncia, in-
serido nesse projeto, acabou sendo construido poste-
riormente.

Também, na minha gestdo, ocorreu uma refor-
ma no estatuto da Fundagdo para adequa-lo as dis-
posi¢cdes do novo Cddigo Civil e foi obtido éxito nos
processos de renovagdo do Certificado de Entidade Fi-
lantrépica junto ao Conselho Nacional de Assisténcia
Social — CNAS.

Paulo Adil Ferenci

No inicio dos anos
de 1990, acredito que
de 1991-1994, fui eleito
conselheiro  suplente,
para um mandato de 4
anos, mas minha parti-
cipacdo era secundaria,
de suplente. Entretan-
to, foi nesse tempo que
houve uma importante
reforma do Estatuto da
Fupf, da qual fui Relator,
embora fosse conselheiro suplente.

Naqguela época, o Estatuto da Fupf previa que o
Reitor da UPF fosse membro nato do Conselho Diretor
e seu Presidente nato. O Pe. Alcides, que era o Reitor
e Presidente da Fupf ao mesmo tempo, com a con-
cordancia dos demais conselheiros, incumbiu-me de
projetar uma reforma do estatuto. Trabalhei algum
tempo e apresentei um projeto, inserindo uma mo-
dificacdo muito profunda, pois o0 meu projeto previa
gue o Reitor da UPF continuaria sendo membro nato
do Conselho Diretor da Fupf, mas ndo mais seu Pre-




sidente nato, e o Presidente deveria ser eleito pelos
demais conselheiros. A justificativa foi a de que po-
dia haver conflito de interesses entre a Fupf e a UPF e
que a Fupf era quem devia administrar os seus bens,
enguanto que o Reitor devia administrar as questdes
académicas. O projeto foi discutido durante varias
reunides semanais e, ao final, foi aprovado. O Pe. Alci-
des relutou muito em aceitar, mas fiz ele ver que havia
incompatibilidade importante entre os dois cargos, de
Reitor da mantida e de Presidente da mantenedora.
Convencido o Reitor, os demais conselheiros titula-
res também acataram a reforma, mas ndo sem uma
relutancia inicial. Reformado o estatuto, o Prof. Irani
Comin foi eleito Presidente da Fupf.

Lorivan Fisch de Figueiredo

Uma das principais
guestdes discutidas e
trabalhadas pelo Con-
selho, quando fui Pre-
sidente da Fundacao,
foi a da necessidade
de separar as funcdes
da Reitoria e da parte
executiva da Fundacdo. Na época, havia ainda certo
resquicio desses conflitos de um passado recente, em
gue o Reitor era, automaticamente, o Presidente da
Fundacdo. Partimos do entendimento de que as duas
funcBes — de Reitor e de Presidente — eram distintas,
embora complementares, na medida em que a fun-
cdo de agente fiscalizador e avaliador, atribuida a Fun-
dacdo, é incompativel com a tarefa de execugdo das
obras e projetos, feita pela Universidade.

No periodo da minha gestdo, havia ainda muita
confusdo entre o que cabia a Fundagdo e o que era da
Universidade, mas podemos dizer que foi desenvolvi-
da uma série de projetos da instituicdo como um todo,
pois foi um periodo de ampliagdo da Universidade, va-
rios cursos foram criados, como o de Medicina Veteri-
naria e o de Engenharia de Alimentos. Nesse processo
de crescimento, a Fundagdo se envolveu bastante na
aprovacao da construcdo dos prédios, bem como bus-
cando financiamentos para tal.

Irany Clemente Comin

O ano em que as-
sumi é considerado um
marco na histdria da
Fundacéo, pois foi apro-
importante
mudanca nos estatutos
da instituicdo, separan-
do o cargo de Reitor do
de Presidente da Fundacgdo, até entdo concentrados
na mesma pessoa. Essa mudanga foi decidida em as-
sembleia extraordinaria, em 03 de junho de 1993. Em
seguida, uma eleicdo interna do colegiado elegeu o
novo Presidente para substituir o Reitor-Presidente,
entdo no cargo. Foi quando fui proclamado o novo
Presidente para gestdo 1993-1995.

Em sintese, nesse periodo, foram redefinidas as
atribuicGes do Presidente e do Conselho Diretor, ca-
bendo ao Presidente presidir e coordenar as agendas
e decisGes (encaminhamentos) apds aprovagao cole-
giada. Essa definicdo obteve respaldo da Procuradoria
das Fundacdes, que enfatizou a funcao de fiscalizacdo
e controle sobre as mantidas que a Fundacdo deve-
ria assumir. Foram feitos estudos para implantacdo da
nova estrutura e construcdo de um sistema de gestdo
administrativa-financeira, que caberia a Fundacao. Foi
implantada, também, uma auditoria externa.

Esse novo contexto fez com que fossem realizados
varios encontros entre Reitoria, Conselho Diretor, Dire-
toria das Unidades Académicas, para implantagdo de
um sistema interno de gestdo da Unidades Académicas
e outras mantidas. Também foi dada uma atencdo es-
pecial aos setores de produgdo de bens, como: Gréfica,
Cepagro e Livraria.

Ainda destaco, nessa gestdo: a implantagdo e
consolidagdo da Escola de Ensino Médio Integrado,
a regularizacdo juridica da parceria com o Hospital
de Olhos, maior aquisicdo de drea fisica do campus,
apoio a implantacdo do sistema multicampi e amplia-
¢do do numero de integrantes do Conselho Diretor.

vada uma
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