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1. INTRODUGAO AOS ODS

Os professores (leitores) serdo capacitados para:

e Estabelecer a ligagédo entre os ODS e os ODM

e Explicar a origem e o objetivo geral dos ODS

¢ Nomeie e discuta brevemente as cinco areas prioritarias dos ODS.
e Posicionar o ODS 16 no ambito da Agenda 2030

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) sdo o componente central da
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, conforme acordado pelas Nagdes
Unidas (ONU) em setembro de 2015. A Agenda 2030 consiste em um conjunto de 17
objetivos interligados (Nag¢des Unidas, 2015), com metas e indicadores associados, que

devem ser alcancados até 2030.

A Agenda 2030 foi desenvolvida como um plano de agdo com o objetivo de impulsionar
o desenvolvimento da humanidade em cinco areas prioritarias: Pessoas, Planeta,
Prosperidade, Paz e Parcerias, bem como dar continuidade ao progresso alcangado com
os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODMs), que estiveram em vigor entre 2000
e 2015. Os ODMs consistiam em oito objetivos internacionais de desenvolvimento e eram
apoiados por 21 metas individuais. Em comparagcdo com os ODMs, os ODS tém um
escopo mais abrangente, dependem mais da agao coletiva e sdo mais detalhados, com
a mensagem muito clara de que o sucesso dependera do apoio e da participagao ativa

de cada nagéao (Feeny, 2020).

Os ODS fornecem uma estrutura dentro da qual abordagens globais podem ser
planejadas e implementadas para garantir um futuro justo, saudavel e prospero para as
geragdes atuais e futuras (Morton et al., 2017). Um elemento fundamental é que todos
os ODS estao intimamente interligados e que a negligéncia desse aspecto levara a uma
abordagem altamente ineficaz para o dilema da sustentabilidade que o mundo enfrenta
(Van Soest et al., 2019). De acordo com Van Soest et al. (2019), existem interagdes-

chave em todas as areas de importancia critica para os ODS, mas estas se concentram



especialmente na area de Pessoas, bem como entre as areas de Pessoas e
Prosperidade e entre as areas de Pessoas e Planeta. A Figura 1 apresenta o conjunto
de 17 ODS da Agenda 2030.
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Figura 1: Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Fonte: Nacdes Unidas (s.d.)

De certa forma, os ODS emergiram dos ODM com a intencao de ir além deles. Por
exemplo, enquanto os ODM tinham um objetivo para a pobreza e a fome (ODM 1), a
Agenda 2030 tem um objetivo dedicado a erradicagédo da pobreza (ODS 1) e um objetivo
dedicado ao fim da fome (ODS 2). O mesmo se aplica, em certa medida, ao ODS 16, e
embora a premissa sobre a ligac&do entre desenvolvimento sustentavel e paz em que se
baseia ndo fosse nova, dar-lhe reconhecimento formal foi visto como adicionar a “base
que faltava” aos ODM (Denney, 2012).



Este manual trata especificamente do ODS 16 — paz, justica e instituicdes eficazes. E um
dos ODS que se enquadram na area da Prosperidade. Oficialmente, o ODS 16 é
formulado como “Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituicdes eficazes,
responsaveis e inclusivas em todos os niveis” (Nag¢des Unidas, 2024a). O ODS 16
destaca o impacto que os crescentes niveis de conflito e crime organizado violento,
juntamente com a escalada de problemas geopoliticos em todo o mundo, tém no
aumento do sofrimento, na obstru¢ao do desenvolvimento sustentavel e no alargamento

da lacuna no acesso a justica (Padilla-Vasquez, 2024).

A inclusao do ODS 16 na Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel representou
a primeira vez que a expansao do acesso a justica para todos, a promocéo do Estado de
Direito e a exigéncia de responsabilizagcdo e transparéncia por parte das instituicoes
foram universalmente aceitas como parte da estratégia para atingir as metas de
desenvolvimento e alcancar a paz em nivel global (lvanovic, 2018; Padilla-Vasquez,
2024). Esses autores indicam que, embora o ODS 16 seja frequentemente considerado
uma das mudangas transformadoras que compdéem a Agenda 2030, ele gerou muita
controvérsia na época de sua adogao — a ponto de muitos delegados considerarem que

ele ndo se encaixava na estrutura proposta.

Ao estudar este manual, vocé tera acesso a diversas perspectivas sobre a
implementagédo e o progresso alcangado até o momento em relagdo ao ODS 16, bem

como sobre a medida em que seu potencial transformador foi atingido nesta etapa.
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Exemplos de questoes para avaliagao

1.

Introducao

Nomeie as cinco areas de importancia critica as quais os 17 ODS estao
vinculados e explique por que elas sdo chamadas de os 5 Ps.

Explique a ligagao entre os ODM e os ODS.

Explique como os ODS diferem dos ODM.

Explique como 0 ODS 16 se encaixa nos ODS e como isso se compara aos ODM.
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2. DEFINIGAO ODS 16

Os professores (leitores) serdo capacitados para:

Definir o ODS 16 e listar suas metas e indicadores.

Explicar a importancia do ODS 16.

Listar e explicar cinco vantagens do ODS 16.

Discutir as interdependéncias entre o ODS 16 e os demais ODS.

Discutir as implicagdes das interdependéncias entre o ODS 16 e os demais ODS.

o a0 k0N~

Explicar os desafios envolvidos na consecugao do ODS 16 e discutir exemplos de
acdes para superar esses desafios.

O ODS 16 visa promover sociedades pacificas e inclusivas, proporcionar o acesso a
justica para todos e apoiar a construgdo de instituicbes eficazes, responsaveis e
inclusivas em todos os niveis. Além disso, as pessoas devem estar livres do medo de
todas as formas de violéncia e sentir-se seguras ao viverem suas vidas em todos os
lugares, independentemente de sua etnia, religido ou orientagao sexual (Departamento
de Comunicacéo Global, 2023).

O ODS 16 foi formulado com 12 metas e 24 indicadores, listados na Tabela 1. Dez das
metas sdo metas de resultado. Elas podem ser resumidas da seguinte forma: 16.1:
reduzir a violéncia; 16.2: proteger as criancas de problemas como abuso, exploracao,
trafico e violéncia; 16.3: promover o Estado de Direito e garantir o acesso igualitario a
justica; 16.4: combater o crime organizado e o fluxo ilicito de finangas e armas, e também
reduzir substancialmente a corrupgédo e o suborno; 16.5: desenvolver instituicoes
eficazes, responsaveis e transparentes; 16.6: garantir a tomada de decisdes responsiva,
inclusiva e representativa; 16.7: fortalecer a participacdo na governanga global; 16.8:
proporcionar identidade juridica universal; 16.9: garantir o acesso publico a informacao;
e 16.10: proteger as liberdades fundamentais. O ODS 16 também inclui duas metas de
meios de implementagao, a saber, 16a: fortalecer as instituigdes nacionais para prevenir
a violéncia e combater o crime e o terrorismo; e 16b: promover e aplicar leis e politicas

nao discriminatorias (TAP Network, 2021).



Seguindo McDermott et al. (2019), as 12 metas do ODS 16 podem ser agrupadas nas

seguintes trés areas tematicas principais inter-relacionadas:

(1) Paz e redugao do conflito armado: Todas as formas de violéncia e abuso, em
multiplas escalas, tanto organizadas como n&o organizadas, sao abrangidas.
Embora a violéncia fisica seja enfatizada, a violéncia psicologica também esta
incluida.

(2) Estado de direito, responsabilizagao, transparéncia e acesso a justica: O
Estado de direito € um foco importante do ODS 16 e esta associado a tendéncia
internacional de considerar a legalidade e a aplicagédo da lei como caminhos para a
sustentabilidade.

(3) Inclusao e participagao: Uma compreensao mais ampla e abrangente de inclusao
e participagao esta incluida no ODS 16, alinhada com o discurso internacional sobre

governancga e o papel das instituicdes estatais e relatérios em nivel nacional.

Tabela 1: Metas e indicadores do ODS 16

16.1 Reduzir significativamente todas as formas de
violéncia e as taxas de mortalidade relacionadas
em todos os lugares.

16.1.1: Numero de vitimas de homicidio doloso por
100 000 habitantes, por sexo e idade.

16.1.2 Mortes relacionadas a conflitos por 100 000
habitantes, por sexo, idade e causa.

16.1.3 Propor¢cdo da populagdo sujeita a (a)
violéncia fisica , (b) violéncia psicolégica e (c)
violéncia sexual nos 12 meses anteriores.

16.1.4 Propor¢cdo da populagdo que se sente
segura caminhando sozinha pela area onde mora.

16.2 Acabar com o abuso, a exploragdo, o trafico e
todas as formas de violéncia e tortura contra
criangas.

16.2.1: Proporgéo de criangas de 1 a 17 anos que
sofreram algum tipo de punicdo fisica e/ou
agressdao psicologica por parte de seus cuidadores
no ultimo més.

16.2.2: Numero de vitimas do ftrafico de seres
humanos por 100 000 habitantes, por sexo, idade e
forma de exploragao.

16.2.3: Propor¢cao de mulheres e homens jovens
com idades entre 18 e 29 anos que sofreram
violéncia sexual até os 18 anos.

16.3

Promover o Estado de Direito a nivel nacional e
internacional e garantir o acesso igualitario a
justica para todos.

16.3.1: Proporgao de vitimas de violéncia nos 12
meses anteriores que comunicaram a sua
vitimizag&o as autoridades competentes ou a outros
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mecanismos de resolugao de conflitos oficialmente
reconhecidos.

16.3.2: Detentos sem sentenga como proporgao da
populagéo carceraria total.

16.3.3: Proporgao da populagao que vivenciou uma
disputa nos ultimos dois anos e que acessou um
mecanismo formal ou informal de resolugdo de
disputas, por tipo de mecanismo.

16,4

Até 2030, reduzir significativamente os fluxos
financeiros e de armas ilicitos , fortalecer a
recuperagao e a restituicdo de bens roubados e
combater todas as formas de crime organizado.

16.4.1: Valor total dos fluxos financeiros ilicitos de
entrada e saida (em dolares americanos correntes).

16.4.2: Proporcdo de armas apreendidas,
encontradas ou entregues cuja origem ou contexto
ilicito tenha sido rastreado ou estabelecido por uma
autoridade competente em conformidade com os
instrumentos internacionais.

16,5

Reduzir substancialmente a corrupgéo e o suborno
em todas as suas formas.

16.5.1: Proporgao de pessoas que tiveram pelo
menos um contato com um funcionario publico e
que pagaram suborno a um funcionario publico, ou
foram solicitadas a pagar suborno por esses
funcionarios publicos, durante os 12 meses
anteriores.

16.5.2: Proporgao de empresas que tiveram pelo
menos um contato com um funcionario publico e
que pagaram suborno a um funcionario publico, ou
que foram solicitadas a pagar suborno por esses
funcionarios publicos durante os 12 meses
anteriores.

16,6

Desenvolver instituicdes eficazes, responsaveis e
transparentes em todos os niveis.

16.6.1: Despesas primarias do governo como
propor¢cédo do orgcamento originalmente aprovado,
por setor (ou por codigos orgamentarios ou
similares).

16.6.2: Proporgéo da populagéo satisfeita com sua
Ultima experiéncia com servigos publicos.

16,7

Garantir uma tomada de decisdo responsiva,
inclusiva, participativa e representativa em todos
0s niveis.

16.7.1: Propor¢cdes de cargos em instituicdes
nacionais e locais, incluindo (a) as legislaturas ; (b)
0 servigo publico ; e (c) o judiciario, comparadas as
distribuicbes nacionais, por sexo, idade, pessoas
com deficiéncia e grupos populacionais.

16.7.2: Proporgao da populagado que acredita que a
tomada de decisbes € inclusiva e responsiva, por
sexo, idade, deficiéncia e grupo populacional.

16,8

Ampliar e fortalecer a participagdo dos paises em
desenvolvimento nas instituicbes de governanca
global.

16.8.1: Proporcédo de membros e direitos de voto
dos paises em desenvolvimento nas organizagdes
internacionais.

16,9

Até 2030, garantir identidade legal para todos,
incluindo o registro de nascimento.

16.9.1: Proporgéo de criangas menores de 5 anos
de idade cujos nascimentos foram registrados em
uma autoridade civil, por idade.
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Metas Indicadores

16.10 Garantir o acesso publico a informagéao e proteger | 16.10.1 Numero de casos comprovados de
as liberdades fundamentais , em conformidade | assassinato, sequestro, desaparecimento forgado,
com a legislagdo nacional e os acordos | detencdo arbitraria e tortura de jornalistas,
internacionais. profissionais da midia, sindicalistas e defensores

dos direitos humanos nos ultimos 12 meses.
16.10.2 Numero de paises que adotam e
implementam garantias constitucionais, legais e/ou
politicas para o acesso publico a informacgao.

16a Fortalecer as instituicdes nacionais relevantes, | 16.a.1: Existéncia de instituicdes nacionais
inclusive por meio da cooperagao internacional, | independentes de direitos humanos em
para desenvolver capacidades em todos os niveis, | conformidade com os Principios de Paris.
em particular nos paises em desenvolvimento,
para prevenir a violéncia e combater o terrorismo e
o crime.

16b Promover e aplicar leis e politicas n&o | 16.b.1: Proporgado da populagédo que relatou ter se

discriminatorias para o desenvolvimento | sentido pessoalmente discriminada ou assediada
sustentavel. nos 12 meses anteriores com base em um motivo
de discriminacao proibido pelo direito internacional
dos direitos humanos.

Fonte: TAP Network (2021)
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2.1 Significado do ODS 16

As evidéncias disponiveis que relacionam desenvolvimento e paz sdo esmagadoras

(Hope, 2020). Isso inclui pesquisas que mostram como a inseguranga e os conflitos

atuam como um obstaculo aos avangos no desenvolvimento (Nacdes Unidas e Banco
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Mundial, 2018) e como o desenvolvimento econémico € afetado negativamente por altos
niveis de violéncia — geralmente associados a uma reducg&o no investimento estrangeiro
direto e a uma compressao do ambiente macroecondmico mais amplo (IEP, 2019b). O
resultado disso é que a pobreza, o desenvolvimento econdmico, a expectativa de vida,
a educacédo, a mortalidade infantil e o acesso a servigos, para citar alguns exemplos,
serao afetados negativamente (IEP, 2019b). Essas evidéncias sado reafirmadas pela
Agenda 2030, na qual se declara que o desenvolvimento sustentavel ndo é possivel sem
paz e, da mesma forma, que ndo ha paz possivel sem desenvolvimento sustentavel
(Nagbdes Unidas, 2015a).

Na Agenda 2030, a inter-relagao entre paz e desenvolvimento sustentavel € destacada
ao identificar a paz como uma das cinco areas de importancia critica para a humanidade
— juntamente com as pessoas, a prosperidade, o planeta e as parcerias. Além da
importancia da paz, a Agenda 2030 também reconhece a necessidade de sociedades
justas e inclusivas, de acesso igualitario a justiga, do respeito aos direitos humanos, de
um Estado de Direito efetivo, de boa governanga em todos os niveis e de instituicdes
transparentes, eficazes e responsaveis. Isso sinaliza o reconhecimento de que metas
politicas, como garantir a inclusdo, consolidar a boa governancga e p6r fim aos conflitos
violentos, sdo tao importantes quanto as metas econémicas, sociais e ambientais, e

precisam ser tratadas como tal (Hope, 2023).

O ODS 16, portanto, emergiu como um "facilitador" para toda a Agenda 2030, e sua
importancia decorre do fato de que ele detém a chave para alcangar todos os objetivos
da Agenda 2030. Padilla-Vasquez (2024) chega a caracterizar o ODS 16 como uma
pedra angular para os demais ODS. A razao para isso, segundo o Programa das Nacgdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), reside no foco do ODS 16 em sete requisitos
para institui¢cdes fortes (eficazes, inclusivas, responsivas, participativas, representativas,
responsaveis e transparentes), bem como na necessidade de sociedades pacificas, que
sao0 essenciais para alcangar todos os ODS (PNUD, 2019). Isso permanece relevante,
independentemente de o ODS estar relacionado a educacdo, saude, crescimento

econdmico, mudancas climaticas ou outras areas.



Sem uma paz duradoura, que inclui mais do que a mera auséncia de violéncia e abrange
o respeito pelos direitos humanos e o Estado de Direito, as metas de desenvolvimento
serao dificeis de alcangar. Sem inclusao e acesso a justi¢ca para todos, a desigualdade
nos niveis de pobreza e no desenvolvimento socioeconbmico aumentara e os
compromissos de ndo deixar ninguém para tras serao igualmente dificeis de cumprir
(PNUD, 2019).

A Tabela 2 fornece uma representagédo diagramatica e uma visao geral das principais
tendéncias associadas a cada uma das trés principais areas tematicas do ODS 16 até
2022, servindo para aprimorar a compreensao da importancia deste ODS, além de

ilustrar seu alcance e relevancia.

Tabela 2: Observacgoes e tendéncias nas trés principais areas tematicas do ODS
16, com base em dados até 2022.

E improvavel que a violéncia | Att o momento, poucos As mulheres estdo
seja reduzida pela metade até | progressos foram alcangados sobrerrepresentadas  nos
2030. para garantir justica para | niveis mais baixos de
Em 2021, o indice de todos. toma_lda de decisao no setor
homicidios atingiu o nivel mais | A proporgio de presos sem | PUblico e no sistema
alto desde 2000, com mais de | sentenca permanece | judicial, mas sub-

80% das vitimas sendo | constante, em torno de 30% | representadas nos niveis
homens, e as mulheres sdo | da  populagdo  carceraria | Mais altos.

afetadas de forma | mundial. Os paises em
desproporcional pelos | \, oo 4o etade da | desenvolvimento continuam
assassinatos domésticos. populagio que é vitima de sub-representados no
As mortes relacionadas a| violéncia em paises com | Fundo Monetario
conflitos diminuiram | dados disponiveis denuncia o | Internacional e na
significativamente desde | ocorrido as autoridades. Corporagéao Financeira
2015, mas o aumento de mais Internacional.

As vitimas de agresséao sexual
tém menos probabilidade de | Embora alguns progressos

2021-2022 1 | denunciar do que as vitimas | tenham sido alcangados, o
es1a | 4e outros crimes, o que implica | Nascimento de quase um

comprometendo o caminho . i
I bpl uma desconfianca quarto das criancas
global para a paz. menores de 5 anos em todo

de 50% nas mortes de civis
relacionadas a conflitos em




Mais de 50% de todas as

criangas na maioria dos
paises sofrem punicéo
fisica/lagressao  psicolégica

como forma de disciplina,
sendo que as criangas vitimas
do trafico humano tém quase
o dobro da probabilidade de
serem submetidas a violéncia
fisica ou extrema em
comparagdo com as vitimas
adultas.

generalizada persistente nas
instituicdes de justica criminal.

Compreender a magnitude
global e as tendéncias dos
fluxos relacionados aos
mercados ilicitos e aos fluxos
financeiros continua sendo um
desafio.

Os esforcos para
reduzir/monitorar os fluxos
ilicitos de armas continuam

o mundo nao foi registrado
em 2022.

O acesso a informacéao
melhorou, uma vez que o
numero de paises com leis
que garantem o0 acesso
publico a informacao
aumentou em quase um
terco desde 2015.

limitados.

Fonte: Hope (2023); Nag¢des Unidas (2022; 2023); UNODC, ACNUDH e PNUD (2023)
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2.2 Interdependéncias do ODS 16

Profissionais e académicos geralmente concordam que o ODS 16 nao pode ser

compreendido isoladamente e que possui fortes interdependéncias e vinculos com todos

os outros ODS (Padilla-Vasquez, 2024; Pathfinders for Peaceful, Just and Inclusive

Societies, 2019). Varios exemplos dessas interdependéncias podem ser fornecidos, e

incluimos uma selecéo na Tabela 3.
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Além das interdependéncias entre o ODS 16 e todos os outros ODS, a agenda do ODS
16 também possui fortes vinculos com diversos acordos internacionais, sendo estes,
portanto, relevantes para a compreensao de muitas das metas do ODS 16, bem como
para orientar sua implementagcdo. Esses acordos incluem o Acordo de Paris sobre
Mudancas Climaticas (Nagdes Unidas, 2015b), o Marco de Sendai para a Redug¢ao do
Risco de Desastres (Nag¢des Unidas, 2015c), a Nova Agenda Urbana (Nagdes Unidas,
2016) e a Agenda de Acgao de Addis Abeba (Nag¢des Unidas, 2015a).

Além das interdependéncias entre o ODS 16 e os demais ODS em nivel de objetivo, 36
das 160 metas da estrutura dos ODS relacionam-se diretamente a um aspecto da paz,
inclusdo ou acesso a justica (TAP Network, 2021). Embora um tergco (ou 12) dessas
metas esteja presente no ODS 16, o conjunto mais amplo de 36 metas € denominado
metas ODS 16+ (Pathfinders for Peaceful, Just and Inclusive Societies, 2019). As outras
24 metas estdo associadas a outros sete ODS, a saber, os ODS 1, 4, 5, 8, 10, 11 e 17,
e também mensuram diretamente um aspecto da paz, inclusdo ou acesso. Essas 24
metas adicionais, juntamente com as 12 metas do ODS 16, contribuem coletivamente de
forma direta para a construgédo de sociedades mais pacificas, justas e inclusivas. Como
estrutura, as metas do ODS 16+ oferecem uma visdo completa de todas as acodes
necessarias para alcangar a paz, a incluséo e a justica para todos, especialmente para

0s mais marginalizados.

Os 24 objetivos adicionais dos outros ODS que compdem o ODS 16+ s&o os seguintes
(TAP Network, 2021):

1.b estabelecer instituicdes e quadros politicos para a erradicagao da pobreza.

4.5 Eliminar toda a discriminagédo na educacgao.

4.7 Proporcionar educacado para o desenvolvimento sustentavel e educagao para a
cidadania global a todos os alunos, incluindo educagao sobre direitos humanos, uma
cultura de paz e n&o violéncia e diversidade cultural.

4.a Construir e modernizar instalagdes educacionais que proporcionem ambientes de

aprendizagem seguros e ndo violentos para todos.



5.1 Acabar com todas as formas de discriminacdo contra mulheres e meninas em todos
os lugares.

5.2 Acabar com toda a violéncia e exploracido contra mulheres e meninas.

5.3 Eliminar o casamento infantil, precoce e forcado, bem como a mutilagédo genital
feminina.

5.5 Garantir a participagado das mulheres e a igualdade de oportunidades para elas em
cargos de lideranca na tomada de decisées em todos os niveis da vida politica,
econdmica e publica.

5.c adotar e fortalecer politicas e legislagao aplicavel para a igualdade de género.

8.5 Garantir emprego e trabalho decente para todas as mulheres e homens, incluindo
jovens e pessoas com deficiéncia, e igualdade salarial para trabalho de igual valor.

8.7 Acabar com a escravatura moderna, o trafico de pessoas e o trabalho infantil em
todas as suas formas, incluindo o recrutamento e a utilizagao de criangas-soldado.

8.8 Proteger os direitos trabalhistas e promover ambientes de trabalho seguros e
protegidos para todos os trabalhadores.

10.2 Promover a inclusdo social, econbmica e politica universal de todos,
independentemente de idade, sexo, deficiéncia, raga, etnia, origem, religido, condi¢cao
econdmica ou qualquer outra condicao.

10.3 Garantir a igualdade de oportunidades e reduzir as desigualdades de resultados
para todos através de legislacéo, politicas e agdes adequadas.

10.4 Adotar politicas fiscais e sociais que promovam a igualdade.

10.5 Melhorar a regulacédo e o monitoramento dos mercados e instituicdes financeiras
globais e fortalecer a implementacao de tais medidas.

10.6 Aumentar a participagcdo dos paises em desenvolvimento nas instituicoes
econdmicas e financeiras globais para que estas se tornem mais eficazes, crediveis,
responsaveis e legitimas.

10.7 Facilitar a migragao e a mobilidade responsaveis e bem geridas das pessoas,
inclusive atraveés de politicas migratorias adequadas.

11.1 Garantir o acesso de todos a moradias seguras e servigos basicos e melhorar as

favelas.



11.2 Garantir o acesso de todos a sistemas de transporte seguros e sustentaveis, com
especial atencdo as pessoas vulneraveis, mulheres, criangas, pessoas com deficiéncia
e idosos.

11.3 Promover a urbanizag&o inclusiva e sustentavel, bem como o planejamento e a
gestao participativos, integrados e sustentaveis dos assentamentos humanos.

11.7 Garantir o acesso universal a espacos publicos seguros e inclusivos, em particular
para mulheres, criangas, pessoas com deficiéncia e idosos.

17.1 Reforcar a mobilizagdo de recursos internos, para melhorar a capacidade interna
de arrecadacgao de impostos e outras receitas.

17.10 Promover um sistema de comércio global multilateral, equitativo e né&o

discriminatério no ambito da Organizagao Mundial do Comércio (OMC).

Tabela 3: Interdependéncias entre o ODS 16 e os demais ODS

e Pesquisas indicam que instituigGes responsaveis e transparentes aumentam os
L cfeitos do crescimento do PIB na redugdo da pobreza, ao viabilizar direitos
econdmicos, de propriedade e outros, incluindo o respeito aos contratos, o que,
por sua vez, proporciona seguranca e previsibilidade na tomada de decisdes
governamentais (Allen et al., 2022).

A concretizacdo do ODS 2 esta relacionada com a paz, a estabilidade politica,

uesR sociedades justas e inclusivas e instituicbes fortes (eficazes, responsaveis e
I EEinclusivas). A fome e a inseguranga alimentar podem ser causas de
11 instabilidade politica, confltos e guerras, mas também podem ser

A 4 consequéncias dessas atividades, sendo necessario que instituicdes
governamentais fortes apoiem as iniciativas do ODS 2 a todos os niveis (Mollier

et al., 2017).

SAUDEE
Sl F spera-se que o aumento da responsabilizacdo esteja associado a um melhor
4,‘ /‘ desempenho do sistema de saude e possibilite maior acesso aos cuidados de

saude (Allen et al., 2022).

vl Duas metas do ODS 16 estdo diretamente relacionadas & educagao,

I nomeadamente a 16.10, que diz respeito ao acesso publico a informacgao e a
!ﬂl protecdo das liberdades fundamentais, e a 16a, que diz respeito ao
desenvolvimento de capacidades a todos os niveis (Lawrence et al., 2020).




A A participagdo das mulheres em igualdade de condigbes com os homens em

Bl t0dos os niveis de tomada de decisdo e envolvimento politico é essencial para

g alcancar a igualdade, o desenvolvimento sustentavel, a paz e a democracia,
bem como a inclusdo das perspectivas e experiéncias das mulheres nos
processos de tomada de decisdo (Mlambo & Kapingura, 2019).

AGUAPOTAVEL

ESANEAMENTO

Espera-se que a participacdo e a responsabilizagdo social contribuam e
facilitem o acesso universal e duradouro aos servigos de agua e saneamento,
especialmente para as populag¢des vulneraveis (Allen et al., 2022).

Os riscos de corrupgao comprometem a transigdo para a energia limpa de
diversas maneiras, por exemplo, dificultando as boas praticas comerciais, o que
encarece a operacgao e reduz a concorréncia. Grupos de lobby poderosos
podem atuar ativamente nos bastidores para dificultar a transicdo (Westmore,
2022).

s ] . . |
ECONDMICO Instituicbes eficazes e transparentes sdo essenciais para criar um ambiente
propicio ao investimento, a criacdo de empregos e ao desenvolvimento

econdmico (Nagdes Unidas, s.d.).

INDUSTRIA,
e O desenvolvimento de infraestrutura é essencial para o estabelecimento de
instituicées fortes e resilientes, garantindo o acesso a justica e promovendo

& sociedades pacificas e inclusivas (Brandli et al., 2024).

[| =+l Pode-se prever que a desigualdade seja menos persistente em paises com

Wl instituicdes inclusivas e que os instrumentos de politica social e os gastos
— sociais sejam mais eficazes em paises com instituicées inclusivas (Allen et al.,
2022).

(| §?§ﬁlﬁf¥[gg§l§ A rapida urbanizacdo nos paises em desenvolvimento exige que o

planejamento urbano considere as implicagdes para a redugao da pobreza
A é— (ODS 1), parcerias internacionais (ODS 17) e sistemas de paz e justica (ODS
nEEE 16), além de seu impacto ambiental global (Laumann et al., 2022).

| yA+88 Sem uma boa governanca, os recursos podem ser mal geridos e a producgéo e

B0 consumo responsaveis podem ser comprometidos, levando a
m superexploracao, a degradagao ambiental e as desigualdades sociais (Tacconi
& Williams, 2020).
1 AGAOCONTRAA

HUIAAGAG OB As mudancas climaticas podem exacerbar a escassez de recursos, o que pode
desencadear conflitos e instabilidade. Instituicbes e mecanismos fortes para a
@ prevencao e resolucao de conflitos sdo necessarios para mitigar tais conflitos

(Bedasa & Deksisa, 2024).

([t A governanga ocednica bem-sucedida depende de instituicdes eficazes,
responsaveis e transparentes, bem como de uma tomada de decisao
representativa, e pode ajudar a estabelecer a paz, a justica e instituicdes fortes
no dominio oceanico (Linner et al., 2023).
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{ A Muitos conflitos, que variam do nivel internacional ao regional e ao comunitario,

sao intensificados pela degradagcao ambiental e/ou disputas sobre recursos
naturais, mas, por sua vez, podem ter uma multiplicidade de causas ( Obrecht

et al., 2021).
17 PARCERIASEMEIOS

e A paz e a estabilidade s&o necessarias para fomentar parcerias globais. Em
@ regides afetadas por conflitos, a instabilidade pode interromper a colaboracao

desenvolvimento.

internacional, limitar o investimento e dificultar o progresso rumo as metas de
Leituras complementares

e Pathfinders for Peaceful, Just and Inclusive Societies (2019). The roadmap for
peaceful, just and inclusive societies: A call to action to change our world, p. 14.
https://www.sdg16.plus/roadmap

o TAP Network. (2021). SDG 16+ indicators guide.
https://www.sdg16toolkit.org/quides/sdg16-indicators-
guide/#:~:text=The%20priority%20indicators%20and%20recommendations%20a
nd%20corresponding%20metadata%20for%20SDG

2.3 Vantagens do ODS 16

Trabalhar para alcancar as metas do ODS 16 apresenta diversas vantagens, com foco
na promogao de sociedades pacificas, justas e inclusivas, e na constru¢ao de instituicdes
eficazes, responsaveis e inclusivas. Essas vantagens estdo resumidas na Tabela 4
(Nagdes Unidas, 2024).

Uma das principais vantagens do ODS 16 diz respeito a redugéo da violéncia, essencial
para a criacdo de comunidades seguras e estaveis (Colvin, 2022). Isso implica que as
causas profundas da violéncia, incluindo a pobreza e a desigualdade, precisam ser
abordadas. A vantagem disso € que trabalhar para alcangcar o ODS 16 ajuda a garantir
que os individuos possam viver sem medo, o que é fundamental para o desenvolvimento
social e econémico. Além disso, o ODS 16 enfatiza a importancia do acesso a justica
para todos, o que é vantajoso para a protecao dos direitos individuais e para auxiliar na

resolucao de conflitos, contribuindo assim para evitar a marginalizagao de pessoas e
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grupos vulneraveis (Van Houten & Edgar, 2023). Construir instituicdes fortes, eficazes e
transparentes é outra vantagem do ODS 16, uma vez que instituicbes com essas
caracteristicas geram confianga nos sistemas publicos e contribuem para a prestagao
eficiente de servigos (Singh & Singh, 2024). Uma vantagem associada reside no combate
a corrupgao e ao suborno, levando assim a uma sociedade mais justa e garantindo o uso
eficaz dos recursos publicos. Os processos de tomada de decisdo inclusivos também
sédo promovidos no ambito do ODS 16, com a vantagem de garantir que todas as vozes
sejam ouvidas e que as politicas sejam equitativas e eficazes, fomentando assim a
coesao social e a confianga na governanga (Gupta & Vegelin, 2023). Por fim, a protecéo
dos direitos humanos é um aspecto fundamental do ODS 16, assegurando que todos os
individuos possam viver com dignidade e liberdade, o que € essencial para o
desenvolvimento sustentavel (Allen et al., 2022). Ao defender direitos como a liberdade
de expressao e o0 acesso a informagao, o ODS 16 estabelece as bases para uma
sociedade justa e pacifica. Em suma, as vantagens do ODS 16 estdo interligadas e
contribuem coletivamente para a criagdo de um mundo onde prevalegam a paz, a justica

e instituicdes fortes, possibilitando o desenvolvimento sustentavel para todos.

Tabela 4: Resumo das vantagens associadas ao ODS 16

Redugéo da violéncia e da
criminalidade

A implementagdo do ODS 16 ajuda a reduzir a violéncia, o crime e 0s
conflitos através da promogéo de sociedades pacificas e inclusivas .

Acesso a justica para todos

Garantir o acesso igualitario a justica para todos os individuos ajuda a
proteger os direitos humanos e a assegurar a equidade .

Instituicdes fortalecidas

O desenvolvimento de instituicbes eficazes, responsaveis e
transparentes melhora a governanga e a confianga publica .

Tomada de decisdo | Promover uma tomada de decis&o responsiva, inclusiva, participativa e

inclusiva representativa garante que todas as vozes sejam ouvidas, levando
assim a politicas mais equitativas .

Protecdo das liberdades | Garantir o acesso publico a informagdo e proteger as liberdades

fundamentais

fundamentais apoia a democracia e os direitos humanos .

Prevencdo e resolugdo de
conflitos

O fortalecimento do Estado de Direito e a promogéao de leis e politicas
nao discriminatérias ajudam a prevenir confltos e a apoiar a
reconstrucdo poés-conflito .

Fonte: Nagdes Unidas (2024)
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o Pathak, A., & Baibourtian, A. (2024). The economics of peace: Exploring the
interplay between economic stability, conflict resolution and global prosperity.
https://www.un.org/en/un-chronicle/economics-of-peace-interplay-between-
stability-conflict-resolution-global-
prosperity#:~:text=The%20global%20nature%200f%20contemporary%20challen
ges%20makes%20international%20collaboration%20fundamental

2.4 Desafios na implementagao do ODS 16

Apesar do aprimoramento das capacidades ao longo de varias décadas, a insuficiéncia
de recursos humanos ainda dificulta o alcance do ODS 16 em muitos paises. Hope
(2020) explica que isso contribui para a fragilidade geral das instituicdes, sua
incapacidade de implementar politicas e programas, seja integralmente ou em tempo
habil, e de influenciar o progresso no cumprimento do ODS 16. A formagao insuficiente
de magistrados ou seu numero insuficiente € um exemplo. Isso resulta em falhas do
sistema de justica devido a atrasos na investigacdo de casos, altas taxas de presos sem
sentenca e um ambiente propicio a corrupgao e ao suborno. Além da falta de recursos
humanos, muitos paises também sofrem com a falta de capacidade em nivel institucional
fisico. Em muitos casos, isso esta ligado a deficiéncia em tecnologia e sistemas de

informacéo. Isso significa que muitas tarefas ainda sao realizadas manualmente, o que
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consome tempo e contribui para a ineficiéncia, prejudicando, em ultima analise, a eficacia

das instituicbes na implementacédo do ODS 16.

Embora os dados, e especificamente dados de boa qualidade, sejam essenciais para o
planejamento, financiamento e avaliagdo das atividades de desenvolvimento
sustentavel, os dados disponiveis em muitos paises, especialmente na Africa e na Asia,
nao atendem a esse requisito. Isso representa uma grande limitac&o para o alcance das
metas de desenvolvimento e a melhoria das condi¢gdes socioecondmicas, uma vez que
as solugdes para os problemas sociais e econdmicos dependem em grande parte de
estatisticas. Sem saber quantas criancas existem e como estdo distribuidas
regionalmente, um pais ndo conseguira acabar efetivamente com o abuso, a exploragao,
o trafico e todas as formas de violéncia e tortura contra criancas (meta 16.2). Outras
complicagbes em termos de dados decorrem de leis de acesso a informagéo que nem
sempre foram implementadas de forma eficaz. Essas questdes relativas aos dados, e
especialmente a falta deles, significam que, embora seja possivel conceber uma ligagéao
clara entre o ODS 16 e os demais ODS, essa ligacdo ndo pode ser confirmada

empiricamente.

Embora a prestacdo de servicos seja um dos elementos-chave para garantir a
implementacgao eficaz do desenvolvimento sustentavel, a inadequacgao na prestagao de
servigos continua a ocorrer em muitos paises em todo o mundo, especialmente nos
paises em desenvolvimento. Um fator crucial que influencia essa inadequacao ¢é a falta
de mecanismos de responsabilizagao nas instituicbes publicas, o que leva a um ciclo de
baixo desempenho e a um risco crescente de colapso dos servigos publicos. As
implicacbes da ma prestagcao de servicos sao a privagao do direito fundamental dos
cidadaos ao acesso eficiente a bens e servigos publicos. Implica também, por exemplo,
gue os governos ndo conseguem garantir adequadamente o acesso publico a informacéao
e proteger as liberdades fundamentais, em conformidade com a legislagdo nacional e os
acordos internacionais, nem reduzir significativamente todas as formas de violéncia e as

taxas de mortalidade relacionadas em todo o mundo.



A insuficiéncia de financiamento é mais um desafio que dificulta a implementacdo do
ODS 16. As significativas implicagdes de recursos para atender aos requisitos de
implementagao do ODS 16 tornam-se evidentes ao considerarmos, por exemplo, que a
violéncia e os conflitos causaram o deslocamento forcado de quase 70,8 milhdes de
pessoas em todo o mundo até 2018, com o impacto econdmico global da violéncia e dos
conflitos estimado, naquele momento, em 11,2% do PIB mundial (IEP, 2019a). Da
mesma forma, impactos financeiros significativos estdo associados a aspectos
relacionados ao ODS 16, como casamento infantil e suborno (Hope, 2020). A maioria
dos paises em desenvolvimento enfrenta restricdes financeiras devido ao seu baixo nivel
de desenvolvimento e, na realidade, nao possui acesso a capital financeiro suficiente
para realizar investimentos publicos ou privados que cubram os custos necessarios para

atingir as metas do ODS 16.

Por fim, a falta de vontade politica e de lideranga constitui um grande obstaculo a
concretizacdo do ODS 16. Hope (2020), por exemplo, demonstra que, em Africa e na
Asia, a falta de vontade politica e de lideranga & um fator preponderante que influencia
(1) a promogao desigual do Estado de direito a nivel nacional e internacional e a garantia
de igualdade de acesso a justica para todos; (2) a redugdo insignificante dos fluxos
financeiros e de armas ilicitos, ou qualquer reforco da recuperacéo e restituicao de bens
roubados e do combate a todas as formas de crime organizado; (3) qualquer redugao
substancial da corrupgéo e do suborno em todas as suas formas; e (4) a erosédo da
participacdo da sociedade civil na tomada de decisbes responsivas, inclusivas,
participativas e representativas e na observancia dos direitos humanos. As organizagdes
da sociedade civil (OSCs), em particular, encontram-se ameagadas em todo o mundo.
Isto tem um impacto generalizado na concretizacao do ODS 16, especialmente quando
aliado as varias formas de fragilizagao e erosédo das instituigdes democraticas que se

observam e que afetam negativamente os processos eleitorais.

Tabela 5: Exemplos de desafios especificos para alcangcar o ODS 16 e agdes
necessarias para supera-los



Desafio especifico

Capacidade inadequada

Dados insuficientes

Prestagao de servigos inadequada

Financiamento insuficiente

Falta de vontade politica e de lideranca.

Ac¢oes necessarias

Corrigir problemas como a insuficiéncia de recursos
humanos qualificados e estruturas organizacionais
disfuncionais, por meio de uma série de intervencgoes,
incluindo, mas nao se limitando a, treinamento.

E necessario um melhor financiamento dos esforcos
nacionais de coleta de dados e o fortalecimento da
capacidade e da autonomia dos institutos nacionais de
estatistica. Os dados também  precisam ser
compartilhados livremente e disponibilizados em todas as
plataformas disponiveis, incluindo meios impressos e
eletrénicos.

Envolvimento mais eficaz com as comunidades locais e
maiores esfor¢os no trabalho com e através de estruturas
de governancga descentralizadas e locais.

Governos, instituicdes financeiras internacionais e
mercados financeiros privados devem direcionar fluxos
adequados de recursos para investimentos sustentaveis e
também tomar medidas para reduzir o fluxo de recursos
para usos insustentaveis.

O que se faz necessario, portanto, é o surgimento de uma
lideranca transformadora. Nesse contexto, o papel da
sociedade civil torna-se crucial para responsabilizar a
lideranga politica local pelo cumprimento de seus
COmpromissos com a paz e a segurancga.

Fonte: Esperanca (2020)

Leituras complementares

e Hope, K. R. (Sr.) (2020). Peace, justice and inclusive institutions: Overcoming
challenges to the implementation of Sustainable Development Goal 16. Global
Change, Peace & Security, 32(1), 57-77.

Exemplos de questoes para avaliagao

2.1 Definicao do ODS 16 — introducao
¢ Quais sao os principais grupos em que as metas do ODS 16 podem ser divididas?
o Liste os alvos pertencentes a cada um desses grupos principais.

2.2 Significado do ODS 16

e Explique a contribuicdo do ODS 16 como um facilitador de toda a Agenda 2030.




e Explique brevemente a inter-relacido entre paz e desenvolvimento sustentavel.

e Qual é o status do progresso em diregao ao alcance do ODS 16 até 20307

e Explique brevemente o escopo abrangente e a importancia do ODS 16, com
referéncia as trés principais areas tematicas abrangidas por este ODS.

2.3 Interdependéncias do ODS 16

e Selecione trés ODS quaisquer e explique brevemente como eles interagem com o
ODS 16. Use exemplos de sua regiao/pais para ilustrar sua explicacao.

e Como o ODS 16 esta interligado com os outros ODS? Quais outros ODS vocé acha
que serao mais diretamente afetados se o ODS 16 nao for alcangado?

2.4 Vantagens do ODS 16

e Quais serdo as principais vantagens para o mundo se for alcangado o objetivo de
promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel,
proporcionar acesso a justica para todos e construir instituicbes eficazes,
responsaveis e inclusivas ?

e Selecione duas das metas do ODS 16 e explique as vantagens especificas que
resultardo da sua concretizagdo. Relacione essas vantagens com as que serao
aplicaveis a sua regiao/pais.

2.5 Desafios na implementagao do ODS 16

e Quais sao as principais fragilidades do ODS 16 e como elas representam desafios
para a implementacdo desse ODS?

e Explique como as interdependéncias do ODS 16 com todos os outros ODS
representam um desafio para a sua concretizagdo. Selecione dois ODS como
exemplos para ilustrar a sua resposta.

¢ Quais sao as dificuldades na implementagao do ODS 16 em sua regiao/pais? Quais
sao as principais barreiras? Como podem ser superadas?
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3. VISAO GERAL DE VARIAS CRISES QUE TEM UM IMPACTO NEGATIVO NA
CONCRETIZAGAO DO ODS 16

Os professores (leitores) serdo capacitados para:

e |dentificar as principais crises que tém um impacto negativo na concretizagdo do
ODS 16.

e Explicar como as principais crises impedem a concretizacdo do ODS 16.

e Descrever como o impacto das crises atuais na consecugao do ODS 16 difere

regionalmente.

O ODS 16 s6 pode ser alcangado por meio de uma forte lideranga politica dos governos
e da sociedade (Hearn, 2016). Como o ODS 16 esta interligado com quase todos os
outros ODS, o objetivo de ndo deixar ninguém para tras exigira que a comunidade
internacional mantenha seu compromisso com os paises mais pobres e mais afetados
por conflitos (Hearn, 2016). O ODS 16 vai além da paz sustentavel e inclui a
responsabilizacdo governamental, a eficacia, a inclusdo e a construgao da confianga
(Hope, 2020). A mensuracgao do ODS 16 é, portanto, importante e levara a uma melhor
compreensao da relagcédo entre governanga, paz, seguranga e desenvolvimento (Bolaji-
Adio, 2015). Devido as suas interligacées com todos os outros ODS, o progresso em
relacdo ao ODS 16 é crucial para o alcance da Agenda 2030, e os paises devem se
esforgar para superar os desafios relacionados ao ODS 16 a fim de atingir as metas dos
outros ODS (Hope, 2020). Evidéncias contundentes sugerem que a inseguranga e 0s
conflitos sdo grandes desafios ao desenvolvimento e podem comprometer objetivos
previamente alcancados (Hope, 2020). Altos niveis de violéncia afetam
significativamente o desenvolvimento econémico, reduzindo os investimentos
econdmicos, o que impacta a pobreza, o desenvolvimento econdmico, a expectativa de

vida e os resultados educacionais (Hope, 2020; Zhao et al., 2022).
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3.1 Mudancgas climaticas

As mudancas climaticas impactam significativamente a consecucao do ODS 16. Elas
aumentam os conflitos e a instabilidade em um pais ou regido, pois atuam como um
multiplicador de ameacgas que intensifica as tensdes sociais, econdmicas e politicas ja
existentes. Por exemplo, em areas com recursos limitados ou escassos, como agua ou
terras araveis, & provavel que os conflitos aumentem em regides propensas a
instabilidade (IISD, 2019). Padrdes e eventos climaticos extremos também resultam no
deslocamento e na migragao de populagdes, o que pode levar ao uso excessivo de
recursos na comunidade local, causando tensdes dentro da populacgao (IISD, 2019). As
mudangas climaticas também podem pressionar a capacidade dos governos de fornecer
servigos essenciais e, consequentemente, de manter a lei e a ordem ( Halsnees et al.,
2024). Assim, desastres naturais frequentemente sobrecarregam as instituicdes publicas
e dificultam a manutencdo da justica e da paz (Nagdes Unidas, 2021). O impacto
econdmico das mudangas climaticas abrange desde danos a infraestrutura e
consequente perda de meios de subsisténcia, o que agrava a pobreza e a desigualdade
e, portanto, aumenta o potencial para desencadear agitacdo social e enfraquecer o
Estado de Direito ( Desmet & Rossi-Hansberg, 2024). As mudancas climaticas afetam
desproporcionalmente as populagcdes vulneraveis, exacerbando as desigualdades e
dificultando o acesso a justica para todos, uma vez que o0 acesso equitativo a recursos e

a justica torna-se extremamente desafiador devido as perturbag¢des induzidas pelo clima.




Leituras complementares

e |ISD. (2019). SDG Knowledge Weekly: Climate action, governance, and national and
regional assessments. |ISD SDG Knowledge Hub.
https://sdg.iisd.org/commentary/policy-briefs/sdg-knowledge-weekly-climate-action-
governance-and-national-and-regional-assessments/ [Accessed 19 October 2019].

e Parsons, E. S., Jowell, A., Veidis, E., Barry, M., & Israni, S. T. (2024). Climate change
and inequality. Pediatric Research, 1-8.

3.1.1 Impacto das mudancgas climéticas na Africa

As mudancgas climaticas impactaram negativamente a conquista de muitos dos ODS. No
entanto, o impacto direto e indireto das mudangas climaticas na capacidade do
continente de se concentrar na promocado de sociedades pacificas e inclusivas, na
garantia de justica para todos e na construgao de instituicdes eficazes e responsaveis é
de tal natureza que a Africa enfrentara dificuldades para alcancar o ODS 16 até 2030
(John, 2024). O continente é vasto e, em muitos aspectos, homogéneo, mas também
apresenta grandes diferengas regionais. Portanto, a melhor maneira de explicar como as
mudancas climaticas impactaram negativamente a conquista do ODS 16 é por meio de

exemplos especificos.

Sambo e Sule (2024) documentam que as mudangas climaticas s&o a razéo para a
diminuicdo dos niveis de agua no Lago Chade, resultando em significativa escassez
hidrica. Quatro paises africanos (Camardes, Chade, Niger e Nigéria) sdo impactados
negativamente pela reducdo dos niveis de agua do Lago Chade, o que aumentou
significativamente os conflitos e o deslocamento humano na regido. Uma das principais
consequéncias da reducdo da agua do lago é o aumento da inseguranga alimentar, o
que leva a um maior potencial de ruptura da ordem social, dificultando a manutengao da
lei e da ordem pelos governos da regido. Isso impacta negativamente o alcance do ODS

16 na regiao (Nagarajan et al., 2024).

As mudancas climaticas na Africa levaram ao enfraquecimento das instituicdes. Em

2019, o ciclone ldai causou inundacdes catastroficas em Mogambique, deslocando
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centenas de milhares de pessoas e sobrecarregando a capacidade de resposta do
governo. O desastre pressionou os servigos de emergéncia, interrompeu a infraestrutura
e levou a uma quebra da lei e da ordem, uma vez que os recursos foram desviados para
os esforgcos de socorro imediato (Matseketsa et al., 2024). As secas prolongadas na
Somalia levaram a graves escassez de agua e alimentos, exacerbando os conflitos por
recursos escassos. A capacidade limitada do governo para gerir essas crises resultou
em aumento da violéncia e do deslocamento, desestabilizando ainda mais a regiao (
Behrmann & Elin, 2024).

A principal fonte de subsisténcia na Africa é a agricultura, e o impacto das mudancas
climaticas é, portanto, severo no continente. A redu¢do da produtividade agricola devido
a secas ou inundagdes leva cada vez mais a instabilidade econémica, o que, por sua
vez, aumenta a pobreza e o potencial para agitacdo social (Voegele, 2021). O Niger
sofreu tanto com secas severas quanto com inundacgdes, que interromperam a producao
agricola. Isso levou a escassez de alimentos e ao aumento dos niveis de pobreza,
particularmente nas areas rurais, e a consequente instabilidade econbmica tem o

potencial de gerar agitacéo social.

As mudangas climaticas tém levado a disseminacéo de doengas como malaria e dengue,
sobrecarregando os servigos de saude, que ja lutam para fornecer os servigos minimos
e essenciais para lidar com essas doengas ( Kaseya et al., 2024). O deslocamento
induzido pelo clima forca as pessoas a migrarem para areas urbanas, frequentemente
resultando em cidades superlotadas com infraestrutura inadequada. Isso pode aumentar
os indices de criminalidade e sobrecarregar os servigos publicos, dificultando a conquista

de sociedades pacificas e inclusivas (Poddar, 2024).
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3.1.2 Impacto das mudancgas climaticas na Ameérica Latina

Os diversos impactos das mudancas climaticas, incluindo o aumento da frequéncia e da
intensidade de eventos climaticos extremos, destacam a urgéncia de se abordar essa
crise e os impactos sociais associados, que se tornam cada vez mais evidentes. Embora
as mudangas climaticas ndo sejam uma causa direta de conflitos, elas podem amplificar
tensdes sociais, econémicas e politicas preexistentes, aumentando o risco de violéncia
e instabilidade (Whitaker et al., 2025). Da mesma forma, os conflitos podem obstruir os
esforgcos para combater as mudancgas climaticas, agravando as ameagas ambientais,
limitando os recursos financeiros e comprometendo o sucesso das iniciativas climaticas.

Na América Latina, onde a instabilidade sociopolitica, a desigualdade e os desafios de
governanga sao prevalentes, as perturbagdes induzidas pelo clima exacerbam as
vulnerabilidades existentes. O aumento das temperaturas, os eventos climaticos
extremos e a degradacdo ambiental intensificam a escassez de recursos,
particularmente agua e terras araveis, levando ao aumento da competicédo e das tensdes
sociais. Essas pressbes sdo especialmente acentuadas em comunidades rurais e
marginalizadas, onde a dependéncia de recursos naturais € alta e a capacidade de
adaptacao é limitada. Consequentemente, as mudangas climaticas atuam como um
multiplicador de ameacas e levam a mais conflitos, minando os esfor¢cos para promover
estruturas de governanga estaveis.

Em 2024, o sul do Brasil foi atingido pela pior enchente em mais de 80 anos. As
inundacgdes afetaram quase 2,4 milhdes de pessoas, resultando em 183 mortes, 27
desaparecidos e danos generalizados em 478 municipios do estado. Os esforgos de
recuperagao e reconstrugao permitiram a retomada de servigos basicos, como saude,
educacao e transporte, em diversos municipios, embora tenha havido uma queda
significativa na capacidade de atendimento em algumas areas. No auge da emergéncia,




quase 600 mil pessoas foram desalojadas, com mais de 80 mil abrigadas em instalagdes
oficiais em todo o estado, aumentando as necessidades de protecdo de grupos
vulneraveis, incluindo mulheres, meninas, criancas pequenas e idosos. Em meio a essa
situagdo, houve um aumento da violéncia, particularmente em abrigos, onde foram
relatados casos de abuso sexual e violéncia doméstica (CNN, 2024). Mulheres e criangas
enfrentaram maior vulnerabilidade, o que levou a criagdo de abrigos especificos em
cidades como Canoas e Novo Hamburgo. Além disso, a crise exacerbou a separacao de
criancas de suas familias, aumentando os riscos de trauma e exploragao. Este € um
exemplo regional de como eventos climaticos extremos podem expor vulnerabilidades
estruturais profundas, destacando a necessidade urgente de medidas de prote¢do mais
robustas para as populacdes em risco.

Desafios semelhantes sdo observados em toda a regido. A migragédo induzida pelas
mudancgas climaticas aumentou em toda a regido, com milhares de pessoas forgadas a
deixar suas casas devido a furacdes, inundagdes e secas prolongadas (Batista et al.,
2024). Esse deslocamento gera tensdes sociopoliticas nas areas de acolhimento, onde
0S servigos publicos e a infraestrutura muitas vezes nao estdo preparados para
acomodar um grande numero de migrantes. A falta de politicas abrangentes que
abordem a migragdo induzida pelas mudangas climaticas leva ao aumento da
marginaliza¢do, da pobreza e das violagdes dos direitos humanos e, em alguns casos,
as populagdes deslocadas tornam-se vulneraveis ao recrutamento por grupos do crime
organizado, agravando a violéncia e a inseguranca.
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3.1.3 Impacto das alteragbes climaticas na Europa

As alteragdes climaticas ndao sdo apenas uma crise ambiental, mas também um desafio
de governacao e institucional que ameaca a concretizagao do ODS 16. A intensificagcao
dos desastres relacionados com o clima, a escassez de recursos e a degradacao
ambiental tém exercido uma enorme pressao sobre as instituicdes europeias, minando
a estabilidade social, corroendo a confianga publica e exacerbando as desigualdades
existentes (Knez et al., 2022; Tinazzi, 2024) . A medida que as alteracdes climaticas se

aceleram, o seu impacto na paz, na justica e na solidez das instituicdes torna-se cada
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vez mais evidente, afetando os quadros juridicos, as estruturas de governagao e a
protecdo dos direitos humanos. A incapacidade das instituicbes em adaptarem-se
eficazmente aos desafios climaticos tem gerado preocupagdes generalizadas

relativamente a transparéncia, a responsabilizacéo e a resiliéncia institucional.

Um dos desafios de governanga mais significativos impostos pelas mudancgas climaticas
€ o deslocamento induzido pelo clima (Poddar, 2024) . A elevagao do nivel do mar, as
secas e 0s eventos climaticos extremos forcaram populag¢des a migrar, aumentando as
demandas sobre os sistemas juridicos e politicos. A Figura 2 mostra os extremos de calor
na Europa ao longo dos anos. O tamanho de um circulo é proporcional a area afetada
pela onda de calor correspondente, classificada de acordo com a intensidade indicada

pelas cores mais escuras.
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Figura 2: As 30 ondas de calor mais severas na Europa (1950 — 2023)
Fonte: DWD (2024)

Na Espanha, secas prolongadas na Andaluzia levaram a graves escassezes de agua

(Espinosa-Tason et al., 2022) , forgcando populagdes rurais a se deslocarem para centros
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urbanos como Sevilha e Madri. O fluxo de migrantes climaticos gerou disputas legais
sobre direitos de propriedade da terra, aumentou a pressio sobre 0s recursos municipais
e acentuou as desigualdades socioeconémicas. De forma semelhante, em Veneza, Italia,
inundagdes recorrentes tornaram algumas partes da cidade inabitaveis, levando a
crescentes demandas por intervengdo governamental. No entanto, a ma gestdo de
projetos de controle de enchentes, como o sistema de barreiras MOSE, corroeu a
confianga publica nas instituigdes locais, evidenciando a meta 16.6 (instituicoes eficazes

e responsaveis).

As mudancgas climaticas também contribuiram para o aumento dos crimes ambientais,
que prosperam em regides onde a governanca € fragil (Lynch & Long, 2022) . Na Grécia,
os incéndios florestais — exacerbados por temperaturas mais altas e secas prolongadas
— foram associados a especulagdo imobiliaria ilegal. Incendiarios ateiam fogo
deliberadamente em areas protegidas, explorando brechas legais para reclassificar
terras queimadas para o desenvolvimento imobiliario. O governo grego tem enfrentado
dificuldades para implementar medidas anticorrupgao, revelando fragilidades na
aplicacao da lei e na supervisdo regulatoria. Essa questdo impacta diretamente a meta
16.5 (reduzir a corrupgao e o suborno em todas as suas formas), uma vez que grupos
do crime organizado se aproveitam da degradacao ambiental para obter ganhos
financeiros em detrimento da sustentabilidade. Da mesma forma, na Sicilia, Italia, a mafia
lucrou com a escassez de agua, controlando ilegalmente o acesso a reservatorios e
cobrando precgos exorbitantes das comunidades locais. Essas atividades nao apenas
minam a confianga publica na governanga, mas também reforcam as desigualdades

econdmicas e sociais.

A eficacia dos mecanismos de preparagao para desastres e resposta a emergéncias é
um componente critico da resiliéncia institucional face as alteragdes climaticas (Tariq et
al., 2021) . No entanto, a crescente frequéncia de eventos climaticos extremos expds
lacunas significativas na preparagao institucional. As cheias de 2021 no Vale do Ahr, na
Alemanha, que resultaram em quase 200 mortes, demonstraram a falha das autoridades

locais em agir perante os sinais de alerta precoce. As investigagdes revelaram que as
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agéncias governamentais receberam alertas de cheias, mas ndo conseguiram coordenar
uma evacuagao atempada, o que levou a perdas de vidas desnecessarias (Rhein &
Kreibich, 2025; Wathrich et al., 2025; Zenker et al., 2024) .

A incapacidade das instituicdes de implementar medidas eficazes de resposta a crises
enfraquece a confianga publica e levanta preocupagdes sobre a meta 16.6 (desenvolver
instituicbes eficazes, responsaveis e transparentes em todos os niveis). Da mesma
forma, na Franca, as ondas de calor extremas afetaram desproporcionalmente as
populacdes idosas e de baixa renda, expondo as desigualdades no acesso a
infraestrutura de refrigeracédo e aos servicos de saude (Grislain-Letrémy et al., 2024) .
Grupos da sociedade civil entraram com agdes judiciais contra governos locais,
argumentando que as autoridades nao implementaram medidas de adaptagao
adequadas, demonstrando a intersec¢ao entre governanga climatica e responsabilidade

legal.

O acesso publico a informacdo e a transparéncia ambiental sdo outras questbes
importantes relacionadas as mudancas climaticas (Caputo et al., 2021; Skea et al., 2021)
. Em diversos paises europeus, governos tém sido criticados por minimizar ou ocultar
dados climaticos cruciais, limitando a capacidade da populagcdo de responsabilizar as
instituicbes. Na Polbnia, industrias dependentes do carvao tém feito lobby contra
regulamentacgdes climaticas, influenciando formuladores de politicas e restringindo o
acesso a dados de saude relacionados a poluicdo. Essa falta de transparéncia ameaca
a meta 16.10 (garantir o acesso publico a informagdo e proteger as liberdades
fundamentais), impedindo que os cidadaos tomem decisbes informadas sobre seu meio
ambiente e saude publica. Da mesma forma, na Hungria, ativistas climaticos e
organizagdes ambientais tém enfrentado restricbes legais que limitam sua capacidade
de defender politicas mais robustas, reduzindo a participagéo civica na governanca

ambiental.

Os riscos de seguranga relacionados com o clima também representam ameagas

significativas a estabilidade institucional (Bremberg et al., 2022) . A Unido Europeia


https://protect.checkpoint.com/v2/___https:/www.zotero.org/google-docs/?dUF2VO___.YzJlOnVuaXNhbW9iaWxlOmM6bzowZjhmNjI1NWM1ZWNhYzNmNzY3NTc3NTM3NmJkNzRhZDo2OjgzNDM6MDQ4OGJjNDVmYWFkNzRmODkxMzNlNmFiYzQzM2NhZGFiNmEwODgxMWJjY2QxMTAwZGEzNjcyZmIzMTJiNDdkMTpwOkY6Tg
https://protect.checkpoint.com/v2/___https:/www.zotero.org/google-docs/?dUF2VO___.YzJlOnVuaXNhbW9iaWxlOmM6bzowZjhmNjI1NWM1ZWNhYzNmNzY3NTc3NTM3NmJkNzRhZDo2OjgzNDM6MDQ4OGJjNDVmYWFkNzRmODkxMzNlNmFiYzQzM2NhZGFiNmEwODgxMWJjY2QxMTAwZGEzNjcyZmIzMTJiNDdkMTpwOkY6Tg
https://protect.checkpoint.com/v2/___https:/www.zotero.org/google-docs/?BB4sQF___.YzJlOnVuaXNhbW9iaWxlOmM6bzowZjhmNjI1NWM1ZWNhYzNmNzY3NTc3NTM3NmJkNzRhZDo2OmE5MjM6MGJhYjFjODZkMzk1ZjU5Yzc1MjMxYWZlYTlmYWE1MDFmNTYxNjAyNjgyMDA2ODZlMjdmNDY3YzQyNTRmZDc0MzpwOkY6Tg
https://www.zotero.org/google-docs/?Kmedw5
https://www.zotero.org/google-docs/?Kmedw5
https://www.zotero.org/google-docs/?jFgvec

identificou as alteracdes climaticas como um “multiplicador de ameacas”, exacerbando
as tensdes sobre a alocagédo de recursos, a migracdo e a seguranga nacional. Nos
Paises Baixos, as disputas sobre a gestdo da agua suscitaram debates politicos sobre a
responsabilidade do governo em equilibrar a utilizagdo da agua na agricultura, na
industria e nas habitagdes. Os agricultores protestaram contra regulamentagbes mais
rigorosas relativas a agua, argumentando que as politicas climaticas visam injustamente
o setor agricola, o que leva a uma maior polarizagao politica. Este conflito reflete desafios
mais amplos relacionados com a meta 16.7 (garantir uma tomada de decisao responsiva,
inclusiva, participativa e representativa a todos os niveis), uma vez que 0s governos
lutam para equilibrar interesses concorrentes, mantendo simultaneamente a coesao
social. A Tabela 6 apresenta os impactos climaticos, os desafios institucionais e

exemplos europeus neste contexto.

Tabela 6: Impacto climatico, desafio institucional e exemplos europeus

Impacto climatico Desafio institucional exemplos europeus
Deslocamento induzido Restricdo de dados Espanha (Andaluzia)
pelo clima ambientais, influéncia
politica da industria Italia (Veneza)
Crime ambiental Corrupgao, uso ilegal da | Grécia (incéndios
terra, crime organizado florestais)

Italia (mafia da agua)

falhas na resposta a Gestao de crises Alemanha (Inundagdes no
emergéncias deficiente, perda da Vale do Ahr)

confianga publica
Franca (ondas de calor)

Falta de transparéncia Restricdo de dados Polénia (industria do
ambientais, influéncia carvao)

politica da industria
Hungria (restricées ao
ativismo climatico)

Conflitos de recursos Tensdes politicas, Paises Baixos (disputas
protestos contra sobre a agua)
regulamentacgdes




Francga (politicas
agricolas)

Abordar o impacto das mudancas climaticas no ODS 16 exige reformas urgentes para

fortalecer os marcos legais, melhorar a transparéncia e promover uma governanca

inclusiva. Sem esses esforgos, as crises climaticas continuardo a minar a paz, a justica

e instituicdes solidas, dificultando o desenvolvimento sustentavel a longo prazo. Da

mesma forma, a pandemia de COVID-19 expds ainda mais as vulnerabilidades dos

sistemas de governanga europeus. Ao explorarmos seu impacto, examinaremos como a

pandemia interrompeu os marcos legais, corroeu os direitos democraticos e aprofundou

os desafios institucionais, enfatizando a necessidade de agdes coordenadas para

salvaguardar os fundamentos do ODS 16 na Europa.
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3.2 Pandemia de COVID-19

A pandemia global de COVID-19 representou um grande desafio para o impacto na
implementagao de medidas relacionadas a paz, justiga e boa governancga, gerando muita
incerteza sobre quando e onde concentrar mais esforgos em planos estratégicos para
alcancar as metas e indicadores pertinentes. A pandemia evidenciou a estreita ligagao
entre a governanga e as preocupagodes do ODS 16, referentes a justica, paz e instituicdes
inclusivas, com os demais ODS da Agenda 2030. Esses ODS incluem garantir a
prestacdo de servigos inclusivos, de qualidade e eficientes, facilitar o acesso equitativo
a servigcos de saude e educagao, abordar preocupagdes com a integridade e a corrupgao
em licitagbes no setor publico e estabelecer salvaguardas para proteger os direitos
humanos e o Estado de Direito. A pandemia de COVID-19 interrompeu ou retardou os
avangos em governanca inclusiva, aumentou a violéncia doméstica e de género, reduziu
o Estado de Direito e 0 acesso igualitario a justi¢ca para todos, e prejudicou a construgao
de sociedades pacificas. Esses desafios minaram os esforgos para alcancar os ODS 16
(paz, justica e instituicdes eficazes), ODS 1 (erradicagdo da pobreza), ODS 2 (fome
zero), ODS 8 (trabalho decente e crescimento econémico) e ODS 10 (redugcdo das
desigualdades). Os efeitos diretos e indiretos da COVID-19 na conquista da paz, justica
e instituicdes eficazes até 2030 variam em todo o mundo, com a Africa Subsaariana, a
Asia Central e meridional e a América Latina e o Caribe sendo as regiées mais afetadas
pela crise (PNUD, UNODC e ACNUDH, 2024). A pandemia da COVID-19 expbs a
profundidade dos problemas em nossa sociedade. Também destacou a necessidade de
sistemas de saude mais resilientes e equitativos e fortaleceu os esforgos para alcancar
o ODS 3 (saude e bem-estar). No entanto, a pandemia também revelou as profundas
lacunas existentes. Abuso, exploracdo, trafico e todas as formas de violéncia contra
criangas, bem como o alargamento e o enfraquecimento da participagao dos paises em
desenvolvimento nas instituicbes de governanga global (EIU, 2021). Os desafios
existentes a paz, a justica e a inclusdo foram expostos e amplificados pelo impacto da
pandemia. A pandemia prejudicou o funcionamento das instituicbes publicas em todos

0S niveis.



A pandemia revelou a fragilidade da comunidade global. O ano de 2020 deveria ser o
ponto de partida da Década de Ac¢do para a implementagdo da Agenda 2030. Neste
momento crucial da historia, quando se previa uma queda no desenvolvimento humano
em 2021, a primeira desde 1990, reverter o progresso em diregdo ao ODS 16 poderia
desfazer anos de conquistas arduas na luta para n&o deixar ninguém para tras (Hale et
al., 2020). O ODS 16, contudo, é um dos principais facilitadores da Agenda 2030. Essa
ideia é fundamental para o estabelecimento de uma sociedade que defenda o Estado de
Direito, a justica e os direitos humanos, bem como boas instituicées. Ela também molda
o pacto social que une individuos e instituicbes. No entanto, a COVID-19 impediu o

avango da Agenda 2030 para a boa governanga e o Estado de Direito.
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3.2.1 Impacto da COVID-19 na Africa

Além dos efeitos ja devastadores das mudancgas climaticas, a pandemia de COVID-19
teve e continuara a ter um impacto significativo e devastador na concretizagao do ODS
16 na Africa. A pandemia exacerbou a situagdo ao enfraquecer os principios
democraticos e do Estado de Direito consagrados no ODS 16. Também trouxe a tona
vulnerabilidades na governanga, como um espacgo civico restrito, a deterioragdo da

confianga publica, a violéncia contra as mulheres, os ataques a midia livre e
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independente, a corrupgao e as violagcdes dos direitos humanos de milhdes de pessoas
em toda a Africa (Banco Mundial, 2021; Yuan et al., 2023).

A COVID-19 intensificou multiplos desafios que dificultaram o avango das diversas metas

do ODS 16 na regiao africana, obstruindo o desenvolvimento geral da Agenda 2030. A

crise da COVID-19 teve um impacto negativo substancial nas condi¢cbes politicas e

socioecondmicas e causou grandes obstaculos aos esfor¢os do continente africano para

alcancar justica, paz e instituicdes inclusivas e funcionais.

A seguir, apresentamos algumas das maneiras pelas quais a COVID-19 afetou o ODS
16 na Africa:

Na Africa Subsaariana, os protocolos de confinamento impostos pela crise da
COVID-19 exacerbaram tendéncias autoritarias pré-pandémicas que vinham
sendo utilizadas para suprimir a dissidéncia, atacar veiculos de comunicacao e
defensores dos direitos humanos, e enfraquecer instituicbes de supervisao, como
o poder legislativo, o judiciario e as organizagdes nacionais de direitos humanos.
Embora seja dever dos governos utilizar sua autoridade para controlar um surto
global, havia preocupagédo em todos os paises africanos de que alguns Estados
abusassem de sua capacidade de empregar legislagdo de emergéncia para isolar
a forca areas publicas. A aplicagdo de confinamentos e toques de recolher por
vezes levou a violagdes dos direitos humanos. Em Uganda, houve casos de uso
excessivo da forga pelas forgcas de seguranca para impor medidas contra a
COVID-19, resultando em feridos e mortos (Mutapi, 2021). Tais a¢gdes corroeram
a confianga publica nas for¢gas de segurancga e nas instituicdes governamentais.

Durante a pandemia de COVID-19, legisladores exploraram a marginalizagao
social como arma eleitoral. Reagbes desiguais a pandemia levaram ao aumento
da exclusao social e da desigualdade. Isso se deve, em parte, ao fato de certas
comunidades terem sido afetadas de forma desproporcional por politicas que as
privaram de seus direitos. Tal situagdo envolve a facilitacdo da corrupgao em
todos os niveis e o incentivo a fragmentacéao politica, bem como disparidades no

acesso a programas de seguridade social e outros servigos sociais. A pandemia



proporcionou oportunidades para corrupgdo e ma gestao de recursos. No Quénia,
houve relatos de desvio de fundos e suprimentos destinados ao combate a
COVID-19, minando a confianga nas instituicdes publicas (Nagdes Unidas, 2020).
Essa corrupcéo prejudicou respostas eficazes a pandemia e desviou recursos de
necessidades criticas.

As consequéncias da pandemia foram particularmente dificeis para as mulheres.
A crise resultou em um aumento da violéncia de género na Africa. Os sistemas
judiciais encontraram dificuldades para garantir que as vitimas desse crime
tivessem acesso aos servigos juridicos necessarios, e as restricdes impostas pela
pandemia também dificultaram o acesso das vitimas a assisténcia social
completa. A pandemia evidenciou e agravou as desigualdades ja existentes.
Grupos marginalizados, incluindo refugiados e deslocados internos, enfrentaram
maiores desafios no acesso a servigos de saude e assisténcia social. Nos campos
de refugiados no Quénia e em Uganda, a superlotacédo e os recursos limitados
dificultaram a implementacdo de medidas eficazes de prevengao da COVID-19
(Nagdes Unidas, 2020).

A pandemia da COVID-19 corroeu a estrutura da democracia, reduziu a liberdade
de movimento, restringiu as liberdades fundamentais, comprometeu a
transparéncia e a ética e aumentou o potencial para atividades ilicitas e corrupgao
em toda a Africa Subsaariana.

Muitos paises africanos sofreram atrasos nos processos judiciais devido as
restricbes da COVID-19. Os tribunais foram fechados ou operaram com
capacidade reduzida, o que levou a um acumulo de casos. Na Africa do Sul, a
suspensao das atividades judiciais atrasou a justica para muitos, afetando
particularmente as populagdes vulneraveis (Mutapi, 2021). Em alguns paises da
Africa Subsaariana, como Nigéria, Uganda e Quénia, procedimentos judiciais
virtuais foram utilizados para resolver questbes legais (Fagbemi, 2021). No
entanto, houve preocupagdes de que, em situagdes onde possam existir lacunas
de aprendizado significativas para determinados grupos e onde o acesso a
audiéncias virtuais possa nao ser igual para todos, as discussdes virtuais possam

ter um efeito prejudicial sobre o padrao de justica oferecido. Os ODS 16.1 (reduzir



todas as formas de violéncia), 16.3 (Estado de Direito e acesso a justica para
todos) e 16.7 (tomada de decisbes responsiva, inclusiva, participativa e
representativa) foram afetados por essas mudangas em geral.

e A COVID-19 teve impacto nos procedimentos eleitorais. Apenas algumas das
mais de 20 nagdes africanas que tinham elei¢des agendadas para 2020 de fato
as realizaram; diversas elei¢des locais e nacionais foram adiadas (Ncube &
Chirwa, 2023). Razdes politicas e estratégicas levaram a realizagdo ou ao
adiamento de algumas eleicbes e referendos, com o objetivo de favorecer
resultados que beneficiassem a classe dominante. Protestos e baixa participacéo
eleitoral caracterizaram a maioria das eleigcoes.

e A pandemia exacerbou conflitos preexistentes e gerou novas tensdes em diversas
regides. Por exemplo, o confinamento na Nigéria resultou em maiores dificuldades
econdmicas, o que levou a intensificacdo dos confrontos entre agricultores e
pastores (Min, 2021). Na Etiopia, o conflito na regido de Tigray se agravou durante

a pandemia, com relatos de aumento da violéncia contra civis (Min, 2021).

Estas sdo algumas das maneiras pelas quais a COVID-19 impactou o ODS 16 na Africa.
No entanto, também existem oportunidades para abordar essas questdes por meio de
esforcos de recuperacdao que podem reconstruir melhor e de forma mais sustentavel,
investindo em sistemas resilientes e inclusivos para saude, educacéao, protecao social,
energia, infraestrutura, governangca e paz. Estas politicas discutem tendéncias em
relacdo a paz, justica e instituicdes fortes em todas as regides da Africa no contexto da
COVID-19 e oferecem recomendacdes politicas significativas para melhorar o progresso
em relacdo ao ODS 16. Reconstruir a coesao social, fortalecer a confianga publica e
aprimorar a capacidade de resposta institucional e governamental sao componentes

essenciais do processo de recuperagédo da pandemia.
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3.2.2 Impacto da COVID-19 na América Latina

A maioria dos paises da América Latina foi severamente afetada pela crise da COVID-
19 em um contexto de baixo potencial de crescimento, elevadas desigualdades e
crescente descontentamento social (OCDE, 2020). As pequenas empresas — que
representam mais de 50% dos empregos na regido — sofreram o maior impacto
econdmico, e uma parcela preocupante de trabalhadores ndo teve acesso a nenhum tipo
de medida de protecao social. Os confinamentos e as recessdes econdmicas levaram
ao aumento do desemprego e da pobreza, ao aumento da agitagao social e das taxas
de criminalidade, particularmente em paises com problemas de seguranga preexistentes.
O crime organizado e os cartéis de drogas expandiram sua influéncia (International Crisis
Group, 2023).




Durante a pandemia, a América Latina e o Caribe vivenciaram a interrupgdo mais longa
das aulas presenciais entre as regides, ampliando a lacuna nas oportunidades de
aprendizagem e no desenvolvimento de habilidades. Isso também contribuiu para o
aumento da vulnerabilidade e para o envolvimento de mais grupos em crimes e violéncia.
Relatérios nacionais também mencionam as repercussdes da pandemia sobre a
violéncia de género (CEPAL, 2024).
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3.2.3 Impacto da COVID-19 na Europa

A pandemia da COVID-19 impactou significativamente os esfor¢cos da Europa para
alcancar o ODS 16. A crise ndo so interrompeu a vida quotidiana, como também expés
vulnerabilidades na governagéao, nos sistemas de justica e nos quadros institucionais em

todo o continente.

Um dos impactos mais visiveis foi no acesso a justica (meta 16.3), uma vez que os
tribunais em todo o pais...

A Europa enfrentou graves atrasos devido a pandemia (Sanders, 2021) . Muitos
processos judiciais foram adiados ou transferidos para o ambiente online, causando um
acumulo significativo de casos no sistema judiciario. Paises como lItdlia e Espanha
tiveram dificuldades para manter suas fungdes judiciais, com atrasos que afetaram o
direito dos individuos a um recurso legal célere. Essa disrupgao evidenciou a
necessidade de os sistemas judiciais serem mais adaptaveis e resilientes em tempos de
crise, bem como o potencial da tecnologia para apoiar processos legais remotos mais

eficientes.
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A pandemia também pressionou a governanga e a transparéncia (meta 16.6),
especialmente no que diz respeito a forma como os governos geriram a crise. Em alguns
paises europeus, a rapida implementagdo de poderes de emergéncia gerou
preocupagdes quanto ao retrocesso democratico, uma vez que os governos aumentaram
0 seu controlo sem uma supervisao adequada. A pandemia sublinhou a importancia de
uma governanga transparente, resiliente face a crise e responsavel perante o publico
(Judi & Kurniawan, 2024; Wardman, 2022) . Contudo, também fomentou a adogao de
novas ferramentas de governanga, como plataformas digitais, para aumentar o
envolvimento publico e a partilha de informacdo em tempo real, contribuindo para a

reconstrugao da confianga.

No que diz respeito a resiliéncia institucional (metas 16.7 e 16.8), a pandemia expds as
fragilidades de muitas instituicbes publicas em toda a Europa. Os sistemas de saude em
paises como ltalia, Espanha e Reino Unido ficaram sobrecarregados, o que prejudicou
os esforgos governamentais para garantir o bem-estar dos cidadaos. A Figura 3 sugere
que o numero de mortes por COVID-19 relatadas em toda a Europa provavelmente esta
subestimado, especialmente durante as duas primeiras grandes ondas da pandemia em
2020. Durante essas ondas, o numero de mortes em excesso — aquelas que excederam
0 que seria normalmente esperado — foi quase o dobro da contagem oficial de mortes
por COVID-19.
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Figura 3: Mortes por COVID-19 relatadas e excesso de mortes na UE
Fonte: Eurostat ( 2021)

A disrupcao também afetou outros setores, como a educacéao e o0s servigos sociais, onde
as instituigdes tiveram que se adaptar rapidamente a solugdes digitais para manter as
operagbes (Kang, 2021; Klein & Todesco, 2021) . Essa situagao revelou a necessidade
premente de fortalecer as estruturas institucionais para garantir que sejam adaptaveis e
capazes de responder eficazmente a futuras crises. A pandemia impulsionou uma
mudanga em direcdo ao fortalecimento da agilidade institucional, da digitalizacado e da
preparacao para crises, que sao cruciais para aumentar a resiliéncia institucional na

Europa no futuro.

As vulnerabilidades sociais e econdmicas (meta 16.2) exacerbadas pela pandemia foram
particularmente acentuadas em comunidades marginalizadas. Grupos como idosos,
migrantes e populagcdes de baixa renda enfrentaram riscos maiores, incluindo acesso
limitado a cuidados de saude e servigos essenciais. O impacto econdmico da pandemia
também afetou desproporcionalmente as PMEs e os trabalhadores em situacéo de
emprego precario, criando um desafio significativo para os governos que buscam garantir

0 acesso equitativo a servigos sociais e justica (Albiston & Fisk, 2021; Mawani et al.,
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2021) . Como resultado, houve uma pressao por politicas sociais mais inclusivas que
garantam o acesso a servigos basicos para todos, especialmente em tempos de crise. A
Tabela 7 apresenta as areas de impacto da COVID-19 na Europa com principais

conclusoes.

Tabela 7: Impacto da COVID-19 no ODS 16 na Europa

Area de impacto Principais conclusoes

Acesso a justica Os tribunais enfrentaram atrasos e acumulo de
processos, o que destacou a necessidade de
sistemas judiciais adaptaveis e apoiados por
tecnologia para um recurso legal oportuno.

Governanga e transparéncia Os poderes de emergéncia suscitaram
preocupagdes quanto ao retrocesso
democratico, mas as plataformas digitais
reforgaram o envolvimento publico e o
compartilhamento de informacgdes,
reconstruindo a confianga.

resiliéncia institucional Os sistemas de saude e as instituicdes publicas
ficaram sobrecarregados, revelando a
necessidade de fortalecer as estruturas
institucionais para adaptacéao a crises e
digitalizagao.

Vulnerabilidades sociais Os grupos marginalizados enfrentaram riscos
acrescidos e acesso limitado aos servicos, o
que sublinha a necessidade de politicas sociais
inclusivas para garantir o acesso equitativo
durante as crises.

De modo geral, a pandemia da COVID-19 evidenciou as vulnerabilidades criticas no
progresso da Europa rumo ao ODS 16, expondo lacunas na governanga, na justica e nos
marcos institucionais. Embora a pandemia tenha interrompido o progresso, também
proporcionou uma oportunidade para que governos e instituicbes repensassem suas
estratégias de resiliéncia e aprimorassem os sistemas para o futuro (Afrin et al., 2021;
Saulnier et al., 2022) . Para o futuro, a Europa precisara integrar essas licdes em seus

modelos de governancga, promovendo transparéncia, inclusdo e adaptabilidade para
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melhor se preparar para os desafios globais futuros e garantir a concretizacdo do ODS
16.
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3.3 Conflito

O ODS 16 abrange todas as formas de violéncia e abuso, organizados e nao
organizados, em todas as escalas (Katila et al., 2019) e expressa a necessidade de uma
agenda centrada nas pessoas (Hearn, 2016). Nos ultimos anos, surgiu um novo desafio
global para a paz: como construir e sustentar a paz dentro das sociedades, em vez de

apenas a paz em nivel global (Hearn, 2016).

Como o progresso em outros ODS depende do ODS 16, esforgos significativos tém sido
feitos por Estados-membros da ONU, organiza¢gdes ndo governamentais, instituicoes
multilaterais, agéncias de financiamento e instituicdes de pesquisa académica para

monitorar o progresso em diregcdo ao ODS 16. Um dos exemplos mais recentes do
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impacto de conflitos na implementacédo dos ODS na Europa é o conflito armado russo-
ucraniano. O conflito entre os dois paises gera um efeito cascata, impactando as taxas
de inflagdo, a segurancga global, a seguranca alimentar e os mercados globais além das
fronteiras dos dois paises (Pereira et al., 2022). A Africa, um continente rico em recursos
naturais, permanece pobre, com varios paises em conflito (Human Rights Watch, 2023;
Watch List, 2024). A América do Sul também enfrenta conflitos, por exemplo, nas
fronteiras do Brasil, Colédmbia e Peru, onde o crime organizado coloca os ecossistemas

da Amazoénia e as populagdes em sério risco (International Crisis Group, 2024).

Por meio da implementagcdo dos ODS, buscamos lutar por um mundo prospero para
todos (Pereira et al., 2022), mas os conflitos limitam esse objetivo e colocam em risco o
alcance dos ODS até 2030 (Zhao et al., 2022). Embora a conquista do ODS 16 apresente
muitos desafios, o progresso ainda é possivel. Para avancar, as comunidades de
desenvolvimento precisam se concentrar em fatores que podem impactar a velocidade
do progresso na reforma da governancga. Esses fatores incluem acordos politicos,
crescimento econémico, qualidade da assisténcia internacional, presenca de incentivos
externos e normas globais (Whaites, 2016). No entanto, enfatiza-se que a conquista do
ODS 16 exige uma mudanca significativa de mentalidades e abordagens, aliada a a¢des
globais e locais (Hearn, 2016; Whaites, 2016).

O International Crisis Group mantém um rastreador global de conflitos com informagdes
atualizadas sobre interagdes entre e dentro de paises que indicam uma tendéncia a
violéncia ou instabilidade. Este mapa pode ser visualizado em [link para o mapa]. O

CrisisWatch Conflict Tracker, do Crisis Group , oferece uma visao global das situagdes

de conflito em curso no mundo. Nesse contexto, é fundamental reconhecer que a paz
global e local constitui a base para a concretizacdo dos ODS e é essencial para o futuro

do planeta (Pereira et al., 2022).


https://protect.checkpoint.com/v2/___https:/www.crisisgroup.org/crisiswatch___.YzJlOnVuaXNhbW9iaWxlOmM6bzo0NzM4MjBkMjFlOWI4NGNjMzY1MDZjZmQ3Yjk4Y2ExYzo2OjQ4ZDY6MGJiZjE4MDQ5NTEwNGUyNWQyMzQ1YzljNDgzM2MwYmZlZTI5ZWMyYWM4N2JjMWJhMTY1MzZiYzIxODFiYmI3MjpwOlQ6Tg
https://protect.checkpoint.com/v2/___https:/www.crisisgroup.org/crisiswatch___.YzJlOnVuaXNhbW9iaWxlOmM6bzo0NzM4MjBkMjFlOWI4NGNjMzY1MDZjZmQ3Yjk4Y2ExYzo2OjQ4ZDY6MGJiZjE4MDQ5NTEwNGUyNWQyMzQ1YzljNDgzM2MwYmZlZTI5ZWMyYWM4N2JjMWJhMTY1MzZiYzIxODFiYmI3MjpwOlQ6Tg
https://protect.checkpoint.com/v2/___https:/www.crisisgroup.org/crisiswatch___.YzJlOnVuaXNhbW9iaWxlOmM6bzo0NzM4MjBkMjFlOWI4NGNjMzY1MDZjZmQ3Yjk4Y2ExYzo2OjQ4ZDY6MGJiZjE4MDQ5NTEwNGUyNWQyMzQ1YzljNDgzM2MwYmZlZTI5ZWMyYWM4N2JjMWJhMTY1MzZiYzIxODFiYmI3MjpwOlQ6Tg

Leituras complementares

e UNODC, UNDP and OHCHR. (2023). Global progress report on Sustainable
Development Goal 16 indicators: A wake-up call for action on peace, justice and
inclusion. https://www.undp.org/publications/global-progress-report-sustainable-
development-goal-16-indicators-wake-call-action-peace-justice-and-inclusion

o Waltch List. (2024). Watch List 2024. Crisis Group.
https://www.crisisgroup.org/global/watch-list-2024

3.3.1 Impacto do confilito na Africa

A pontuacéo mediana do indice de ODS para os paises da Africa Subsaariana é de 54%,
o que significa que os paises dessas regides estdo 46% atrasados no alcance dos ODS
(Hope, 2020). Muitos desses paises estdo atualmente em situacdes de conflito. Os
lideres africanos tém argumentado consistentemente que o desenvolvimento e o
crescimento estdo ligados a paz e a governos sélidos (UNODC, PNUD e ACNUDH,
2023). Os Estados africanos, portanto, apoiaram os ODS da ONU e estiveram na
vanguarda da defesa do desenvolvimento do ODS 16 e da forma que ele assumiu
(UNODC, PNUD e ACNUDH, 2023).

Apesar do apoio dos Estados ao ODS 16, a Africa continua a enfrentar conflitos de
diversas formas. Estes incluem situagdes de conflito como guerras, guerras civis, a
ameaca do extremismo violento e do terrorismo. A Figura 4 ilustra a situagao de conflito

generalizada nos paises africanos.
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Figura 4: Paises em situagdo de conflito na Africa durante 2024
Fonte: (Academia de Genebra, 2024; World Population Review, 2024)

Os conflitos na Africa impactam quase todos os aspectos da vida, como o
subdesenvolvimento e a pobreza, a perda de vidas e bens, os abusos e violagdes dos
direitos humanos (Chukwuemeka, 2021). Criangas expostas a alto risco de violéncia na
Costa do Marfim e em Uganda sofrem graves problemas de saude, como taxas mais
elevadas de mortalidade infantil, estresse materno, desnutricdo ou deterioracdo dos
servigos de saude (Tapsoba, 2023). Os conflitos também forgam o deslocamento de

pessoas na Africa (Akpuokwe et al., 2024), levando as atuais situagdes de conflito e a



sofrimento mental, como depresséao, ansiedade e transtorno de estresse pos-traumatico
(Musisi & Kinyanda, 2020).

A guerra em curso na Ucrania também tem um efeito devastador nas economias de
varios paises africanos devido ao seu impacto na economia global. Precos mais altos do
petréleo e taxas de juros internacionais elevadas para combater a inflagdo afetardo a
Africa (Ali et al., 2023). No entanto, pesquisadores sugerem que as condicdes climaticas
e a vulnerabilidade as mudangas climaticas podem contribuir para o risco e a tendéncia
de situagdes de conflito (Cappelli et al., 2023). Os paises vulneraveis as mudancas
climaticas devem, portanto, abordar urgentemente esses desafios e incluir forgas de paz

no planejamento para lidar com o impacto das mudangas climaticas.

Leituras complementares

e Chukwuemeka, E. S. (2021). Causes, effects and solutions to conflict in Africa.
https://bscholarly.com/causes-effects-and-solutions-to-conflict-in-africa/

3.3.2 Impacto do conflito na América Latina

Os relatérios mais recentes sobre o progresso dos ODS apontam para uma série de
dados preocupantes sobre conflitos na regido (Agenda 2030 LAC, s.d.). As taxas de
homicidio permanecem alarmantemente altas desde a década de 1990, tornando a
América Latina e o Caribe uma das regides mais violentas do mundo. Apesar de abrigar
apenas cerca de 9% da populagdo mundial, a regido responde por quase um terco de
todos os homicidios, principalmente devido a conflitos entre grupos do crime organizado.
Essa violéncia continua €& alimentada por fatores como a desigualdade social
generalizada e as limitadas oportunidades econdmicas, especialmente para os jovens, e

também contribui para esses fatores.

A regido continua a enfrentar desafios estruturais como sistemas judiciais ineficazes,
corrupgao e altos niveis de posse de armas de fogo, além de problemas de curto prazo
como o trafico de drogas (Blume, 2022; De Prado & Pelaez, 2023). Embora os governos

tenham implementado medidas para combater a violéncia, suas abordagens diferem
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significativamente, levando a resultados variados. A complexidade do cenario de
seguranca significa que alguns paises apresentaram melhorias, enquanto outros
continuam a sofrer com a persisténcia ou o aumento da violéncia (Agenda 2030 LAC,
s.d.). Ha poucos dados disponiveis sobre fluxos financeiros ilicitos, trafico de armas e
regulamentacdo de armas ilegais, o que contribui para a falta de transparéncia e
responsabilizacao (Pérez Ricart et al., 2021) e para a falta de progresso no ambito do
ODS 16.

O fluxo de deslocados internos decorrentes de conflitos regionais agrava a escassez de
moradias e pressiona 0s servigos sociais, 0 que pode levar a mais conflitos locais. Na
Venezuela, a crise politica, a violéncia, a inseguranga, as ameacas e a falta de alimentos,
medicamentos e servigos essenciais transformaram venezuelanos em refugiados e
migrantes em mais de 7 milhdes de pessoas em todo o mundo, a grande maioria em
paises da América Latina e do Caribe (ACNUR, 2025), como Brasil e Colédmbia. As
cidades nesses paises enfrentam uma demanda crescente por moradia, saude,
educacao e servigos sociais, o0 que frequentemente resulta em assentamentos informais
superlotados e sobrecarga da infraestrutura urbana (OIM, 2024). Esse fluxo migratorio
desafia a capacidade dos governos locais de manter ambientes seguros e pacificos tanto
para os moradores locais quanto para os imigrantes. A pressao sobre 0s recursos e
servicos pode exacerbar as tensdes sociais, aumentar os indices de criminalidade e
enfraquecer a confiangca nas autoridades, dificultando a garantia de uma governanca
inclusiva e eficaz. Além disso, a instabilidade econdbmica e social na Venezuela
interrompeu o comércio regional (ACNUR, 2025), contribuindo para a desaceleragao
econdmica e limitando os recursos disponiveis para investimentos em sustentabilidade,

especialmente em metas relacionadas a paz, aos direitos humanos e a justica.

Leituras complementares

e Bahar, D., Dooley, M., & Selee, A. (2020). Venezuelan migration, crime, and
misperceptions: A review of data from Colombia, Peru, and Chile.
https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2020/09/migration-crime-latam-eng-
final.pdf




3.3.3 Impacto do conflito na Europa

Os conflitos na Europa representam desafios significativos para a concretizagdo do ODS
16. Os impactos diretos e indiretos dos conflitos minam a estabilidade institucional,
enfraquecem o Estado de direito e criam divisdes sociais e politicas que persistem muito
depois do fim das hostilidades (Abramson & Carter, 2021; Khorram-Manesh et al., 2023)
. As consequéncias estendem-se para além das zonas de conflito imediatas, afetando a
governagao regional, os sistemas judiciais, a protecdo dos direitos humanos e a
resiliéncia democratica. A guerra na Ucréania, as tensdes nos Balcas Ocidentais e o
crescente extremismo politico em algumas partes da Europa ilustram os desafios amplos
e profundamente enraizados que os conflitos impdem ao ODS 16.

A destruicdo das estruturas de governanga e a erosdao das instituicbes
democraticas estao entre os efeitos mais imediatos dos conflitos (Kneuer, 2021 ) . Na
Ucrania, a invasdo russa perturbou gravemente as instituigbes judiciais e
governamentais, forcando os sistemas juridicos a operar em condigbes de emergéncia
(Sullivan & Kamensky, 2024) . Os tribunais enfrentaram imensas dificuldades para lidar
com crimes de guerra, violagdes de direitos humanos e disputas de propriedade, com as
populagdes deslocadas lutando para acessar recursos juridicos. A guerra também impoés
uma enorme pressao sobre a meta 16.3 (Estado de Direito e acesso a justiga), uma vez
que milhdes de pessoas deslocadas buscam reconhecimento e protegéo legal em paises
de acolhimento como Polénia, Roménia e Alemanha. Os sistemas juridicos nesses
paises enfrentaram atrasos nos pedidos de asilo, o que complica os esforgos para
fornecer decisoes justas e oportunas.

Os conflitos também representam um desafio para a meta 16.5 (reduzir a
corrupgdo e o suborno em todas as suas formas), criando condigbes em que as
estruturas de governancga se enfraquecem e as atividades ilicitas prosperam. Em regides
afetadas por conflitos, a ruptura dos sistemas regulatérios permite a expansao do crime
organizado e da corrupc¢do. No leste da Ucréania, as economias de guerra alimentaram o
crescimento de mercados negros, com relatos de trafico de armas, fluxos financeiros

ilicitos e suborno minando a confianga institucional (Chlebowicz, 2024 ) . Da mesma
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forma, nos Balcas Ocidentais, a governanga pos-conflito tem sido assolada por
escandalos de corrupcédo, em que as elites politicas utilizaram fundos de reconstrugao
para enriquecimento pessoal em vez de reconstruir instituicbes transparentes e
responsaveis ( Hogic , 2024; Lesschaeve & Glaurdi¢, 2022) . Esse padrao de corrupgao
nao apenas enfraquece a confianga publica na governanga, mas também afasta a ajuda
e o investimento internacionais, paralisando a recuperagao pos-conflito.

O impacto a longo prazo dos conflitos na governanga democratica é
particularmente evidente nos Balcas Ocidentais, onde as tensdes étnicas e politicas nao
resolvidas continuam a obstruir o desenvolvimento de instituicdes fortes (Resulani, 2023
) . O legado das Guerras da lugoslavia deixou a Bosnia e Herzegovina com um sistema
politico altamente fragmentado e ineficiente, caracterizado por divisdes étnicas que
dificultam a governanca e a responsabilizacdo legal. Esse impasse institucional afeta
diretamente a meta 16.6 (desenvolver instituicbes eficazes, responsaveis e
transparentes em todos os niveis), limitando a capacidade dos governos de implementar
politicas que sirvam a todos os cidadaos de forma equitativa. Da mesma forma, na
Sérvia, as lutas pela governanca pos-conflito foram exacerbadas pela polarizagcéao
politica e pelos desafios a liberdade de imprensa, restringindo o acesso publico a
informacgao e ao jornalismo independente, elementos cruciais da meta 16.10 (garantir o

acesso publico a informacgao e proteger as liberdades fundamentais).

Os conflitos também prejudicam a meta 16.1 (reduzir significativamente todas as formas
de violéncia e as taxas de mortalidade relacionadas em todos os lugares) ao fomentarem
instabilidade a longo prazo e extremismo politico. O ressurgimento de movimentos
nacionalistas em partes da Europa, particularmente na Pol6nia, Hungria e Italia, tem sido
associado a temores sobre migracdo e seguranca regional, narrativas que foram
reforgadas pela guerra em curso na Ucrania. Esses movimentos contribuiram para o
aumento de crimes de &dio, violéncia politica e erosédo das liberdades civis, criando um
ambiente hostil para grupos minoritarios e migrantes (Caiani & Weisskircher, 2022 ) .
Além disso, grupos extremistas tém explorado o descontentamento relacionado a
conflitos para recrutar apoiadores, minando os esforgos para promover a coesao social

e a estabilidade democratica.
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Outro grande desafio € a pressao que os conflitos exercem sobre os mecanismos legais
de justica de transicao e de aplicagao dos direitos humanos (Yusuf & Van der Merwe,
2021) . A Uniao Europeia tem apoiado investigacdes de crimes de guerra e medidas de
responsabilizacdo, mas os processos legais continuam complexos e politicamente
sensiveis. Na Ucrania, a documentagao de crimes de guerra e violagdes de direitos
humanos exige coordenacgao entre orgéos juridicos nacionais e internacionais, 0 que
levanta preocupacdes sobre conflitos de jurisdicao e a capacidade de aplicar as decisdes
judiciais de forma eficaz. O Tribunal Penal Internacional (TPI) tem desempenhado um
papel na investigacdo de crimes relacionados com a guerra (Masol, 2022 ) , mas a
resisténcia politica e as lacunas legais muitas vezes atrasam a responsabilizagao,
afetando a implementagao da meta 16.3 (promover o Estado de direito a nivel nacional
e internacional). Da mesma forma, nos Balcas, os tribunais de crimes de guerra tém
enfrentado forte resisténcia politica, com alguns governos recusando-se a reconhecer

atrocidades passadas, atrasando assim a reconciliagao e o fortalecimento institucional.

As consequéncias econOmicas dos conflitos também tém implica¢cdes de longo prazo
para a resiliéncia institucional. A destruicao da infraestrutura e das redes econémicas em
regides afetadas pela guerra leva a desafios prolongados de governanga, uma vez que
os governos pos-conflito devem equilibrar os esforgos de reconstrugdo com reformas
institucionais mais amplas. Na Ucrania, recursos significativos foram alocados a defesa
militar, atrasando investimentos cruciais em governanga e reformas anticorrupgao
(Mozharovskyi & Hodz, 2024; Sanders, 2023) .

Os Balcas Ocidentais, da mesma forma, tém enfrentado dificuldades para atrair
investimento estrangeiro devido a instabilidade persistente, com empresas relutantes em
investir em regides onde os riscos politicos permanecem elevados. Essas restricdes
econdmicas dificultam os esforgos para criar instituicoes fortes e eficientes, capazes de
enfrentar os desafios socioecondmicos de longo prazo, afetando o cumprimento da meta
16.6 (instituicdes eficazes). No entanto, apesar desses desafios, alguns indicadores

importantes, como as taxas de desemprego, tém apresentado sinais de melhoria na
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regido. A Figura 5 ilustra a queda nas taxas de desemprego nos Balcas Ocidentais em
2024, com a taxa de desemprego para individuos com 15 anos ou mais caindo ainda

mais no primeiro semestre de 2024 em comparacdo com o mesmo periodo de 2023.
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Figura 5: Taxas de desemprego nos Balcas Ocidentais por pais
Fonte: Dados Abertos do Banco Mundial (2024)

Embora os conflitos criem barreiras significativas para a concretizagdo do ODS 16, as
estratégias pos-conflito concentram-se no fortalecimento da governanga, da
independéncia judicial e da proteg¢ao dos direitos humanos, oferecendo caminhos para a
recuperacao institucional ( Vaskevicitté , 2025; Zavalniy et al., 2024) . Os esforgos para
reconstruir os sistemas judiciais, promover a governanga transparente e apoiar
processos de tomada de deciséo inclusivos tém demonstrado sucesso em algumas
regides pos-conflito. A Unido Europeia desempenhou um papel crucial no apoio as
reformas judiciais e institucionais nos Balcas, demonstrando que a cooperagao
internacional e a supervisdo juridica podem ajudar a restaurar a confianga na
governancga. No entanto, a constru¢cdo de uma paz sustentavel exige que se abordem as
causas profundas dos conflitos, incluindo a exclusdo politica, as disparidades
econdmicas e as queixas histéricas (Oloke & Byrne, 2021) . Sem estas mudancgas
estruturais, é provavel que a fragilidade institucional persista, dificultando o progresso a
longo prazo no ODS 16. A Tabela 8 apresenta as regides afetadas por conflitos, os

desafios ao ODS 16 e as metas afetadas.
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Tabela 8: Conflitos, desafios e metas

Regiao afetada por
conflitos

Principais desafios para
o ODS 16

Alvos afetados

Ucrania

Crimes de guerra, atrasos
judiciais, crise migratoria

16.3 (estado de direito)

16.5 (anticorrupgao)

Balcas Ocidentais

Divisbes étnicas,
corrupgao politica,
instituicdes frageis.

16.6 (instituicbes
eficazes)

16.10 (liberdade de
informagao)

Polbnia e Hungria

Ascenséao dos
movimentos nacionalistas,
retrocesso democratico

16.1 (reduzir a violéncia)

16.10 (liberdade de
expressao)

Os confltos na Europa, sejam eles atuais ou histéricos, representam desafios
significativos para a concretizagcdo do ODS 16, ao desestabilizarem a governanga,
minarem a confianga publica e enfraquecerem os marcos legais. Para se recuperar, a
Europa deve integrar a responsabilizagdo legal, as reformas institucionais e os
mecanismos de resoluc¢ao de conflitos em estratégias de desenvolvimento mais amplas.
Sem uma governanga solida, transparéncia e protegdo dos direitos humanos, as

condigdes subjacentes aos conflitos persistirao, dificultando a paz e a justica duradouras

( Asaduzzaman & Virtanen , 2021) .

Na proxima segdo, voltaremos nossa atengdo para o progresso regional na

Europa, examinando como diferentes areas estdo lidando com esses desafios e

trabalhando para alcancar o ODS 16, apesar dos obstaculos persistentes.
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Governance, 11(8), 1519-1536. https://doi.org/10.1080/21622671.2023.2256119

Holesch, A., & Kyriazi, A. (2022). Democratic backsliding in the European Union: The role
of the Hungarian-Polish coalition. East European Politics, 38(1), 1-20.
https://doi.org/10.1080/21599165.2020.1865319

Smith, N. R., Markovic Khaze, N., & Kovacevic, M. (2021). The EU’s stability-democracy
dilemma in the context of the problematic accession of the Western Balkan states.
Journal of Contemporary European Studies, 29(2), 169-183.
https://doi.org/10.1080/14782804.2020.1823823

Exemplos de questoes para avaliagao

3. Visao geral das crises globais que tém um impacto negativo na consecug¢ao do
ODS 16

Mencione pelo menos trés crises globais que afetam a concretizagdo das metas
do ODS 16 na sua regiao.

De que forma as alteragdes climaticas tém impactado negativamente a
concretizacdo das metas de paz, justica e instituicoes fortes na sua regiao?

A pandemia de COVID-19 impactou o progresso na consecucao das varias
metas do ODS 16 na sua regiao? Explique se esse impacto foi positivo ou
negativo.

Explique como os conflitos impactam negativamente a conquista da paz, da
justica e de instituigdes fortes em sua regiao.
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4. Progresso rumo ao ODS 16

Os professores (leitores) serao capacitados para:

e Desenvolver uma compreensao das diferengas regionais na consecugao do ODS 16

. Discutir os diversos fatores que tém um impacto negativo na consecug¢ao das
varias metas do ODS 16.

O desenvolvimento sustentavel global continua a ser obstruido pela escalada dos
conflitos e pelo crime organizado violento, que resultam em aumentos significativos do
sofrimento humano. As Nagdes Unidas (2024) relatam que, em maio de 2024, o numero
de pessoas deslocadas a forga atingiu o numero sem precedentes de 120 milhdes e
estimam que as baixas civis em conflitos armados aumentaram 72% em 2023. A
corrupgado permanece um obstaculo significativo ao desenvolvimento sustentavel, com
20% das pessoas relatando que Ihes foi solicitado ou que pagaram suborno a um
funcionario publico no ultimo ano (Nagdes Unidas, 2024). Os processos judiciais justos
também estao ficando para tras, visto que se estima que um tergco dos presos no mundo
aguarda sentenga em um contexto de processos judiciais injustos (Penal Reform
International, 2023).

A concretizacao de todos os ODS depende do cumprimento bem-sucedido das metas e
indicadores do ODS 16, que abrangem o estabelecimento de uma paz duradoura e a
prevencdo de conflitos violentos. E necessaria uma acgéo urgente para combater a
corrupgao e o crime organizado, fortalecer o Estado de direito e 0 acesso a justica,
construir instituicdes de governancga eficazes e inclusivas e proteger os direitos e as
liberdades fundamentais (UNODC et al., 2024).
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e Our World in Data Team. (2023) - SDG tracker: Measuring progress towards the
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4.1 Progresso regional em Africa

A Africa deu alguns passos importantes rumo & conquista do ODS 16, concentrando-se
na promog¢ao de sociedades pacificas e inclusivas, incluindo o acesso a justica para
todos e a construgao de instituicdes mais eficazes e responsaveis em todos os niveis. A
Figura 6 reflete o progresso alcangado pelos respectivos paises africanos em dire¢gao ao
ODS 16 até 2020 (indice de ODS da Africa, 2020). Em todo o continente, registrou-se
em 2020 que a maioria dos paises africanos enfrentou desafios significativos para
alcangcar o ODS 16. Os paises que enfrentaram grandes desafios estdo localizados
principalmente na regidao subsaariana, enquanto aqueles que enfrentaram desafios
significativos estdo no norte e oeste da Africa. Os paises insulares da Africa ainda
enfrentaram desafios, embora em menor escala do que seus pares continentais, para
alcangar o ODS 16. Em 2020, nenhum pais africano estava no caminho certo para atingir
o ODS até 2030.
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Figura 6: Progresso dos Estados africanos em 2020 rumo a concretizagao do ODS
16
Fonte: https://countries.africasdgindex.org/#/

Os desafios enfrentados pelos diversos Estados na busca do ODS 16 estao relacionados
principalmente a instabilidade, cuja causa é frequentemente associada as mudancas
climaticas, conflitos e pandemias, conforme destacado na secdo 3. Os conflitos e a
instabilidade politica em curso em certos Estados africanos representam grandes
obstaculos a conquista do ODS 16, uma vez que esses problemas frequentemente levam
a violagdes dos direitos humanos que dificultam o desenvolvimento sustentavel. Em
muitos Estados, essa situagao é agravada por significativas restrigdes financeiras e de
recursos humanos, que impdem grandes barreiras a implementagéo e a sustentabilidade
das diversas iniciativas destinadas a alcancar as metas e os indicadores do ODS 16 (El
Fassi, 2015). Deve-se notar, contudo, que o continente enfrenta limitagbes desiguais em
relagdo a sistemas de dados confiaveis (Nag¢des Unidas, 2024), o que impede a
capacidade de cada nagdo de acompanhar o progresso ou relatar as politicas
implementadas. Isso deve ser levado em consideragdo ao mensurar 0 impacto das
politicas e ao relatar com precisdao a implementacdo dessas politicas e como essas

acdes agregaram valor ao progresso rumo ao ODS 16.

Embora existam varios desafios na Africa que impedem a concretizagdo do ODS 16, é
importante notar que o continente tem feito progressos nesse sentido por meio da

implementacdo de diversas iniciativas. Esfor¢cos para fortalecer a governanga e os
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marcos institucionais estdo em curso por meio da criacdo da Unido Africana, da
Arquitetura Africana de Governanga (AGA) e da Arquitetura Africana de Paz e Seguranca
(APSA) (Chikwanha, 2021; Adeyeye, 2024). A primeira busca promover e proteger os
direitos humanos e dos povos, bem como consolidar as instituicdes e a cultura
democraticas para garantir a boa governanga e o Estado de Direito. A segunda é
fundamental para a adogdo de uma agenda abrangente para a paz e a seguranga na
Africa, que inclui a identificacdo precoce de conflitos, a prevencdo de conflitos, a
pacificacdo, as operacdes de apoio a paz, a consolidagao da paz, a reconstrugao e o
desenvolvimento pds-conflito, a promogéo de praticas democraticas, a boa governanga
e o respeito aos direitos humanos, além da agdo humanitaria e da gestdo de desastres
(Unido Africana, 2024). Em colaboragao com diversas organizagdes internacionais, a
APSA tem se envolvido em esfor¢os notaveis para reduzir conflitos e promover a paz por
meio da cooperagao regional e de missdes de paz. No entanto, os conflitos em curso
(como destacado na secdo 3.3) em algumas regides da Africa continuam a representar
desafios significativos para o continente na conquista do ODS 16 até 2030. Satterthwaite
e Dhital (2019) relatam que houve diversas melhorias nos marcos legais € no acesso a
justica em muitos paises africanos, mas Akpuokwe et al. (2024) apontam que ainda
existem muitos problemas relacionados a corrupcdo, recursos limitados e falta de
infraestrutura que continuam a dificultar o progresso na conquista das diversas metas e
indicadores do ODS 16.

Uma avaliagdo mais detalhada das varias metas relacionadas a consecug¢ao do ODS 16

mostra uma consecugéo desigual das metas (figura 7).
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Figura 7: Progresso da Africa em 2022 rumo a conquista do ODS 16
Fonte: https://ecastats.uneca.org/unsdgsafrica/SDGs/SDG-progress-2023

Metas que apresentaram progresso negativo

A Meta 16.2 visa acabar com o abuso, a exploracgao, o trafico e todas as formas de
violéncia e tortura contra criangas. A Figura 7 mostra que, em 2022, o continente estava
muito atrasado no cumprimento dessa meta. No entanto, observe que o progresso na
Africa em relagdo & Meta 16.2 varia geograficamente e que o préprio relato é impactado
negativamente por desafios na coleta e no relato de dados ( Knight et al., 2024). Embora
muitos paises africanos tenham aprimorado a coleta de dados sobre trafico de pessoas,
a qualidade e a consisténcia dos dados ainda representam um desafio. Muitos paises
africanos promulgaram leis e politicas para combater o trafico de pessoas e proteger
criangas. Destaca-se a Africa do Sul, que adotou a Lei de Prevencdo e Combate ao
Trafico de Pessoas ( Jongile & Calvino, 2023), e, em nivel regional, a Unido Africana
também implementou medidas. Apesar dos esforcos, a Africa ainda enfrenta desafios
significativos, incluindo recursos limitados, aplicagéo fragil das leis e conflitos em curso

que exacerbam a vulnerabilidade ao trafico e a exploragao.

O indicador 16.5.1 visa reduzir a corrupgao e o suborno, medindo a proporgao de
pessoas que tiveram pelo menos um contato com um funcionario publico e pagaram ou
foram solicitadas a pagar suborno. Na Africa, o progresso tem sido heterogéneo. Alguns
paises avangaram significativamente na redugado da corrupgdo, enquanto outros ainda

enfrentam desafios substanciais. Ruanda tem se destacado por suas fortes medidas
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anticorrupcao e registrou uma diminuicdo nos casos de suborno (Githaiga, 2024);
Botsuana continua apresentando um bom desempenho em termos de baixos niveis de
corrupcao, sendo frequentemente citada como um dos paises menos corruptos da Africa
(Sander, 2024); Nigéria e Africa do Sul, no entanto, ainda lutam contra altos niveis de

corrupgao, apesar de varios esforcos e reformas (Oyekale et al., 2024).
Metas que devem acelerar o progresso

O indicador 16.1.1 refere-se a homicidios dolosos, que incluem mortes intencionalmente
causadas por disputas domésticas, violéncia interpessoal, conflitos violentos por
recursos fundiarios, violéncia entre gangues por territorio ou controle, violéncia predatoria
e assassinatos cometidos por grupos armados. Individuos ou pequenos grupos
geralmente cometem homicidios, enquanto mortes em conflitos armados geralmente séo
excluidas das estatisticas (UNODC et al., 2024). A Africa apresentou alguns progressos
em relacdo ao indicador 16.1.1. A taxa de homicidios dolosos na Africa tem sido
geralmente alta, com algumas flutuagdes nos ultimos dez anos, mas a taxa média de
homicidios no continente foi de cerca de 12,9 por 100.000 habitantes, em comparagao
com 12,23 por 100.000 habitantes em 2010 (tabela 9). Dado que a meta para o indicador
16.1.1 é reduzir a taxa de homicidios dolosos de 2015 em 50%, a Africa deve acelerar

seus esforgcos para reduzir os homicidios nos respectivos paises.

Tabela 9: Taxa média de homicidios dolosos por 100 000 pessoas na Africa: 2010
a 2022 (UNODC, 2024)

Region - Subregion Sex 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Africa  Sub-Saharan Africa Female 520 510 509 510 512 515 512 509 502 495 492 508 530
Male 22.54 2260 22.78 2271 2289 2275 2267 2307 2267 2268 2211 23.17 2336

Total 13.81 1380 13.88 13.85 13.95 1391 13.86 1404 1381 13.78 1348 14.09 14.29

Northern Africa Female 201 208 205 209 212 205 206 205 204 208 209 235 229

Male 937 996 967 997 1032 945 951 976 958 966 949 10.12 1045

Total 572 606 590 607 626 579 582 594 585 590 58 627 640

All Africa Female 459 452 451 453 455 457 455 453 447 442 440 458 475

Male 19.92 2011 20.22 2023 2046 2020 20.15 2053 2020 2023 19.75 20.75 20.98

Total 1223 1229 1234 1236 1248 1237 1233 1252 1232 1231 1207 1266 1286

Na tentativa de promover o Estado de Direito e garantir o acesso igualitario a justica em

niveis nacional e internacional (ODS 16.3), a Africa adotou diversos marcos legais,



incluindo a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, que consagra o direito a
igualdade perante a lei e a igual protecéo da lei, e a Carta Africana da Democracia,
Eleicdes e Governanca, que promove os principios do Estado de Direito, incluindo a
igualdade no exercicio das liberdades. Em particular, € necessario intensificar, nos
diversos paises africanos, as medidas relacionadas a facilitacdo da celeridade penal dos
detidos (indicador 16.3.2), incluindo a melhoria da prestagédo de assisténcia juridica aos
detidos e diversas iniciativas de descongestionamento prisional que envolvam
especificamente a revisdo de casos de detidos sem sentenca e a libertagdo daqueles
que foram mantidos presos por longos periodos sem julgamento (Penal Reform
International, 2023).

Como continente, a Africa adotou diversas medidas para reduzir o suborno e a corrupgéo
(meta 16.5) em seus paises. O Banco Africano de Desenvolvimento adotou a Politica
Anticorrupgao e as Diretrizes de Conformidade para os paises africanos como medida
para auxiliar as empresas na implementacdo de agdes de prevencdo ao suborno em
suas transacdes com funcionarios publicos (Viol, 2024). Em nivel internacional, a Africa
ratificou a Convencéo das Nagdes Unidas contra a Corrupgéo (UNCAC) e a Convencgao
da Unido Africana para a Prevengdo e o Combate a Corrup¢cdo (AUCPCC), que
estabelecem padrdes para medidas anticorrupgcdo (Nagdes Unidas, 2024). Em nivel
regional, organismos como a Uniao Africana e a Comunidade de Desenvolvimento da
Africa Austral (SADC) tém facilitado a cooperacdo entre os Estados-membros para
combater a corrupgéo transfronteirica e compartilhar as melhores praticas (Nagdes
Unidas, 2024). Muitos paises da Africa estabeleceram agéncias anticorrupcéo
independentes e fortaleceram seus marcos legais, aumentando assim sua capacidade
de combater o suborno, como por exemplo a Comissdao de Crimes Econdmicos e
Financeiros na Nigéria (Nkemdilim & lyoha, 2024) e a Comisséo de Etica e Anticorrupgéo
no Quénia (Daud, 2024).

A representatividade populacional nas instituicdes publicas (indicador 16.7.1) em toda a
Africa apresenta variacdes consideraveis entre paises e regides. O objetivo da

representatividade € garantir que as instituicdes publicas refltam a composi¢cao



demografica da populagéo, considerando fatores como raga, género e, por vezes, etnia.
Na Africa do Sul, por exemplo, a representatividade esta consagrada na Constituicdo e
em diversas leis, incluindo a Lei de Equidade no Emprego (Rubin et al., 2024). Essas leis
exigem que as instituicbes publicas e os locais de trabalho reflitam o perfil demografico
nacional, especialmente em relagdo a raca e ao género. Isso faz parte de medidas mais
amplas de agéo afirmativa destinadas a combater as desigualdades historicas. Em outros
paises africanos, a abordagem da representatividade pode ser diferente. Algumas
nacbes possuem politicas e leis formais para promover a representatividade
demografica, enquanto outras podem depender mais de sistemas de governanga
informais ou tradicionais. Esses sistemas tradicionais frequentemente coexistem com as
instituicoes estatais formais, as vezes complementando-as e outras vezes entrando em

conflito com elas.

Metas que estdo dentro do cronograma ou superaram o progresso planejado até 2022.

Embora a Figura 6 reflita que a Africa superou as metas de 2022 para o indicador 16.6.1,
que mede a credibilidade dos orgamentos governamentais comparando as despesas
primarias reais do governo com o or¢amento originalmente aprovado, o desempenho
varia entre os paises africanos. A Africa do Sul fez progressos notaveis na melhoria da
credibilidade orgamentaria. O pais utiliza a estrutura de Despesas Publicas e
Responsabilidade Financeira (PEFA) para avaliar se os gastos do governo estado
alinhados com o orgamento aprovado. No entanto, ainda existem desafios,
particularmente em nivel subnacional, onde os desvios em relagdo ao orgamento sao
mais comuns (Ajam, 2024). Gana também enfrenta desafios com a credibilidade
orcamentaria, frequentemente desviando-se dos orcamentos planejados durante a
execugao. Isso pode levar ao subfinanciamento em setores sociais criticos (Sedegah et
al.,, 2024). No geral, embora alguns paises tenham progredido, alcangar uma
credibilidade orgcamentaria consistente continua sendo um desafio significativo em todo
o continente. Os esforgos para melhorar a transparéncia e a responsabilidade na gestao
das finangas publicas sao continuos e cruciais para o alcance dos ODS (Nag¢des Unidas,
2024).
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4.2 Progresso regional na América Latina

Atingir o ODS 16 apresenta desafios significativos na América Latina e no Caribe. As
taxas de homicidio nessa regido permanecem elevadas desde a década de 1990 e
atualmente estdo entre as mais altas do mundo. Embora essa area represente apenas
9% da populagao global, é responsavel por quase um tergo de todos os homicidios no
mundo. Uma parcela significativa dessa violéncia € atribuida a conflitos entre grupos
criminosos organizados que disputam o controle de mercados ilegais, 0 que evidencia a
luta continua contra o crime organizado e seu grave impacto na segurancga regional.

Diversos problemas estruturais persistentes contribuem para esse clima de violéncia. A
fragilidade do Estado de Direito, a significativa desigualdade social e os altos niveis de
desemprego juvenil criam ambientes propicios a proliferagcdo do crime e da violéncia.
Além disso, fatores de curto prazo, como a produgao e o trafico de drogas, juntamente
com a posse e 0 uso generalizados de armas de fogo, exacerbam esses desafios. Apesar
desses obstaculos, muitos paises da regido estao trabalhando ativamente para reduzir
a violéncia. No entanto, as estratégias variam amplamente entre as nacdes, e as
tendéncias de reducao da violéncia também, refletindo as complexidades que cada pais

enfrenta.

Os dados sobre fluxos financeiros ilicitos, apreensdes de armas e a entrega formal ou
legalizagdo de armas ilicitas ainda sdo escassos. A regido ainda ndo alcangou altos
padroes de transparéncia e responsabilizagdo, o que contribui para elevados niveis de

desconfianca publica e percepg¢ao de corrupgao. Essa falta de transparéncia e eficiéncia
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institucional dificulta os esforgos para construir confianga na governanga publica e

promover o Estado de Direito.

Grupos vulneraveis enfrentam dificuldades especificas no exercicio de seus direitos a
participagcédo informada e efetiva na vida publica e na formulagdo de politicas. Esses
grupos frequentemente encontram obstaculos significativos que limitam sua influéncia
nos processos democraticos, minando ainda mais a confianga nas instituicbes. Nao
obstante, a regiao tem avangado no sentido de garantir o acesso igualitario a justica e
promover processos decisoérios inclusivos, participativos e representativos. Estdo em
curso esforgcos para melhorar o acesso publico a informacdo, o que é essencial para

fomentar o engajamento civico e apoiar uma governancga eficaz.

A Figura 8 mostra o grafico do indicador 16.2.2 (vitimas de trafico de pessoas detectadas,
por idade e sexo, por 100.000 habitantes) para 2022, que ilustra as disparidades
regionais no trafico de pessoas na América Latina e no Caribe. O gradiente de cores
representa a intensidade dos casos detectados, com tons mais escuros indicando maior
prevaléncia. Os dados sugerem que certos paises, particularmente na América do Sul e
Central, relatam um numero significativamente maior de vitimas de trafico, o que pode
refletir tanto a gravidade do problema quanto variagdes nos mecanismos de detecgao e
notificagdo. O Brasil, destacado, pode indicar um grande numero absoluto de vitimas,
condizente com o tamanho de sua populacdo e seu papel como origem e destino do
trafico. O mapa ressalta a necessidade urgente de marcos legais mais robustos,
cooperacao transfronteirica e medidas de protecao as vitimas para combater o trafico de
pessoas de forma eficaz na regido. No entanto, variagcbes nas metodologias de coleta de
dados e subnotificacdo podem afetar a precisdo dessas conclusdes, o que exige

sistemas de monitoramento mais robustos para orientar as intervengdes politicas.
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Figura 8: Indicador 16.2.2 (Vitimas de trafico de seres humanos detectadas, por
idade e sexo, por 100 000 habitantes) para 2022
Fonte: Agenda 2030 LAC (s.d.) https://agenda2030lac.org/estadisticas/regional-sdg-

statistical-profiles-target-1.html?lang=en&target id=16.1

A Figura 9 mostra o grafico de barras do indicador 16.5.2 (incidéncia de suborno:
percentual de empresas que receberam pelo menos uma solicitagcdo de pagamento de
suborno) para 2023, fornecendo uma viséo geral comparativa dos niveis de corrupgéo
nas sub-regides da América Latina e do Caribe. Os dados indicam que o Caribe
apresenta a maior incidéncia de suborno entre empresas, seguido de perto pela Ameérica
do Sul e pela média regional geral. A América Central exibe um percentual ligeiramente
menor, embora ainda significativo, refletindo a natureza generalizada da corrupgao nos
ambientes de negdcios. Essas constatacbes ressaltam os desafios continuos para o
fortalecimento da integridade institucional, da aplicacdo das normas regulatérias e dos
mecanismos de transparéncia na regidao. Embora as variagdes entre as sub-regides
possam ser influenciadas por diferengas nas estruturas de governanga, nos marcos
legais e na eficacia da aplicacao da lei, os niveis consistentemente elevados destacam
a necessidade de politicas anticorrupgao mais robustas e de maior responsabilizagao do

setor privado para promover praticas comerciais justas e éticas.
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Figura 9: Indicador 16.5.2 (incidéncia de suborno: percentagem de empresas que
receberam pelo menos um pedido de pagamento de suborno) para 2022
Fonte: Agenda 2040 LAC (s.d.)

A Figura 10 destaca o indicador 16.7.1 (propor¢ao de mulheres parlamentares) para
2024 e ilustra a representagao feminina nos 6rgaos legislativos da América Latina e do
Caribe, em relagao a sua proporcao na populagao elegivel. Os dados distinguem entre
a Camara Baixa ou Unicameral e a Camara Alta, revelando varia¢des regionais notaveis.
A América do Sul apresenta a maior propor¢do na Camara Alta, sugerindo maior
representacao feminina nos 6rgaos legislativos superiores. Em contraste, o Caribe e a
América Central exibem propor¢des relativamente equilibradas entre as duas casas, mas
permanecem abaixo da paridade. A tendéncia regional geral indica progresso na inclusao
de género na politica, embora as disparidades persistam entre as sub-regides. Essas
constatagdes ressaltam a necessidade de esforgos continuos para promover a paridade
de género na lideranca politica por meio de politicas como cotas de género, reformas
eleitorais e iniciativas de capacitagdo para garantir processos de tomada de decisao mais

equitativos.
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Figura 10: Indicador 16.7.1 (razdo entre a proporgao de mulheres no parlamento e

a proporcao de mulheres na populagao nacional, tendo como limite inferior a idade
de elegibilidade) para 2024
Fonte: Agenda 2030 LAC (s.d.)
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4.3 Progresso regional na Europa

Os paises europeus fizeram progressos significativos no cumprimento do ODS 16, que
visa promover a paz, a justica e instituicoes eficazes. Este objetivo inclui varias metas,
cada uma sendo abordada por meio de iniciativas adaptadas as necessidades regionais

e transnacionais. A Tabela 10 apresenta o progresso regional em relagédo ao ODS 16, no

que diz respeito as suas metas, com exemplos de paises europeus.

Tabela 10: Progresso regional nos paises europeus, ODS 16

Metas do ODS 16

Exemplos de progresso regional em
paises europeus

16.1 Reduzir significativamente
todas as formas de violéncia e as
taxas de mortalidade relacionadas
em todos os lugares.

Noruega: Alcangou uma das taxas de
criminalidade mais baixas da Europa por
meio de programas abrangentes de
prevencao e reabilitacdo criminal
(Elvegard & Antonsen, 2024; levins &
Mjaland, 2021; Lund-Tgnnesen &
Christensen, 2023).

16.2 Acabar com o abuso, a
exploragao, o trafico e todas as
formas de violéncia e tortura contra
criangas.

Suécia: Implementou programas nacionais
de protecdo a crianga, incluindo iniciativas
de combate ao trafico de pessoas e
sistemas de apoio abrangentes (Al Imari &
AL-Obaidi, 2025).

16.3 Promover o Estado de Direito a
nivel nacional e internacional e
garantir o acesso igualitario a justica
para todos.

Paises Baixos: Sistemas judiciais
reformados visam reduzir o acumulo de
processos nos tribunais e melhorar o
acesso a justica por meio de servigos
juridicos online (Schmidt et al., 2021)

16.4 Até 2030, reduzir
significativamente os fluxos
financeiros e de armas ilicitos,
reforcar a recuperacgao e a
restituicdo de bens roubados e
combater todas as formas de crime
organizado.

Reino Unido: Implementou
regulamentagdes contra a lavagem de
dinheiro e liderou esforgos internacionais
para combater o crime organizado, com
foco na recuperagao global de ativos
(Ryder et al., 2023; Zavoli & King, 2021).

16.5 Reduzir substancialmente a
corrupgao e o suborno em todas as
suas formas.

Finlandia: Regularmente classificada como
um dos paises menos corruptos do mundo,
a Finlandia continua a inovar em medidas



https://protect.checkpoint.com/v2/___https:/www.zotero.org/google-docs/?4LeGbF___.YzJlOnVuaXNhbW9iaWxlOmM6bzowZjhmNjI1NWM1ZWNhYzNmNzY3NTc3NTM3NmJkNzRhZDo2OjFiN2Y6NmI2YWUwZmZkNWQ1ZTQ1ZTA1NmFkNTBlNzA4NzcwYTQ4ZjhiMGY5NDgwYWQ2YWEwNDNmNmZjNjA3ZmUzY2Y1YTpwOkY6Tg
https://protect.checkpoint.com/v2/___https:/www.zotero.org/google-docs/?4LeGbF___.YzJlOnVuaXNhbW9iaWxlOmM6bzowZjhmNjI1NWM1ZWNhYzNmNzY3NTc3NTM3NmJkNzRhZDo2OjFiN2Y6NmI2YWUwZmZkNWQ1ZTQ1ZTA1NmFkNTBlNzA4NzcwYTQ4ZjhiMGY5NDgwYWQ2YWEwNDNmNmZjNjA3ZmUzY2Y1YTpwOkY6Tg
https://protect.checkpoint.com/v2/___https:/www.zotero.org/google-docs/?4LeGbF___.YzJlOnVuaXNhbW9iaWxlOmM6bzowZjhmNjI1NWM1ZWNhYzNmNzY3NTc3NTM3NmJkNzRhZDo2OjFiN2Y6NmI2YWUwZmZkNWQ1ZTQ1ZTA1NmFkNTBlNzA4NzcwYTQ4ZjhiMGY5NDgwYWQ2YWEwNDNmNmZjNjA3ZmUzY2Y1YTpwOkY6Tg
https://protect.checkpoint.com/v2/___https:/www.zotero.org/google-docs/?4LeGbF___.YzJlOnVuaXNhbW9iaWxlOmM6bzowZjhmNjI1NWM1ZWNhYzNmNzY3NTc3NTM3NmJkNzRhZDo2OjFiN2Y6NmI2YWUwZmZkNWQ1ZTQ1ZTA1NmFkNTBlNzA4NzcwYTQ4ZjhiMGY5NDgwYWQ2YWEwNDNmNmZjNjA3ZmUzY2Y1YTpwOkY6Tg
https://protect.checkpoint.com/v2/___https:/www.zotero.org/google-docs/?4LeGbF___.YzJlOnVuaXNhbW9iaWxlOmM6bzowZjhmNjI1NWM1ZWNhYzNmNzY3NTc3NTM3NmJkNzRhZDo2OjFiN2Y6NmI2YWUwZmZkNWQ1ZTQ1ZTA1NmFkNTBlNzA4NzcwYTQ4ZjhiMGY5NDgwYWQ2YWEwNDNmNmZjNjA3ZmUzY2Y1YTpwOkY6Tg
https://protect.checkpoint.com/v2/___https:/www.zotero.org/google-docs/?4LeGbF___.YzJlOnVuaXNhbW9iaWxlOmM6bzowZjhmNjI1NWM1ZWNhYzNmNzY3NTc3NTM3NmJkNzRhZDo2OjFiN2Y6NmI2YWUwZmZkNWQ1ZTQ1ZTA1NmFkNTBlNzA4NzcwYTQ4ZjhiMGY5NDgwYWQ2YWEwNDNmNmZjNjA3ZmUzY2Y1YTpwOkY6Tg
https://www.zotero.org/google-docs/?lop1tZ
https://www.zotero.org/google-docs/?lop1tZ
https://www.zotero.org/google-docs/?C5Nm5x
https://www.zotero.org/google-docs/?58p6Om
https://www.zotero.org/google-docs/?58p6Om

de transparéncia, como plataformas de
dados governamentais abertos ( Koskimaa
et al., 2021; Vaarnamo, 2021).

16.6 Desenvolver instituicoes
eficazes, responsaveis e
transparentes em todos os niveis.

Dinamarca: Conhecida por sua robusta
reforma do setor publico, que enfatiza a
responsabilidade e a transparéncia por
meio de iniciativas de governo aberto (
Bentzen & Bringselius, 2023; Siverbo et al.,
2023)

16.7 Garantir uma tomada de
decisdo responsiva, inclusiva,
participativa e representativa em
todos os niveis.

Irlanda: Introduziu o orgamento
participativo e as consultas aos cidadaos
para garantir processos de tomada de
decisdo mais inclusivos (Harris, 2021)

16.8 Ampliar e fortalecer a
participacédo dos paises em
desenvolvimento nas instituicdes de
governanga global.

Unido Europeia: Através de plataformas
como a Politica Europeia de Vizinhancga, a
UE reforgou a participagao dos paises da
Europa Oriental e do Mediterraneo na
governacgao regional (Zardo, 2022).

16.9 Fornecer identidade juridica
universal.

Portugal: Expandiu as suas plataformas de
governo eletronico para facilitar o registo
de nascimento e a identificacao legal
(Junior et al., 2022)

16.10 Garantir o acesso publico a
informacao e proteger as liberdades
fundamentais.

Franca: leis de liberdade de informacéao
reforgcadas, ampliagao da protecéo da
midia e da transparéncia ( Couzigou,
2021; Holtz-Bacha, 2024)

16.a Reforgar as instituicdes
nacionais para prevenir a violéncia e
combater o terrorismo e o crime.

Reino Unido: Legislacao antiterrorista
reforcada e cooperagao em segurancga
transfronteirica no ambito da EUROPOL
(Shellaker et al., 2024)

16.b Promover e fazer cumprir leis e
politicas nao discriminatorias.

Paises Baixos: Ampliacdo das prote¢des
legais LGBTQ+ e das politicas
antidiscriminatorias no emprego (Burri,
2022)

Em termos de reducgéo da violéncia (meta 16.1), a Noruega alcangou algumas das taxas

de criminalidade mais baixas da Europa, um sucesso atribuido as suas abrangentes
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estratégias de prevengao do crime e extensos programas de reabilitagdo. Esses esforgos
baseiam-se em um modelo de bem-estar social que prioriza a reintegragcdo em vez da
punicdo, abordando as causas profundas do comportamento criminoso, como pobreza,
falta de educacao e problemas de saude mental (Elvegard & Antonsen, 2024; levins &
Mjaland, 2021; Lund-Tennesen & Christensen, 2023) . A Suécia, da mesma forma,
avangou no cumprimento da meta 16.2, com foco na prevengédo da violéncia contra
criangas. Por meio de programas nacionais de prote¢ao a crianga € medidas de combate
ao trafico de pessoas, a Suécia estabeleceu um alto padrao para a protecao de criangas
vulneraveis. Essas iniciativas sao reforcadas por colaboragdes multissetoriais, incluindo
servigos sociais, profissionais de saude e forgas policiais, que trabalham em conjunto

para garantir tanto a prevengao quanto a protecao (Al Imari & AL-Obaidi, 2025) .

No que diz respeito a promogao do Estado de Direito (meta 16.3), os Paises Baixos tém
sido lideres na reforma dos seus sistemas judiciais para melhorar a eficiéncia e a
acessibilidade dos processos legais (Schmidt et al., 2021) . Ao modernizar os
procedimentos e integrar a tecnologia — como plataformas online para servicos juridicos
e processos judiciais — os Paises Baixos garantiram que a justica seja acessivel a todos,
independentemente da sua origem socioeconémica. Estas reformas n&o sé fortalecem
os sistemas juridicos nacionais, como também reforgam o papel do pais na promogao
do Estado de Direito a nivel internacional, em particular através do seu envolvimento com

instituicées como o Tribunal Penal Internacional.

Ao abordar os fluxos financeiros ilicitos e o crime organizado (meta 16.4), o Reino Unido
destaca-se pela sua abordagem no combate ao branqueamento de capitais e no reforgo
da cooperagéo internacional (Ryder et al., 2023; Zavoli & King, 2021) . O Reino Unido
tem desempenhado um papel fundamental na definicdo de quadros regulamentares
globais e na promog¢ao de esfor¢os de recuperacgao de ativos, em particular através da
sua participagao ativa no Grupo de Acao Financeira Internacional (GAFI). Esta
cooperagao internacional é crucial para desmantelar redes de crime organizado e
garantir o retorno de ativos roubados aos paises de origem. Além disso, a lideranga do

Reino Unido em iniciativas de combate ao trafico de armas alinha-se com o seu
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compromisso mais amplo de conter os fluxos financeiros ilicitos, reforgando o seu papel

como ator-chave na governanga global nestas questodes.

A Finlandia, que figura consistentemente entre os paises menos corruptos do mundo,
estabeleceu um padréo para a redugao da corrupgéo (meta 16.5) por meio de medidas
inovadoras de transparéncia. Os solidos marcos legais finlandeses, aliados ao seu
compromisso com iniciativas de governo aberto, exemplificam como esforgos continuos
em transparéncia e responsabilizacdo podem reduzir significativamente a corrupgao
(Koskimaa et al., 2021; Vaarnamo, 2021) . Essa abordagem néo se limita apenas a agao
governamental; ela se estende aos setores publico e privado, promovendo uma cultura
de integridade e confianga em todos os niveis da sociedade. De forma semelhante, a
Dinamarca tem se concentrado na eficacia institucional e na transparéncia (meta 16.6),
com suas robustas reformas no setor publico. A énfase da Dinamarca em iniciativas de
governo aberto garante que os cidadaos participem ativamente dos processos de
governancga, fomentando tanto a confianga quanto a responsabilizagdo nas instituicdes
publicas (Bentzen & Bringselius, 2023; Siverbo et al., 2023) . Essas reformas sao
projetadas ndo apenas para melhorar o desempenho governamental, mas também para

garantir que as instituicbes permanegam responsaveis perante o publico que servem.

A promogao da tomada de decisbes inclusiva e participativa (meta 16.7) avangou
notavelmente na Irlanda. Por meio de iniciativas como o orgamento participativo e as
assembleias de cidadaos, a Irlanda tem buscado ativamente envolver sua populagéo nos
processos de governanga (Harris, 2021) . Isso garante que a tomada de decisdes seja
nao apenas mais inclusiva, mas também mais representativa das necessidades e
desejos de diversas comunidades. Ao envolver diretamente os cidadaos na formulagao
de politicas, a Irlanda fortalece a legitimidade democratica e fomenta um senso mais
profundo de propriedade publica na governancga. Essas iniciativas participativas também
aprimoram a coesao social, pois permitem que uma gama mais ampla de vozes seja

ouvida, particularmente das comunidades marginalizadas.
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A nivel regional, a UE tem demonstrado uma lideranga significativa no refor¢co da
governacao global (meta 16.8), particularmente através de iniciativas como a Politica
Europeia de Vizinhanga. Os esforcos da UE para envolver os paises da Europa de Leste
e do Mediterraneo expandiram a participacdo dos paises em desenvolvimento nos
processos de governagéao global (Zardo, 2022) . Ao fomentar a cooperagao em questdes
como o0 comércio, a seguranga, os direitos humanos e a sustentabilidade ambiental, a
UE nao s6 apoiou o crescimento dos seus vizinhos imediatos, como também reforgou a
sua capacidade de contribuir para a tomada de decisdes internacionais. Isto evidencia o
compromisso mais amplo da UE em promover a paz, a estabilidade e a colaboragao a
escala global, garantindo que os paises em desenvolvimento tenham voz nas estruturas

de governacgao global.

Os esforgos para proporcionar uma identidade juridica universal ( meta 16.9) e garantir
0 acesso publico a informacédo (meta 16.10) tém sido cruciais para reforcar a
transparéncia, a responsabilizagao e a inclusido social nos paises europeus. Portugal tem
desenvolvido sistemas de identificagao digital avangados, simplificando os processos de
registo legal e melhorando o acesso aos servigos publicos (Junior et al., 2022) .
Entretanto, a Franca tem liderado iniciativas para expandir o acesso a informacéao
governamental, reforgando as leis de liberdade de informagao (Couzigou, 2021; Holtz-
Bacha, 2024) . Estas medidas nao s6 salvaguardam as liberdades fundamentais, como
também empoderam os cidadaos, garantindo que o reconhecimento legal e o acesso a
informagao estejam amplamente disponiveis, reforgando a governagao democratica e a

confianga institucional em toda a regiao.

Em paralelo, as nacbes europeias tomaram medidas para fortalecer as instituicoes
nacionais na prevengao da violéncia e no combate ao crime (meta 16.a), a0 mesmo
tempo que promovem leis e politicas ndo discriminatérias (meta 16.b). O Reino Unido
reforgou as medidas antiterroristas por meio de atualizagdes legislativas e colaboragao
transfronteirica no ambito da EUROPOL (Shellaker et al., 2024) , e os Paises Baixos
ampliaram a protegéo legal contra a discriminagdo, promovendo os direitos LGBTQ+

(Burri, 2022) . Esses esforgos demonstram um compromisso mais amplo com a
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construcao de sociedades mais resilientes e inclusivas, onde as estruturas institucionais

promovam a seguranga, a equidade social e os direitos humanos.

Em conjunto, estas iniciativas ilustram a natureza interligada das metas do ODS 16, com
0S paises europeus a darem passos significativos rumo a criagdo de sociedades mais
fortes, pacificas e justas. Desde a reducéo da violéncia e a melhoria do acesso a justica
até ao combate a corrupcdo e ao reforco da governagdo global, os exemplos
apresentados destacam o compromisso continuo da regido com os objetivos do ODS 16.
A medida que os paises europeus continuam a aperfeicoar e a expandir estes esforcos,
servem de modelo para outros que procuram alcancar resultados semelhantes, tanto a
nivel regional como global. Ao promover instituicbes inclusivas, transparentes e
responsaveis, a Europa pode continuar a promover os ideais de paz, justi¢a e instituicoes

fortes, abrindo caminho para um futuro mais sustentavel e equitativo para todos.
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Exemplos de questoes para avaliagao

4. Progresso rumo a concretizagao do ODS 16 até 2030

De que forma seu estilo de vida atual afeta o alcance das metas do ODS 167

Na sua opinido, os paises africanos conseguirao atingir as metas do ODS 16 até
20307

Quais metas do ODS 16 apresentaram retrocesso desde 20157 Explique brevemente
0s motivos pelos quais o alcance dessas metas regrediu desde 2015.

Explique a tendéncia do ODS 16 na regido africana desde 2005.

Por que algumas metas dos ODS ndo podem ser mensuradas na Africa?

Explique os fatores que impediriam a América Latina de alcangar o ODS 16.

Discuta a tendéncia de alcance do ODS 16 na América Latina.

O que precisa ser feito na América Latina para alcangar o ODS 167

Por que algumas metas dos ODS n&ao podem ser mensuradas na América Latina?
Explique o foco da implementagéo do ODS 16 na Europa.

Descreva o papel que uma produgao agricola mais sustentavel pode desempenhar
na Europa na busca pelo ODS 16.

Qual o impacto do desperdicio alimentar na capacidade da Europa de atingir o ODS

167

Discutir os varios desafios ambientais que afetam a capacidade da Europa de
alcancar o ODS 16.

Quais sao os principais obstaculos para alcangar o ODS 16 em sua regiao/pais?
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5. ESTUDOS DE CASO

Os professores (leitores) serao capacitados para:

o Identificar boas praticas em diversos estudos de caso regionais para alcangar o
ODS 16

o Desenvolver e implementar um projeto local com o objetivo de alcangar o ODS
16.

. Utilizar o conhecimento apresentado nos estudos de caso regionais para se

adaptar a um modo de vida mais sustentavel.

A Tabela 11 apresenta uma visdo geral global das boas praticas relacionadas

especificamente ao ODS 16, e a segéo seguinte é dedicada a apresentagéo de estudos

de caso especificos na América Latina, Europa e Africa.

Tabela 11: Exemplos de boas praticas relacionadas a consecug¢ao do ODS 16

Cidade
Helsinque

de

Ha quase dois anos, Helsinque introduziu um novo modelo de participagéo e
interacdo. O modelo foi concebido em conjunto com os cidadéos. Os principios
de participagdo incluidos no modelo de Helsinque foram estabelecidos nos
regulamentos administrativos, o que significa que se aplicam as operacdes de
toda a organizagao da cidade. O modelo de participagdo de Helsinque baseia-
se no conhecimento e na experiéncia dos cidadaos. Helsinque convida os
moradores e seus parceiros a participarem do desenvolvimento da cidade, de
seus servicos e areas. A cidade & um lugar de comunidade, de acgdes
impactantes e de encontros. Helsinque incentiva atividades espontaneas dos
cidaddos. Uma experiéncia positiva na cidade também é transmitida por meio
de uma boa cultura de servigos e comunicacao interativa. A tomada de decisbes
é aberta e participativa.

10, 11

https://kestavyys.hel.f
ilen/participation/#:~:t
ext=The%20goal%20

0f%20the%20particip
ation%20and%20inte

raction%20model,stru

ctures%2C%?20goals
%20and%20key %20
areas%200f%20parti
cipation%20work .

Cidade de Nova
lorque

Em abril de 2015, a cidade de Nova York (NYC) comprometeu-se com os
principios de crescimento, equidade, sustentabilidade e resiliéncia por meio de
sua inovadora estratégia One NYC. Quando lideres globais se comprometeram
com os ODS em setembro de 2015, NYC reconheceu as sinergias com sua
estratégia local e estabeleceu a plataforma Global Vision | Urban Action para
usar os ODS como uma estrutura comum para compartilhar suas experiéncias
e aprender com parceiros em NYC e no mundo todo. Em julho de 2018, NYC
tornou-se a primeira cidade do mundo a relatar diretamente a ONU a
implementagao local dos ODS por meio de uma Revis&o Local Voluntéaria (RLV).
Desde entdo, o Gabinete de Assuntos Internacionais da Prefeitura de NYC
langou a Declaragcdo da RLV para permitir que governos subnacionais se
comprometam formalmente com os ODS.

Todos os ODS

https://climate.cityofn
ewyork.us/reports/on
enyc-2050/
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Niger

A Regeneragao Natural Gerida pelos Agricultores (RNGA) é uma técnica eficaz
para combater a pobreza e a fome através da restauracdo do solo e da
vegetagao.

pelos Agricultores (RNGA) é uma técnica de restauragao de terras de baixo
custo usada para combater a pobreza e a fome entre pequenos agricultores de
subsisténcia, aumentando a producao de alimentos e madeira e a resiliéncia a
eventos climaticos extremos. Iniciada em 1983 no Niger, a RNGA é uma forma
de manejo florestal tradicional, que utiliza técnicas de talhadia e poda,
adaptando-se as praticas tradicionais e respeitando as variagdes locais. Nos
sistemas de RNGA, os agricultores protegem e gerenciam o crescimento de
arvores e arbustos que se regeneram naturalmente em seus campos a partir de
raizes ou sementes dispersas por meio de esterco animal. A RNGA é uma
maneira facil e de baixo custo para os agricultores aumentarem o numero de
arvores em suas propriedades.
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Brasil

Ocidente 2030: cooperagéo para o desenvolvimento sustentavel

Para solucionar os complexos desafios impostos pela Agenda 2030, o Brasil
adota duas estratégias importantes: levar a Agenda 2030 aos municipios e
utilizar dados robustos no monitoramento dos ODS. O projeto visa territorializar
os ODS na regiao oeste do Parana por meio da localizagao e do monitoramento,
com foco na elaboragdo e implementacdo de uma Agenda de Ac¢do Conjunta
para o Desenvolvimento. As Agendas foram construidas de forma participativa
e baseadas em evidéncias (como diagndsticos da situagao social, ambiental e
econdmica, Avaliagbes de Impacto Ambiental, plataforma de dados e
modelagem de cendrios futuros para o estado do Parana).

https://revistacultivar.
com/news/western-
region-of-parana-and-
model-in-
conservation-
agriculture

Global

Geragao de dados desagregados sobre comunidades indigenas por meio da
Iniciativa de Navegadores Indigenas para alcangar os ODS.

O Navegador Indigena é uma estrutura e um conjunto de ferramentas para e
pelos povos indigenas, com o objetivo de monitorar sistematicamente o nivel de
reconhecimento e implementacdo de seus direitos. Organizagbes e
comunidades indigenas, responsaveis, ONGs e jornalistas tém acesso gratuito
a ferramentas e recursos baseados em dados gerados pelas comunidades. O
Navegador Indigena monitora a implementagédo da Declaracdo das Nagdes
Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas (UNDRIP); convencgdes
internacionais relevantes de direitos humanos, incluindo a Convengao n° 169 da
OIT; aspectos essenciais dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS); e os resultados da Convengao Mundial sobre os Direitos dos Povos
Indigenas (WCIP). O Navegador expde importantes conexdes entre essas
estruturas, permitindo a analise de lacunas pelas comunidades indigenas.

https://indigenousnavi
gator.org/what-is-the-
indigenous-navigator

Guatemala

Prioridades Nacionais para o Desenvolvimento nos Territorios

A Guatemala possui 22 departamentos (estados), divididos em 340 municipios,
que sdo auténomos e possuem multiplas fungdes de acordo com a lei. A
Secretaria de Planejamento e Programagédo da Guatemala (Segeplan) tem a
fungdo de assessorar e capacitar esses governos locais para que possam
elaborar seus planos de desenvolvimento local e ordenamento territorial. Nesse
sentido, em 2018, a Segeplan publicou as Diretrizes para a Formulagédo de
Planos Municipais de Desenvolvimento e Ordenamento Territorial (PDM-OT, na
sigla em espanhol) como instrumento para a incorporagdo das prioridades
nacionais de desenvolvimento e dos ODS nos planos de governo local.

https://www.local2030
.org/story/view/300

Bahrein

Centro de Protegdo ao Expatriado

A economia atrativa do Reino do Bahrein resultou em um fluxo de trabalhadores
migrantes em busca de oportunidades de emprego no pais. A dedicagéo do

Bahrein a preservacao e protegdo dos direitos de todos que trabalham e vivem
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no pais levou a criagdo do Centro de Protecdo a Expatriados. Em consonancia
com sua Visdo 2030 de erradicar o crime de trafico de pessoas, um crime
transfronteirico, a Autoridade Reguladora do Mercado de Trabalho (LMRA)
liderou a administragdo dos servigos de protecédo oferecidos aos migrantes no
Bahrein, visto que todas as vitimas declaradas de trafico de pessoas eram
trabalhadores migrantes.

Ao longo dos anos, exemplos de boas praticas tém sido aplicados em diferentes paises
ao redor do mundo, contribuindo para o alcance dos varios indicadores estabelecidos
pelo ODS 16. Essas praticas adotam abordagens distintas, o que se reflete na selegcao

de estudos de caso das trés regides.

5.1 Africa

5.1.1 Estudo de caso 1 - Ruanda: programa de apoio ao combate a corrupgéo, aplicagéo

efetiva do ODS 16 e metas relacionadas 16.5 e 16.6
Contexto

Ruanda é um pequeno pais sem litoral, conhecido como a "terra das mil colinas" devido
ao seu ambiente predominantemente montanhoso. Em 2022, sua populagéo era de mais
de 13 milhdes de pessoas. Faz fronteira com a Tanzania, Uganda, Burundi e a Republica
Democratica do Congo (Figura 11). A maioria da populagdo vive em areas rurais,
enquanto a urbanizagdo esta em constante crescimento. Ruanda é lar de trés grupos
étnicos: Hutu (84%), Tutsi (15%) e Twa (1%) (Nyseth et al., 2023). Os Hutus, maioria
étnica, e a minoria Tutsi, dominante, vivenciaram conflitos histéricos tumultuosos. Trés
anos antes da independéncia da Bélgica, em 1959, os Hutus depuseram a monarquia
Tutsi. A maioria hutu e a minoria tutsi estavam envolvidas em um conflito étnico que
culminou em 1994. A estrutura econdmica e social de Ruanda estava em ruinas na época
devido ao conflito civil e ao genocidio (Reza & Stefan, 2017; Heldrink, 2021). A

reconstrugao e a harmonia interétnica definiram os anos que se seguiram.
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Figura 11: Localizagao de Ruanda e paises vizinhos
Fonte: Atlas Mundial (2020)

A estratégia anticorrupgdo de Ruanda é claramente influenciada por seu passado
recente. Os principais funcionarios do governo acreditam que o combate a corrupgao €
crucial para romper o ciclo de violéncia que, desde o final da década de 1990, resultou
em genocidio. A politica governamental de tolerancia zero a corrupc¢éao foi fundamentada
na crenga de que a corrupgao ameaga o tecido social (Baez-Camargo & Tharcisse,
2018). A ideia de que a corrupgcao (meta 16.5) e a injustica (meta 16.6) estédo
relacionadas levou a criagdo do Gabinete do Provedor de Justica, que agora é
responsavel por liderar a luta contra a corrupgao (Transparency International Rwanda,
2019). Este programa anticorrupgao concentra-se nos caminhos trilhados por Ruanda ao
estabelecer um governo baseado em regras e um servigo publico com fortes padrées de
integridade, diminuindo, assim, as perspectivas de corrupgdo. O documento lista as
medidas tomadas por Ruanda para combater a corrupgao, as formas como as reformas
se modificaram ao longo do tempo e os sucessos e dificuldades resultantes da estratégia
singular do pais. Como mencionado anteriormente, a luta contra a injustica apds o

genocidio esteve associada a corrupgao. Ela foi reconhecida como algo que precisava



ser corrigido para romper o ciclo de violéncia, o que também significava educar o publico
sobre seus direitos legais (Behuria & Goodfellow, 2019). Na Africa Subsaariana, uma
regiao que consistentemente apresenta baixos indices de corrupgdo em pesquisas
internacionais, ha poucos casos de sucesso na luta contra a corrupgédo. A excegao é
Ruanda, que demonstra continuamente baixos niveis de corrup¢do (Transparency

International Rwanda, 2019).

Estratégia do programa

O modelo juridico anticorrupgdo do Ruanda é bastante abrangente. Além disso, o
governo do Ruanda ratificou tratados e convengdes internacionais relacionados a
atividades anticorrupgao. Entre eles, destacam-se a Convencado das Nacgdes Unidas
contra a Corrupcao (UNCAC), de 2014, a Convencado da Unido Africana contra a
Corrupcdo (AUCAC) e o Tratado da Comunidade da Africa Oriental contra a Corrupgéo
(Jessen, 2021).

O programa anticorrupgao tem como foco alcangar os seguintes objetivos:

No inicio do programa anticorrupg¢ao, em 2000, os indicadores de corrupg¢ao e suborno
em Ruanda eram preocupantes e incluiam os seguintes (Fundo para os Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel, s.d.):

e Uma porcentagem muito baixa da populagao se mostrava extremamente relutante
em denunciar corrupgdo ou atividades ilegais. Corrupgdo ou suborno eram
simplesmente vistos como praticas comuns, e as pessoas achavam inutil
denuncia-los, pois ninguém se importaria.

e Dos 25,2% que foram posteriormente recrutados no setor publico ou privado,
41,4% foram considerados contratados por nepotismo e suborno.

e Ruanda testemunhou um alto nivel de corrupg¢ao tanto no setor publico quanto no
privado da economia. A corrupc¢éo era considerada "a teia de aranha", um simbolo

de criatividade, das complexidades da vida e da sabedoria.



e Observou-se uma alta frequéncia de suborno no setor publico entre funcionarios
do governo, especialmente policiais e outros agentes uniformizados, bem como

um alto nivel de nepotismo no processo de recrutamento no servigo publico.

O modelo anticorrupg¢ao reduziu o alto nivel de corrupcdo em Ruanda a um patamar
comparavel ao de paises de renda média nos ultimos 20 anos. Para uma nagdo com o
nivel de desenvolvimento econémico de Ruanda, seu sucesso na redug¢ao da corrupgao
administrativa, o tipo de corrupgao incluido nas avaliagdes internacionais de corrupg¢ao,
€ inédito e contrasta fortemente com outras nagdes que emergiram de conflitos violentos

e tiveram experiéncias desastrosas na luta contra a corrupc¢ao.

Para abordar essas questdes, a intervengdo do programa consistiu nas seguintes

abordagens (Fundo para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, s.d.):

e Deve ser fornecido um quadro de referéncia para o desenvolvimento das
capacidades das instituicbes anticorrupgao.

e Deve-se incentivar uma lideranga politica eficaz na luta contra a corrupcéo.

e O publico deveria se manifestar mais veementemente exigindo prestagao de
contas e rejeitando a corrupgéo.

e As medidas anticorrupcdo devem ser aplicadas de forma eficaz. O cumprimento
das normas de responsabilizacao estabelecidas deve ser monitorizado.

e Devem serimplementados sistemas de monitoramento e avaliacdo anticorrupgao.
Resultados e impacto do programa

O peso esmagador das evidéncias aponta para a eliminacdo da pequena corrupgao em
Ruanda como um comportamento que se tornou normal. Isso se deve ao incentivo a
comportamentos relacionados a "ruandesidade" que defendem o Estado de Direito e séo
reforgados por severas penalidades aplicadas aos condenados por crimes de corrupgao
(Chemouni, 2019). No entanto, o medo das consequéncias ndo € a unica razao pela qual
o controle da corrupgao de baixo para cima € comum; ele também aborda um fator
importante que contribui para a pequena corrupgao: as consideraveis melhorias no

padrao e na acessibilidade de servigos publicos essenciais.



O objetivo da estrutura anticorrupgao de Ruanda era criar um setor publico que, entre
outras coisas, valorizasse e defendesse a integridade, reconhecesse a necessidade de
prestacdo de contas e transparéncia e garantisse o cumprimento de todos os requisitos
legais e regulamentares. Visa criar uma populagao informada que cobre um alto padrao
dos servidores publicos e condi¢cdes equitativas para as empresas, que coopere na luta
contra a corrupgdo. De acordo com o ranking do Banco Mundial (2019), Ruanda
apresentou uma melhora significativa nos ultimos dez anos, passando de uma pontuagéo
de 20,0% em 1996 para 70,8% em 2010. Como resultado, Ruanda é agora a quarta
nagdo menos corrupta da Africa, atras de Botsuana (79,9%), Cabo Verde (74,6%) e

Mauricio (73,2%) (Transparéncia Internacional Ruanda, 2019).

E amplamente reconhecido que a corrupcdo dificulta e impacta negativamente a
capacidade de um pais progredir. Do ponto de vista politico, a corrupgao destroi a
confianga publica nas agéncias governamentais, mina a autoridade e a legitimidade do
Estado e desacredita o Estado de Direito. Do ponto de vista econémico, a corrupgéo
aumenta os custos de transacao, incentiva a quebra de contratos, facilita a ma alocacao
e o desperdicio de recursos, afasta o investimento estrangeiro e impede o progresso

econdmico.
Desafios vivenciados

Alguns dos desafios enfrentados com este programa incluem os seguintes (Fundo para

os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, s.d.):

e Foram observados atrasos significativos na implementagéo, especialmente em
relagédo a compreensao dos deveres e responsabilidades dos agentes da lei, bem
como a falta de moralidade ou de equipamentos.

e Houve atrasos na implementagcdo do programa anticorrupgao e na criagdo das
instalagdes da ouvidoria, que deveriam servir como centro de treinamento. A falta
de outros locais para esse fim afetou a realizacado das atividades de treinamento.

e O treinamento para funcionarios locais foi adiado devido a atrasos na aprovagao

das verbas pelo Ministério das Financas. Consequentemente, o treinamento teve



que ser realizado fora da comunidade local, o que resultou em custos mais
elevados e menor numero de participantes.

Para mitigar os efeitos negativos da corrup¢cdo nas dimensdes sociais e
econdbmicas da sociedade, é necessaria uma visdo macro, dinamismo e
dedicacdo correspondentes. Esses fatores também devem estar presentes no
comportamento (MINECOFIN, 2018).



Ligbes aprendidas

O estudo de caso do Ruanda oferece diversas ligdes cruciais para as nac¢oes africanas,
sendo a principal delas a necessidade de reduzir os niveis de suborno e corrupgcao nos
setores publico e privado. Apesar de o Ruanda ser unico em muitos aspectos, este
programa proporciona importantes licdes aprendidas (Fundo para os Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel, s.d.).

O passado da nacao produziu resultados unicos em termos de sua lideranca

politica, economia politica e desejo de poér fim aos ciclos de conflito.

¢ Ruanda alcangou a maior redug¢ao da corrupg¢ao nos ultimos 20 anos.

e O programa desempenhou um papel relativamente secundario na transicédo de
Ruanda de um alto nivel de corrupgdo administrativa para o nivel
significativamente mais baixo que apresenta atualmente. O conjunto de reformas
tornou mais dificil para os corruptos escaparem da lei ou utilizarem justificativas
sociais para suas atividades corruptas.

e A experiéncia de Ruanda demonstra a eficacia com que as iniciativas
anticorrupcgao utilizam recursos locais para combater um problema especifico.

e Foi criado o Gabinete do Provedor de Justica; o seu ambito inicial abrangia
funcdes relacionadas com uma agéncia de declaragdo de bens e uma agéncia
anticorrupcgao.

e As organizagdes implementaram uma estratégia empreendedora orientada para

a mudanga, que permitiu que os gargalos fossem prontamente identificados e

resolvidos.

O exemplo de Ruanda tem implicagbes importantes para aqueles que trabalham no
desenvolvimento e no combate a corrupg¢ao, que vao além de uma discussao sobre o
relativo autoritarismo do regime. Um dos principais objetivos deste programa é elucidar

as causas e motivagdes fundamentais do sucesso de Ruanda no combate a corrupgao.

Sustentabilidade e possibilidade de replicagéo

Considerando o histérico de conflitos violentos e a baixa renda do Ruanda, suas

conquistas recentes sao notaveis. A iniciativa anticorrupcdo no Ruanda merece ser



replicada por outros paises africanos. Devido a significativa redugdo da corrupgao
endémica e ao sucesso no alcance dos indicadores 16.5.1 e 16.5.2, que visam eliminar
consideravelmente a corrup¢cdo e o suborno em todas as suas formas, o modelo
anticorrupcdo apresenta alto potencial para ser replicado na Africa Subsaariana e em

paises em desenvolvimento.
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5.1.2 Estudo de caso 2 - Conflito no Suddo do Sul
Contexto

O Sudao do Sul conquistou a independéncia em 9 de julho de 2011, apds obter
autonomia do Sudéao em 9 de julho de 2005 (Chom, 2021). O Sudao do Sul faz fronteira
com o Sudao ao norte, a Etiopia ao leste, a Republica Democratica do Congo, Uganda
e Quénia ao sul e a Republica Centro-Africana ao oeste (Escritorio das Nagdes Unidas

para a Coordenacao de Assuntos Humanitarios, 2015).

O Sudéo do Sul tem estado envolvido em conflitos a varios niveis, desde o nacional ao
local, desde a sua independéncia em 2011. Esta situagdo agravou-se em 2013, quando
o Presidente Salva Kiir destituiu o seu gabinete; seguiram-se varios conflitos, desde
ataques entre partidos politicos a conflitos étnicos, roubo de gado e rapto de criancas e
mulheres (Schmidt, 2016; Wild et al., 2018; Mayik, 2020).

O Sudao do Sul embarcou em uma missao em 2017 para alcangar a Agenda 2030 e
seus 17 ODS, que sao metas globais e universais para acabar com a pobreza, proteger
o planeta e garantir que todas as pessoas desfrutem de paz e prosperidade (Nagdes
Unidas no Sudao do Sul, 2017).

Estratégia do programa

O Estado de Direito é fundamental para a consolidagao da paz e constitui um pilar central
do trabalho do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) (PNUD,
s.d.). O Programa de Fortalecimento do Acesso a Justica, Seguranca e Direitos
Humanos do PNUD visa fortalecer o Estado de Direito no Sud&do do Sul (PNUD, 2023).
O programa responde as consequéncias do conflito, capacitando as autoridades
nacionais e locais para combater a impunidade e atender a necessidade de justica e
seguranga da populagdo por meio de apoio técnico, politico e de capacitagdo. Ele
também integra a contribuigdo do PNUD para o processo mais amplo de consolidagéo

da paz e desenvolvimento a longo prazo do pais (PNUD, 2023).



O programa contribui para o Quadro Estratégico de Desenvolvimento e Cooperacao das
Nacdes Unidas (UNSDCF) 2023-2025, " consolidando a paz e a governanga
transparente, responsavel e inclusiva” (PNUD, 2023). Isso alinha o programa com o
objetivo do Sudao do Sul de alcangar os ODS 5 ( igualdade de género), 16 (paz, justica

e instituicdes eficazes) e 17 (parcerias para os Objetivos).
Resultados e impacto do programa

A implementacao do programa esta em andamento, e os resultados sao divulgados por
estado e em nivel nacional. A Figura 12 ilustra os diferentes estados do Sudao do Sul.
Os resultados e o impacto do programa no Sudao do Sul sdo discutidos com referéncia
ao estado de Equatdria Oriental (indicado em cinza mais escuro na Figura 12), visto que
os resultados para esse estado se concentram nos desafios enfrentados devido a

auséncia do Estado de Direito.
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Figura 12: Diferentes estados do Sudéao do Sul
Fonte: Banco de Dados Operacionais Comuns (COD-AB), agosto de 2018. Compilado
por Sanet Carow.

O estado de Equatdria Oriental enfrenta desafios relacionados ao Estado de Direito e a
inseguranca. Esses desafios incluem roubo de gado, sequestro de criangcas e mulheres,
assassinatos por vinganga, emboscadas em estradas e violéncia sexual e de género,

como casamentos precoces e forgados.

O roubo de gado é uma preocupagédo comum em termos de segurancga e género devido
aos altos precos pagos por noivas (Mayik, 2020). Conflitos entre criadores de gado e
agricultores resultaram em perda de vidas e deslocamento. Além disso, o impacto das
mudancas climaticas, a disponibilidade de armas leves e armamento militar de pequeno
porte, como langa-granadas e metralhadoras, e a transformagao de agricultores em
milicias por politicos tém intensificado uma pratica formalmente cultural, regida por
proibicdes rituais, em atos de violéncia excessiva que impactam seriamente os esforgos
de construgao da paz e o estabelecimento do Estado de Direito (Wild). et al., 2018; Mayik,
2020). Os conflitos e disputas resultantes estdo além da capacidade dos lideres
tradicionais e comunitarios, pois envolvem politicos e lideres de milicias, que minaram
com sucesso 0s papéis dos lideres tradicionais e comunitarios que, no passado,
governavam a pratica do roubo de gado (Wild et al., 2018). Os roubos de gado
intensificaram-se, incluindo agora o rapto de criangas e mulheres (Wild et al., 2018;
Mayik. 2020). As mulheres raptadas sao tomadas como esposas e os filhos sao

incorporados as familias dos captores (Wild et al., 2018).

Devido a quase auséncia de capacidade adequada para instituicoes formais de Estado
de Direito no pais, ha um enorme acumulo de processos e superlotacdo em centros de
detengao (PNUD, 2023). Grupos vulneraveis, como mulheres, meninas, meninos e
sobreviventes de violéncia sexual e de género, bem como outros sobreviventes de
conflitos, tém acesso limitado a justica e ao apoio psicossocial devido ao conhecimento
insuficiente de seus direitos. O PNUD continua a restabelecer os servigos por meio da
construcao de delegacias de policia e do fortalecimento do sistema de justi¢a através de

treinamentos e féruns sobre Estado de Direito (PNUD, 2023).



Os principais resultados do projeto s&o os seguintes (PNUD, 2023):

e Foram criados seis clubes de Estado de Direito em escolas secundarias para
promover uma cultura de respeito a lei entre os jovens. Um total de 1.246 jovens
(dos quais 1.064 eram mulheres) participaram deste projeto.

e Foi relatada uma melhoria de 85% na emissdo de sentencas por lideres
tradicionais, o que levou a um aumento da confianga da comunidade no sistema
de justiga tradicional.

e Quatro mulheres lideram nove dos comités de relagbes entre a policia e a
comunidade recém-criados.

e Dois postos policiais modernos e dois tribunais de primeira instancia foram
concluidos e entregues para aumentar 0 acesso aos servigos em areas remotas.

Essas instalacbes também foram mobiliadas.

Desafios vivenciados
Dois desafios principais foram enfrentados na implementagao do projeto (PNUD, 2023):

e Desconfianga dentro e entre diferentes grupos de partes interessadas:
Alguns grupos eram da oposi¢ao, de diferentes grupos étnicos, grupos de jovens
e organizagOes da sociedade civil. Esses grupos dominaram e interromperam
algumas atividades. Portanto, foi necessario tomar medidas para cultivar um
consenso minimo que superasse as profundas divisbes. Essas consultas e
processos inclusivos incluiram cidad&os anteriormente excluidos.

e Atrasos na tomada de decisdes politicas: As atividades apoiadas pelo
programa sao politicas e afetam os interesses das elites econdmicas e dos
politicos, bem como do cidadao comum. Decisdes cruciais para 0 avango do

programa paralisaram o processo.

Ligbes aprendidas

Trés ligcdes cruciais podem ser aprendidas com o projeto (PNUD, 2023):



e A tomada de decisdo participativa, a cocriagdo e as abordagens coletivas tém
demonstrado ser essenciais para a construcédo eficaz da paz. O processo de
cocriacao e inclusao requer investimento de tempo, esforgcos para trabalhar além-
fronteiras, coordenacao e os recursos dedicados necessarios. Esta abordagem
também foi defendida por Wild et al. (2018) e Mayik (2020).

e O programa precisa ser flexivel e adaptavel dentro dos amplos objetivos. Devido
a sua adaptabilidade e capacidade de resposta, as atividades permanecem
relevantes e dentro do cronograma. Isso € especialmente verdadeiro para projetos
atrasados. O programa poderia, portanto, responder as mudangas de cenario no
terreno, como o impacto do conflito no Sudao do Sul, na forma de retornados e
refugiados, bem como o impacto de disputas por recursos como agua e gado,
rivalidades étnicas e violéncia com motivagao politica (Wild et al., 2018; Mayik,
2020).

e E necessaria a adaptagdo de uma abordagem sistémica & justica. No entanto, a
implementagcdo continua sendo um desafio. Tradigbes juridicas, separacédo de
poderes, identidade profissional, estruturas organizacionais e outros valores
tradicionais permanecem nos sistemas de justica, atuando como barreiras a
mudanca e a colaboracdo. Essa deficiéncia esta sendo vivenciada pela Missao
das Nacgdes Unidas na Republica do Sudéo do Sul (UNMISS), que tem obtido
sucesso no combate a violéncia, mas enfrenta dificuldades para auxiliar o Sudao
do Sul na implementacao do ODS 16 (Schmidt, 2016; Abhigita, 2024).

Sustentabilidade e possibilidade de replicagcao

A inclusdo de grupos marginalizados e o aumento da responsabilizagao nas esferas
politica e de governanga sao cruciais para o progresso a longo prazo dos ODS (Schmidt,
2016; Relatério Inaugural dos ODS no Sudéao do Sul, 2017). Encontrar solugdes politicas
duradouras para o conflito no Sudao do Sul é a prioridade mais urgente e amplamente
expressa pelas partes interessadas (Nagdes Unidas no Sudao do Sul, 2017). O ODS 16
é visto como um facilitador que pode abrir caminhos para o progresso em todos os outros
ODS (Nagdes Unidas no Sudéo do Sul, 2017).



Os ODS nao devem ser aplicados apenas apo6s a resolucido do conflito, mas sim serem
parte integrante dos esforgcos de recuperagcdo para construir um futuro com
oportunidades e aspiragbes comuns (Nag¢des Unidas no Suddo do Sul, 2017). Ha
necessidade de identificar medidas mais inovadoras e econdmicas para a
implementagdo do Estado de Direito (PNUD, 2023). Para um sistema de justiga mais
eficaz, € necessario um trabalho mais abrangente em todo o sistema, com lideranca

engajada em todos os niveis (PNUD, 2023).

Abhigita (2024) indica que a Missdo de Estabilizagdo das Nacgdes Unidas na RDC
(MONUSCO) enfrenta problemas semelhantes aos da UNMISS, que dificultam a
implementagdo do ODS 16 na RDC. A implementagdo do ODS 16 em areas de conflito
nao possui uma solucdo unica e requer uma compreensao profunda do conflito e uma
abordagem multifacetada para permitir a implementacdo bem-sucedida do ODS 16

nesses paises (Abhigita, 2024).

Leituras complementares

e UNDP. (2023). Access to Justice, Security and Human Rights Strengthening
Programme in South Sudan. Annual Report. https://www.undp.org/south-
sudan/publications/annual-report-2023-access-justice-security-and-human-rights-
strengthening-programme-south-sudan.

e United Nations in South Sudan. (2017). South Sudan inaugural SDG report.
https://southsudan.un.org/en/191103-south-sudan-inaugural-sdg-report

5.1.3 Estudo de caso 3 — Registros de nascimento na Africa do Sul: Alcancando os mais

dificeis de alcancar

Contexto

Embora a histdéria do registro de nascimentos, 6bitos e casamentos na Africa do Sul
remonte ao seculo XVIII, € importante considerar o impacto que o histérico politico racial
do pais teve nesse processo (Stats SA, 2009). Um Registro Nacional da Populacéo foi

implementado em 1972, mas incluia apenas os grupos brancos, mesticos e indianos
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naquela época, e os sul-africanos negros s6 foram incluidos a partir de 1986 (Nhlapo,
2015). A distingdo entre grupos populacionais para o registro de nascimentos, ébitos e
casamentos foi abolida e substituida por legislagao nao discriminatoria em 1992 (Bah,
1999). Associada a esse legado politico, a taxa de registro de nascimentos foi estimada
em apenas 25% em 1991 (Wong et al., 2016). Isso pode ser atribuido, entre outros
fatores, ao legado das politicas do apartheid. Essas politicas minaram a confianga,
especialmente dos sul-africanos negros, em qualquer forma de registro governamental,
incluindo o registro de nascimentos. As limitagdes praticas também desempenharam um
papel importante, sendo uma das principais a falta de acesso a instalagbes para registrar

0 nascimento de uma crianga, especialmente em areas remotas, rurais e mais pobres.

Wong et al. (2016) referem-se as implicagcbes negativas da falta de registro de
nascimento, que limita as oportunidades de desenvolvimento e as perspectivas de vida
futura dessas criancas. E improvavel que elas possuam certiddo de nascimento, o que
implica que nao sao reconhecidas legalmente. Isso dificulta o acesso a servigos de saude
e educagao, bem como a obtencdo de passaporte. Essas criangas também sao
vulneraveis a exploracao, ao trafico de pessoas e a outras violacdes dos direitos
humanos. O UNICEF considera o registro de nascimento um direito humano
fundamental. O fato de tantas criancas no mundo n&o desfrutarem desse direito &
considerado um “ escandalo de invisibilidade”. A importancia dessa questao € expressa
pela meta 9 do ODS 16, que defende a garantia de identidade legal para todos até 2030,
incluindo o registro de nascimento. O progresso rumo a conquista dessa meta é
especificado pelo indicador 16.9.1. Este estudo de caso aborda as medidas tomadas
pelo governo sul-africano para melhorar o registro de nascimentos, resultando em um
aumento de 25% em 1991 para 85% em 2012, embora permanecendo estagnado
posteriormente em 88/89% - ou seja, ainda aquém da meta de 2030, mas, mesmo assim,

uma melhoria notavel.
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Estratégia do programa

Na Africa do Sul, o registro de nascimento é feito pelo Departamento de Assuntos
Internos. No entanto, ao solicitar uma certiddo de nascimento, outros departamentos
governamentais estdo envolvidos, incluindo os de Assuntos Internos, Saude, Educacgao,
Desenvolvimento Social e diversos escritorios do governo local. A estratégia
implementada pelo governo para aumentar o registro de nascimentos compreende uma
abordagem multidimensional que envolve varios departamentos e opera em diferentes
niveis para garantir a maior adeséo e o maior impacto possiveis. Os seguintes elementos
fazem parte dessa estratégia:
e A partir da década de 1990, coincidindo com o fim do apartheid, o governo
implementou medidas para aumentar o acesso. para unidades de saude em areas

rurais, com foco na saude materno-infantil. Isso proporcionou a oportunidade de
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integrar o registro de nascimento ao sistema de saude por meio do estabelecimento
de pontos de registro nas unidades de saude.

e A introducgao do subsidio de apoio a infancia em 1998 criou um incentivo. para que
0s pais registrem o nascimento de seus filhos e obtenham a certiddo de nascimento.

e Para garantir que os processos de registro de nascimento cheguem aqueles que
vivem em areas rurais e/ou geograficamente isoladas, o governo implementou
programas de extensdao comunitaria. Isso inclui o fornecimento de unidades moveis
para alcangar aqueles que sao de dificil acesso.

e Em um contexto histérico de politicas de apartheid, a introdugdo da democracia na
Africa do Sul transformou o registro civil, passando de um processo de vigilancia para
um processo de cidadania inclusiva, fomentando maior confianga no governo para

aprimorar diversos processos de registro civil.

Resultados e impacto do programa

O primeiro passo dado pelo governo democraticamente eleito da Africa do Sul para
aumentar o registro de nascimentos foi melhorar o acesso ao sistema de saude. Isso
incluiu a construcao de 1.300 novas unidades de saude entre 1994 e 1999. Além disso,
as taxas de utilizacdo dos servigos de saude foram abolidas: primeiro para gestantes e
criangas de até 5 anos (1994), e depois para todos os usuarios (1996). Essa medida
impactou positivamente 0 acesso ao sistema de saude, visto que os sul-africanos negros
consideravam as taxas de utilizagdo um grande obstaculo. Como resultado, o numero de
nascimentos em unidades de saude aumentou para quase 95% em 2008. Isso
corresponde ao aumento da taxa de registro de nascimentos a partir de 1998, associado
a integracéo do processo de registro de nascimentos ao sistema de saude por meio da
criagcao de postos de registro de nascimentos nas unidades de saude, o0 que se mostrou
eficaz. Dessa forma, foram eliminadas barreiras anteriores ao registro de nascimentos,
como o transporte e outros custos de oportunidade, quando as familias precisavam
registrar o nascimento de seus filhos separadamente em um escritorio do Departamento
de Assuntos Internos. Simultaneamente, o fortalecimento dos programas pré-natais e

pos-natais aumentou a conscientizagao das familias sobre os beneficios do registro de



nascimento, facilitando assim a compreensdo das vantagens de participar desse

processo.

Logo apos a integracédo do processo de registro de nascimento ao sistema de saude, o
governo implementou o programa de auxilio-creche em 1998. Este programa é
administrado pela Agéncia de Seguridade Social da Africa do Sul (SASSA). Para acessar
o programa, as familias elegiveis precisam apresentar a certiddo de nascimento da
crianga, o que significa que o nascimento deve ter sido registrado no Departamento de
Assuntos Internos. O auxilio, portanto, criou um incentivo para o registro de nascimento
e, segundo Wong et al. (2016), teve um impacto significativo. A partir de margo de 2015,
um auxilio mensal de R$ 330 foi pago a familias, representando cerca de 12 milhdes de
criangas. Wong et al. também mencionam pesquisas que constataram que o auxilio
afetou positivamente a saude e o desenvolvimento infantil, a seguranga alimentar e
nutricional, o acesso a saude e aos cuidados na primeira infancia, e a educagao. Esse
novo processo implicou uma integracdo mais estreita das fungbes desempenhadas pelo
Departamento de Assuntos Internos e pelos escritérios da SASSA, o que facilitou o
pedido de auxilio-creche por parte das maes elegiveis. Como resultado, o processo
anterior, que consistia em multiplas visitas a diversos escritorios, foi reduzido a um

processo de duas etapas: do hospital diretamente para o escritorio da SASSA.

Considerando a realidade de que & caro para familias pobres em areas remotas da Africa
do Sul deslocarem-se até um escritério do Departamento de Assuntos Internos para
registrar o nascimento de uma crianga e até um escritério da SASSA para solicitar o
auxilio-creche, o governo sul-africano implementou medidas para alcancar essas
familias por meio de programas moveis, facilitando o acesso a servigos sociais, como o
registro de nascimento. Em primeiro lugar, esses programas eram multifuncionais,
envolvendo diferentes agéncias e departamentos governamentais. Em segundo lugar,
refletiam os contextos locais e atendiam as necessidades especificas de determinadas
comunidades. Em terceiro lugar, cumpriam a funcdo de conscientizar as comunidades
sobre os beneficios dos programas de assisténcia social, incluindo o registro de

nascimento. Exemplos disso séo os programas ICROP e Thusong, ambos garantindo a



consideragao do contexto local em sua implementagdo. Ambos exigem coordenagéo
entre os departamentos governamentais para fornecer servigos sociais integrados, de
modo que as familias possam acessar uma variedade de servicos sociais em um unico

local.

Por fim, o estabelecimento de um governo plenamente democratico no inicio da década
de 1990 impactou positivamente o registro civil, incluindo o registro de nascimento. Em
primeiro lugar, as eleicbes democraticas de 1994 exigiram que os cidadaos se
registrassem para votar, o que conectou cidaddos anteriormente excluidos aos
procedimentos de registro do governo. Isso ndo apenas implicou a necessidade de
documentos de identificagcao e registro para votar, mas também abriu caminho para a
inscricdo em programas sociais € o registro de filhos — todas dimensdes importantes dos
direitos democraticos. Em segundo lugar, a reducéo da pobreza foi um foco importante
do novo governo. Varios novos programas sociais e iniciativas de redu¢do da pobreza
foram implementados, incluindo esforgos para aumentar o registro de nascimento. Em
terceiro lugar, igualmente importante foi o papel que a sociedade civil e as organizacdes
ndo governamentais desempenharam no aprofundamento da democracia na Africa do
Sul, com a sociedade civil sendo particularmente eficaz no ativismo juridico — também
em relagao aos direitos e ao bem-estar das criangas. O registro de nascimento fez parte
desse ativismo e foi defendido como um direito de todos os sul-africanos. Ativistas
juridicos e a sociedade civil, portanto, trabalharam para garantir que esse direito fosse

estendido a todos, mesmo aqueles de mais dificil acesso.

Desafios vivenciados

Apesar das melhorias no processo de registro de nascimento na Africa do Sul, ainda ha
consideravel variagao na prestacao de servigos sociais na linha de frente. A pesquisa de
Wong et al. (2016) aponta para inconsisténcias na qualidade do atendimento na linha de
frente e no treinamento da equipe, apesar dos procedimentos padronizados em vigor.
Isso leva a diversas ineficiéncias, com os solicitantes frequentemente tendo que visitar o

Departamento de Assuntos Internos e os escritérios da SASSA varias vezes para



concluir o processo. Isso representa uma barreira significativa e desestimula as familias
a registrarem o nascimento de seus filhos e a solicitarem o auxilio-creche. Essas viagens
repetidas podem acarretar custos significativos, especialmente para aqueles que sao
pobres e precisam viajar longas distancias. Acrescente-se também o custo do tempo de
trabalho perdido, principalmente para pessoas com empregos informais/irregulares. Isso
leva ao paradoxo de que, embora o registro de nascimento na Africa do Sul seja gratuito,
0 processo em si pode acarretar custos "ocultos" significativos. Um desafio adicional
associado ao registro de nascimento na Africa do Sul é que os requisitos desqualificam
muitas familias migrantes, refugiados ilegais e apatridas. Na Africa do Sul, essas
criangas sao efetivamente invisiveis para o governo, sem poder solicitar uma certidao de
nascimento e com acesso limitado a servicos de saude e educacdo. Embora ativistas
juridicos tenham se mobilizado para lidar com essa situagdo, muitas dessas criangas
continuam excluidas, apesar de terem nascido na Africa do Sul. Outros desafios incluem
certas tradi¢gdes culturais que podem impedir o registro de nascimento em tempo habil,
além dos documentos adicionais e da multa exigidos caso o registro seja feito mais de

30 dias apds o nascimento da crianga.

Ligbes aprendidas

e Na Africa do Sul, o aumento do contato com instalacdes e programas de saude criou
oportunidades para fornecer as familias orientagdes de saude, incluindo informagdes
sobre o registro de nascimento. A constru¢do de um grande numero de novas
instalagbes de saude e a eliminacédo das taxas de utilizagdo para méaes e criangas
contribuiram enormemente para o sucesso alcangado, com um aumento significativo
no numero de bebés nascidos em unidades de saude e na ades&do aos programas
de cuidados pré-natais e pds-natais.

e Para garantir a adesao, o registro de nascimento precisava ser facil e simplificado.
Na Africa do Sul, o processo de registro de nascimento era complicado,
inconveniente e inconsistente, com baixa adesdo. Os processos administrativos
foram, portanto, reformulados para facilitar o registro de nascimento dos filhos, a

obtencéao da certiddo de nascimento e a solicitagao do auxilio-creche. O resultado é



uma abordagem mais integrada dos servigos sociais para criangas por diferentes
orgaos governamentais.

e A melhoria nos registros de nascimento sera mais facil de alcancar se houver algum
tipo de incentivo. Na Africa do Sul, isso foi obtido por meio do incentivo criado pelo
auxilio-creche. Isso porque, para solicitar o auxilio, as familias precisam apresentar
a certidao de nascimento da crianga, o que exige o registro formal do nascimento.

e Para familias pobres e geograficamente isoladas, os custos associados ao
deslocamento e a perda de salario devido ao tempo longe do trabalho sao fatores
que desestimulam o registro de nascimento de seus filhos. Para solucionar esse
problema, a estratégia de alcance ativo, com o uso de sistemas moveis para levar
€esSes servigos sociais aos mais remotos, contribuiu positivamente para o aumento
dos registros de nascimento. Nesses programas, o contexto local é crucial e o
alcance ativo precisa ser adaptado as necessidades locais.

e O caso da Africa do Sul é um bom exemplo de como a norma da cidadania inclusiva
e o compromisso do governo com a democratizagado facilitaram uma maior
participacdo nos processos de registro civil — especificamente o registro de
nascimento. Embora os sul-africanos negros, em particular, desconfiassem do
governo e de seus esforgos para registrar cidadaos durante o apartheid, a transi¢cao
democratica teve o efeito de que os cidadaos passaram a enxergar o registro formal
como um caminho para a cidadania inclusiva, incluindo o direito a identidade legal e

ao registro de nascimento.

Sustentabilidade e possibilidade de replicagéo

Ha consenso geral de que o sucesso alcancado pela Africa do Sul no aumento do registro
de nascimentos é notavel, especialmente entre aqueles de dificil acesso. A estratégia
seguida pela Africa do Sul pode ser replicada e usada como modelo por paises do Sul
Global que ainda lutam para melhorar suas taxas de registro de nascimentos. Esse
modelo inclui a transformacédo de unidades de saude, a implementacdo de incentivos
para o registro de nascimentos, a implementacao de estratégias ativas de alcance e o

fomento de um senso de cidadania inclusiva. No entanto, ainda existem desafios a serem



superados. Embora a taxa de registro de nascimentos da Africa do Sul seja maior em
comparagao com alguns outros paises africanos, ela ainda n&o atingiu a meta 16.9 do
ODS 16 e sua especificagcao de registro universal de nascimentos até 2030. Preocupante
neste momento € que o sistema de registro de nascimentos sul-africano parece ter
atingido seu limite maximo (Wong et al., 2016). De acordo com Kruger (2022), a taxa de
registro de nascimentos da Africa do Sul permaneceu estagnada em 88,6% de 2011 a
2016, embora esse dado precise ser revisto quando informagdes censitarias atualizadas
estiverem disponiveis. Questiona-se se o quadro legislativo para o registo de
nascimentos na Africa do Sul é o ideal para atingir a meta 16.9 dos ODS 16 até 2030. As
conclusdes de Kruger (2022) apontam para o contrario e destacam varios fatores que
limitam a eficacia dos registos de nascimentos na Africa do Sul. Entre eles, incluem-se a
inadequacao das leis e politicas, a auséncia de uma implementagcdo adequada e a
incapacidade de eliminar as limitacbes e barreiras ao registo de nascimentos. Kruger
(2022) apresenta varias recomendagdes para garantir a protegdo do direito de todas as
criangas ao registo de nascimentos. Se estas recomendagdes forem consideradas e
implementadas, sera ainda possivel que a Africa do Sul atinja a meta do registo universal

de nascimentos até 2030.

Leituras complementares

e Kruger, H. (2022). The invisible children-protecting the right to birth registration in South
Africa. Journal for Juridical Science, 47(2), 55-87.

e Nannan, N., Dorrington, R., & Bradshaw, D. (2019). Estimating completeness of birth
registration in South Africa, 1996—2011. Bulletin of the World Health Organization, 97(7),
468.

¢ Nhlapo, M. (2015). An assessment of quality of birth registration in South Africa for
fertility estimation. In C. O. Odimegwu, & J. Kekovole (Eds.), Social demography of
South Africa (pp. 52-69). Routledge.

e Wong, J., Skead, K., Marchese, A., Lim, S., Houshmand, K. & Rau, A. (2016). Reaching
the hard to reach: A case study of birth registration in South Africa. Reach Alliance, Munk
School of Global Affairs and Public Policy, University of Toronto.
https://munkschool.utoronto.ca/research/reaching-hard-reach-case-study-birth-
registration-south-africa
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5.2 América Latina

5.2.1 Estudo de caso 1 - Mapeamento da violéncia na regido amazdnica

A Amazénia € uma regido de importancia ecoldgica, cultural e econébmica incomparavel,
abrangendo uma extensa area de aproximadamente 5,2 milhdes de km?, ou 59% do
territério nacional brasileiro. Ela se estende pelos estados do Acre, Amapa, Amazonas,
Mato Grosso, Para, Rondo6nia, Roraima, Tocantins e parte do Maranh&o. Reconhecida
por sua extraordinaria biodiversidade, vastas reservas de agua doce e papel crucial na
regulagao climatica global, a Amazénia permanece um ponto focal para discussdes sobre
conservagao ambiental e desenvolvimento sustentavel. Apesar de sua riqueza natural, a
regiao continua a enfrentar desafios socioeconémicos, incluindo o acesso limitado a
infraestrutura, educacao e saude para comunidades indigenas e ribeirinhas. A crescente
demanda por expansado agricola e extracdo de recursos intensificou os conflitos
fundiarios, evidenciando a complexa interagao entre conservagao ambiental, interesses
econdmicos e equidade social. Essas dindmicas moldam o debate em curso sobre a
gestdo sustentavel dos recursos amazbnicos e a distribuicdo equitativa de seus

beneficios.

O Férum Brasileiro de Seguranga Publica (2021), em colaboragdo com o Instituto de
Clima e Sociedade e pesquisadores do Grupo de Pesquisa de Territérios Emergentes e
Redes de Resisténcia na Amazdnia da Universidade do Estado do Para, desenvolveu o

projeto intitulado "Mapeamento da Violéncia na Regido Amazénica".

Estratégia do programa

O projeto visa cruzar e analisar dados sobre atividades ilicitas, criminalidade e seguranca
publica na Amazoénia, integrando-os ao discurso socioambiental. Reconhece a Amazénia
como um ativo estratégico fundamental para o Brasil, posicionando-a no centro da
geopolitica climatica global. A iniciativa fomenta um debate aberto sobre a interconexao

dos principais desafios da regiao.



Resultados e impacto do programa

As conclusdes e os resultados do projeto foram inicialmente apresentados em um
resumo executivo divulgado durante a COP26 em Glasgow. O projeto, que visa examinar
a violéncia e as atividades ilegais na regido amazénica, concentra-se em trés areas
principais: uso da terra, atividade criminosa e o papel da seguranga publica. Ao analisar
esses aspectos, o projeto oferece insights sobre a sobreposi¢cdo entre questdes
ambientais e seguranga publica, destacando a necessidade de uma discussao
abrangente sobre os desafios da regido. O objetivo ndo é esgotar o tema, mas sim
destacar as intersegdes entre acgdes ilegais e disputas territoriais, enfatizando as
limitagdes da capacidade institucional para garantir o cumprimento da lei e promover a

cidadania, preservando, ao mesmo tempo, a floresta.

O primeiro capitulo do relatério aborda os principais crimes ambientais na Amazénia
Legal, como a grilagem de terras, queimadas ilegais, exploracdo madeireira e o aumento
da mineracéao ilegal. Compreender esses conflitos pelo uso da terra é essencial para
entender as questdes mais amplas de violéncia na regido. No segundo capitulo, o
relatorio relaciona o crime organizado e o narcotrafico com as disputas ambientais e
fundiarias, que levam a mortes violentas. Os dados revelam uma tendéncia preocupante:
o aumento das taxas de mortalidade na regido, especialmente em areas desmatadas.
Este capitulo também destaca a ligagdo entre o crime organizado e a violéncia letal,

mostrando que as taxas de homicidio nessas areas superam as meédias nacionais.

O capitulo final concentra-se na estrutura institucional da seguranga publica na
Amazobnia, analisando o papel de diversas instituicoes estaduais e federais na gestao de
conflitos sobre o uso da terra e no combate a violéncia. Revela lacunas significativas na
governanga, como a falta de coordenacédo entre agéncias estaduais e federais e a
capacitagao insuficiente daqueles que trabalham com populagdes indigenas. Essas
fragilidades tém sido exploradas por redes criminosas, levando a mais violéncia. As
conclusdes defendem uma mudanca de paradigma, abandonando a militarizagao e as

medidas de seguranga temporarias, e propondo, em vez disso, o fortalecimento de



mecanismos integrados de governancga para reduzir a violéncia e garantir a soberania e

o desenvolvimento na regiao.

Relagcbes com as metas e indicadores do ODS 16

Os resultados do projeto estdo alinhados com o ODS 16, particularmente através das
seguintes metas e indicadores:

Meta 16.1: Reduzir significativamente todas as formas de violéncia e as taxas de
mortalidade relacionadas em todos os lugares.

Indicador 16.1.1: Numero de vitimas de homicidio doloso por 100 000 habitantes;
Indicador 16.1.4: Proporgao da populagao que se sente segura caminhando sozinha pela
area onde mora.

O relatdrio destaca as altas taxas de homicidio em areas desmatadas, os conflitos pelo
uso da terra e as atividades do crime organizado, que contribuem para a violéncia na
Amazobnia.

Meta 16.3: Promover o Estado de Direito a nivel nacional e internacional e garantir o
acesso igualitario a justica para todos.

Indicador 16.3.1: Propor¢do de vitimas de violéncia nos 12 meses anteriores que
comunicaram a vitimizagao as autoridades competentes.

Indicador 16.3.2: Detentos sem sentenga como propor¢ao da populagao carceraria total

O estudo aborda as limitagdes institucionais na garantia da justica e da aplicacao da lei,
bem como a falta de acesso a protegéo legal para as comunidades locais.

Meta 16.4: Até 2030, reduzir significativamente os fluxos financeiros e de armas ilicitos,
fortalecer a recuperacao e a restituicdo de ativos roubados e combater todas as formas
de crime organizado.

Indicador 16.4.1: Valor total dos fluxos financeiros ilicitos de entrada e de saida
Indicador 16.4.2: Propor¢ao de armas apreendidas, encontradas ou entregues cuja

origem ilicita foi rastreada.



A pesquisa relaciona a mineragéao ilegal, a grilagem de terras e o desmatamento com o
crime organizado transnacional, demonstrando o papel das economias ilicitas no
fomento da violéncia.

Meta 16.6: Desenvolver instituicdes eficazes, responsaveis e transparentes em todos os
niveis.

Indicador 16.6.1: Despesas primarias do governo como propor¢do do orgamento
originalmente aprovado

Indicador 16.6.2: Proporgcao da populacao satisfeita com sua ultima experiéncia com

servigos publicos.

O relatdrio critica a falta de coordenacao institucional e de recursos nas forgas policiais,
revelando falhas de governanga no combate a atividades ilegais.

Meta 16.7: Garantir uma tomada de decisdo responsiva, inclusiva, participativa e
representativa em todos os niveis.

Indicador 16.7.1: Proporg¢des de cargos em instituicdes publicas ocupados por diferentes
grupos populacionais

Indicador 16.7.2: Propor¢cdo da populacdo que acredita que a tomada de decisdes €&

inclusiva e responsiva.

O estudo destaca a exclusdo das comunidades indigenas e locais dos processos de

tomada de deciséo relativos ao uso da terra e a prote¢do ambiental.

Sustentabilidade e possibilidade de replicagcao

O projeto Mapeamento da Violéncia na Regido Amazbnica contribui para a
sustentabilidade ao fomentar a justica social, fortalecer a governanga e promover a
protecao dos direitos humanos e dos defensores do meio ambiente. Ao documentar
sistematicamente conflitos, disputas de terras e violéncia, a iniciativa fornece dados
cruciais para formuladores de politicas publicas, sociedade civil e for¢cas de seguranca,
possibilitando intervencdes baseadas em evidéncias que apoiam a construcido da paz e

o desenvolvimento sustentavel.



A possibilidade de replicacdo depende da adaptacdo da metodologia a diferentes
contextos regionais. Iniciativas de mapeamento semelhantes poderiam ser
implementadas em outras regides ambientalmente sensiveis e sociopoliticamente
complexas que enfrentam conflitos fundiarios. Fatores-chave para o sucesso da
replicacao incluem parcerias institucionais sélidas, coleta de dados transparente,
envolvimento da comunidade e ferramentas tecnoldgicas para monitoramento em tempo
real. Ao garantir esses elementos, a abordagem do projeto pode servir como modelo
para o enfrentamento da violéncia ligada a disputas de terras, degradagdo ambiental e

exploracao de recursos em todo o mundo.

5.2.2 Estudo de caso 2 - O Acordo de Escazu

A América Latina e o Caribe, embora contribuam menos para as mudancas climaticas
do que outras regides, enfrentam uma vulnerabilidade significativa aos seus impactos.
Em resposta, a regido tornou-se lider na adogdo de uma abordagem centrada nos
direitos humanos para a acéao climatica. Muitos paises integraram os direitos humanos
em suas politicas climaticas nacionais, enfatizando o desenvolvimento sustentavel com
um forte foco nas pessoas e em seus direitos. No cenario global, as nagdes latino-
americanas e caribenhas tém promovido consistentemente uma perspectiva baseada em
direitos humanos para as iniciativas climaticas, apoiando ativamente a incluséo de
questdes climaticas nas estruturas de direitos humanos (Parlamentares para Agéo
Global, 2022).

Adotado pela Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) das
Nacdes Unidas em Escazu, Costa Rica, em 4 de margo de 2018, o Acordo de Escazu —
oficialmente conhecido como Acordo Regional sobre Acesso a Informacéo, Participacéo
Publica e Justica em Matéria Ambiental na América Latina e no Caribe — & o primeiro
tratado juridicamente vinculativo em nivel global a abordar especificamente os
defensores dos direitos humanos ambientais. E também o primeiro acordo ambiental

regional para a América Latina e o Caribe. Este tratado histérico salvaguarda e defende



os direitos dos defensores ambientais, incluindo organizagdes da sociedade civil, ONGs
e defensores individuais dos direitos humanos ambientais. Da especial énfase aos
grupos que lideram a agao climatica, como mulheres, povos indigenas e comunidades
afrodescendentes (CEPAL, 2022b).

Estratégia do programa

O objetivo deste Acordo € assegurar que a América Latina e o Caribe implementem plena
e efetivamente os direitos de acesso a informacao ambiental, de participagcao na tomada
de decisbes ambientais e de busca por justica em questdes ambientais. Além disso, visa
fomentar o desenvolvimento de capacidades e a cooperagao para proteger o direito de
todos os individuos, presentes e futuros, a viver em um ambiente saudavel e promover

o desenvolvimento sustentavel.

Resultados e impacto do programa

Sendo o unico acordo vinculativo resultante da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20), este € também o primeiro tratado ambiental
regional na América Latina e no Caribe e o primeiro a nivel mundial a incluir protegdes
especificas para defensores dos direitos humanos ambientais. Aberto a todos os 33
paises da regidao, o Acordo esteve disponivel para assinatura na sede das Nagdes
Unidas em Nova lorque, entre 27 de setembro de 2018 e 26 de setembro de 2020, e
entrou oficialmente em vigor em 22 de abril de 2021, apds cumprir as condi¢cdes do Artigo
22 (CEPAL, 2024).

O site do Observatério do Principio 10 na América Latina e no Caribe
(https://observatoriop10.cepal.org/en) funciona como um centro de informagdes que
examina legislagdes, politicas, jurisprudéncia e tratados que garantem o direito de
acesso a informacéo, participagao na tomada de decisbes ambientais e busca por justica
em questdes ambientais, em consonancia com o Principio 10 da Declaragédo do Rio e o

Acordo de Escazu.



Dados importantes mostram que 24 paises promulgaram leis de liberdade de informacao,
aumentando a transparéncia e o acesso publico a informagdes ambientais. Além disso,
76% desses paises adotaram disposi¢cdes em sua legislagdo ambiental para promover a
participacado publica nos processos de tomada de decisdo. Em termos de justica, 20
paises permitem que individuos ou grupos movam acgodes judiciais em defesa do meio
ambiente, capacitando os cidadaos a defender a protecao ambiental. Ademais, 7 paises
implementaram medidas legais especificas destinadas a salvaguardar os defensores do

meio ambiente, garantindo maior protecao aqueles que defendem os direitos ambientais.

O "Roteiro para a Implementacdo do Acordo Regional sobre Acesso a Informacéo,
Participacédo Publica e Acesso a Justica em Matéria Ambiental na América Latina e no
Caribe, Uruguai" serve como roteiro para a implementacdo do Acordo de Escazu no
Uruguai. Foi desenvolvido pelo governo uruguaio com o apoio da CEPAL. O objetivo
deste documento € delinear as principais acdes necessarias para a implementagao
efetiva do Acordo de Escazu no Uruguai, guiadas por uma estratégia de coordenagao
interinstitucional e fundamentadas no compartiihamento de informacdes e na
participagéo publica (CEPAL, 2022a).

A terceira reunido da Conferéncia das Partes (COP 3) do Acordo de Escazu, realizada
na CEPAL em margo de 2024, representou um avango significativo na promogao da
justica ambiental na regido. Esta conferéncia teve como foco a ado¢ao do Plano de Acao
sobre Defensores dos Direitos Humanos em Questdes Ambientais, um roteiro crucial
para fortalecer a protecao dos defensores ambientais. Com mais de 700 participantes,
incluindo delegados governamentais, lideres indigenas, jovens e membros da sociedade
civil, o evento ressaltou a importancia de se criar um ambiente seguro para aqueles que
defendem o planeta. A reunido foi concluida com a renovagdo do mandato dos
Presidentes e o compromisso de continuar a pressionar por uma implementacdo mais
robusta do Acordo de Escazu em toda a regido. A proxima reunidao, a COP 4, esta
agendada para 2026 em Santiago, Chile (CEPAL, 2023).

Relacbes com as metas e indicadores do ODS 16



O Acordo de Escazu esta diretamente alinhado com diversas metas e indicadores do
ODS 16. Especificamente, ele fortalece o papel da boa governanga, da transparéncia e
da participacao publica, que sdo componentes fundamentais do ODS 16. Os principais

vinculos entre o Acordo de Escazu e o ODS 16 incluem o seguinte:

e Meta 16.6 (instituicoes eficazes, responsaveis e transparentes): O acordo
promove a transparéncia, garantindo que os cidaddos tenham acesso a
informacdes ambientais e possam participar dos processos de tomada de deciséo
ambiental. Isso permite que as instituicbes publicas se tornem mais responsaveis
e atentas as necessidades da populagéo, especialmente nas areas de protegao
ambiental e desenvolvimento sustentavel.

e Meta 16.7 (tomada de decisdes responsiva, inclusiva, participativa e
representativa): Fortalece a democracia participativa ao estabelecer
mecanismos de participagdo publica na tomada de decisbes ambientais,
especialmente para grupos marginalizados, como povos indigenas e defensores
do meio ambiente. Isso esta alinhado com o compromisso com a governanga
inclusiva presente no ODS 16.

e Meta 16.10 (acesso publico a informacao; liberdades fundamentais): Garante
o direito de acesso a informagao ambiental e protege os direitos dos defensores
do meio ambiente, assegurando que os cidaddaos possam aceder livremente a
informacdes essenciais relacionadas com questdes ambientais, capacitando-os a

responsabilizar os governos.

Sustentabilidade e possibilidade de replicagdo

O Acordo de Escazu promove a sustentabilidade ao estabelecer direitos de acesso a
informagado ambiental, participagcédo publica e justi¢ca, que sdo essenciais para garantir a
governanga ambiental a longo prazo e a protegcao dos direitos humanos. Ele enfatiza a
transparéncia, a responsabilizacdo e o empoderamento dos cidadaos, fomentando
praticas sustentaveis na tomada de decisdes ambientais. Além disso, o foco do acordo
na protecdo dos defensores dos direitos humanos e na promocido da participacao

inclusiva fornece um modelo para replicagao em outras regides com desafios ambientais



e de direitos humanos semelhantes. Os principios do Acordo de Escazu estao alinhados
com o ODS 16, que defende a paz, a justica e instituigbes fortes, tornando-o uma
estrutura essencial para o avango da transparéncia, do acesso legal e dos direitos
humanos em questdes ambientais, e oferecendo licbes para outras regides que
trabalham para alcangar esses objetivos globais. Ao promover a colaboragéo
transfronteirica e o desenvolvimento de capacidades, o acordo estabelece um

precedente replicavel para alcangar a justica ambiental e a inclusdo em nivel global.

5.2.3 Estudo de caso 3 - Justica 4.0, Brasil

O Brasil é conhecido por ter um dos maiores volumes de processos judiciais do mundo,
com 31,5 milhdes de novos casos, 30,3 milhdes de casos encerrados e 81,4 milhdes de
casos pendentes em 2022. O judiciario brasileiro administra uma das maiores cargas de

trabalho do mundo, com 6.747 casos por juiz.

A evolugado da justica eletrbnica no Brasil ocorreu em etapas. De 2004 a 2013, o pais
passou de processos em papel para procedimentos judiciais digitais. Entre 2014 e 2020,
essa transicao levou a automatizagao dos fluxos de trabalho judiciais e, desde 2021, os

tribunais integram inteligéncia artificial para aumentar a eficiéncia.

Durante a pandemia de COVID-19, o judiciario brasileiro adaptou-se rapidamente,
implementando plataformas digitais como o Balcdo Virtual, permitindo que os cidadaos
acessassem 0s servigos judiciais remotamente. Audiéncias e julgamentos passaram a
ser totalmente online, reduzindo deslocamentos e economizando tempo. A criagdo dos
Centros Justica 4.0 ampliou ainda mais o alcance dos juizes, superando limitacées
geograficas. Em 2022, apenas 1% dos novos casos eram em papel, marcando uma
mudanga significativa rumo a um sistema judiciario totalmente digital, que contribuiu para

a redugao do acumulo de processos.

Estratégia do programa



O programa Justica 4.0 impulsiona a transformacg&o digital no judiciario brasileiro,
utilizando tecnologias avangadas e inteligéncia artificial para oferecer servicos mais
rapidos, eficientes e acessiveis a todos os cidadaos. Liderado pelo Conselho Nacional

de Justica em colaboragdo com o PNUD, o programa engaja instituicdes judiciais e

parceiros-chave para aprimorar a eficiéncia, a produtividade, a transparéncia e a

colaboracdo em todos os tribunais.

Os quatro pilares do programa s&o os seguintes:

e Inovacao e tecnologia: Implementar solugdes de ponta para melhorar os servigos
ao cidadao.

e Gestao de dados: Otimizando a gestdo de dados para politicas baseadas em
evidéncias e transparéncia.

e Combate a corrupgao: Aprimoramento das buscas de ativos e otimizacao de dados
para melhores resultados juridicos.

e Fortalecimento da capacidade institucional: Promover a transferéncia de
conhecimento e fornecer treinamento extensivo para o pessoal judicial, a fim de
garantir a consisténcia em todo o sistema.

A Justica 4.0 prioriza o desenvolvimento sustentavel e garante que ndo haja custos

adicionais para os tribunais.

Resultados e impacto do programa

Plataforma Digital do Poder Judiciario (PDPJ-BR)

O Brasil avangou significativamente na digitalizagdo do seu judiciario, com 92 tribunais

totalmente integrados a plataforma PDPJ-BR, agilizando os processos judiciais. A
eficiéncia da plataforma é evidente pelo uso generalizado de notificagées (89% dos
orgaos judiciais) e pela implementacéo do Single Sign-On (SSO) (98%). Além disso, 185
fontes de dados estdo integradas, dando suporte a 14 sistemas unificados que

aprimoram a eficacia operacional.

Codex: Unificando os Dados de Processos Judiciais




O Codex funciona como o repositorio central de informacdes processuais do Brasil,
consolidando dados de diversos sistemas. Ele proporciona acesso em tempo real ao
conteudo dos processos, apoiando o treinamento de modelos de IA e o desenvolvimento
de politicas publicas. Com mais de 7 bilhdes de documentos e 260 milhdes de
procedimentos, o Codex se integra perfeitamente ao Data Lake do Judiciario,

estabelecendo as bases para futuras ferramentas de IA e inteligéncia de negocios.

Portal de Servico Unico

O Portal Unico de Servigos centralizara todos os servigos judiciais, garantindo uma
experiéncia de usuario integrada ao interligar diversos sistemas processuais. Essa
integracao eliminara a necessidade de navegar pelos sites individuais de cada tribunal,

tornando o sistema de justica mais eficiente e acessivel a todos os usuarios.

IA: Capacitando a tomada de decisdes informadas

A inteligéncia artificial aprimora o judiciario brasileiro ao automatizar tarefas e revelar
padrées que auxiliam na tomada de decisdes. Essa otimizacao libera tempo para que
juizes e assistentes juridicos se concentrem em casos complexos, acelerando o
processamento de processos e reduzindo o acumulo de a¢des. Embora a transformagao
digital seja crucial, a IA tornou-se indispensavel para gerenciar o crescente volume de

processos.

Solucodes digitais no judiciario brasileiro

° SINAPES: Gerencia modelos de |IA para aprimorar o processamento de dados
judiciais.

° Codex: Centraliza informagdes sobre casos, oferecendo recuperacao de dados
eficiente.

° Painel de Estatisticas do Judiciario: Fornece métricas de desempenho para
promover a transparéncia.

) Painel Nacional de Monitoramento da Estratégia Judiciaria: Garante o

alinhamento com os objetivos estratégicos.



) SNIPER: Cruza dados de fontes abertas e fechadas para obter insights mais
precisos.
° Previdenciario: Automatiza o acesso aos dados da seguranga social, melhorando

a eficiéncia nos processos previdenciarios.

Politicas judiciarias no Brasil

° Bacao Virtual: Uma ferramenta de videoconferéncia que permite a participagao
remota em processos judiciais, melhorando o acesso a justica.

e Tribunais 100% digitais: Garante que todos os atos judiciais, incluindo as audiéncias,
sejam realizados remotamente e eletronicamente, melhorando a eficiéncia e a
acessibilidade.

e Centros  de Justica 4.0: Permitem que os juizes desempenhem suas funcdes
remotamente, rompendo barreiras geograficas e oferecendo servigos totalmente

digitais.

Relagcbées com as metas e indicadores do ODS 16

As iniciativas digitais no judiciario brasileiro, incluindo a plataforma PDPJ-BR, o Codex e

o Portal Unico de Servigos, estdo alinhadas ao ODS 16:

Meta 16.3: Promover o Estado de Direito a nivel nacional e internacional e garantir o

acesso igualitario a justica para todos.

° O PDPJ-BR e o Portal de Servicos Unicos simplificam o acesso aos servigos
judiciais em todo o pais, garantindo igualdade de acesso a justica.

° O Codex centraliza os dados dos casos, proporcionando acesso em tempo real
para um melhor acompanhamento dos processos e para a administracdo da

justica.

Meta 16.6: Desenvolver instituicdes eficazes, responsaveis e transparentes em todos os

niveis.



) O PDPJ-BR integra dados de 185 fontes, aumentando a transparéncia e a
responsabilizagao no judiciario.
° A inteligéncia artificial e o aprendizado de maquina otimizam a tomada de

decisdes e melhoram a eficiéncia.

Meta 16.7: Garantir uma tomada de decisdo responsiva, inclusiva, participativa e

representativa em todos os niveis.

° O Bacao Virtual possibilita a participacdo remota em processos judiciais,
promovendo a inclusdo.

e Os centros de Justica 4.0 permitem que os juizes trabalhem remotamente, garantindo

uma tomada de decisao eficiente e agil.

Sustentabilidade e possibilidade de replicagcéo

A transformacéao digital do judiciario brasileiro demonstra um significativo potencial de

sustentabilidade e oferece oportunidades de replicacdo em outros paises. Os principais

fatores que contribuem para sua sustentabilidade e potencial de replicacdo sao os
seguintes:

° Escalabilidade e flexibilidade: O PDPJ-BR e outras plataformas sao projetados
para implementacédo em todo o pais, com solug¢des escalaveis que podem ser
adaptadas a diferentes contextos regionais ou nacionais. Sua estrutura modular
permite a expansado conforme as necessidades judiciais evoluem.

) Eficiéncia de custos: Plataformas digitais e a integragcdo de |IA reduzem os
custos operacionais ao automatizar tarefas e otimizar fluxos de trabalho, gerando
economia a longo prazo. O uso da tecnologia em nuvem garante que esses
sistemas possam ser mantidos de forma econdmica, evitando a necessidade de
uma infraestrutura fisica extensa.

° Transparéncia e inclusao: Ao centralizar dados e fornecer ferramentas como o
Codex e o Bacao Virtual, o sistema brasileiro garante transparéncia e inclusao,

facilitando o engajamento remoto de cidad&os e profissionais do direito com o



judiciario. Essas caracteristicas tornam o sistema adaptavel a regides que
buscam ampliar o acesso a justica.

° Beneficios ambientais: A transi¢cao para tribunais 100% digitais e sem papel
reduz o consumo de papel e os impactos ambientais relacionados. Essa
mudanca apoia metas de sustentabilidade mais amplas e pode ser replicada em
jurisdigdes que buscam reduzir sua pegada ecoldgica.

° IA e integragao de dados: O uso de IA para apoio a decisao e automacéao de
processos € um modelo inovador que pode ser replicado em paises que
enfrentam desafios semelhantes de acumulo de processos e grande volume de
casos nos tribunais. Ele ndo apenas melhora a eficiéncia, mas também aprimora
a qualidade da tomada de decisdes, revelando padrdes e insights a partir dos

dados.

Essas caracteristicas posicionam o sistema judiciario brasileiro como um modelo
sustentavel que outros paises, especialmente aqueles com desafios semelhantes em

termos de acesso a justica, eficiéncia e transparéncia, podem replicar e adaptar.

5.3 Europa

5.3.1 Estudo de caso 1. Decidim, Barcelona — uma plataforma de democracia

participativa, Barcelona, Espanha

Contexto politico e socioeconémico

Barcelona sempre foi um centro de ativismo civico, com fortes movimentos populares
que defendem a transparéncia politica e a participacdo cidada. No entanto, o cenario
politico espanhol tem sido marcado por periodos de instabilidade politica, escandalos de
corrupcao e baixa confianga nas instituicdes governamentais. Apos a crise financeira de
2008 e a ascensao de movimentos sociais como o 15M (Indignados), as demandas por

uma governanga mais participativa se intensificaram. Os cidaddos buscavam maior



controle sobre os processos de tomada de decisdo, particularmente em relagédo ao

planejamento urbano, a alocagao de verbas e as politicas sociais.

Em resposta a essas demandas, a Camara Municipal de Barcelona langou o Decidim
(figura 14), uma plataforma digital criada para fortalecer a democracia participativa. A
iniciativa surgiu como parte de um movimento mais amplo em direcdo a um governo
aberto, buscando utilizar a tecnologia para aproximar instituicbes e cidadaos. Ao
proporcionar um espaco transparente e inclusivo para o engajamento civico, o Decidim
visava combater o desinteresse politico e restaurar a confianca nos processos

democraticos. A figura 14 mostra o layout da pagina do Decidim em Barcelona.

www.barcelona.cat

decidim. ()] ®
barcelona Catald v Ajuda
e

Processos participatius Organs de participacié | Iniciatives ciutadanes

Decidim en que invertir els Pressupostos
Participatius!

Informa't sobre el procés &l

Figura 14: Layout da pagina web da Decidim Barcelona
Fonte: Decidim. Barcelona (2025)

Estratégia do programa

Decidim, que significa “N6s Decidimos” em cataldo, é uma plataforma digital de codigo
aberto que permite aos cidadaos participar ativamente na governacao (Mariani et al.,
2025). Ao contrario dos mecanismos de consulta tradicionais, o Decidim permite o

envolvimento direto na tomada de decisbes municipais através de um processo



estruturado e transparente (Satorras et al., 2020). A plataforma inclui diversas

funcionalidades principais:

e Apresentacao de propostas: Os cidadaos podem propor politicas e iniciativas,
gue sao entao discutidas e aprimoradas por meio de processos deliberativos.

e Orcamento participativo: os moradores votam em como os fundos publicos
devem ser alocados, garantindo que as decisdes financeiras reflitam as
necessidades da comunidade.

e Acompanhamento e responsabilizagdo: O progresso de cada proposta é
acompanhado de forma transparente, garantindo que os funcionarios do governo
sejam responsabilizados pela implementagao das iniciativas aprovadas.

e Participacao hibrida: Embora seja predominantemente digital, o Decidim
também integra componentes presenciais, como reunides publicas e assembleias

comunitarias, para garantir a inclusao.

A plataforma foi projetada para ser adaptavel, permitindo que outras cidades e
organizagdes a ajustem as suas estruturas de governancga (Borge et al., 2023). Ao tornar
o codigo aberto, Barcelona promove uma transformag¢ao democratica mais ampla, que

ultrapassa as fronteiras do municipio.

Resultados e impactos do programa

A implementacéo da plataforma Decidim teve impactos significativos na governanga e
no engajamento civico em Barcelona. A plataforma resultou em um aumento mensuravel
da participagao cidada, com milhares de propostas submetidas e debatidas (Mello Rose,
2021). Notavelmente, as taxas de participagéo entre os grupos demograficos mais jovens
e os grupos tradicionalmente marginalizados aumentaram, demonstrando a capacidade

da plataforma de engajar setores da populagédo anteriormente desvinculados.

Além disso, a Decidim contribuiu para uma maior transparéncia governamental. Ao tornar

os processos de tomada de decisdo publicamente acessiveis, a plataforma reduziu as



oportunidades de corrupcédo e acordos secretos. Essa maior visibilidade, por sua vez,
fortaleceu a confianga social, uma vez que os cidadaos podem ver os resultados

tangiveis de sua participacgéao.

Além disso, a iniciativa empoderou os cidaddos ao fomentar uma cultura de
cogovernanga. Os moradores agora desempenham um papel ativo na formulagéo de
politicas que afetam seu cotidiano, indo além da participacédo eleitoral passiva. Essa
mudanca reforgcou o senso de responsabilidade coletiva e dever civico, lancando as

bases para uma sociedade mais engajada e democratica.

Possibilidade de replicagéo

Um dos principais pontos fortes do Decidim reside em seu potencial de replicagdo em
diversos contextos politicos e culturais. Como uma plataforma de cédigo aberto, pode
ser adaptada a diferentes modelos de governanga, permitindo que cidades e instituicdes
em todo o mundo ajustem suas funcionalidades as suas necessidades. No entanto, a
replicagcdo bem-sucedida exige forte vontade politica e compromisso institucional para
garantir que a participagédo cidada nao seja meramente simbdlica, mas genuinamente
integrada aos processos de tomada de decisdo. Sem o apoio governamental e marcos
legais claros que obriguem a consideragao das propostas dos cidadaos, as plataformas
participativas correm o risco de se tornarem ferramentas superficiais de engajamento,

em vez de instrumentos de transformacao politica significativa.

A infraestrutura digital também desempenha um papel crucial no sucesso da replicagao.
Embora o Decidim tenha prosperado em Barcelona, onde 0 acesso a internet e os niveis
de alfabetizacdo digital s&o altos, cidades com disparidades tecnoldgicas significativas
podem precisar investir em infraestrutura e programas educacionais para garantir uma
ampla participacdo publica. Se o acesso a tecnologia for desigual, as plataformas
participativas podem, inadvertidamente, excluir comunidades marginalizadas em vez de

promover uma verdadeira inclusdo. Para mitigar isso, abordagens hibridas que



combinam a participagao digital com mecanismos de engajamento offline — como

reuniées comunitarias — podem tornar o modelo mais universalmente aplicavel.

A adaptabilidade cultural é outro fator que influencia a replicabilidade do Decidim. A
plataforma prosperou em um contexto com forte tradigdo de engajamento civico, mas em
sociedades com niveis mais baixos de confianca nas instituicdes publicas, a participacao
cidada pode ser recebida com ceticismo. Os esforgos de replicagédo devem, portanto, ser
acompanhados por medidas de fomento da confianca, estratégias de comunicagao
transparentes e garantias legais que assegurem que a contribui¢cdo cidada leve a agdes
governamentais concretas. Além disso, um marco administrativo claro deve ser
estabelecido para definir como as propostas participativas s&o avaliadas e
implementadas, evitando que a inércia burocratica paralise as iniciativas lideradas pelos

cidadaos.

Em esséncia, embora a Decidim ofereca um modelo escalavel e adaptavel para a
democracia participativa, seu sucesso depende do clima politico local, da infraestrutura
tecnoldgica, da receptividade cultural e da capacidade de resposta institucional. Cidades
que buscam implementar plataformas semelhantes devem considerar cuidadosamente
esses elementos para criar um ambiente propicio ao desenvolvimento da governanga

participativa.

Relagbes com as metas e indicadores do ODS 16

A Decidim esta fundamentalmente alinhada com o ODS 16:

e Meta 16.6 (desenvolver instituicoes eficazes, responsaveis e transparentes):
O Decidim aprimora a responsabilidade institucional ao tornar as decisbes
governamentais transparentes e acessiveis ao publico. A capacidade de
acompanhar propostas e monitorar o progresso garante que os compromissos do
governo sejam verificaveis, reduzindo o risco de corrupgao e ineficiéncia. Isso esta

alinhado com o indicador 16.6.2, que mede a satisfacdo dos cidaddos com os



servigos publicos, visto que o Decidim fornece um mecanismo de feedback direto

entre cidadaos e instituicbes governamentais.

Meta 16.7 (garantir uma tomada de decisdo responsiva, inclusiva e
participativa): Uma das principais contribuigdes da Decidim € promover uma
governanga inclusiva e responsiva. A plataforma envolve ativamente os cidadaos
nos processos de tomada de decisao, dando voz a individuos que, de outra forma,
poderiam ser excluidos da participacdo politica. Isso esta alinhado com o
indicador 16.7.2, que mede a proporcdo da populacdo que sente que suas
opinides sao representadas na tomada de decisdo. Ao reduzir as barreiras a
participacdo, a Decidim torna a governanca mais equitativa e responsiva as

necessidades publicas.

Meta 16.10 (garantir o acesso publico a informacgao e proteger as liberdades
fundamentais): A natureza de acesso aberto do Decidim garante que todas as
propostas governamentais, discussdes e alocagbes orgamentarias sejam
transparentes. Isso esta alinhado com o indicador 16.10.2, que avalia 0 numero
de paises com garantias de acesso publico a informacdo. Ao fornecer um
mecanismo estruturado para a transparéncia governamental, o Decidim
salvaguarda o direito dos cidadaos a informacédo e aumenta sua capacidade de

participar da governanca.

Leituras complementares

Borge, R., Balcells, J., & Padré-Solanet, A. (2023). Democratic disruption or
continuity? Analysis of the Decidim Platform in Catalan municipalities. American
Behavioral Scientist, 67(7), 926—939.
https://doi.org/10.1177/00027642221092798

Decidim. Barcelona. (2025). Decidim. Barcelona.

https://www.decidim.barcelona/?locale=ca
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e Mariani, |., Mortati, M., Rizzo, F., & Deserti, A. (2025). An overview on e-
participation. In I. Mariani, M. Mortati, F. Rizzo, & A. Deserti (Orgs.), Design
thinking as a strategic approach to e-participation: From current barriers to
opportunities (pp. 31-56). Springer Nature Switzerland.
https://doi.org/10.1007/978-3-031-72160-1_3

e Mello Rose, F. (2021). The unexpected persistence of non-corporate platforms:
The role of local and network embeddedness. Digital Geography and Society, 2,
100020. https://doi.org/10.1016/j.digge0.2021.100020

e Satorras, M., Ruiz-Mallén, |., Monterde, A., & March, H. (2020). Co-production of
urban climate planning: Insights from the Barcelona Climate Plan. Cities, 106,
102887. https://doi.org/10.1016/j.cities.2020.102887

5.3.2 Estudo de caso 2 - Iniciativa de Governo Aberto de Helsinque, Helsinque,
Finlandia

Contexto politico e socioeconémico

Helsinque, a capital da Finlandia, opera dentro de uma sodlida estrutura democratica
caracterizada por altos niveis de confianga institucional, baixa corrupgdo e um
compromisso com a governanga aberta. A Finlandia figura consistentemente entre os
paises menos corruptos do mundo, em grande parte devido ao seu sistema juridico
transparente, judiciario independente e liberdades civis bem estabelecidas. Essa cultura
politica proporcionou uma base sélida para a implementacéo de iniciativas de governo
aberto, visando fortalecer a participagao publica e a responsabilizagdo. A Figura 15

mostra os ODS da ONU e a estratégia da cidade de Helsinque.
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Figura 15: Os ODS da ONU e a estratégia da cidade de Helsinquia
Fonte: Helsingin kaupunki (2025)

Do ponto de vista socioecondmico, a Finlandia € um pais altamente desenvolvido, com
uma das maiores taxas de penetragao da internet na Europa, o que a torna bem equipada
para implementar ferramentas de transparéncia digital. Os cidadaos finlandeses sédo, em
geral, bem instruidos e alfabetizados tecnologicamente, o que facilita o amplo
engajamento com plataformas de governo aberto. Além disso, existe uma forte tradi¢cao
de governanga colaborativa, na qual as instituicdes publicas trabalham ativamente com
organizagdes da sociedade civil, instituicdes académicas e parceiros do setor privado

para aprimorar a formulagao de politicas (Linaker & Runeson, 2021).



No entanto, apesar dos indicadores positivos de governanga, a Finlandia enfrentou
desafios relacionados a falta de transparéncia burocratica em certos setores
administrativos, o que gerou apelos por maior acessibilidade aos dados governamentais.
Em resposta, Helsinque langou uma iniciativa abrangente de governo aberto para

aprimorar a participacao publica, a transparéncia e o acesso a informacao.

Estratégia do programa

A iniciativa de governo aberto de Helsinque € uma estratégia que visa aprimorar a
transparéncia, a responsabilidade e a participagdo publica na governanga urbana. A
iniciativa concentra-se na integracao de ferramentas digitais e processos participativos
na tomada de decisdes municipais, com 0 objetivo de criar um governo aberto e

acessivel. Os principais componentes da estratégia incluem:

e Dados abertos e transparéncia: O governo municipal publica dados em tempo
real sobre governanca, orcamentos e politicas. Isso permite que os cidadaos
examinem os gastos do governo, acompanhem os resultados das politicas e
participem de debates informados sobre as prioridades da cidade.

e Orcamento participativo: A cidade destina uma parte do seu orgamento para a
tomada de decisbes diretas pelos cidadaos. Os moradores podem propor projetos
e votar em como os fundos publicos devem ser utilizados.

e digital: Helsinque oferece um portal online integrado onde os residentes podem
acessar documentos governamentais, participar de consultas publicas e
acompanhar o desenvolvimento de politicas. A plataforma foi projetada para ser
facil de usar e acessivel, garantindo a participacdo de diversos grupos da

populacgao.

Essa estratégia nao s6 promove um governo mais transparente e responsavel, como
também fortalece a relacao entre os moradores de Helsinque e as autoridades locais,

garantindo que a governanga seja mais sensivel as necessidades de todos os cidadaos.



Resultados e impactos do programa

A iniciativa de governo aberto de Helsinque melhorou significativamente a transparéncia
institucional e o engajamento cidadao (Jantti et al., 2023). Ao tornar os dados
governamentais livremente acessiveis por meio de plataformas digitais, a iniciativa
capacitou os cidadaos a monitorar os gastos publicos, avaliar as decisdes politicas e
participar dos processos de governanga de forma mais eficaz. Isso levou a uma redugao
do sigilo administrativo, uma vez que agora se espera que os funcionarios publicos
fornecam justificativas claras para suas decisbes, fomentando uma cultura de

responsabilidade.

Um dos aspectos mais impactantes da iniciativa foi a criacdo de plataformas online
interativas onde os cidaddos podem acompanhar projetos municipais, acessar
informacdes orcamentarias em tempo real e contribuir para debates sobre politicas
publicas. Como resultado, a confianga entre o governo e a populagéo foi fortalecida, uma

vez que os cidadaos se sentem mais informados e envolvidos na tomada de decisoes.

Além disso, a abordagem de Helsinque facilitou a formulagao de politicas mais inclusivas,
garantindo que diversas perspectivas sejam consideradas. Por meio de mecanismos
participativos, comunidades anteriormente sub-representadas na governanga — como
imigrantes e jovens — agora tém oportunidades estruturadas para influenciar as politicas
que afetam suas vidas. Isso contribuiu para uma distribuicdo mais equitativa de recursos
e servigos, alinhando as praticas de governanga as necessidades de um grupo

demografico mais amplo.

Outro resultado fundamental foi o aumento da eficiéncia dos servigos publicos (Kassen,
2021). Ao analisar o feedback dos cidadéos e utilizar insights de dados abertos, as
autoridades municipais conseguiram simplificar os processos burocraticos, reduzindo
ineficiéncias e melhorando a prestacao de servigos. No entanto, ainda existem desafios,

principalmente em relagdo as preocupagdes com a privacidade dos dados e a



necessidade de atualizagbes continuas para manter as plataformas digitais funcionais e

faceis de usar.

Possibilidade de replicagéo

A iniciativa de governo aberto de Helsinque oferece um modelo altamente replicavel para
cidades que buscam aprimorar a transparéncia, a responsabilizagdo e o engajamento
publico na governanga. A base da iniciativa € sua sodlida politica de dados abertos, que
permite 0 acesso publico a documentos governamentais, orgamentos e processos de
tomada de decisao (Safarov et al., 2017). No entanto, a replicagdo bem-sucedida requer
marcos legais e institucionais que obriguem a transparéncia. Sem respaldo legislativo,
os esforgos para promover a governanga aberta podem ser prejudicados pela resisténcia
burocratica ou pela divulgagdo seletiva de informag¢des, comprometendo o impacto

pretendido da iniciativa.

Outro fator critico para a replicacao é a disponibilidade de infraestrutura tecnologica. O
modelo de Helsinque depende de plataformas digitais para facilitar o engajamento
cidadao e o acesso a dados, exigindo investimentos substanciais em infraestrutura de
TI, ciberseguranga e alfabetizagao digital. Cidades com recursos tecnoldgicos limitados
podem enfrentar desafios na implementacdo de sistemas semelhantes, a menos que
consigam financiamento ou estabelecam parcerias com organizagdes internacionais

especializadas em governanga digital.

A confianga publica nas instituicbes também desempenha um papel fundamental para
determinar se uma iniciativa de governo aberto tera sucesso em um novo contexto. Em
sociedades onde a transparéncia governamental tem sido historicamente baixa, os
cidadaos podem relutar em participar, temendo que o aumento da disponibilidade de
dados nao se traduza em responsabilizagao efetiva. Portanto, os esforgos de replicacéo
devem ser acompanhados por campanhas de conscientizac&o publica que eduquem os
cidaddos sobre como eles podem usar os dados do governo aberto para defender

melhores politicas e responsabilizar as instituicoes.



Além disso, a escalabilidade do modelo garante que ele possa ser adaptado a diferentes
niveis administrativos, desde governos municipais até instituicbes nacionais. No entanto,
a personalizagao € necessaria para alinhar a iniciativa as estruturas de governancga local,
as tradicdes politicas e aos niveis de participagcado civica. Cidades com instituicbes
democraticas mais frageis podem precisar introduzir medidas de transparéncia
gradualmente, comegando com iniciativas de menor escala antes de implementar uma

estratégia de governo aberto em larga escala.

Relagbes com as metas e indicadores do ODS 16

A estratégia de governo aberto de Helsinque esta alinhada com as principais metas do
ODS 16, promovendo a transparéncia, a participagdo publica e a responsabilidade

institucional.

e Meta 16.5 (reduzir substancialmente a corrupgao e o suborno em todas as
suas formas): A politica de dados abertos de Helsinquia contribui para a redugao
da corrupgao, tornando as operagdes governamentais mais transparentes e
acessiveis. Ao facilitar a fiscalizagao cidada, a iniciativa ajuda a coibir praticas

corruptas e promove uma cultura de integridade nas instituicbes publicas.

e Meta 16.7 (garantir uma tomada de decisdao responsiva, inclusiva e
participativa): As plataformas de orcamento participativo e governancga digital de
Helsinquia permitem que os cidadaos se envolvam diretamente na governanca.
Isso apoia o indicador 16.7.1, que monitora a proporgao de cargos de tomada de
decisao ocupados por diversos grupos, garantindo que cidadados de todas as

origens demograficas possam influenciar as politicas publicas.

e Meta 16.10 (garantir o acesso publico a informacgao e proteger as liberdades
fundamentais): O compromisso de Helsinquia com os dados governamentais

abertos assegura que os cidaddos tenham acesso a informagdes politicas



essenciais. Isto esta em consonancia com o indicador 16.10.1, que mede o

numero de leis e politicas que garantem o acesso publico a informacéao.

Leituras complementares
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& Society, 55(8), 1529-1554. https://doi.org/10.1177/00953997231177220

e Kassen, M. (2021). Understanding motivations of citizens to reuse open data:
Open government data as a philanthropic movement. Innovation, 23(1), 44—-70.
https://doi.org/10.1080/14479338.2020.1738940

e Linaker, J., & Runeson, P. (2021). How to enable collaboration in open
government data ecosystems: A public platform provider’'s perspective. JeDEM -
eJournal of eDemocracy and Open Government, 13(1), 1-30.
https://doi.org/10.29379/jedem.v13i1.634

o Safarov, |., Meijer, A., & Grimmelikhuijsen, S. (2017). Utilization of open
government data: A systematic literature review of types, conditions, effects and
users. Information Polity, 22(1), 1-24. https://doi.org/10.3233/IP-160012

5.3.3 Estudo de caso 3 - Planeamento Urbano Sensivel ao Género de Umea, Umea,

Suécia

Contexto politico e socioeconémico

Umea, cidade no norte da Suécia, € amplamente reconhecida por suas politicas
progressistas em relacédo a igualdade de género e ao planejamento urbano inclusivo. A
Suécia possui um forte compromisso politico com a equidade de género, incorporado
tanto na legislacdo nacional quanto nas estruturas de governanga municipal. Umea, em
particular, tem desempenhado um papel pioneiro na integragdo de perspectivas de
género no desenvolvimento urbano, visando criar espagos publicos seguros, acessiveis

e acolhedores para todos os cidadaos (Sandberg & Ronnblom, 2016).
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A cidade vivenciou um rapido crescimento demografico, com o aumento do numero de
estudantes, migrantes e idosos, o que molda a dindmica urbana. No entanto, os modelos
tradicionais de planejamento urbano frequentemente falhavam ao ndo considerar os
padrées de mobilidade especificos de género, as questdes de seguranca e 0 acesso a
servicos publicos, afetando desproporcionalmente mulheres e outros grupos
marginalizados. Reconhecendo essas lacunas, Umea langou uma iniciativa inovadora de
planejamento urbano com perspectiva de género para garantir que o projeto urbano

promova equidade, segurancga e inclusao.

Estratégia do programa

A iniciativa de planejamento urbano com perspectiva de género de Umea é uma
estratégia concebida para atender as necessidades especificas de diferentes grupos
demograficos, especialmente mulheres e comunidades marginalizadas, nos espagos
urbanos. A iniciativa concentra-se na integracdo de perspectivas de género no
planejamento e projeto urbano, com o objetivo de aprimorar a seguranga, a
acessibilidade e a inclusdo nos espagos publicos. Os principais elementos da estratégia

incluem:

e Coleta e analise de dados: Dados com perspectiva de género sao coletados para
entender como diferentes grupos se locomovem pela cidade, com foco especial
em deslocamentos noturnos e questdes de seguranca. Esses dados sdo usados
para embasar decisbes sobre melhorias na infraestrutura, incluindo iluminacao
publica e transporte publico.

e Reestruturacado urbana: Com base nos dados coletados, os espacgos urbanos
sdo redesenhados para serem mais seguros e acessiveis. Isso inclui melhor
iluminagao publica, melhorias nas vias para pedestres e maior acessibilidade ao
transporte publico.

e Planejamento participativo: A iniciativa incentiva a participagdo da comunidade,
especialmente de organizagdes de mulheres e grupos de defesa de direitos, para

garantir que os espacos urbanos reflitam as necessidades de diversos grupos



populacionais. Esse processo participativo inclui assembleias e consultas
publicas, promovendo um senso de pertencimento e inclusio.

e Abordagem hibrida: A plataforma combina ferramentas digitais com intera¢des
presenciais, garantindo que todos o0s membros da comunidade,
independentemente de seu nivel de alfabetizagdo digital ou acesso a recursos,

possam contribuir para o processo de planejamento.

Essa estratégia ndo apenas promove a igualdade de género, mas também busca criar
um ambiente urbano mais sustentavel e inclusivo que beneficie todos os moradores de

Umea.

Resultados e impactos do programa

A implementagéo do planejamento urbano com perspectiva de género em Umea
resultou em melhorias tangiveis na seguranga urbana, acessibilidade e inclusdo social.
Um dos principais resultados foi a reformulagdo dos espacos publicos com base na
coleta de dados sensiveis a questdo de género. Ao analisar como diferentes grupos
demograficos se locomovem pela cidade — especialmente a noite — Umea implementou
melhor iluminagdo, aumentou a acessibilidade ao transporte publico e redesenhou as
vias de pedestres para melhorar a seguranca. A Figura 16 mostra um exemplo do

planejamento urbano de Umea com uma perspectiva de igualdade de género.

Lev! - whose everyday experiences do we cater to when we plan?

The long tunnel beneath the railway exemplifies how Umea seamlessly integrates gender
equality initiatives into urban planning. It serves as a harmonious blend of architecture, art,
and a secure environment, offering a unique experiential space.

When the design of this passage, connecting the city centre to the Haga neighbourhood, was
conceived, the primary goal was to establish an accessible environment that instilled a sense
of safety for all residents, regardless of the time of day. Consequently, the newly constructed
pedestrian and bicycle tunnel boasts ample width and illumination, with abundant light flooding
both entrances and the central corridor. The incorporation of rounded corners enhances the
tunnel's transparency, assuring that it remains a space where unknown individuals cannot easily
hide. The provision of exits at the midpoint further underscores the commitment to bolstering
safety in an environment that can often evoke feelings of insecurity. Throughout this project, a
steadfast emphasis on visibility and illumination has been a guiding force.




Figura 16: Exemplo de planejamento urbano de Umea com uma perspectiva de
igualdade de género
Fonte: IURC (2023)

Além disso, a iniciativa promoveu uma abordagem mais participativa para o
desenvolvimento urbano, na qual diversos grupos comunitarios, incluindo organizagdes
de mulheres e grupos de defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia, estao
ativamente envolvidos nos processos de planejamento. Isso resultou em espagos
urbanos que refletem as necessidades de uma populacdo mais ampla, reduzindo as

desigualdades sociais e fomentando um maior senso de pertencimento a comunidade.

O projeto também trouxe beneficios econémicos, uma vez que o planejamento urbano
inclusivo tornou Umea uma cidade mais atraente para investimentos, turismo e novos
moradores. Ao garantir que a infraestrutura publica atenda as necessidades de todos os
cidadaos, a cidade fortaleceu sua reputagdo como modelo de desenvolvimento urbano
sustentavel e inclusivo. No entanto, desafios persistem, principalmente na obtencao de
financiamento continuo para o planejamento de longo prazo com perspectiva de género
€ na superacao da resisténcia de partes interessadas acostumadas as praticas

tradicionais de planejamento urbano.

Possibilidade de replicagéo

A iniciativa de planejamento urbano com perspectiva de género em Umea tem um
potencial significativo para ser replicada em outras cidades, particularmente naquelas
comprometidas com a igualdade de género e o desenvolvimento urbano inclusivo
(Hudson & Sandberg, 2019). No entanto, o sucesso dessa replicagdo depende de
diversos fatores, a comecar pela adaptacdo do modelo as realidades locais de cada
cidade. Cada contexto urbano é unico, com diferentes desafios demograficos, sociais e
culturais. Portanto, as estratégias implementadas em Umea podem ser adaptadas para

atender as necessidades de outras populagdes, considerando especificidades locais,



como padrdes de mobilidade, necessidades de infraestrutura e niveis de participagao

civica.

Outro fator crucial para a replicagao do modelo é a vontade politica e o apoio institucional.
O sucesso da iniciativa em Umea foi possivel gragas a um forte compromisso politico
com a igualdade de género, bem como a um governo local disposto a integrar as
perspectivas de género em sua agenda de planejamento urbano. Para que a replicagao
seja bem-sucedida, outras cidades precisam do apoio de suas administragdes publicas
e garantir que o planejamento urbano inclusivo permanega uma prioridade constante,
com recursos adequados para sustentar a implementacao e a continuidade do processo

ao longo do tempo.

Além disso, a infraestrutura tecnoldgica desempenha um papel vital no processo de
replicagdo. Umea utilizou uma combinagao de ferramentas digitais e métodos de coleta
de dados com perspectiva de género para aprimorar o planejamento urbano. Cidades
com diferentes niveis de infraestrutura tecnoldgica precisarao investir em ferramentas
digitais e sistemas de coleta de dados, juntamente com programas educacionais para
garantir a inclusao digital da populagéo. A adogao de abordagens hibridas, combinando
estratégias digitais e presenciais, pode facilitar a adaptagdo do modelo em contextos
com menor acesso a tecnologia, garantindo que todas as comunidades, especialmente

as marginalizadas, possam participar de forma significativa.

A cultura local também representa um fator determinante na replicabilidade do modelo.
Em Umea, a implementacdo do planejamento urbano com perspectiva de género foi
bem-sucedida devido a uma forte tradicdo de igualdade de género e engajamento civico.
No entanto, em cidades com histdrico de desconfianga nas instituicbes publicas ou com
niveis mais baixos de engajamento social, a introdugdo de uma iniciativa semelhante
pode enfrentar resisténcia (Ronka et al., 2024). Nesses casos, seria essencial
implementar medidas de fomento a confiangca, como comunicacao transparente sobre os
beneficios do projeto e garantias de que as propostas dos cidadaos levardo a agdes

governamentais concretas. Marcos legais claros e procedimentos bem definidos para



avaliar e implementar propostas participativas também seriam cruciais para superar a

potencial inércia burocratica e garantir que as iniciativas lideradas pelos cidaddos nao

sejam paralisadas.

Relagbes com as metas e indicadores do ODS 16

A iniciativa de planejamento urbano com perspectiva de género de Umea contribui

diretamente para a conquista do ODS 16, que promove sociedades pacificas, justas e

inclusivas por meio de instituicbes fortes e governanga participativa. A iniciativa esta

alinhada com diversas metas do ODS 16:

Meta 16.1 ( reduzir significativamente todas as formas de violéncia e as taxas
de mortalidade relacionadas em todos os lugares): O planejamento urbano
sensivel a questao de género em Umea contribuiu para a reducao da violéncia em
espacos publicos, abordando questbes de seguranga que afetam
desproporcionalmente mulheres e grupos marginalizados. Ao melhorar a
iluminacdo e aumentar a acessibilidade aos espacos publicos, a cidade avancou
na criacao de ambientes mais seguros para todos os cidadaos, especialmente
durante a noite. Esta iniciativa apoia o objetivo mais amplo de reduzir a violéncia

e promover comunidades mais seguras, particularmente para grupos vulneraveis.

Meta 16.2 (acabar com o abuso, a exploragao, o trafico e todas as formas de
violéncia e tortura contra criangas): Ao redesenhar os espagos publicos com
perspectiva de género, Umea contribuiu para reduzir o risco de violéncia e
exploracédo em areas frequentemente frequentadas por populagdes vulneraveis,
incluindo criangas. A melhoria da seguranca, principalmente em zonas de alto
risco, contribui para o fim do abuso e da exploracdo, especialmente contra os
membros mais jovens da sociedade. Isso apoia a meta mais ampla do ODS 16.2

de proteger as criangas da violéncia e da exploragao.



Meta 16.3 (promover o Estado de Direito a nivel nacional e internacional e
garantir o acesso igualitario a justica para todos): A natureza participativa do
planeamento urbano de Umea permite que os cidadaos, incluindo mulheres e
grupos marginalizados, participem ativamente nos processos de tomada de
decisdo que moldam o seu ambiente. Esta inclusdo promove o acesso igualitario
a justica, garantindo que todos os grupos demograficos tenham voz na
governagao dos seus espacos publicos, apoiando, em ultima analise, o Estado de

Direito a nivel local.

Meta 16.8 (ampliar e fortalecer a participacdao dos paises em
desenvolvimento nas instituicoes de governancga global): Embora Umea nao
seja um pais em desenvolvimento, a iniciativa exemplifica como praticas de
governancga inclusiva podem ser integradas ao desenvolvimento urbano, criando
um modelo para outras cidades, particularmente aquelas em paises em
desenvolvimento. A abordagem de Umea para o planejamento urbano inclusivo
oferece licdbes valiosas sobre a ampliagdo da participacdo publica e o
fortalecimento das estruturas de governancga local, o que pode influenciar a
governancga global ao incentivar praticas de tomada de decisdo mais inclusivas

em todo o mundo.
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Exemplos de questées para avaliagao
e Selecione um estudo de caso do seu pais que reflita uma pratica recomendada

para alcangar as metas do ODS 16 na sua regido. Explique brevemente esse
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6. Exemplos de exercicios e avaliagoes

Os professores (leitores) serdo capacitados para:

e Refletir sobre sua compreensao da definigdo do ODS 16

o Refletir sobre sua compreensao da importancia do ODS 16

o Refletir sobre sua compreensao das interdependéncias do ODS 16

¢ Refletir sobre sua compreensao dos desafios na implementagdo do ODS 16

e Apresentar uma visdo geral das crises que tém um impacto negativo na
concretizacdo do ODS 16.

e Explicar as diferengas regionais do impacto das mudancas climaticas, dos
conflitos e da COVID-19 na consecug¢ao do ODS 16.

e Apresente uma explicagao introdutoria do progresso regional na consecug¢ao do
ODS 16.

o Refletir sobre suas escolhas de estilo de vida e o impacto que estas tém na
conquista do ODS 16.

e Selecione um estudo de caso adequado que reflita boas praticas na
implementacdo do ODS 16 em sua proépria regiao.

Com base nas metas e conceitos do ODS 16, esta se¢do do manual apresenta, em
primeiro lugar, um conjunto de exercicios que os usuarios (professores, palestrantes e
docentes) podem utilizar com seus alunos para fomentar ideias, solu¢gdes e novas
iniciativas para o desenvolvimento sustentavel. O nivel de detalhamento e complexidade
desses exercicios pode ser ajustado de acordo com o nivel de ensino dos alunos. Em
segundo lugar, também esta incluido um conjunto de questdes de avaliagdo mais curtas.

Essas questdes abrangem todas as sec¢des deste manual e exigem respostas mais


https://www.worldatlas.com/

concisas e objetivas. Tanto para os exercicios quanto para as avaliagdes, vocé pode
optar por utiliza-los como apresentados, adapta-los ao seu contexto e necessidades

locais ou utiliza-los como exemplos e desenvolver seus proprios exercicios e avaliagoes.

6.1 Exercicios

e Encontre uma organizagdo beneficente alinhada ao ODS 16 que vocé queira
apoiar. Qualquer doagao, grande ou pequena, pode fazer a diferenca.

e [acga-se ouvir — pega as autoridades locais e nacionais que se envolvam em
iniciativas que n&o prejudiquem as pessoas nem o planeta.

e Conhecga seus direitos no trabalho. Para ter acesso a justi¢a, saber a que vocé
tem direito é fundamental.

e Vote - ao exercer seu direito de eleger lideres em seu pais e comunidade local,
vocé pode ajudar a progredir na conquista do ODS 16.

e Mantenha-se informado - acompanhe as noticias locais.

e Apoiar iniciativas que incentivem a produgao e a venda de produtos reais de

comunidades locais e populagdes vulneraveis, como refugiados.

6.2 Avaliagoes

1. Introdugao aos ODS

¢ Indique as cinco areas de importancia critica as quais os 17 ODS estao vinculados e
explique por que elas sdo chamadas de os 5 Ps.

e Explique a ligacao entre os ODM e os ODS.

e Explique como os ODS diferem dos ODM.

e Explique como o ODS 16 se encaixa nos ODS e como isso se compara aos ODM.

21 Definigao do ODS 16 - introdugao
e Quais sao os principais grupos em que as metas do ODS 16 podem ser divididas?

e Liste os alvos pertencentes a cada um desses grupos principais.

2.2 Significado do ODS 16



e Explique a contribuicdo do ODS 16 como um facilitador de toda a Agenda 2030.

e Explique brevemente a inter-relagcéo entre paz e desenvolvimento sustentavel.

e Qual é o status do progresso em diregao ao alcance do ODS 16 até 20307

e Explique brevemente o escopo abrangente e a importancia do ODS 16, com referéncia

as trés principais areas tematicas abrangidas por este ODS.

2.3 Interdependéncias do ODS 16

e Selecione trés ODS quaisquer e explique brevemente como eles interagem com o
ODS 16. Use exemplos de sua regido/pais para ilustrar sua explicagéo.

e Como o ODS 16 esta interligado com os outros ODS? Quais outros ODS vocé acha

qgue serao mais diretamente afetados se o ODS 16 nao for alcangado?

2.4 Vantagens do ODS 16

e Quais serdo as principais vantagens para o mundo se for alcangado o objetivo de
promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel,
proporcionar acesso a justica para todos e construir instituicdes eficazes,
responsaveis e inclusivas ?

e Selecione duas das metas do ODS 16 e explique as vantagens especificas que
resultardo da sua concretizagdo. Relacione essas vantagens com as que serao

aplicaveis a sua regiao/pais.

2.5 Desafios na implementagao do ODS 16

e Quais sao as principais fragilidades do ODS 16 e como elas representam desafios
para a implementacao desse ODS?

e Explique como as interdependéncias do ODS 16 com todos os outros ODS
representam um desafio para a sua concretizagdo. Selecione dois ODS como
exemplos para ilustrar a sua resposta.

e Quais sao as dificuldades na implementacdo do ODS 16 em sua regiao/pais? Quais

sdo as principais barreiras? Como podem ser superadas?



3. Visao geral das crises globais que tém um impacto negativo na consecugao do
ODS 16

e Mencione pelo menos trés crises globais que afetam a concretizagdo das metas
do ODS 16 na sua regiao.
e De que forma as alteragdes climaticas tém impactado negativamente a

concretizagdo das metas de paz, justica e instituicdes fortes na sua regiao?

e A pandemia de COVID-19 impactou o progresso na consecugao das diversas
metas do ODS 16 na sua regido? Explique se esse impacto foi positivo ou
negativo.

e Explique como os conflitos impactam negativamente a conquista da paz, da

justica e de instituigdes fortes em sua regiao.

4, Progresso rumo a concretizagao do ODS 16 até 2030

» De que forma seu estilo de vida atual afeta o alcance das metas do ODS 167

* Na sua opinido, os paises africanos conseguirdo atingir as metas do ODS 16 até
20307

* Quais metas do ODS 16 apresentaram retrocesso desde 20157 Explique brevemente
os motivos pelos quais o0 alcance dessas metas regrediu desde 2015.

+ Explique a tendéncia do ODS 16 na regido africana desde 2005.

« Por que algumas metas dos ODS n&o podem ser mensuradas na Africa?

» Explique os fatores que impediriam a América Latina de alcangar o ODS 16.

« Discuta a tendéncia de alcance do ODS 16 na América Latina.

» O que precisa ser feito na América Latina para alcancar o ODS 167

» Por que algumas metas dos ODS nao podem ser mensuradas na América Latina?

» Explique o foco da implementagao do ODS 16 na Europa.

» Descreva o papel que uma produgao agricola mais sustentavel pode desempenhar
na Europa na busca pelo ODS 16.

* Qual o impacto do desperdicio alimentar na capacidade da Europa de atingir o ODS

167



» Discutir os varios desafios ambientais que afetam a capacidade da Europa de
alcancar o ODS 16.

* Quais sao os principais obstaculos para alcangar o ODS 16 em sua regiao/pais?

5. Estudos de caso

» Selecione um estudo de caso em seu pais que reflita uma pratica recomendada para
alcancar as metas do ODS 16 em sua regiao. Explique brevemente esse estudo de
caso em relacdo ao ODS 16 e descreva a pratica recomendada relatada nele que
contribuira para o alcance das metas do ODS.

» Liste algumas boas praticas que visam a implementagao do ODS 16.

* Qual seria a sua contribuigdo para o ODS 167?

* Qual oimpacto que as suas praticas e as de todos tém na concretizacdo do ODS 167



7. CONSIDERAGOES FINAIS

Este manual apresentou alguns aspectos cruciais do ODS 16, com foco nas crises
globais que atualmente impactam negativamente sua concretizagao e seu progresso em
trés contextos regionais. Estudos de caso destacando boas praticas, exemplos de
exercicios e avaliagdes, além de leituras complementares, fizeram parte desta introducao
ao ODS 16. Dessa forma, vocé teve acesso a uma variedade de informagdes, recursos

e perspectivas sobre este ODS, além de obter e desenvolver suas proprias percepgdes.

Para ensinar o ODS 16 com sucesso, é essencial ter um conhecimento pratico de sua
arquitetura e interagdes internas, sendo o material fornecido neste manual uma boa base
para esse trabalho. Um aspecto igualmente importante diz respeito as interdependéncias
entre 0 ODS 16 e todos os outros ODS, com alguns dos quais opera em plena simbiose,
e isso também foi abordado neste manual. Com todos os impactos e desafios destacados
neste manual, fica claro que mudancgas profundas e transformagdes em larga escala

serao necessarias para alcangar o ODS 16 até 2030.

Esperamos que este manual tenha despertado seu interesse no ODS 16 e na sua
importancia. Da mesma forma, esperamos que ele o tenha capacitado a ministrar uma
aula ou uma série de aulas sobre o ODS 16 e/ou a inovar e desenvolver suas préprias

aulas, utilizando algumas das informacgdes e recursos fornecidos.



