HAW YW \pJ Deutscher Akademischer Austauschdienst
— HAMBURG German Academic Exchange Service
oer UNISAIZS

university
of south africa

OBJETIVO DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL 11

CIDADES SUSTENTAVEIS E COMUNIDADES

Manual do Professor

11 CIDADES E
COMUNIDADES

SUSTENTAVEIS

Al




Autores principais: UPF, Brasil
1. Luciana Londero Brandli, Amanda Lange Salvia e Bianca Gasparetto Rebelatto

Autores que contribuiram para as secoes sobre a América Latina
2. Luciana Londero Brandli
3. Amanda Lange Salvia
4. Bianca Gasparetto Rebelatto

Autores que contribuiram para as secoes sobre Africa
5. Rudi Pretorius

Melanie Nicolau

Leani van Vuuren

Sylvia Motene

Hennie Smit

6
7.
8.
9

Autores que contribuiram para as secoes sobre a Europa
10. Jasmin Roseler
11. Jodo Henrique Paulino Pires Eustachio
12. Andrea Spada Jiménez, Ph.D.
13. José Eduardo Pires de Oliveira
14. Maria Laura Saloméao David

Edicao de idioma inglés
Unisa: Diretoria de Servigcos Linguisticos

Traducao para isiZulu e Sesotho sa Leboa
Unisa: Diretoria de Servigcos Linguisticos

Traducao para portuqués
Gabriela Rodrigues

Para citar este manual:
Brandli, L., Salvia, A., Rebelatto, B., Pretorius, R., Nicolau, M, Van Vuuren, L., Motene, S., Smit,

H. e Eustachio, J. 2025. Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 11 — Cidades e Comunidades
Sustentaveis: Manual do Professor. Resultado do projeto colaborativo financiado pelo DAAD
entre HAW, UPF e Unisa: Introdugao Digital aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel no
Ensino Superior — Aspectos Regionais na implementagdo dos ODS no Brasil e na Africa do Sul
(DITTS) . Passo Fundo, Brasil: Universidade de Passo Fundo.

Coordenadores do projeto:

Prof. Dr. Walter Leal Filho (Universidade de Ciéncias Aplicadas de Hamburgo), Prof. Dr. Luciana
Londero Brandli (Universidade de Passo Fundo) e Prof. Dr. Rudi Wessel Pretorius (Universidade
da Africa do Sul)

Pagina 2 de 137

The DAAD-funded project " Digital Introduction to the Sustainable Development Goals in Higher Education Teaching — Regional Aspects in
implementing the SDGs from Brazil and South Africa (DITTS)




A redagao deste manual foi financiada pelo DAAD (Deutscher Akademischer
Austauschdienst) - Servico Alemao de Intercambio Académico

Sumario
1. INtrodUGAO0 A0S ODS .....eeii e e e e e e 5
2. Definindo 0 ODS 11 .o Erro! Indicador ndo definido.
2.1 SIignificado dO ODS 11 ..ot sttt 10
2.2 Interdependéncias do ODS 11 ..ottt st eanas 11
2.3Vantagens do ODS 11 ...t e e aaaaaaaaa 13
2.4 Desafios na implementagao do ODS 11 ... 14

3. Visao geral de varias crises que impactaram negativamente a consecugéao do ODS 11 ...Erro!
Indicador nao definido.

G T I \V/ [0 T P=Y Loz T o 11 = A= U 23
3.1.1 Impacto das mudancas climaticas na América Latina .........c..cccoeveviieiiiiciiccic e, 24
3.1.2 Impacto das mudangas climaticas Na AffiCa .........ccccoceueveveeeeeeeeeeeeeee e 27
3.1.3 Impacto das mudangas climaticas Na EUropa .........ccccevveveverieceneneeeseeese e 29

3.2 Pandemia de COVID - 1O ...ttt 33
3.2.1 Impacto da COVID-19 na América Latina ........c.cccocveviiieiiiicieceeece e 34
3.2.2 Impacto da COVID-19 NA AFTICA ...evveeeeeeeeeeeeeeeee et ee e ee e ees s eeesees 35
3.2.3 Impacto da COVID-19 NA EUIOPA .......cooviiiieiieieeciee ettt ettt et esteesreesane v ens 37

3.3 CONTILO it 42
3.3.1 Impacto do conflito na AmeErica Latina ..........cccceeeeiieiiiiciececeeeeee e 42
3.3.2 Impacto do CONFlItO NA AFTICA ... 44
3.3.3 Impacto do conflito NA EUrOPA ......c.cceeiiiiieieecceeeeee e 46

4. Contextos regionais / progresso rumo a concretizagdo do ODS 11 .....ccocvvvecvvecvereeeenieceenen, 56
4.1 Progresso regional na America Latina ..........ccccevvvieriiiciiiieee e 56
4.2 Progresso regional @M AfTICA ...........ooevevieeieeieeeeeeeeeeeeeee e es e sne s sne s 61
4.3 Progresso regional Na EUrOP@ ........cccooeveieiiiiiiinereseceee et 67
5. EStUAOS 8 CASO ...cueiuiiiiiiiiet ettt ettt sttt n e r e nn s 78

5.1 AMEIICA LAtiNG ..ot 81
5.1.1 Caso 1 — O Plano de Mobilidade de Sao Paulo , Sdo Paulo, Brasil ........cccccccoveveeeennn. 49
5.1.2 Caso 2 — Regeneracao Urbana na Villa 31, Buenos Aires, Argentina .........ccceeueeee. 85

Pagina 3 de 137

The DAAD-funded project " Digital Introduction to the Sustainable Development Goals in Higher Education Teaching — Regional Aspects in

implementing the SDGs from Brazil and South Africa (DITTS)




5.1.3 Caso 3 - Planejamento e Transformacao do Programa Iztapalapa, Cidade ............... 91
5.2 ATICA oooveoeveveeeeeeeve ettt 95
5.2.1 Caso 1 — Cidade do Cabo: a 1002 cidade inteligente da Africa

Pagina 4 de 137

The DAAD-funded project " Digital Introduction to the Sustainable Development Goals in Higher Education Teaching — Regional Aspects in
implementing the SDGs from Brazil and South Africa (DITTS)




1. INTRODUCAO

Os professores (leitores) serdo capacitados para:

1. Fornecer a ligacao entre os ODS (Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel) e os
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM).

2. Explicar a origem e o objetivo geral dos ODS.
3. Nomear e discutir brevemente as cinco areas prioritarias dos ODS.

4. Posicionar o ODS 11 no ambito da Agenda 2030.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) sdo o componente central
da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, conforme acordado pelas Nagdes
Unidas (ONU) em setembro de 2015. A Agenda 2030 consiste em um conjunto de 17
objetivos interligados (Nag¢des Unidas, 2015), com metas e indicadores associados, que
devem ser alcancados até 2030.

A Agenda 2030 foi desenvolvida como um plano de agdo com o objetivo de
impulsionar o desenvolvimento da humanidade em cinco areas prioritarias: Pessoas,
Planeta, Prosperidade, Paz e Parcerias (referidas como os “cinco Ps”), bem como dar
continuidade ao progresso alcangado com os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM), que estiveram em vigor entre os anos de 2000 e 2015. Os ODM consistiam em
oito objetivos internacionais de desenvolvimento e eram apoiados por 21 metas
individuais. Em comparacdo com os ODM, os ODS tém um escopo mais abrangente,
dependem mais da agao coletiva e sdo mais detalhados, com a mensagem muito clara
de que o sucesso dependera do apoio e da participagao ativa de cada nacao (Feeny,
2020).

Os ODS fornecem uma estrutura dentro da qual abordagens globais podem ser
planejadas e implementadas para garantir um futuro justo, saudavel e préspero para as
geragbes atuais e futuras (Morton et al., 2017). Um elemento fundamental é que todos
os ODS estao intimamente interligados e que a negligéncia desse aspecto levara a uma
abordagem altamente ineficaz para o dilema da sustentabilidade que o mundo enfrenta
(Van Soest et al., 2019). De acordo com Van Soest et al. (2019), existem interacdes-

chave em todas as areas de importancia critica dos ODS, mas estas se concentram
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especialmente na area de Pessoas, bem como entre as areas de Pessoas e
Prosperidade e entre as areas de Pessoas e Planeta. A Figura 1 apresenta o conjunto
de 17 ODS da Agenda 2030.

O objetivo deste modulo € apresentar uma introdugédo ao ODS 11 (Cidades e
Comunidades Sustentaveis), abordando sua definigdo, o impacto das crises globais na
consecucao de suas metas, os contextos regionais, o progresso em diregdo ao ODS 11,
estudos de caso com boas praticas e exemplos de exercicios que podem ser propostos
aos alunos.

O ODS 11 esta incluido na dimensao Planeta da Agenda 2030 e trata de tornar
as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis

(Nagdes Unidas, s.d.).
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Figura 1: Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (Fonte: Na¢gbes Unidas

(s.d.(a))
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Leituras complementares

o Allen, C., Metternicht, G., & Wiedmann, T. (2018). Initial progress in implementing the
Sustainable Development Goals (SDGs): A review of evidence from countries.
Sustainability Science, 13(5), 1453-1467.

e United Nations. (2023). The Sustainable Development Goals Report 2023: Special
edition. https://unstats.un.org/sdgs/report/2023/ [Accessed 14 November 2023].

e Diaz-Lépez, C., Martin-Blanco, C., De la Torre Bayo, J. J., Rubio-Rivera, B., &
Zamorano, M. (2021). Analyzing the scientific evolution of the Sustainable Development
Goals. Applied Sciences, 11(18), 8286.

e UN Video: The SDG Report 2023: Special edition.
https://www.youtube.com/watch?v=zF361a019zA&ab _channel=UNStats (6 min, 2 s)

Exemplos de questdes para avaliagao
1. Introducao

e Indique as cinco areas de importancia critica as quais os 17 ODS estéo vinculados e
explique por que elas sdo chamadas de os 5 Ps.

e Explique a ligacao entre os ODM e os ODS.
e Explique como os ODS diferem dos ODM.

Referéncias consultadas

Feeny, S. (2020). Transitioning from the MDGs to the SDGs: Lessons learnt? In S. A.
Churchill (Ed.), Moving from the millennium to the sustainable development goals (pp.
343-351). Palgrave Macmillan.

Morton, S., Pencheon, D., & Squires, N. (2017). Sustainable Development Goals
(SDGs), and their implementation. British Medical Bulletin, 124, 81-90.

United Nations. [n.d.(a)]. Communication materials.
https://www.un.org/sustainabledevelopment/news/communications-material/ [Accessed
2 October 2022].

United Nations. [n.d.(b)]. Goal 9 - Build resilient infrastructure, promote inclusive and
sustainable industrialization and foster innovation. https://sdgs.un.org/goals/goal9
[Accessed 14 November 2023].

United Nations. (2015). Transforming Our World, the 2030 Agenda for Sustainable
Development. General Assembly Resolution A/RES/70/1.
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Popp, A., Riahi, K., & Luderer, G. (2019). Analysing interactions among sustainable
development goals with integrated assessment models. Global Transitions, 1, 210-225.
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2. DEFINIGAO DO OBJETIVO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL 11

Os professores (leitores) serdo capacitados para:

Definir o ODS 11 e listar suas metas e indicadores.

>

Explicar a importancia do ODS 11 com referéncia as suas trés principais areas
tematicas.

Listar e explicar as vantagens do ODS 11.

Discutir as interdependéncias entre o ODS 11 e os demais ODS.

Discutir as implicagbes das interdependéncias entre o ODS 11 e os demais ODS.

U

Compreender os desafios envolvidos na consecucé&o do ODS 11 e discuta exemplos

de agdes para superar esses desafios.

O ODS 11 apela a acao para “tornar as cidades e os assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis” (Nacdes Unidas, s.d.). Apresenta sete
metas globais sugeridas e trés metas adicionais, designadas como meios de
implementagdo. Cada uma delas é acompanhada por um ou mais indicadores para
monitorizar o progresso ao longo do tempo, conforme apresentado na tabela 1. As metas
abrangem temas como habitagdo acessivel, transportes sustentaveis, urbanizagao

sustentavel, patriménio cultural e natural, resiliéncia e implementagéo de politicas.

Tabela 1: Metas e indicadores do ODS 11

Meta 11.1 do ODS: Até 2030, garantir o acesso de todos | 11.1.1 Proporgdo da populagado urbana que vive em
a moradia adequada, segura e acessivel, bem como a | favelas, assentamentos informais ou habitagbes

servigos basicos, e melhorar as favelas. inadequadas [1]

Meta 11.2 do ODS: Até 2030, proporcionar o acesso a
sistemas de transporte  seguros, acessiveis,

sustentaveis e a pregos acessiveis para todos,
. 11.2.1 Propor¢do da populagdo que tem acesso
melhorando a seguranca rodoviaria, através da ) ) )
) ) conveniente ao transporte publico, por sexo, idade e
expansao dos transportes publicos, com especial o
) ) pessoas com deficiéncia [2]
atencéo as necessidades das pessoas em situagao de

vulnerabilidade, mulheres, criangas, pessoas com

deficiéncia e idosos.
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Meta 11.3 do ODS: Até 2030, promover a urbanizagéo
inclusiva e sustentavel e a capacidade de planejamento
e gestdo participativa, integrada e sustentavel dos

assentamentos humanos em todos os paises.

11.3.1 Relacado entre a taxa de consumo de terra e a
taxa de crescimento populacional [2]

11.3.2 Proporgao de cidades com uma estrutura de
participacao direta da sociedade civil no planeamento e
gestdo urbana que funciona de forma regular e

democratica [3]

Meta 11.4 do ODS: Reforgar os esforgos para proteger e

salvaguardar o patriménio cultural e natural mundial.

11.4.1 Despesa total (publica e privada) per capita gasta
na preservagdo, protecdo e conservacdo de todo o
patrimonio cultural e natural, por tipo de patriménio
(cultural, natural, misto e designado como Centro do
Patriménio Mundial), nivel de governo (nacional,
regional e local/municipal), tipo de despesa (despesa
operacional/investimento) e tipo de financiamento
privado (doagdes em espécie, setor privado sem fins

lucrativos e patrocinio) [3]

Meta 11.5 do ODS: Até 2030, reduzir significativamente
0 numero de mortes e o numero de pessoas afetadas e
diminuir substancialmente as perdas econémicas diretas
em relagao ao produto interno bruto global causadas por
desastres, incluindo desastres relacionados a agua, com
foco na protegéo dos pobres e das pessoas em situagao

de vulnerabilidade.

11.5.1 Numero de mortes, desaparecidos e pessoas
diretamente afetadas atribuidas a desastres por 100
000 habitantes [2]

11.5.2 Perdas econdmicas diretas de desastres em
relacdo ao PIB global, danos a infraestrutura critica e
numero de interrupgdes basicos,

nos servigos

atribuidas a desastres [1]

Meta 11.6 do ODS: Até 2030, reduzir o impacto
ambiental adverso per capita das cidades, inclusive
prestando especial atengéo a qualidade do ar e a gestéo

de residuos municipais e outros.

11.6.1

recolhidos regularmente e com descarga final adequada

Proporcédo de residuos solidos urbanos
em relagdo ao total de residuos solidos urbanos
gerados pelas cidades [2]

11.6.2 Niveis médios anuais de particulas finas (por
exemplo, PM2,5 e PM10) nas cidades (ponderados pela

populagéo) [1]

Meta 11.7 do ODS: Até 2030, proporcionar 0 acesso

universal a espagos publicos, verdes, seguros,

inclusivos e acessiveis, em particular para mulheres e

criangas, idosos e pessoas com deficiéncia.

11.7.1 Percentagem média da area construida das
cidades que é espago aberto para uso publico para
todos, por sexo, idade e pessoas com deficiéncia [3]

11.7.2 Proporgao de pessoas vitimas de assédio fisico
ou sexual, por sexo, idade, condigdo de deficiéncia e

local de ocorréncia, nos 12 meses anteriores [3]
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Meta 11.a do ODS: Apoiar vinculos econémicos, sociais
e ambientais positivos entre dreas urbanas, periurbanas
fortalecendo o

e rurais, planejamento do

desenvolvimento nacional e regional.

11.a.1 Propor¢ao da populagdo que vive em cidades
que implementam planos de desenvolvimento urbano e
integram projecbes populacionais e

regional que

necessidades de recursos, por tamanho da cidade [3]

Meta 11b do ODS: Até 2020,

substancialmente o nimero de cidades e assentamentos

aumentar

humanos que adotam e implementam politicas e planos
integrados voltados para a inclusao, a eficiéncia no uso
de recursos, a mitigagdo e adaptacdo as mudancas
climaticas, a resiliéncia a desastres, e desenvolver e
implementar, em conformidade com o Marco de Sendai
para a Redugéo do Risco de Desastres 2015-2030, uma

11.b.1 Numero de paises que adotam e implementam
desastres nacionais em conformidade com o Quadro de
Sendai para a Redugédo do Risco de Desastres 2015-
2030a [1]

11.b.2 Proporgédo de governos locais que adotam e
implementam estratégias locais de redugéo do risco de

desastres em linha com as estratégias nacionais de

gestado holistica do risco de desastres em todos os | reducéo do risco de desastres [2]

niveis.

11.c.1 Proporgéo do apoio financeiro aos paises menos

Meta 11.c do ODS: Apoiar

inclusive por

0s paises menos )
desenvolvidos que ¢é alocada a construgdo e a
desenvolvidos, meio de assisténcia . o ) -
) ) o . requalificagcdo de edificios sustentaveis, resilientes e
financeira e técnica, na construcdo de edificios
eficientes em termos de recursos, utilizando materiais
sustentaveis e resilientes que utilizem materiais locais.

locais [3]

[1] O indicador é conceitualmente claro, possui uma metodologia estabelecida internacionalmente e
padrdes disponiveis, e os dados sao produzidos regularmente pelos paises para pelo menos 50% dos
paises e da populacdo em todas as regides onde o indicador é relevante.

[2] O indicador é conceitualmente claro, possui uma metodologia estabelecida internacionalmente e
padrdes disponiveis, mas os dados n&o séo produzidos regularmente pelos paises.

[3] Ainda ndo existem metodologias ou normas estabelecidas internacionalmente para o indicador, mas

metodologias/normas estdo sendo (ou serao) desenvolvidas ou testadas.

2.1 Significado do ODS 11

O ODS 11 aborda os elementos essenciais necessarios para o desenvolvimento
sustentavel, incluindo inclusdo urbana, desastres naturais e resiliéncia, patriménio
cultural e natural, transporte sustentavel, impacto ambiental e implementacdo de

politicas, conforme mostrado na tabela 2.
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Tabela 2: Significado do ODS 11

Garantir o acesso a moradia segura e

acessivel e a servigos basicos para

todos, especialmente para as

populagbes marginalizadas e
vulneraveis. Reduzir as desigualdades

sociais e econOmicas.

da
urbana a desastres naturais e

Fortalecimento resiliéncia
riscos relacionados ao clima por
meio de planejamento sustentavel
de

e desenvolvimento

infraestrutura.

Salvaguardar o patriménio cultural e
natural Unico das cidades, integrando
os sitios historicos e a biodiversidade
no planeamento urbano para garantir
cidades mantenham

que as se

funcionais e representativas das

tradigdes locais.

O transporte sustentavel desempenha

um papel crucial no combate as
mudangas climaticas, reduzindo as
emissdes de gases de efeito estufa,
diminuindo a poluigdo do ar e
minimizando a pegada de carbono
urbana. Além disso, o transporte
sustentavel promove a equidade
social, a saude publica e a resiliéncia
das cidades aos riscos climaticos, ao
mesmo tempo que fortalece as
ligagdes entre o meio urbano e o rural
e impulsiona a produtividade nas
areas rurais. O foco desse objetivo
reside no planejamento do transporte

urbano, no projeto holistico de vias, no

desenvolvimento do transporte
publico, nas oportunidades de
transporte  ndo motorizado, na

engenharia de trafego e na seguranga

no transito.

A quantidade de gases de efeito
C02)
lemitidos devido ao uso de energia,

estufa  (especialmente
transporte, atividades industriais e
parque imobiliario, bem como o
impacto ambiental total das
atividades urbanas, da poluicdo e

dos residuos solidos.

Envolve a concepgéo e a execugdo de
politicas e estratégias para tornar as
cidades inclusivas, seguras, resilientes
e sustentaveis. O planejamento urbano
€ uma ferramenta fundamental para
enfrentar os desafios complexos da
rapida urbanizagdo, garantindo, ao
o desenvolvimento

mesmo tempo,

sustentavel.

Fonte: Nag¢des Unidas (2021),

Nacdes Unidas (2015), Nagdes Unidas (s.d.).
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2.2 Interdependéncias do ODS 11

O objetivo desta secao € apresentar a forma como a conex&o entre os 17 ODS
pode ser percebida e como a Agenda 2030 compreende um conjunto de metas que
podem ser alcangadas mutuamente, quando as metas de um ODS podem contribuir para
o progresso de toda a Agenda, ou pelo menos de uma parte significativa dela. No
entanto, antes de apresentar as interdependéncias entre os ODS, € importante destacar
alguns aspectos sobre suas sinergias. Breuer et al. (2019) destacam que, dependendo
das condigbes de cada contexto, o alcance das metas dos ODS pode levar mais tempo
e o resultado das sinergias entre as metas dos ODS pode levar um periodo médio ou
longo, podendo n&o ocorrer imediatamente.

O ODS 11, Cidades e Comunidades Sustentaveis, esta profundamente
interligado com todos os outros ODS, uma vez que o desenvolvimento urbano
sustentavel influencia e € influenciado pelo progresso em multiplas areas (incluindo 1-5,
8, 10, 16 e 17). Alguns ODS apresentam conexdes particularmente fortes e, de acordo
com Nabiyeva e Wheeler (2024), o ODS 11 esta ligado aos outros 16 ODS em diferentes
graus. Sistemas de energia confiaveis e sustentaveis (ODS 7) sao cruciais para apoiar a
mobilidade sustentavel. Além disso, o ODS 13 (agao climatica) e o ODS 3 (saude e bem-
estar) compartilham conexdes sinérgicas, com o ODS 11 desempenhando um papel
fundamental na influéncia da acao climatica (ODS 13). As principais conexdes sao

apresentadas no resumo abaixo (Tabela 3).

Tabela 3: Interdependéncias entre o ODS 11 e os demais ODS

ERRADICAR As cidades sao centros de oportunidades econdmicas, mas também concentram a pobreza. A
APOBREZA

reducao da pobreza urbana depende de moradias acessiveis, acesso equitativo a recursos e
planejamento urbano inclusivo. A melhoria de favelas e o desenvolvimento urbano inclusivo séo

cruciais para o combate a pobreza nas cidades.

pr— A urbanizagéo impacta os sistemas alimentares, exigindo agricultura urbana sustentavel, distribuigéo
EAGRICULTURA
SUSTENTAVEL eficiente de alimentos e redugdo do desperdicio alimentar.

(((
w

O acesso a alimentos nutritivos e acessiveis € fundamental para as populagdes urbanas,

especialmente as mais vulneraveis.
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S A qualidade do ar urbano, o acesso a espacos verdes e o saneamento adequado (metas do ODS 11)

A /\ afetam diretamente os resultados em saude publica.
Reduzir a poluigédo urbana esta alinhado com a redugéo de doencas respiratdrias e cardiovasculares.

p—— Cidades inclusivas devem proporcionar acesso a educacgao de qualidade, especialmente em areas

QUALIDADE . .
urbanas marginalizadas, como favelas.

I!!” O planejamento urbano influencia a localizagdo e a acessibilidade de escolas e instalagdes

educacionais.

Cidades seguras e inclusivas (um dos focos do ODS 11) permitem que mulheres e meninas
participem plenamente da vida econémica, social e cultural.
As politicas urbanas podem combater a violéncia de género e melhorar o acesso das mulheres aos

Servigos.

A infraestrutura de abastecimento de agua e saneamento é essencial para cidades sustentaveis.
O planejamento urbano deve integrar a gestdo da agua para enfrentar desafios como a escassez

hidrica e as inundacgdes.

As cidades consomem cerca de 75% da energia global. A transi¢cdo para sistemas de energia limpa
em areas urbanas reduz as emissdes e aumenta a sustentabilidade.
Edificios energeticamente eficientes e transporte publico sustentavel sdo essenciais para a resiliéncia

urbana.

s As areas urbanas impulsionam o crescimento econdmico, mas também concentram o emprego
ECRESCIMENTO i .

ECONOHICO informal e a desigualdade.

"' Politicas urbanas inclusivas promovem oportunidades econOmicas equitativas e meios de

subsisténcia sustentaveis.

O desenvolvimento urbano sustentavel exige que infraestruturas como as redes de agua,
ety saneamento e energia sejam inclusivas, resilientes e acessiveis a todos, especialmente as
INFRAESTRUTURA

& comunidades marginalizadas. Isso também significa investir em infraestrutura verde que apoie a

sustentabilidade e se adapte as mudangas climaticas.

O transporte urbano, a infraestrutura digital e as tecnologias verdes sao vitais para os ODS 11 e 9.

As cidades amplificam as desigualdades, com disparidades no acesso a habitagéo, transporte e

1 REDUGADDAS
DESIGUALDADES

Servigos.
‘ — As politicas urbanas devem priorizar a inclusédo social e a equidade para estarem em consonancia
com o ODS 10.
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(pA i Sistemas de consumo sustentavel e gestdo de residuos sdo essenciais para tornar as cidades mais

RESPONSAVEIS L.
sustentaveis.

m As cidades podem liderar adotando modelos de economia circular e reduzindo o0 uso de recursos.

13 tomammy As areas urbanas sao as principais responsaveis pelas emissdes de gases de efeito estufa (cerca de

oo 70% do total), tornando as cidades fundamentais para os esforgos de mitigagdo.

@ O planejamento urbano resiliente as mudangas climaticas aborda desafios como ilhas de calor,

inundacdes e elevagéo do nivel do mar.

14 WIS As areas costeiras urbanas afetam os ecossistemas marinhos por meio da poluicdo e do
desenvolvimento.

A gestéo sustentdvel de aguas residuais urbanas reduz a poluicdo marinha.

TS A expansao urbana ameaca os ecossistemas e a biodiversidade.

.‘:: Espacos verdes urbanos e planejamento sustentavel do uso da terra sdo essenciais para equilibrar o
1

crescimento urbano com a conservagao dos ecossistemas.

1 ST A governancga inclusiva e o planejamento urbano participativo sdo essenciais para comunidades
ELRHE pacificas e resilientes.
Combater o crime e garantir a segurancga estdo em consonancia com os objetivos do ODS 16, que

visam a justica e instituicdes eficazes.

17 Do A colaboracao entre governos, setor privado e sociedade civil é vital para o desenvolvimento urbano

DEIMPLEMENTACAQ ,
sustentavel.

@ Parcerias eficazes possibilitam financiamento, compartilhamento de conhecimento e inovagdo em

solugdes urbanas.

2.3 Vantagens do ODS 11

De modo geral, o ODS 11 oferece vantagens significativas ao promover o
desenvolvimento urbano sustentavel e inclusivo, garantir o crescimento econdmico,
aumentar a resiliéncia ambiental e melhorar o bem-estar das populagcbes urbanas,
tornando-se um pilar fundamental para alcancar a sustentabilidade global. Essas
vantagens também estio ligadas a sua sinergia com outros ODS.

As vantagens do ODS 11 estao listadas abaixo:
e Melhoria da qualidade de vida: O desenvolvimento de cidades sustentaveis

aumenta o acesso a servigos basicos como habitacdo, saneamento, agua potavel e
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transporte, melhorando as condi¢gdes de vida em geral. Espacos urbanos verdes e
culturalmente inspiradores promovem o bem-estar mental e fisico.

e Reducao das desigualdades urbanas: Ao criar moradias acessiveis e infraestrutura
de baixo custo, as disparidades entre as comunidades urbanas e marginalizadas s&o
reduzidas. Além disso, politicas urbanas equitativas garantem que todos,
independentemente da renda ou origem, se beneficiem do desenvolvimento urbano.

e Oportunidades econdémicas e desenvolvimento: Cidades bem planejadas
fomentam as economias locais, criando empregos, atraindo investimentos e
aumentando a produtividade. Infraestrutura aprimorada e sistemas de transporte
eficientes reduzem custos para empresas e moradores, impulsionando a atividade
econdmica.

e Sustentabilidade ambiental aprimorada: O planejamento urbano sustentavel
promove espacgos verdes, edificios energeticamente eficientes e gestado sustentavel
de residuos, reduzindo a degradacao ambiental. Solugbes integradas para energia
limpa e mobilidade reduzem as emissdes de gases de efeito estufa, mitigando as
mudangas climaticas.

e Resiliéncia as mudancgas climaticas e desastres: Cidades resilientes estdo mais
bem preparadas para resistir e se recuperar de eventos relacionados ao clima, como
inundagdes, tempestades e ondas de calor. A infraestrutura urbana sustentavel
incorpora medidas de redugao de riscos de desastres, protegendo as comunidades
de perigos naturais.

e Melhoria da mobilidade e da conectividade: Cidades sustentaveis priorizam o
transporte publico e opg¢des de transporte ndo motorizadas, reduzindo o
congestionamento do transito e a poluicdo. A infraestrutura urbana aumenta a
acessibilidade, conectando areas rurais aos centros urbanos e facilitando o comércio
e a inclusao social.

e Fortalecimento da coesao social e da inclusao: Politicas urbanas inclusivas
promovem a participacdo na tomada de decisdes, empoderando as comunidades e
fomentando a confianga. Espacos publicos seguros e inclusivos incentivam a

interagao social e fortalecem os lagos comunitarios.
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e Avangos em inovagao e tecnologia: As cidades atuam como polos de inovagéo,
fomentando o desenvolvimento e a adogao de tecnologias inteligentes que otimizam
0 uso de energia, a gestdo de residuos e a mobilidade. Cidades inteligentes
aprimoram a eficiéncia urbana por meio da tomada de decisdes baseada em dados e

solugdes tecnoldgicas sustentaveis.

2.4 Desafios na implementacao do ODS 11

A populagdo mundial estda em constante crescimento. Em 2022, a populagéo
global ultrapassou os 8 bilhdes, com mais da metade — 56% — vivendo em cidades.
Projeta-se que esse numero suba para 68% até 2050, e estima-se que 2 bilhdes de
pessoas se juntem a populacao urbana global até 14, com todas as regides se tornando
mais urbanizadas (ONU-Habitat, 2024 ). Essas mudangas previstas tornam essencial que
as cidades desenvolvam solugdes modernas e sustentaveis para acomodar a todos. A
Tabela 4 apresenta exemplos de desafios especificos envolvidos na conquista das metas
do ODS 11.

Tabela 4: Exemplos de desafios especificos envolvidos na consecucao das metas
do ODS 11
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Poluicao do ar

Promover o transporte sustentavel, melhorar os espagos verdes urbanos, adotar
solugdes de energia mais limpas, implementar normas de emissao rigorosas,
aprimorar a gestao de residuos, monitorar e reduzir a poluigéo do ar interior, aumentar

a conscientizagao publica e fortalecer o monitoramento da qualidade do ar.

Gestao de residuos

Promover praticas de reciclagem e economia circular, investir em infraestrutura
moderna de gestéo de residuos, incentivar a participacdo da comunidade, implementar
regulamentacdes rigorosas para o descarte de residuos, fomentar parcerias publico-
privadas, aprimorar a separagéo de residuos na fonte, promover a compostagem e
solugdes para residuos organicos e aproveitar a tecnologia para rastreamento e gestéo

de residuos.

Abastecimento de agua e

saneamento

Melhorar as praticas de conservagao da agua, investir em infraestrutura hidrica,
promover sistemas de irrigacéo eficientes, ampliar o acesso a agua potavel e ao
saneamento basico, implementar solucdes de tratamento de aguas residuais,
fortalecer o monitoramento da qualidade da agua, educar as comunidades sobre

higiene e saneamento e incentivar politicas de gestao sustentavel da agua.

Mobilidade

Promover sistemas de transporte publico, investir em infraestrutura para ciclistas e
pedestres, incentivar veiculos elétricos e de baixa emissdo, melhorar a gestdo do
trafego, aumentar a mobilidade para grupos vulneraveis, fomentar solugdes de
transporte multimodal, desenvolver

tecnologias de mobilidade inteligente e

implementar praticas de planejamento urbano sustentavel.

Fornecimento de energia,

energia limpa

Criar politicas para a transicdo energética sustentavel, promover fontes de energia
renovaveis, melhorar a eficiéncia energética, investir em infraestrutura de energia
limpa, incentivar sistemas de energia descentralizados, apoiar 0 acesso a energia para
todos, implementar solugées de armazenamento de energia e fomentar a inovagéo em

tecnologia limpa.

Falta de verbas para
fornecer servicos

basicos.

Aumentar a receita do governo por meio de reformas tributarias, fomentar parcerias
publico-privadas, alavancar a ajuda e as doacgdes internacionais, priorizar a alocagcao
orcamentaria para servigos essenciais, promover iniciativas de financiamento
comunitario, fortalecer a transparéncia e a responsabilidade nos gastos, incentivar
mecanismos de financiamento inovadores e defender politicas de investimento

sustentaveis.

Assentamentos informais
(carecem de

infraestrutura basica,

Para enfrentar os desafios das favelas, sdo necessarios programas de melhoria
dessas areas, politicas de habitacdo acessivel, planejamento urbano inclusivo,
empoderamento da comunidade e desenvolvimento de infraestrutura resiliente as

mudancas climaticas.
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servigos e condigbes de

vida adequadas)

Desigualdades sociais e

econbmicas

Promover o crescimento econémico inclusivo, melhorar o acesso a educagéo e a
saude de qualidade, implementar politicas de emprego justas, fortalecer as redes de
protecao social, fomentar a igualdade de género e a inclusédo social, apoiar iniciativas
de habitacdo acessivel, combater as disparidades de renda e fortalecer o acesso a

servigos basicos para grupos marginalizados.

Falta de resiliéncia as
mudangas climaticas -

desastres naturais

Adotar estratégias inovadoras de planejamento urbano enriquecidas com espacos
verdes, investir em infraestrutura resiliente, implementar sistemas de alerta precoce,
aproveitar solugdes baseadas na natureza, envolver as comunidades, diversificar os
meios de subsisténcia, estabelecer financiamento de risco, aplicar politicas de

adaptagéo, apoiar a pesquisa e fomentar a colaboragéo internacional.

Pegada urbana

Promover o desenvolvimento urbano compacto e eficiente, aprimorar o transporte
publico, aumentar os espacgos verdes, adotar praticas de construgdo sustentaveis,
implementar modelos de economia circular, utilizar fontes de energia renovaveis,
monitorar e regular a expansdo urbana, aproveitar as tecnologias de cidades
inteligentes, fomentar a participagdo da comunidade e fortalecer os marcos politicos.

Mudangas na estrutura
populacional e aumento

da urbanizagao

As cidades precisam monitorar e se preparar adequadamente para as mudangas
previstas em sua composi¢cdo demografica e para o aumento da urbanizagéo, que
devera atingir 68% até 2050.

Fonte: ONU-Habitat (2023), Sachs et al. (2024).

O relatério mais recente da ONU afirma que, em média, apenas 16% das metas
dos ODS estdo a caminho de serem atingidas globalmente até 2030, com os restantes
84% a mostrarem progressos limitados ou uma reversao dos progressos, sendo o ODS
11 um dos que estéo fora do caminho (Sachs et al., 2024).

A principal preocupagdo € que, sem agdes intensificadas, mudangas
substanciais nas politicas urbanas e aumento dos investimentos, o risco de n&do atingir o
ODS 11 permanece alto, podendo desencadear efeitos em cadeia generalizados em toda
a Agenda 2030 (ONU-Habitat, 2023).

O crescimento populacional

acelerado, a urbanizagcdo acelerada e o

desenvolvimento econdmico em expanséo estao pressionando os recursos energéticos
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limitados, com aumento anual da demanda enquanto a oferta permanece estavel. As
areas urbanas consomem 75% da energia primaria global (ONU-Habitat, 2024 ). Esse

desequilibrio entre oferta e demanda se estende a todos os servigos de infraestrutura, o

que deve ser abordado no contexto urbano.

Leituras complementares

e Leal Filho, W. et al. (2023). When the alarm bells ring: Why the UN sustainable
development goals may not be achieved by 2030. Journal of Cleaner Production, 407.
https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2023.137108

Exemplos de questoes para avaliagao

2.1 Definigao do ODS 11

e Quais sao os principais aspectos do ODS 11?

e Qual é o foco das sete primeiras metas do ODS 117

e Qual é o foco das trés ultimas metas do ODS 11?

2.2 Significado do ODS 11

e Qual é o status do progresso em diregao ao alcance do ODS 11 até 20307

e Explique as principais caracteristicas dos aspectos-chave do ODS 11: resiliéncia e
pegada urbana.

2.3 Interdependéncias do ODS 11

e Como o ODS 11 esta interconectado com os outros ODS? Quais outros Objetivos
vocé acha que serdao mais afetados se o ODS 11 nao for alcangado?

e Selecione trés ODS quaisquer e explique brevemente como eles interagem com o
ODS 11. Use exemplos da sua regido para ilustrar sua explicagéao.

2.4 Vantagens do ODS 11

e Quais serao as principais vantagens para o mundo se o ODS 11 for alcangado?

e Selecione duas das metas do ODS 11 e explique as vantagens especificas que
resultardo do alcance dessas metas. Relacione essas vantagens a sua regiao
especifica.

2.5 Desafios na implementagao do ODS 11

e Quais sao as dificuldades na implementagdo do ODS 11 no seu pais? Quais séo as
principais barreiras? Como podem ser superadas?
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https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2023.137108

Referéncias consultadas

Breuer, A., Janetschek, H., & Malerba, D. (2019). Translating sustainable development
goal (SDG) interdependencies into policy advice. Sustainability, 11(7), 2092.

IEA. (2024). Empowering urban energy transitions.
https://www.iea.org/reports/empowering-urban-enerqgy-transitions/executive-summary
[Accessed 26 November 2024].

Kabisch, S., Finnveden, G., Kratochvil, P., Sendi, R., Smagacz-Poziemska, M., Matos,
R., & Bylund, J. (2019). New urban transitions towards sustainability: Addressing SDG
challenges (research and implementation tasks and topics from the perspective of the
Scientific Advisory Board (SAB) of the Joint Programming Initiative (JPI) Urban Europe).
Sustainability, 11, 2242. doi: 10.3390/su11082242.

Leal Filho, W., Trevisan, L. V., Simon Rampasso, Il., Anholon, R., Pimenta Dinis, M. A.,
Londero Brandli, L., Sierra, J., Langa Salvia, A., Pretorius, R., Nicolau, M., Pires
Eustachio, J. H. P., & Mazutti, J. (2023). When the alarm bells ring: Why the UN
sustainable development goals may not be achieved by 2030. Journal of Cleaner
Production, 407. https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2023.137108

Nabiyeva, G. N., & Wheeler, S.M. (2024). How is SDG 11 linked with other SDGs?
Evidence from the United Nations Good Practices. Highlights of Sustainability, 3(3),
294-307. https://doi.org/10.54175/hsustain3030017

Sachs, J. D., Lafortune, G., & Fuller, G. (2024). The SDGs and the UN Summit of the
Future. Sustainable Development Report 2024. Dublin University Press.
https://doi.org/10.25546/108572

UN-Habitat. (2023). Rescuing SDG 11 for a Resilient Urban Planet. SDG 11 synthesis
report: High Level Political Forum 2023.
https://unhabitat.org/sites/default/files/2023/07/sdg_11_synthesis_report 2023 final 0.p
df

UN-Habitat. (2024). Urban energy. https://unhabitat.org/topic/urban-energy [Accessed
26 November 2024].

United Nations. [n.d.(a)]. Communications materials.
https://www.un.org/sustainabledevelopment/news/communications-material/ [Accessed
2 October 2022].

United Nations. [n.d.(b)]. Goal 11 — Make cities and human settlements inclusive, safe,
resilient and sustainable. https://sdgs.un.org/goals/goal11 [Accessed 26 November
2024].

United Nations. (2015). Transforming Our World, the 2030 Agenda for Sustainable
Development. General Assembly Resolution A/RES/70/1.
https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E [Accessed 7
August 2022].

Pagina 21 de 137

The DAAD-funded project " Digital Introduction to the Sustainable Development Goals in Higher Education Teaching — Regional Aspects in
implementing the SDGs from Brazil and South Africa (DITTS)



https://www.iea.org/reports/empowering-urban-energy-transitions/executive-summary
https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2023.137108
https://doi.org/10.54175/hsustain3030017
https://doi.org/10.25546/108572
https://unhabitat.org/sites/default/files/2023/07/sdg_11_synthesis_report_2023_final_0.pdf
https://unhabitat.org/sites/default/files/2023/07/sdg_11_synthesis_report_2023_final_0.pdf
https://unhabitat.org/sites/default/files/2023/07/sdg_11_synthesis_report_2023_final_0.pdf
https://unhabitat.org/sites/default/files/2023/07/sdg_11_synthesis_report_2023_final_0.pdf
https://unhabitat.org/topic/urban-energy

United Nations. (2021). Sustainable transport, sustainable development. Interagency
report for second Global Sustainable Transport Conference. United Nations.

Pagina 22 de 137

The DAAD-funded project " Digital Introduction to the Sustainable Development Goals in Higher Education Teaching — Regional Aspects in
implementing the SDGs from Brazil and South Africa (DITTS)




3. VISAO GERAL DAS CRISES QUE TEM UM IMPACTO NEGATIVO NA REDUCAO
DAS DESIGUALDADES GLOBAIS E NO ALCANCE DO ODS 11

Os professores (leitores) serdo capacitados para:

e Identificar as principais crises que impactam negativamente a concretizagdo do ODS
11.
e Expligue como as principais crises impedem a concretizagdo do ODS 11.

e Descreva como o impacto das crises atuais na consecucao do ODS 11 difere

regionalmente.

Historicamente, as crises tém servido como catalisador para mudancgas sociais,
politicas e econdmicas significativas na sociedade. Uma crise global ou regional também
demonstra a interdependéncia e a interligacdo de todos os componentes do
desenvolvimento sustentavel, o que se estende a conquista de todos os ODS até 2030.
Além disso, como o impacto da maioria das crises globais e regionais transcende as
fronteiras nacionais e internacionais, € fundamental que a comunidade internacional, em
colaboragéo com os governos, trabalhe em conjunto para desenvolver solugdes comuns
que mitiguem o impacto da crise. Essa colaboragdo pode incluir a facilitagdo de
transformacgdes estruturais que possibilitem e incentivem o sucesso na busca pelo
alcance das metas dos ODS até 2030 (Nagdes Unidas, s.d.).

As crises globais mais impactantes que afetam negativamente o processo de
tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis (ODS 11) até 2030 incluem as mudangas climaticas, as consequéncias da

pandemia de COVID-19 e os conflitos.

3.1 Mudancas climaticas

As mudangas climaticas representam desafios significativos para o alcance do
ODS 11, que visa criar cidades mais resilientes. Eventos climaticos extremos, incluindo
inundacgdes, furacbes e ondas de calor, estdo se intensificando globalmente e tém
impactos devastadores na infraestrutura urbana e nas populacées. O aumento das
temperaturas intensifica o efeito de ilha de calor urbana, exacerbando o estresse térmico

e a poluicdo do ar, que afetam desproporcionalmente as populagdes vulneraveis nas
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cidades. Cidades costeiras enfrentam riscos adicionais devido a elevagédo do nivel do
mar, levando a perda de terras costeiras, ao deslocamento de comunidades e a danos a
infraestrutura critica. Esses impactos exercem enorme pressdo sobre os servigos
urbanos, como abastecimento de agua, saneamento e saude, dificultando os esforgos
para construir cidades resilientes.

Além dos danos fisicos, a migracdo e o deslocamento impulsionados pelas
mudancas climaticas desafiam a inclusao e a sustentabilidade das areas urbanas. Muitas
cidades estao vendo um aumento no numero de migrantes climaticos provenientes de
areas rurais ou cidades menores, que buscam refugio da piora das condigdes
ambientais, exercendo pressao adicional sobre a habitacdo, o emprego e os servigos
sociais. Essa rapida urbanizacao pode levar ao crescimento de assentamentos informais,
que frequentemente carecem de infraestrutura basica e aumentam o risco de problemas

de saude e segurancga.

3.1.1 Impacto das mudancgas climaticas na América Latina

A América Latina e o Caribe sao a segunda regido mais propensa a desastres
no mundo (Humanitarian Action, 2022). Nos ultimos 20 anos, mais de 190 milhdes de
pessoas em toda a regido foram afetadas por diversos desastres (UNDRR, 2023;
Humanitarian Action, 2022).

Os desafios associados as mudancas climaticas e a consecug¢ao do ODS 11 na
regiao sdo agravados pela desigualdade, pela rapida urbanizagao e pela vulnerabilidade
ambiental, especialmente porque 8 em cada 10 pessoas na regido vivem em cidades
(Agenda 2030 LAC, s.d.). Um dos impactos mais criticos recai sobre a habitagdo e os
servicos basicos, uma vez que desastres relacionados ao clima, como tempestades,
inundagdes e deslizamentos de terra, afetam desproporcionalmente os assentamentos
informais. Milhdes de pessoas que vivem em condi¢gdes precarias enfrentam riscos
elevados de deslocamento e perda de meios de subsisténcia (Batista et al., 2024). A
elevagao do nivel do mar nas cidades costeiras e as inundagdes nos centros urbanos
pressionam ainda mais os esforgos para fornecer moradias seguras e acessiveis,
agravando as desigualdades e comprometendo o progresso rumo a urbanizagao

sustentavel.
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Em 2024, o sul do Brasil foi atingido pela pior enchente em mais de 80 anos.
Segundo o ultimo relatorio (Rio Grande do Sul, 2024), as inundagdes afetaram quase 2,4
milhndes de pessoas, resultando em 183 mortes, 27 desaparecidos e danos
generalizados em 478 municipios do estado. Os esfor¢os de recuperagao e restauragao
permitiram a retomada de servicos basicos, como saude, educacao e transporte, em
diversos municipios, embora tenha havido um declinio notavel na capacidade em
algumas areas (Da Rocha et al., 2024). No auge da emergéncia, quase 60 mil pessoas
foram desalojadas, com mais de 80 mil abrigadas em instalagcbes oficiais em todo o
estado, aumentando as necessidades de protegdo de grupos vulneraveis, incluindo
mulheres, meninas, criangas pequenas e idosos. Embora os niveis da agua tenham
recuado e 0 acesso a servigos basicos como saude, agua, saneamento e educagéao
tenha sido restabelecido, ainda existem preocupagdes quanto a qualidade desses
servigos. Desafios significativos persistem para que eles retornem aos padrbes pré-
enchente.

A maioria das metas do ODS 11 carece de dados suficientes para analises e
projecdes regionais abrangentes. No entanto, a meta 11.5 — que visa reduzir
significativamente as mortes relacionadas a desastres, o0 numero de pessoas afetadas e
as perdas econémicas diretas em relagéo ao PIB global até 2030, com foco na prote¢ao
de populagbes vulneraveis — esta entre as mais intimamente ligadas as mudancas
climaticas. Os dados disponiveis, como mostra a figura 2, destacam a necessidade
urgente de maiores esforgos para mitigar tanto o impacto econémico quanto o humano
dos desastres (CEPAL, s.d.).
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Indicator 11.5.1 Selected countries:
number of people with dwellings destroyed
by disasters, 2020
(Numbers)

Peru

Mexico

Honduras

Guatemala 136551
CostaRica | 1660

(olombia I 6911

Bolivia (Plur. State of)| 273

0 50000 100000 150000

Figura 2: Indicador 11.5.1 referente ao numero de pessoas com habitagées
destruidas por catastrofes (CEPAL, s.d.)

O planejamento urbano deficiente e a preparacéao limitada para desastres deixam
muitas cidades mal equipadas para responder a essas crises, enquanto o 6nus
econdémico da recuperagcdo desvia recursos de iniciativas de desenvolvimento
sustentavel (Ribeiro et al., 2022). Por outro lado, de forma positiva, 0o ECLAC fez parceria
com o Global Covenant of Mayors for Climate and Energy para desenvolver ferramentas
que acelerem a implementagao de planos de agao climatica nas cidades, com base nas
experiéncias de Belmopan, Cidade da Guatemala, Porto Principe, San Salvador e Santo
Domingo (CEPAL, s.d.). A analise do Banco Mundial (2023a) sobre os planos de acao
climatica em cidades da América Latina e do Caribe (Figura 3) destaca avangos em
determinadas areas e uma énfase crescente em outras, particularmente em medidas de
eficiéncia energética, gestao de residuos e adaptacéao climatica por meio da educacao e

da comunicagéo.
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How do cities compare?

Takeaways

Mitigation

Seme cities need to improve their mitigation diagnostic information,
mostly Chilean cities.

Energy efficiency measures were the most popular stationary
energy action and had the largest emission reduction potential
of all i Y gy mitigation actions, this might be because
cities often have very little control over their electricity mix but more
control over public lighting and building regulations,

The transport sector shows the largest emission reduction
potential, particularly in increasing vehicle efficiency. CAPs tend
to focus more on modal shift actions, probably because they align
with other municipal development plans and are easier to
implement than programs aimed at increasing vehicle efficiency.

Adaptation

Some cities destine a large percentage of their adaptation actions
towards strengthening education and cornmunication programs as
well as updating policy instruments. This actions are important
first-steps for a city to develop the conditions that might enable
further climate adaptation actions. We can expect that as cities
gain more experience and create enabling conditions for climate
action, their climate actions will become more specific

Most cities focus on flooding risk much more than on any other
climate hazard. Because of the different methodologies and
reporting formats used across CAPs, it is difficult to compare flooding
risk per city. However, all cities have identified flooding as a climate
hazard and include adaptation actions that directly address flooding

risk.

An explanation for the larger focus on floods could be that climate
change adaptaticon includes disaster risk management and floods are
one of the most recurrent natural disasters.

Waste is the only sector where the % of sector actions is

i y larger than emission %. An explanation could be that
waste management usually falls directly under the municipalities'
administration and is, therefore easier for most cities to implement
mitigation actions. Also, improving waste management has a series
of health co-benefits

Despite their larger costs drainage infrastructure actions were the
second most commeoen flood adaptation action.

Nature-based solutions actions were the most common flood
and extreme heat adaptation actions. This could be due to their
lower implementation cost and multiple co-benefits.

Figura 3: Principais conclusdes da analise dos planos de agao climatica urbana na
América Latina e no Caribe

Leituras complementares

e Comissao Econbmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL). (2024). A economia
da mudanca climatica na América Latina e no Caribe, 2023: necessidades de
financiamento e ferramentas de politica para a transicdo a economias de baixo
carbono e resilientes ao clima (LC/TS.2023/154), Santiago.
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/b3475230-6¢7a-40df-9026-
27f065246116/content

e UCLG. (2019). Resiliéncia Climatica e Desenvolvimento Urbano.
https://learning.uclg.org/wp-content/uploads/
2021/01/26 resiliencia climatica e desenvolvimento urbano port 1.pdf

3.1.2 Impacto das mudangas climaticas na Africa

As inundagdes afetam tanto as nagdes menos desenvolvidas quanto as mais
industrializadas e avangadas economicamente. O risco de vitimas e as dificuldades
socioecondmicas associadas as inundacgdes podem ser reduzidos com a implementagao
das diretrizes das Nagdes Unidas para a reducao de perdas por inundacgdes (2004).
Algumas dessas diretrizes incluem uma mudanga da resposta pds-desastre para a
mitigacdo de riscos. E necessario investir antes, durante e depois de um desastre em
atividades de preparacao e infraestrutura associada, desenvolvimento de politicas para
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planicies de inundagao, planejamento eficaz do uso da terra em bacias hidrograficas,
sistemas de previsado e alerta de inundagdes e mecanismos de resposta (Nagdes Unidas,
2004).

A mudancga no uso do solo também altera a paisagem das areas urbanas. O
planejamento do uso do solo é importante para garantir que a infraestrutura seja
adequadamente localizada e construida, minimizando danos e reduzindo custos de
reparo. Globalmente, observa-se um aumento alarmante nos prejuizos econdmicos e no
numero de pessoas afetadas por inundagbes. Quando ocorrem em paises menos
desenvolvidos, as enchentes podem destruir décadas de investimentos em
infraestrutura, reverter os avangos conquistados na prosperidade econdmica e resultar
em milhares de mortes e epidemias. Como as tempestades continuardao a ocorrer, a
avaliagao e o planejamento de riscos, seguidos de agdes concretas, sdo essenciais para
reduzir o risco geral para a sociedade, a economia e o meio ambiente.

Embora a Africa seja um dos continentes que menos contribuem para as
mudangas climaticas antropogénicas, € o que mais provavelmente sera impactado pela
variabilidade climatica extrema. A Meta 11.5 do ODS 11 visa “reduzir os efeitos adversos
dos desastres naturais”. Observou-se um aumento na frequéncia, duragdo e magnitude
de secas, inundagdes e ondas de calor extremas no ultimo meio século. As inundacdes
estdo entre os desastres naturais globais que resultam em consequéncias adversas,
afetando o desenvolvimento social e econémico. O impacto desses desastres naturais €
devastador nas nagdes africanas, pois ndo sdo acompanhados por desenvolvimento
urbano adequado, governancga, alocacao de recursos e prestacao de servigos. A falta de
uma politica eficaz de adaptacdo e resposta a desastres em muitos paises da Africa
Subsaariana sugere uma falta de capacidade para lidar efetivamente com os impactos
de eventos climaticos extremos, o que dificulta os esforgos para alcangar os ODS.

Codjoe e Atiglo (2020) relatam que a Africa estd passando por uma rapida
urbanizacao, com 44,4% da populacao vivendo em areas urbanas. Estima-se que 58,9%
da populagao estara vivendo em areas urbanas até 2050 (Oumar, 2023). A urbanizagao
descontrolada resultara em aumento das desigualdades, infraestrutura e servigos
inadequados e sobrecarregados, agravamento da poluicdo do ar e expans&o urbana

desordenada (Oumar, 2023). Em 2022, eventos climaticos extremos resultaram em pelo
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menos 4.000 mortes e afetaram 19 milhdes de pessoas. A participacdo da Africa na
populacao global afetada por desastres aumentou de 8% para 29,4% entre 2001 e 2020
(Oumar, 2023). Desde 1990, secas e inundagdes reduziram o PIB dos paises africanos
em 0,7% e 0,4%, respectivamente. A Africa foi o continente mais afetado por desastres
naturais entre 1990 e 2019, com 1.107 inundagdes e secas registradas; 43.625 mortes
e pelo menos US$ 14 bilhdes em danos a plantagdes, gado e propriedades foram
contabilizados nesse periodo (Oumar, 2023). Na ultima década, as perdas econbémicas
totais devido a desastres naturais na Africa foram estimadas em cerca de US$ 12 bilhdes

por ano (Oumar, 2023).

Leituras complementares

e Codjoe, S. N. A,, & Atiglo, D. Y. (2020) The implications of extreme weather events for
attaining the Sustainable Development Goals in sub-Saharan Africa. Frontiers in
Climate, 2, 592658. doi: 10.3389/fclim.2020.592658.

e Oumar, S. (2023). Niamey, Niger. Progress, challenges, opportunities and priority
actions: Accelerating the achievement of Sustainable Development Goal 11.
https://www.uneca.org/eca-events/sites/default/files/eventdocumets/

Agenda item 7 SDG11 Progress challenges opportunities and priority
actions Oumar_Sylla.pdf

3.1.3 Impacto das alteragbes climaticas na Europa

As alteracdes climaticas representam riscos significativos para a concretizagao
do ODS 11 na Europa, afetando a capacidade das cidades de se manterem inclusivas,
seguras, resilientes e sustentaveis (Laumann et al., 2022; Pérez-Pena et al., 2021). As
areas urbanas estdo cada vez mais vulneraveis a eventos climaticos extremos, a subida
do nivel do mar e a alteracdo dos padrées de precipitacdo, que ameacam as
infraestruturas, a saude publica e a estabilidade econdmica. Estes riscos exigem
estratégias de planeamento urbano adaptativas que abordem os desafios relacionados
com o clima, promovendo simultaneamente o crescimento sustentavel (Pricope et al.,
2024).

Um dos efeitos mais significativos das mudangas climaticas nas cidades
europeias € o aumento da frequéncia e da intensidade de eventos climaticos extremos,
especialmente ondas de calor (Bras et al., 2021; Martin-Vide & Moreno-Garcia, 2020).
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Esses eventos estdo se tornando mais comuns e severos, particularmente no sul da
Europa. Cidades como Atenas (Grécia) e Roma (ltalia) registraram temperaturas
recordes, resultando em maiores taxas de mortalidade entre as populagdes vulneraveis
(Di Bernardino et al., 2023; Galanaki et al., 2023). As ilhas de calor urbanas exacerbam
esses efeitos, afetando desproporcionalmente bairros de baixa renda com acesso
limitado a espagos verdes (Delgado-Capel et al., 2023).

A Figura 4 ilustra as tendéncias de temperatura observadas e projetadas na
Europa de 1950 a 2100, destacando as potenciais consequéncias de diferentes
trajetérias de emissdes. O cenario SSP5-8.5, que representa emissées muito elevadas,
mostra aumentos de temperatura de até 9 °C até o final do século (Universidade de
Wageningen, 2024). Esses aumentos extremos de temperatura podem exacerbar ondas
de calor, sobrecarregar os sistemas energéticos e levar a uma maior escassez de agua.
Em contraste, cenarios de emissdes mais baixas, como o SSP1-2.6, indicam um
aumento de temperatura mais moderado (Universidade de Wageningen, 2024). Essa
projecdo ressalta a importancia de estratégias de mitigacdo climatica, refletindo
consideragdes mais amplas ligadas a meta 11.6 (reduzir o impacto ambiental adverso

per capita das cidades).

°C
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8

1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100

=== ERAS (observations) == SSP3-7.0 (high emissions)

e Historical (modelled past) woe SSP2-4.5 (medium emissions)

wie SSP5-8.5 (very high emissions) wie  SSP1-2.6 (low emissions)
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Figura 4: Projecoes de mudancas de temperatura na Europa sob diferentes

cenarios de emissoes (1950-2100). (Fonte: Universidade de Wageningen, 2024)

As inundacdes representam outro grande risco relacionado ao clima que afeta
as cidades europeias, particularmente em areas baixas e costeiras. Veneza (Italia) tem
enfrentado repetidas inundacdes, com a elevagao do nivel do mar e chuvas intensas
sobrecarregando a infraestrutura envelhecida da cidade (Ferrarin et al., 2022; Lionello et
al., 2021). Da mesma forma, Hamburgo (Alemanha) e Copenhague (Dinamarca) estao
sob risco crescente de tempestades costeiras, que ameacam infraestruturas urbanas
criticas (Osuide, 2022).

A escassez de agua, impulsionada pela alteragao dos padrdes de precipitagao e
por secas prolongadas, € outro problema critico que afeta as cidades europeias (Huang
etal., 2021; Ricart et al., 2021). Em Lisboa (Portugal) e Madrid (Espanha), a reduc¢ao das
chuvas e o aumento das temperaturas levaram a escassez de agua, afetando os
sistemas de abastecimento urbano (Tortajada et al., 2019). Para solucionar essa
escassez, sao necessarios sistemas eficientes de gestdo da agua, como a captagao de
agua da chuva e a reciclagem de aguas residuais (Huang et al., 2021). Esses esforgos
refletem objetivos mais amplos relacionados a meta 11.5 (reduzir o numero de mortes e
o numero de pessoas afetadas por desastres), destacando a necessidade de
infraestruturas resilientes que garantam a continuidade dos servigos essenciais.

O aumento da ocorréncia de incéndios florestais no sul da Europa representa
uma ameaca ainda maior a sustentabilidade urbana (Meier et al., 2023). Cidades como
Nice (Franca) e Barcelona (Espanha) sao vulneraveis a incéndios florestais que colocam
em risco vidas, propriedades e infraestrutura (Meier et al., 2023; San-Miguel- Ayanz et
al., 2013). Esses incéndios, intensificados por secas prolongadas, apresentam desafios
de longo prazo, como a polui¢do do ar e a diminui¢c&do da biodiversidade. A Tabela 5 lista

os desafios relacionados ao ODS 11, seu impacto e exemplos europeus.
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Tabela 5: Alteragoes climaticas, impactos e exemplos europeus

Cidades europeias

Mudangas climaticas

Impacto

Atenas (Grécia)

Ondas de calor e ilhas de

calor urbanas

Aumento das taxas de mortalidade, maior consumo

de energia e sobrecarga dos sistemas de saude.

Roma (lItélia)

temperaturas extremas

Maior demanda por infraestrutura de refrigeragao e

pressao sobre os sistemas de energia urbana.

Veneza (ltalia)

Aumento do nivel do mar e

inundagbes

Danos a sitios de patrimonio cultural e perturbacao

das redes de transportes

Hamburgo (Alemanha)

Ressacas e inundagoes

costeiras

Ameacgas as operagdes portuarias e as zonas

industriais urbanas

Lisboa (Portugal)

Escassez de agua e secas

Riscos para os sistemas de abastecimento de agua

urbanos e para a producao agricola circundante.

Madri (Espanha)

Diminuicdo das chuvas e

escassez de agua

Impacto nas industrias que consomem muita agua

e nos sistemas publicos de distribuicdo de agua.

areas propensas a incéndios

Nice (Franca) Incéndios florestais nas | Poluicdo do ar, perda de biodiversidade e danos a
periferias urbanas areas residenciais.
Barcelona (Espanha) Expansdo urbana para | Aumento do risco de incéndios florestais afetando

comunidades suburbanas e infraestrutura critica.

Amsterda (Paises

Baixos)

Aumento do nivel do mar e

erosao costeira

Riscos a longo prazo para areas residenciais e
setores econdmicos dependentes da infraestrutura

costeira.

Estocolmo (Suécia)

Riscos de inundacdes

costeiras

Possivel deslocamento de comunidades e perda de

atividades econdmicas perto do litoral.

Em conclusdo, o impacto das alteragdes climaticas nas cidades europeias

apresenta desafios multifacetados que ameacam a concretizacdo do ODS 11 (Pérez-
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Pefa et al., 2021). Desde a intensificagdo das ondas de calor nas cidades do sul, que
levam a taxas de mortalidade e maior procura de energia mais elevadas, até a subida do
nivel do mar que pde em risco as infraestruturas costeiras, os efeitos das alteragbes
climaticas revelam vulnerabilidades urbanas subjacentes. Estes desafios sublinham a
necessidade de um planeamento urbano adaptativo que promova a resiliéncia,
minimizando simultaneamente o impacto ambiental, refletindo objetivos mais amplos
relacionados com a gestao sustentavel dos recursos e a redugao do risco de catastrofes
(Pricope et al., 2024). Além disso, as disparidades na capacidade de adaptagao entre as
cidades europeias destacam a importadncia de fomentar um desenvolvimento urbano
inclusivo, em consonancia com os objetivos que visam garantir ambientes de vida

seguros e acessiveis e preservar o patrimoénio cultural.

Leituras complementares

e Codjoe, S. N. A, & Atiglo, D. Y. (2020) The implications of extreme weather events for
attaining the Sustainable Development Goals in sub-Saharan Africa. Frontiers in
Climate, 2, 592658. doi: 10.3389/fclim.2020.592658.

e Oumar, S. (2023). Niamey, Niger. Progress, challenges, opportunities and priority
actions: Accelerating the achievement of Sustainable Development Goal 11.
https://www.uneca.org/eca-events/sites/default/files/eventdocumets/

Agenda item 7 SDG11 Progress challenges opportunities and priority
actions Oumar_ Sylla.pdf

3.2 Pandemia do COVID-19

A pandemia do COVID-19 impactou significativamente o ODS 11, expondo e
amplificando vulnerabilidades existentes nos sistemas e infraestruturas urbanas. Os
confinamentos, as recessdes econbmicas e a priorizacdo dos sistemas de saude
evidenciaram a necessidade de cidades resilientes, capazes de se recuperar de crises.
Muitas areas urbanas vivenciaram um aumento da pobreza e da desigualdade, com a
perda de empregos e renda afetando desproporcionalmente as comunidades de baixa
renda. Isso levou a um aumento do numero de pessoas em situagcao de rua e de
assentamentos informais, sobrecarregando ainda mais servicos urbanos essenciais,
como saneamento e saude. A pandemia também ressaltou a importédncia e o
investimento em espacos publicos acessiveis e areas verdes.
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3.2.1 Impacto do COVID-19 na América Latina

Os impactos da pandemia do COVID-19 nos paises da América Latina
expuseram e agravaram os desafios ja existentes no desenvolvimento urbano. Segundo
a Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC, n.d.), as cidades
com mais de 1 milhdo de habitantes concentram quase metade da populagdo urbana
total da regido. A pandemia provocou uma desaceleracédo temporaria da urbanizagdo em
2020 e 2021, reduzindo a pressao sobre as megacidades e fortalecendo as cidades de
meédio e pequeno porte. Essas cidades, por outro lado, enfrentam desafios como
infraestrutura insuficiente, crescimento desordenado e servigos publicos limitados, o que
pode dificultar sua capacidade de gerir de forma sustentavel o aumento da urbanizagao.
No contexto da pandemia, exemplos de iniciativas na regiao incluem Guayaquil, Lima e
Santo Domingo, que receberam apoio para formular planos de reativagdo econémica e
resiliéncia urbana.

A pandemia também contribuiu para a expansdao de favelas e para as
dificuldades na aquisicdo, construcdo e melhoria de moradias em diversos paises da
Ameérica Latina. Entre os motivos, destacam-se os custos mais elevados de construcéo
(devido a interrupgéo das cadeias de produgéo e suprimentos internacionais e locais; em
uma amostra de 11 paises, o custo médio de construgao por metro quadrado aumentou
23% entre junho de 2020 e janeiro de 2021 (CEPAL, 2023b)) e o aumento do
desemprego urbano e da taxa de emprego informal (CEPAL, 2023a). Mais de 55% dos
domicilios urbanos que vivem abaixo da linha da pobreza sofrem com a superlotacéao, e
o financiamento governamental para o setor habitacional em toda a regiao caiu para uma
média de apenas 0,61% do PIB, uma redugdo em comparagdao com a alocagao de dez
anos antes (CEPAL, 2023b). Segundo De los Angeles et al. (2024) apontam que a
América Latina carece de infraestrutura verde para aumentar a resiliéncia urbana e
reduzir os niveis de contagio, especialmente em tempos de pandemias. Seu estudo
destaca o papel das areas verdes na redugao do risco de contagio em futuras pandemias.

A pandemia revelou o potencial transformador da governanga urbana e da
inovacao digital. Muitas cidades aproveitaram a tecnologia para fornecer servigos

publicos, monitorar dados de saude e envolver os cidad&dos nos processos de tomada de
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decisdo. Essas solugdes digitais destacaram oportunidades para uma governanga
urbana mais inclusiva e participativa. No entanto, também expuseram a exclusao digital
(Rotondi et al., 2020; Ancheta- Arrabal et al., 2021), enfatizando a necessidade de
investir no acesso equitativo a tecnologia e a infraestrutura digital.

Em um aspecto positivo, a pandemia fomentou uma adogdo mais rapida de
medidas de mobilidade sustentavel, como ciclovias emergenciais, ruas exclusivas para
pedestres e outras iniciativas de moderacgao de trafego em algumas regides, incluindo
cidades da América Latina (Vecchio et al., 2021). Esses esforgos combinados contribuem
para a aceitagdo publica, dada a sensacdo de urgéncia gerada pela pandemia, e

aceleram a implementacao de planos futuros.

Leituras complementares

e Grijalba Castro, A. |., & Ramirez Lopez, L. J. (2021). Sustainability and resilience of
emerging cities in times of COVID-19. Sustainability, 13(16), 9480.

e UNDP. (2020). UNDP LAC C19 PDS No. 21 Planning a sustainable post-pandemic
recovery in Latin America and the Caribbean.
https://www.undp.org/sites/qg/files/zskgke326/files/migration/latinamerica/undp-rblac-
CD19-PDS-Number21-Green-Recovery-EN.pdf

3.2.2 Impacto do COVID-19 na Africa

A pandemia de COVID-19 afetou abruptamente todas as facetas da vida,
particularmente as cidades africanas, as comunidades e as atividades e interacbes
dentro delas. Interrompeu a implementacdo do ODS 11 em todos os paises,
especialmente naqueles da Africa que ja estavam atrasados devido a escassez de
financiamento e recursos econdmicos, crescimento populacional, mudancgas climaticas,
corrupgao, ma governanga etc. (Yuan et al., 2023). A pandemia contribuiu para o
desemprego urbano, a sobrecarga na prestacéao de servigos e o risco a seguranga
publica. Com as cidades sendo os "pontos criticos" de crises publicas como a pandemia
de COVID-19, a implementacgéao eficaz do ODS 11 é de extrema importancia (Ekwebelem
et al.,, 2021; Mahlatsi, 2021; ONU-Habitat, 2023). Projeta-se que, até 2050, 65% da
populagdo mundial residira em areas urbanas, e 90% desse crescimento devera ocorrer

na Asia e na Africa (Chen et al., 2022). Devido a essa tendéncia projetada de
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urbanizagdo, a concretizagdo da Agenda 2030 das Nagdes Unidas esta intimamente
relacionada a concretizagao das diversas metas e indicadores do ODS 11.

Yuan et al. (2023) sugerem que os retrocessos da pandemia afetaram
significativamente os paises do Sul Global. Isso inclui o Norte da Africa e a Africa
Subsaariana, regides altamente vulneraveis e com menor capacidade de adaptacao
(Yuan et al., 2023). Como as pandemias sdo notorias por exacerbar desequilibrios
sociais e de outras naturezas, a pandemia de COVID-19 nao apenas interrompeu o
progresso do ODS 11 na Africa, como também agravou ainda mais as metas ja dificeis
de alcancar para os demais ODS no continente. Além disso, a pandemia deixou clara a
importancia da inter-relagdo entre os 17 ODS e a necessidade de combater as
desigualdades (Wang & Huang, 2021) em varios niveis da sociedade.

As desigualdades sao muito tangiveis nas cidades e afetam moradores urbanos
vulneraveis, como idosos, jovens, mulheres, pessoas com deficiéncia e individuos
dependentes do setor informal. Ademais, a extensio total dos impactos da pandemia é
extremamente complexa e pode permanecer incerta no curto e médio prazo. A pesquisa
sobre a COVID-19 concentrou seus esforgcos no Norte Global e na China, apesar do
impacto da pandemia ser maior em paises de baixa renda, como os paises africanos, do
que em paises de alta renda (Yuan et al., 2023).

Duas metas do ODS 11 focam na reducao dos efeitos adversos de desastres
naturais e dos riscos de desastres (metas 11.5 e 11.9). A pandemia de COVID-19
certamente exigiu estratégias adequadas de redugéo de desastres e riscos e, como 0s
efeitos da pandemia foram sentidos principalmente nas cidades (90% dos casos se
concentraram em areas urbanas), a importancia do ODS 11 na criagdo de cidades
resilientes que possam gerenciar adequadamente tais desastres e riscos é evidente
(ONU-Habitat, 2023). Smit (2021) explica a importancia da pandemia de COVID-19 para
repensar as estratégias de governanga urbana, com foco particular em assentamentos
informais e no setor informal. Mais de um bilhdo de pessoas no mundo vivem em
assentamentos informais, 230 milhdes das quais na Africa Subsaariana (Chen et al.,
2022). Em 2020, 90% dos moradores de assentamentos informais estavam na Asia e na
Africa (ONU-Habitat, 2023). A populagéo urbana também é altamente dependente do

setor informal para sua subsisténcia. A informalidade se cruza com quase todas as metas
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do ODS 11: metas 11.1 (habitacdo segura e acessivel), 11.2 (sistemas de transporte
acessiveis e sustentaveis) e 11.3 (urbanizagao inclusiva e sustentavel).

Smit (2021) explica a importancia da requalificacao de assentamentos informais,
por exemplo, com melhorias no abastecimento de agua e saneamento, para reduzir
riscos e vulnerabilidades como a exposi¢cao a doencas infecciosas, vulnerabilidades
econdOmicas, alta densidade populacional, falta de acesso a alimentos, lazer etc.
Cobbinah et al. (2021) também destacam a necessidade de praticas de planejamento
urbano mais eficazes na Africa e a inclusdo do setor informal e das areas informais no
planejamento. Além disso, a importancia dos espagos verdes e publicos urbanos também
foi ressaltada. No contexto da pandemia de COVID-19, cidades e pessoas que vivem em
comunidades densamente povoadas foram privadas do livre acesso a espacos publicos
vitais e a interagado social. O distanciamento social foi particularmente desafiador em
comunidades densamente povoadas (Cobbinah et al., 2021). Recomenda-se que a
Africa priorize fatores de saude, espaciais e socioecondmicos em suas estratégias de
planejamento urbano para aumentar a capacidade de lidar com crises futuras e promover
uma vida sustentavel (Cobbinah et al., 2021). A pandemia de COVID-19 proporcionou
um foco renovado na importancia das areas urbanas para a saude publica, o bem-estar
e a gestéo de riscos, e destacou a necessidade de um melhor planejamento e politicas
urbanas para lidar com os desafios sociais e ambientais e, em ultima instancia, promover

a justica espacial e ambiental (Chen et al., 2022).

Leituras complementares

o Cilliers, J. (2024). Impact of COVID-19 in Africa: A scenario analysis to 2030 (July 2020):
Special Report. https://futures.issafrica.org/special-reports/other/covid/.

o UN-Habitat. (2023). Rescuing SDG 11 for a Resilient Urban Planet. SDG 11 Synthesis
Report: High Level Political Forum 2023.
https://unhabitat.org/sites/default/files/2023/07/sdg 11 _synthesis report 2023 final 0.p
df

3.2.3 Impacto do COVID-19 na Europa
A pandemia do COVID-19 remodelou profundamente a vida urbana em toda a
Europa, expondo vulnerabilidades na infraestrutura urbana, na governanga e nos

sistemas sociais, representando, assim, desafios significativos para o alcance do ODS
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11 (Honey-Rosés et al., 2021; Nundy et al., 2021). Como areas densamente povoadas
com redes de transporte interconectadas, as cidades tornaram-se epicentros de
transmissao. A pandemia desencadeou restricdes a mobilidade, recessdes econémicas
e mudancas no comportamento social que forgaram planejadores urbanos e
formuladores de politicas a repensar estratégias para a urbanizagao sustentavel (Nundy
et al., 2021). Essas rupturas demonstraram a necessidade urgente de sistemas urbanos
mais resilientes, adaptaveis e inclusivos, capazes de resistir a crises globais (Ranjbari et
al., 2021). Embora esses desafios fossem evidentes em varios setores, os impactos mais
criticos foram sentidos no transporte, nos espagos publicos e na exclusao digital (Nundy
et al., 2021).

Um dos impactos mais imediatos da COVID-19 foi na mobilidade urbana
(Kellermann et al., 2022; Melo, 2022). Os sistemas de transporte publico sofreram
quedas sem precedentes no numero de passageiros, uma vez que os confinamentos e
o medo do contagio levaram os residentes a evitar espagos fechados e lotados. A queda
no numero de passageiros exp0s a vulnerabilidade das redes de transporte urbano que
dependem fortemente dos deslocamentos diarios. A menor dependéncia do transporte
publico interrompeu o progresso em dire¢ao a sistemas de mobilidade de baixo carbono
e ressaltou a necessidade de uma infraestrutura de transporte flexivel e multimodal que
possa suportar choques futuros (Melo, 2022).

Além do transporte, a pandemia enfatizou o papel crucial dos espacgos publicos
nos ambientes urbanos (Martinez & Short, 2021; Scopelliti et al., 2021). As medidas de
confinamento restringiram a mobilidade e confinaram os moradores as suas casas,
levando a uma maior conscientizagao sobre a importancia de espagos verdes acessiveis
para o bem-estar fisico e mental (Scopelliti et al., 2021). Bairros com acesso limitado a
parques e areas de lazer apresentaram niveis mais elevados de sofrimento psicoldgico,
ressaltando a conex&o entre planejamento urbano e saude publica (Poortinga et al.,
2021). Em cidades como Berlim (Alemanha) e Londres (Reino Unido), a demanda por
espacos verdes acessiveis aumentou consideravelmente, levando os planejadores
urbanos a reavaliarem as politicas de uso do solo (Poortinga et al., 2021).

Uma pesquisa realizada entre 14 e 21 de maio de 2020 em 21 cidades de seis

paises europeus revelou que 64% dos entrevistados ndao desejavam retornar aos niveis
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de poluicdo atmosférica pré-pandemia (Parlamento Europeu, 2020). Além disso, cerca
de 74% acreditavam que as cidades deveriam tomar medidas eficazes para proteger os
cidadaos da polui¢cdo do ar. Notavelmente, 78% apoiaram espagos mais seguros para a
mobilidade ativa, como ciclismo, caminhada e transporte publico, conforme ilustrado na
figura 5. Essa situagdo reflete desafios mais amplos relacionados a meta 11.7
(proporcionar acesso universal a espagos verdes e publicos seguros, inclusivos e
acessiveis), visto que as cidades reconhecem a necessidade de acesso equitativo a

equipamentos urbanos que promovam o bem-estar e a resiliéncia da comunidade.

City dwellers were asked whether they agree that cities must take action to curb air
pollution by reserving more public space for walking, cycling and public transport.

Italian cities 8.8% .
Spanish cities 85% -
UK. cities 9% -
French cities 14.5% .
Brussels 23.4% -

German cities 16.2% 7.7%

0 100
‘ Strongly agree Somewhat agree Neither agree nor disagree Don't know

@ Somewhat disagree @ Strongly disagree

Figura 5: Percepgoes sobre sustentabilidade urbana p6s-COVID-19.

Fonte: European Parliament (2020)

A pandemia também amplificou as desigualdades habitacionais em toda a
Europa. As condi¢bes de vida precarias, prevalentes em bairros socioeconomicamente
desfavorecidos, contribuiram para taxas de infec¢ao e mortalidade mais elevadas (Canto
et al., 2021; Fiske et al., 2022). Em Madrid (Espanha) e Lisboa (Portugal), essas
disparidades tornaram-se particularmente evidentes, com as populagdes de baixo

rendimento a enfrentarem maiores riscos devido ao espaco habitacional limitado e a
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infraestrutura habitacional inadequada. As vulnerabilidades expostas durante a COVID-
19 sublinham a importancia de integrar as politicas habitacionais em estruturas mais
amplas de resiliéncia urbana, garantindo que as cidades possam proteger melhor as
suas populagdes em futuras crises (Cantoé et al., 2021).

As repercussdes econdmicas da COVID-19 afetaram a sustentabilidade urbana
(Drammeh, 2024). Cidades dependentes do turismo, como Veneza (Italia) e Barcelona
(Espanha), sofreram perdas significativas de receita com a paralisacdo das viagens
internacionais. O fechamento de institui¢des culturais impactou ainda mais as economias
urbanas, evidenciando a fragilidade de setores que dependem do turismo e das
atividades culturais (Mroz, 2021).

A infraestrutura digital emergiu como um componente critico da resiliéncia
urbana durante a pandemia (Borda et al., 2022; Fiske et al., 2022). O trabalho remoto, a
educacéo online e o acesso digital a servigos publicos tornaram-se essenciais, uma vez
que a mobilidade fisica foi restringida. A pandemia também expés as desigualdades
digitais, com muitas populagbes vulneraveis sem acesso confiavel a internet e
alfabetizacao digital (Borda et al., 2022; Fiske et al., 2022). Superar essa desigualdade
digital sera vital para alcangar o desenvolvimento urbano inclusivo, visto que a tecnologia
continua a desempenhar um papel central na configuragdo da vida urbana. A Figura 6
destaca as principais dindmicas urbanas afetadas pela pandemia de COVID-19 na
Europa, enfatizando como essas mudancas se relacionam com metas especificas do
ODS 11.
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Figura 6: Dindmica urbana, mudancas e metas do ODS 11

A pandemia da COVID-19 remodelou fundamentalmente a dindmica urbana em
toda a Europa, apresentando desafios criticos para a concretizagdo do ODS 11 (Honey-
Rosés et al.,, 2021; Monshipouri & Ramaswamy, 2024). Desde a transformacdo dos
padrdes de mobilidade e a exposi¢ao das desigualdades habitacionais até a ruptura das
economias culturais e o destaque das exclusdes digitais, a pandemia revelou
vulnerabilidades profundas nos sistemas urbanos. Em ultima analise, a recuperagao pos-
pandemia representa uma oportunidade para as cidades europeias reconstruirem
melhor, integrando o planeamento inclusivo, infraestruturas adaptaveis e estratégias de

desenvolvimento sustentavel essenciais para alcancar o ODS 11.
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Leituras complementares

e Honey-Rosés, J., Anguelovski, I., Chireh, V. K., Daher, C., Van den Bosch, C. K, Litt, J.
S., & Nieuwenhuijsen, M. J. (2020). The impact of COVID-19 on public space: An early
review of the emerging questions — design, perceptions and inequities. Cities & Health, 1—
17. https://doi.org/10.1080/23748834.2020.1780074

e European Parliament. (2020). Research for TRAN Committee - COVID-19 and urban
mobility: Impacts and perspectives. Think Tank.
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_IDA(2020)652213

e Sharifi, A., & Khavarian-Garmsir, A. R. (2020). The COVID-19 pandemic: Impacts on cities
and major lessons for urban planning, design, and management. Science of the Total
Environment, 749, 142391. https://doi.org/10.1016/j.scitotenv.2020.142391

e Zhang, J., Hayashi, Y., & Frank, L. D. (2021). COVID-19 and transport: Findings from a
world-wide expert survey. Transport Policy, 103, 68—85.
https://doi.org/10.1016/j.tranpol.2021.01.011

3.3 Conflito

Os conflitos representam um desafio significativo para alcangar esse objetivo, ao
minarem a seguranga urbana, a inclusdo e a resiliéncia. Os conflitos armados
frequentemente resultam na destruicdo de infraestruturas criticas, no deslocamento de
populagdes e no aumento da pressao sobre 0s servigcos urbanos, especialmente em
cidades vizinhas que acolhem refugiados. As cidades em zonas de conflito
frequentemente vivenciam um crescimento desordenado, a perda de estruturas de
governanca e a fragilidade da capacidade de implementar um planeamento urbano

sustentavel.

3.3.1 Impacto do conflito na América Latina

Na América Latina, os conflitos armados e a violéncia, frequentemente ligados
ao crime organizado, aos cartéis de drogas e a instabilidade politica, levam ao aumento
da inseguranga urbana, ao deslocamento de pessoas e a sobrecarga dos servigos
publicos. Diversas cidades enfrentam, com frequéncia, altas taxas de homicidio, o que
compromete a segurancga e a inclusdo (UNICEF, s.d.; Weitzman et al., 2024).

Os conflitos também perturbam a infraestrutura e as atividades econdmicas,
ampliando a desigualdade e retardando os investimentos em crescimento urbano

sustentavel. Além disso, o fluxo de deslocados internos agrava a escassez de moradias
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e pressiona os sistemas urbanos, resultando frequentemente em assentamentos
informais com acesso inadequado a agua, saneamento e transporte. Na Venezuela, a
crise politica, a violéncia, a inseguranca, as ameagas e a falta de alimentos,
medicamentos e servigos essenciais transformaram mais de 7 milhdes de venezuelanos
em refugiados e migrantes em todo o mundo, a grande maioria em paises da América
Latina e do Caribe (ACNUR, 2025), como Brasil e Coldmbia. As cidades nesses paises
enfrentam uma demanda crescente por moradia, saude, educagao e servigos sociais, o
que frequentemente leva a superlotagado de assentamentos informais e a sobrecarga da
infraestrutura urbana (OIM, 2024). Esse fluxo desafia a capacidade dos governos locais
de manter ambientes urbanos seguros, inclusivos e resilientes. Ademais, a instabilidade
econdmica e social na Venezuela interrompeu o comércio regional, contribuindo para a
desaceleragcao econémica e limitando os recursos disponiveis para o desenvolvimento
urbano tanto nos paises de origem quanto nos paises de acolhimento (ACNUR, 2025).
Os conflitos entre Russia e Ucrania tém efeitos indiretos, mas significativos,
sobre o ODS 11 na América Latina, principalmente por meio de perturbacbes
econdmicas e realocagdes de recursos. A guerra na Ucrania causou o aumento dos
precos globais de alimentos e energia, pressionando financeiramente as populagdes
urbanas nas cidades latino-americanas, especialmente aquelas que ja enfrentam
pobreza e desigualdade (CEPAL, 2022). A inflagdo resultante desviou recursos
governamentais, limitando investimentos em infraestrutura urbana, habitacdo e
iniciativas de sustentabilidade. Além disso, as interrup¢cdes na cadeia de suprimentos
global e os atrasos na transicdo energética devido a crescente dependéncia de
combustiveis fosseis dificultam ainda mais a resiliéncia urbana e o desenvolvimento de

cidades sustentaveis (Lima, 2023).

Leituras complementares

e Acosta-Ormaechea, S. et al. (2022). Latin America faces unusually high risks.
https://www.imf.org/en/Blogs/Articles/2022/04/26/blog-latin-america-faces-unusually-high-
risks

e How does war affect the global economy? Analyze this! https://youtube/srgC6N5KZmO, 1
min 52 s
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3.3.2 Impacto do confilito na Africa

Segundo a prépria avaliagédo da ONU, o mundo néo atingira os ODS até 2030.
Isso também se aplica & Africa, onde o progresso é desigual e, por vezes, até regressivo.
A populagéo urbana da Africa devera aumentar de 27% em 1950 para 60% em 2050
(Nagdes Unidas, 2024a). Isso implica que uma proporgéo crescente de africanos sera
impactada negativamente por ser forgada a viver em cidades que nao sao inclusivas,
seguras, resilientes e sustentaveis, ou seja, que nao atingem os resultados e metas
desejados do ODS 11.

Conflitos, especialmente os armados, s&do um possivel fator de vulnerabilidade
em populagbes urbanas na Africa. Além dos problemas prevalentes de pobreza,
desemprego, crescimento econémico lento e instabilidade politica, a Africa também sofre
com conflitos persistentes em grande parte do continente. (Veja a figura 7, que lista os
paises africanos que vivenciaram algum tipo de conflito violento em 2024.) Nesse
sentido, Cilliers (2024), do Instituto de Estudos de Seguranca da Africa (ISS), um think
tank sul-africano, declarou em agosto de 2024 que “a Africa ndo est4d em uma situacéo
favoravel’. Ele entéao listou mais de 10 paises africanos com conflitos em curso.

A influéncia dos conflitos na concretizacdo do ODS 11 é multifacetada e
insidiosa. Em termos de influéncia direta, o impacto dos conflitos manifesta-se na
destruicdo de infraestruturas, na perda de vidas e meios de subsisténcia e na reducao
das atividades econdmicas, bem como no aumento da vulnerabilidade da populagao
urbana. Indiretamente, os conflitos impedem o desenvolvimento sustentavel de
sociedades urbanas inclusivas e resilientes devido ao direcionamento de recursos (por
vezes vastos) para a gestao dos conflitos e para a mitigacao e reparagao dos seus efeitos
(Ezeoha et al., 2023). Como exemplo, em 2021, 11 paises africanos gastaram mais de
10% dos seus respectivos PIBs nas suas forcas armadas — um forte lembrete do preco

dos conflitos em paises africanos ja com escassez de recursos (Banco Mundial, 2024).
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Figura 7: Mapa de conflitos na Africa: 1 de janeiro a 31 de julho de 2024 (Compilado
pelo Dr. SP Carow usando dados do Armed Conflict Location and Event Data (ACLED),
2024)

Uma das possiveis formas negativas pelas quais os conflitos podem influenciar
as cidades é através do impacto sobre os bens culturais (meta 11.4 do ODS 11) (Nagdes
Unidas, 2024b). Na Africa, as lendarias bibliotecas de Timbuktu sio exemplos
primordiais. Durante os ataques rebeldes a cidade em 2012/2013, a comunidade
internacional temeu pela seguranga dos tesouros insubstituiveis abrigados nas diversas
bibliotecas de Timbuktu, Mali. A ameaca e a destruicao fisica de alguns artefatos em
certas bibliotecas ilustraram a vulnerabilidade dos bens culturais durante conflitos,
inclusive em areas urbanas (Rasmussen, 2014). Ironicamente, o conflito e a consequente
publicidade levaram a um esforgo para digitalizar as bibliotecas, visando aumentar a
resiliéncia e a sustentabilidade desses tesouros culturais, uma consequéncia nao

intencional do esforgo para destrui-los (Motsi, 2017).
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Em resumo, podemos afirmar com seguranga que os conflitos tém o potencial
de impactar cada uma das dez metas do ODS 11 na Africa. Isso ocorre tanto pelo impacto
direto dos conflitos na concretizagdo das metas, quanto pelo direcionamento indireto de
recursos financeiros e outros materiais essenciais para atividades relacionadas a
conflitos, em detrimento do desenvolvimento de cidades e outros assentamentos

inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis, —uma necessidade urgente na Africa.

Leituras complementares

o Cilliers, J. (2024). The power of relative deprivation: Unmet expectations amid stagnant
growth fuel Africa’s cycle of conflict and instability.
https://futures.issafrica.org/blog/2024/Why-is-Africa-more-violent-in-2024. [Accessed 26
September 2024].

e Ezeoha, A, Igwe, A., Okoyeuzu, C., & Uche, C. (2023). The fiscal effects of armed
conflicts in Africa. African Development Review, 35, 444—-456.
https://doi.org/10.1111/1467-8268.12720.

e Rasmussen, V. (2014). The manuscripts of Timbuktu: Armed conflict and the
preservation of memory. Degree of Master of Library and Information Science. University
of Hawai’i at Manoa, Hawai'i.

3.3.3 Impacto do conflito na Europa

Os conflitos na Europa afetaram significativamente o progresso rumo a
concretizacdo do ODS 11 (Briggs, 2023). Conflitos recentes, incluindo a guerra entre
Russia e Ucrania, as tensdes nos Balcas e as crises migratérias decorrentes de conflitos
em regides vizinhas, interromperam os esforgos de sustentabilidade urbana. O impacto
desses conflitos € multidimensional, afetando a habitacéo, a infraestrutura urbana, a
coesao social e as estratégias de planejamento urbano (Pereira et al., 2022). A
desestabilizagdo causada pela guerra e pelas tensdes regionais demonstra como a
resiliéncia urbana pode ser comprometida, exigindo estratégias adaptativas para
restaurar e manter sistemas urbanos sustentaveis.

Uma consequéncia critica dos conflitos armados é a destruigdo da
infraestrutura urbana, que prejudica gravemente o desenvolvimento urbano sustentavel
(Bin- Nashwan et al., 2022; Pereira et al., 2022). O conflito entre Russia e Ucrania, por
exemplo, resultou em danos generalizados a areas residenciais, redes de transporte e

servicos urbanos essenciais (Banco Mundial, 2023b). De acordo com relatérios do
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Escritorio das Nag¢des Unidas para a Coordenagao de Assuntos Humanitarios (OCHA),
mais de 1,4 milhdo de casas foram danificadas ou destruidas na Ucrania até o final de
2023, deixando milhdes de pessoas sem abrigo adequado (OCHA, 2023).

A Figura 8 ilustra a comparag¢ao dos danos setoriais na Ucrania entre o RDNA2
(que abrange fevereiro de 2022 a 2023) e o RDNA3 (que abrange fevereiro de 2022 a
dezembro de 2023). Os dados destacam que a habitagdo continua sendo o setor mais
afetado, com danos superiores a US$ 50 bilhées, o que evidencia os graves desafios
para a meta 11.1 (garantir o acesso a moradias adequadas, seguras e acessiveis). O
setor de transportes vem em seguida, refletindo as interrupgbes nos sistemas de
mobilidade urbana, em consonancia com a meta 11.2 (proporcionar acesso a sistemas
de transporte seguros, acessiveis, sustentaveis e com pregos acessiveis). A progressao
do RDNA2 para o RDNA3 mostra impactos crescentes, indicando que conflitos
prolongados n&o apenas causam destruicdo imediata, mas também aprofundam as
vulnerabilidades de longo prazo na sustentabilidade urbana (Pereira et al., 2022; Banco
Mundial, 2023).
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Figura 8: Danos setoriais na Ucrania em bilhdes de délares americanos (2022-
2023)
Fonte: World Bank (2023)

Além dos conflitos armados, as tensdes sociopoliticas dentro da Unido Europeia
continuam a dificultar o progresso rumo ao ODS 11, afetando o desenvolvimento urbano
e a sustentabilidade (Pricope et al., 2024). Uma questdo notavel é a ascensao de
movimentos populistas e nacionalistas em paises como a Hungria e a Polbnia, que
desafiam a implementagdo de politicas coesas de sustentabilidade urbana (Honey-
Rosés et al., 2021; Lendvai-Bainton & Szelewa, 2021).

Além disso, as crises migratorias decorrentes de conflitos geopoliticos fora da
Europa continuam a impactar a sustentabilidade urbana na UE (Dines et al., 2018; Espey
et al., 2023). A chegada de muitos refugiados e requerentes de asilo de regides como o
Oriente Médio, a Africa e o Sul da Asia tem pressionado as infraestruturas urbanas em
paises da linha de frente, como a Grécia (Ciommi et al., 2023), bem como nos Balcas
Ocidentais (Komljenovi¢, 2022). O crescimento rapido e nao planejado das populacdes
migrantes sobrecarrega os mercados imobiliarios, os sistemas de transporte publico e os

servigcos de saude, representando desafios para o ODS 11, metas 11.1 e 11.2.

Leituras complementares

e Devisscher, T., Konijnendijk, C., Nesbitt, L., Lenhart, J., Salbitano, F., Zhaohua, C. C.,
Lwasa, S., & Van den Bosch, M. (2019). Chapter 11 - SDG 11: Sustainable cities and
communities - impacts on forests and forest-based livelihoods.
https://flore.unifi.it/handle/2158/1224603

e Lyzun, M., Lishchynskyy, |., & Dobrovolska, O. (2024). Enhancing European partnership
for sustainable development in the face of global conflicts: A comprehensive analysis and
strategic framework. http://212.1.86.13/xmlui/handle/123456789/6895

e Pereira, P., Zhao, W., Symochko, L., Inacio, M., Bogunovic, I., & Barcelo, D. (2022). The
Russian-Ukrainian armed conflict will push back the sustainable development goals.
Geography and Sustainability, 3(3), 277-287.
https://doi.org/10.1016/j.geosus.2022.09.003
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Exemplos de questoes para avaliagao

3.1 Visao geral das crises globais que impactaram negativamente a consecu¢ao do ODS
11

e Mencione pelo menos trés crises globais que afetam a concretizacdo das metas do ODS
11.

3.2 Mudancgas climaticas

e De que forma as mudancgas climaticas impactaram negativamente o progresso na busca
por cidades mais sustentaveis?

e Como esses impactos sdo percebidos em sua regiao?

3.3 COovID-19
e Quais sao os efeitos da pandemia de COVID-19 nas metas do ODS 117
e Como esses efeitos sdo percebidos em sua regiao?

3.4 Conflito

e Explique como os conflitos impactam negativamente os esforcos para alcangar o ODS
11.

e Como esses impactos sao percebidos em sua regiao?
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4. CONTEXTOS REGIONAIS/PROGRESSOS RUMO A CONCRETIZACAO DO ODS
11

Os professores (leitores) serdo capacitados para:

3 Desenvolver uma compreenséao das diferengas regionais na consecugao do ODS 11
° Discuta os fatores que impactam negativamente a consecuc¢ao das diversas metas do
ODS 11.

O inicio da Década de Acao — que deveria ser dedicada a acelerar solugcdes para
alcancar a Agenda 2030 e um mundo mais sustentavel entre 2020 e 2030 — acabou
coincidindo com uma pandemia global. Mesmo antes dos impactos devastadores da
disseminagdo do coronavirus pelo mundo, as Nagdes Unidas ja alertavam que os
esforcos globais nao seriam suficientes para gerar a mudanga necessaria. Contudo,
relatérios anteriores apontavam para progressos e tendéncias positivas em areas
importantes. Nos primeiros cinco anos de implementagao dos ODS, alguns aspectos

melhoraram consideravelmente.

4.1 Progresso regional na América Latina

Na América Latina e no Caribe, onde 80% da populacéo vive em areas urbanas,
essa alta concentracédo apresenta tanto desafios quanto oportunidades. As cidades sao
motores essenciais do crescimento econdmico, mas também sido as maiores fontes de
emissdes de gases de efeito estufa da regido, e a expansao urbana frequentemente
amplifica as desigualdades sociais.

A regidao da América Latina e do Caribe foi a primeira regido em desenvolvimento
a vivenciar uma rapida urbanizagdo. A UN-Habitat (2023) estimou que, até 2030, cerca
de 86,5% da populacdo da América do Sul devera residir em areas urbanas, tornando-a
a regiao em desenvolvimento mais urbanizada do mundo. As populagdes urbanas no
Caribe, na América Central e no México também devem atingir 76,2%, 78,5% e 88%
(UN-Habitat, 2023), respectivamente. Essa concentragéo ressalta que muitos desafios

regionais — e potenciais solugdes — sao inerentemente urbanos. Grandes cidades com
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populagdes superiores a 1 milhdo de habitantes representam 46,1% da populacao
urbana total. No entanto, desde a década de 1990, a atratividade de algumas grandes
cidades diminuiu, particularmente nas megacidades com populagbes acima de 10
milhdes, que agora estdo passando por migragcdes populacionais para outras areas. A
pandemia de COVID-19 pode ter desacelerado temporariamente as tendéncias de
urbanizacdo em 2020 e 2021, aumentando o interesse por cidades de menor e médio

porte.

Latin America and the
Caribbean

Goal 11 Indicators Progress

11.1.1 Based on proportion 11.1.1 Based on population
2014-2020 2014-2020
- -
11.21 11.6.1 11.7.1
LEGEND TREND
Moderate distance to target ~ ==#= Fair progress but
@ Far from target acceleration needed

<@&— Deterioration

Figura 9: Progresso dos indicadores do Objetivo 11 na América Latina e no Caribe.
Fonte: ONU-Habitat (2023)

A Figura 9 mostra o progresso dos indicadores do ODS 11 na América Latina e
no Caribe. A maioria dos indicadores, incluindo 11.1.1 (tanto o baseado em proporgéao
quanto o baseado na populagéo), 11.2.1 e 11.6.1, estd a uma distancia moderada de
suas metas, conforme indicado pelos marcadores amarelos. No entanto, as tendéncias
sdo preocupantes: enquanto o indicador 11.1.1 (baseado em proporgéo) esta

apresentando um progresso razoavel, mas precisa ser acelerado, a medida baseada na
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populagao do indicador 11.1.1 esta se deteriorando, sinalizando uma piora da situacéo.
Além disso, o indicador 11.7.1 esta longe da meta e mostra sinais de deterioragdo (marca
laranja), destacando desafios significativos para alcangar areas urbanas inclusivas,
seguras, resilientes e sustentaveis na regiao.

De acordo com o ultimo relatorio da CEPAL (2024), embora o progresso em
relacdo ao ODS 11 esteja dentro do previsto, ndo esta avangando com rapidez suficiente
para atingir as metas até 2030. A proporgédo de pessoas que vivem em assentamentos
informais (meta 11.1) diminuiu relativamente em consonéncia com o crescimento urbano,
mas o progresso recente desacelerou, aumentando as preocupacdes sobre as
tendéncias futuras. O aumento dos custos de construgao, a disponibilidade limitada de
crédito, as restricbes orgcamentarias, a desaceleragdo econdémica, o aumento do
desemprego e os desafios da migracao afetam o acesso a moradia para familias de baixa
renda, agravando o problema.

Ao analisar a meta 11.1, que visa garantir o acesso de todos a moradias
adequadas, seguras e acessiveis, bem como a servigos basicos, e ao mesmo tempo
promover a melhoria das favelas, os dados de 2022 mostram uma redugao na proporgao
da populacéo vivendo em favelas para 16,9% da populagdo urbana na América Latina e
no Caribe, em comparagdo com anos anteriores, conforme ilustrado na Figura 10.
Contudo, apés um declinio significativo ao longo da década de 2000, a porcentagem de
moradores urbanos em favelas, assentamentos informais ou moradias inadequadas
(indicador 11.1.1) estabilizou-se nos ultimos anos, provavelmente devido ao aumento da
pobreza e a estagnagéo econémica. Embora haja progresso visivel, o ritmo permanece

muito lento, tornando improvavel que essa meta seja totalmente atingida até 2030.
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Figura 10: Proporgcao da populacao urbana que vive em favelas (%). Fonte: CEPAL
(2024a)

Embora a América Latina e o Caribe sejam uma das regides mais urbanizadas
do mundo, apenas 43% de sua populacdo urbana tinha acesso a transporte publico
confiavel em 2020. Esse numero fica abaixo da média global de 51,6% e é
significativamente menor do que em regides desenvolvidas, onde cerca de 90,6% da
populacao urbana desfruta de transporte publico acessivel. Dentro da América Latina e
do Caribe, 0 acesso ao transporte publico varia muito de cidade para cidade. A medida
que a renda familiar aumenta, mais pessoas migram do transporte publico para o privado
em busca de viagens mais rapidas, levando os grupos de renda mais alta a gastarem
mais com combustivel particular, enquanto os custos do transporte publico continuam
sendo um fardo desproporcional para a maior parte da populacao. Garantir um transporte
publico sustentavel e de qualidade (meta 11.2) é, portanto, um grande desafio regional.
Deslocamentos longos reduzem a qualidade de vida e a produtividade, sendo as familias
de baixa renda as mais afetadas. Esse problema é agravado pela expansao urbana, que
forca os moradores a percorrerem distancias maiores, criando ineficiéncias e reforgando

a segregacao urbana.
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Para as metas 11.2, 11.3, 11.4 e 11.7, ha atualmente uma caréncia de dados
regionais suficientes para embasar analises detalhadas ou previsdes confiaveis. A meta
11.5 destaca o risco elevado de desastres hidrometeoroldgicos relacionados ao clima
como resultado das mudangas climaticas, enfatizando a necessidade urgente de
esforgos regionais reforgcados para mitigar os impactos econémicos e humanos desses
eventos. De forma encorajadora, algumas cidades tém apresentado avangos na melhoria
da qualidade do ar (meta 11.6), embora melhorias adicionais sejam essenciais para
atender aos padrdes internacionais recentemente estabelecidos. Entre 2010 e 2019, os
niveis de material particulado fino na América Latina e no Caribe apresentaram um
declinio constante. Nas areas urbanas, as concentragbes de material particulado fino
cairam de 18,6 para 15,3 microgramas por metro cubico (ug/m?), e nas areas rurais, 0s
niveis diminuiram de 18,1 para 15,1 pg/m?3.

Apesar desses avangos, o progresso ainda é insuficiente para atender aos
padrdes de qualidade do ar estabelecidos pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS)
para 2030. O grafico abaixo mostra os niveis médios anuais de material particulado fino
(ponderados pela populagao), por localidade (ug/m3). O mapa da América Latina e do
Caribe mostra uma variagéo significativa na qualidade do ar em toda a regido, com os
niveis médios anuais de material particulado fino destacando areas de preocupacgao para

a meta 11.6 dos ODS, conforme mostrado na figura 11.
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Figura 11: Niveis médios anuais de particulas finas (ponderados pela popula¢ao),
por local (ug/m?). Fonte: CEPAL (2024b)

Leituras complementares

e Joint SDG Fund. [n.d.]. Goal 11: Sustainable cities and communities.
https://www.jointsdgfund.org/sustainable-development-goals/goal-11-sustainable-cities-
and-communities

e International Institute for Sustainable Development (IISD). [n.d.]. Goal 11: Sustainable
cities and communities. https://sdg.iisd.org/sdgs/goal-11-sustainable-cities-communities/

e Agenda 2030 LAC. [n.d.]. Prioritized set of indicators for the regional statistical follow-up
of the SDG. https://agenda2030lac.org/estadisticas/prioritized-set-indicators-regional-
statistical-follow-up-sdg.html#11

4.2 Progresso regional em Africa

Diversas cidades africanas iniciaram projetos de planejamento urbano para
melhorar a infraestrutura, como transporte, habitacdo e espacos publicos. Por exemplo,
Kigali (Ruanda) e Cidade do Cabo (Africa do Sul) sdo reconhecidas pelos esforgos em
prol do desenvolvimento sustentavel e pela busca do ODS 11 (Agunbiade et al., 2024).
Investimentos em transporte publico e mobilidade foram realizados em varias cidades;
os sistemas de BRT (Bus Rapid Transit) em Lagos (Nigéria) e Dar es Salaam (Tanzania)
obtiveram sucesso consideravel (Kindt, 2024). Iniciativas para reduzir o numero de
pessoas vivendo em moradias inadequadas também foram implementadas com algum
sucesso na Africa.

Os desafios discutidos na secdo 3 atrasaram a conquista do ODS 11 na Africa.
Devido a falta de dados, varios indicadores do ODS 11 frequentemente ndao séao
relatados, e superar as dificuldades de coleta e relato de dados sobre os fenébmenos
importantes para o ODS 11 continua sendo um desafio crucial para o futuro (ONU et al.,
2023). A conquista do ODS 11 é geograficamente desigual em todo o continente (Figura
12). Os paises do norte e do sul da Africa, alguns paises do leste da Africa e a maioria
dos estados insulares estavam progredindo para atingir as respectivas metas em 2020,
mas ainda enfrentavam desafios significativos. A maioria dos paises da Africa Central
ainda enfrenta desafios significativos, sendo Botsuana o Unico pais que obteve progresso
significativo, embora em um contexto de varios desafios (Almulhim et al., 2024).
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Figura 12: Progresso dos Estados africanos em 2020 rumo a concretizagdao do ODS

11.

Fonte : https://countries.africasdgindex.org/#/

Uma avaliagdo mais detalhada das varias metas para as quais existem dados
disponiveis e relacionadas com a concretizacdo do ODS 11 em 2022 reflete uma

concretizacdo desigual das respetivas metas (figura 13).

2022 DG Progress at Indicator Level

Alrica
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Figura 13: Progresso da Africa em 2022 rumo a conquista do ODS 11. Fonte :

https://ecastats.uneca.org/unsdgsafrica/SDGs/SDG-progress-2023
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Metas que apresentaram progresso negativo significativo

O indicador 11.5.1 dos ODS monitora o numero de mortes, pessoas
desaparecidas e individuos diretamente afetados por desastres por 100.000 habitantes.
Essa métrica é vital para avaliar o impacto de desastres e aprimorar estratégias de
reducdo de riscos. Na Africa, os dados revelam disparidades significativas entre diversos
paises e anos. Por exemplo, nacdes como Mocambique, Malawi e Zimbabue
enfrentaram um alto numero de mortes e pessoas afetadas por ciclones e inundagdes
(Nhundu et al., 2021). A importancia de monitorar o nimero de mortes e pessoas
desaparecidas € crucial para o desenvolvimento sustentavel, pois essa informacao é
fundamental para identificar regides e populagdes vulneraveis, apoiando, assim, a
criagao de intervengdes direcionadas para aumentar a resiliéncia e mitigar os riscos de
desastres (Cvetkovic, 2024).

A ma qualidade do ar é abordada pelo indicador 11.6.2 e refere-se
especificamente ao material particulado atmosférico (PM2,5 e PM10). Os niveis de
material particulado atmosférico nas cinco regides da Africa sdo apresentados na Figura
14, em comparagao com os niveis globais. Em 2019, os niveis de material particulado
fino foram notavelmente altos na Africa Ocidental (52,08 ug/m?), Africa do Norte (47,73
ug/m3) e Africa Central (42,42 pg/m?). Por outro lado, a Africa Oriental e Austral
apresentou niveis relativamente baixos, de 21,06 e 23,47 ug/m3, respectivamente, em
comparagao com a média global de 32,86 ug/m*® (ONU et al., 2023).

Ouma et al. (2024) relatam que a redugédo da concentragdo de particulas em
suspensao no ar € crucial para a saude publica, a protegdo ambiental e a estabilidade
econdmica. Assim, o alcance das metas do ODS 11, especificamente do indicador

11.6.2, é fundamental devido a sua estreita inter-relagdo com muitos outros ODS.
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Figura 14: Niveis médios anuais de particulas finas (ponderados pela populagao)
em cidades do mundo e nas cinco sub-regiées africanas, 2015-2019. Fonte: (ONU
et al., 2023)

Metas que devem acelerar o progresso para atingir as metas de 2030.

A Meta 11.1 centra-se na garantia de acesso a habitacdo segura, adequada e
acessivel, com servigos basicos suficientes, e inclui a requalificagcado de bairros de lata.
A Figura 15 reflete o numero de pessoas que viviam em habitagdes inadequadas no
periodo de dois anos, de 2018 a 2020.

North Africa
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Figura 15: Percentagem da populagdao urbana que vive em bairros de lata,
assentamentos informais e habitagcdes inadequadas em Africa: 2018 a 2020. Fonte:
(ONU et al., 2023)
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Embora tenha havido um declinio modesto na proporg¢ao de pessoas vivendo em
moradias inadequadas na Africa, os esforcos para melhorar as areas de favelas e
fornecer melhores moradias e servicos precisam ser acelerados para que a Africa
alcance o ODS 11.1. A ONU et al. (2023) indicam que, entre 2018 e 2020, uma média
de 38,72% da populacdo urbana na Africa vivia em favelas, assentamentos informais ou
moradias inadequadas. Como mostra a figura 16, as maiores proporgbes foram
registradas na Africa Oriental (49,83%), Africa Ocidental (48,54%) e Africa Central
(47,01%), enquanto a Africa do Norte apresentou a menor, com 9,19%. Isso sugere que
regides com maior densidade populacional ttm mais pessoas vivendo nessas condigdes.
Por exemplo, a Africa Oriental e Ocidental tém uma densidade populacional de 73
pessoas por km2, em comparacdo com as 34 pessoas por km? da Africa do Norte.

Para alcancar o ODS 11, também é necessario intensificar as medidas para
mitigar as perdas econOmicas e a destruicdo de infraestrutura causadas por desastres
(ODS 11.5.2). O fortalecimento dessas medidas contribuira para a constru¢ao de cidades
e comunidades mais resilientes, garantindo o desenvolvimento urbano sustentavel e
reduzindo a vulnerabilidade das populagées a futuros desastres. Muitos paises africanos
adotaram o Marco de Sendai, que aborda a redugéo do risco de desastres (ODS 11.b.1),
assegurando a compreensdo do risco de desastres, o desenvolvimento de uma
governancga aprimorada para a gestao do risco de desastres, o aumento do investimento
em sua reducgao e o aprimoramento da preparacao para desastres (Otwori & Nyandiko,
2024). A Africa também intensificou seus esforgcos na construcdo e modernizacgéo de
infraestruturas para resistir a desastres, incluindo edificios mais resistentes a inundagdes

e melhores sistemas de drenagem (Sharma & Gupta, 2024).
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Figura 16: Percentagem de governos locais em paises africanos selecionados que
adotaram e implementaram estratégias locais de reducgao do risco de catastrofes
entre 2015 e 2020. (ONU et al., 2023)

Como ilustrado na figura 16, uma propor¢ao muito alta de governos locais em
certos paises africanos, incluindo Argélia, Comores e Gambia, adotou e implementou
com sucesso estratégias locais de redugao do risco de desastres, em consonancia com
suas estratégias nacionais. Isso garante que as agdes locais estejam alinhadas com as
prioridades nacionais e que os recursos sejam utilizados de forma eficaz. Nesses paises,
as comunidades locais participam ativamente do planejamento e da implementagao de
estratégias de reducgédo do risco de desastres. Essa abordagem participativa garante que
as estratégias sejam adaptadas as necessidades e vulnerabilidades especificas de cada
comunidade. Programas de treinamento e capacitagcdo sao conduzidos em nivel local
para equipar as comunidades com o conhecimento e as habilidades necessarias para
uma gestao eficaz de desastres. Isso inclui treinamento em sistemas de alerta precoce,
resposta a emergéncias e planejamento de recuperagéo.

Os governos locais implementaram sistemas de alerta precoce que estédo
integrados aos sistemas nacionais. Esses sistemas fornecem informacgdes oportunas as
comunidades sobre desastres iminentes, permitindo melhor preparacao e resposta.
Investimentos sao feitos na construgcdo e modernizagao de infraestrutura para resistir a

desastres. Isso inclui a construcao de edificios resistentes a inundacdes, a melhoria dos

Pagina 66 de 137

The DAAD-funded project " Digital Introduction to the Sustainable Development Goals in Higher Education Teaching — Regional Aspects in
implementing the SDGs from Brazil and South Africa (DITTS)




sistemas de drenagem e o reforgo de infraestrutura critica, como hospitais e escolas
(Dimitrova & Snair, 2024). Infelizmente, muitos paises africanos, incluindo Burkina Faso,
Gana e a Republica Unida da Tanzania, tém apresentado progressos limitados na
adocao e implementagcao de estratégias locais de redugdo do risco de desastres.
Conforme destacado na secdo 3, a falta de adocdo dessas medidas impactara

negativamente o alcance do ODS 11 na Africa (Otwori & Nyandiko, 2024).

Leituras complementares

o Africa SDG Index. (2020). Africa SDG Index 2020 Dashboard.
https://countries.africasdgindex.org/#/ [Accessed 28 September 2024].

e African Union. (2024). African Union 2024. https://au.int/en/aga [Accessed 28
September 2024].

e Almulhim, A. ., Sharifi, A., Aina, Y. A., Ahmad, S., Mora, L., Filho, W. L., & Abubakar, .
R. (2024). Charting sustainable urban development through a systematic review of
SDG11 research. Nature Cities, 1-9.

e United Nations. (2024). The Sustainable Development Goals Report.
https://unstats.un.org/sdgs/report [Accessed 27 September 2024].

4.3 Progresso regional na Europa

Os paises europeus demonstraram progressos substanciais rumo a
concretizacdo do ODS 11 (Pricope et al., 2024). Apesar de enfrentarem desafios
complexos como as alteragbes climaticas, as tensdes sociopoliticas e as crises
migratorias, as nagdes europeias implementaram estratégias urbanas multifacetadas
que vao além da governagao local, abrangendo colaboragdes regionais e internacionais
(lonescu et al., 2024; Pricope et al., 2024). Estas iniciativas integram quadros politicos,
parcerias transfronteiricas e planeamento centrado na comunidade, refletindo uma

abordagem abrangente ao desenvolvimento urbano sustentavel (tabela 6).

Tabela 6: Progresso regional no ODS 11

Metas do ODS 11 Exemplos de progresso regional em paises europeus
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11.1 Garantir o acesso de todos a moradias
adequadas, seguras e acessiveis, bem como a

servigos basicos, e melhorar as favelas.

Austria: Ampla construgédo de habitagdes sociais integrando
projetos energeticamente eficientes (Cucca & Friesenecker,
2022).

Paises Baixos: Empreendimentos habitacionais de

rendimento misto que promovem a inclusdo social

(Derkenbaeva et al., 2023; Kempen & Priemus, 2002).

11.2 Proporcionar acesso a sistemas de transporte

seguros, acessiveis, sustentaveis e a pregos
modicos para todos, melhorando a seguranca
rodoviaria, nomeadamente através da expansao dos
transportes publicos, com especial atencdo as

populagdes vulneraveis.

Dinamarca: Infraestrutura cicloviaria integrada que reduz as

emissoes urbanas (Gossling, 2013).

Finlandia: Plataforma MaaS que proporciona mobilidade

sustentavel e integrada (Audouin & Finger, 2018).

11.3 Promover a urbanizagéo inclusiva e sustentavel
e a capacidade de planeamento e gestdo
sustentavel dos

participativa, integrada e

assentamentos humanos em todos os paises.

Franca: Ecobairro Confluence demonstrando a integracéo
de energias renovaveis (Hainoun et al., 2022).

11.4 Reforgar os esforgos para proteger e

salvaguardar o patriménio cultural e natural mundial.

Polénia: Reutilizagdo adaptativa de edificios historicos,
equilibrando o patriménio e as necessidades modernas (Hu
& Swierzawski, 2024).

Croacia: Politicas de regulamentagdo do turismo que
preservam o patriménio cultural (Villa & Sulc, 2021).

11.5 Reduzir significativamente o nimero de mortes
e o numero de pessoas afetadas e diminuir
substancialmente as perdas econémicas diretas em
relacdo ao PIB global causadas por desastres, com

foco na protecdo das populagdes vulneraveis.

Itdlia: Programas de modernizacao sismica que aumentam
a resiliéncia a catastrofes (Carofilis Gallo et al., 2022; Vona
et al., 2021).

Franga: Sistemas aprimorados de controle de enchentes
integrando infraestrutura verde em Paris (OCDE, 2018;
Schifman et al., 2017).

11.6 Reduzir o impacto ambiental adverso per capita
das cidades, inclusive prestando especial atengdo a
qualidade do ar e a gestéo de residuos municipais e

outros.

Noruega: Quadro de orgamento climatico que alinha a
governanga com as metas de emisséo (Bjork, 2023; Hofstad
et al., 2022).
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Eslovénia: Iniciativas de residuos zero e zonas de pedestres
que promovem estilos de vida com baixa emissdao de

carbono (Bresciani et al., 2024).

11.7 Garantir o acesso universal a espagos publicos,

verdes, seguros, inclusivos e acessiveis, em

particular para mulheres e criangas, idosos e

pessoas com deficiéncia.

Espanha: Modelo de superblocos que promove espagos

urbanos centrados nos pedestres (Mueller et al., 2020).

Suécia: Parque Nacional Real da Cidade, que oferece

espacgos verdes acessiveis (Adem Esmail et al., 2022).

sociais e ambientais positivos entre areas urbanas,
periurbanas e rurais, fortalecendo o planejamento de

desenvolvimento nacional e regional.

Portugal: Estratégias integradas urbano-rurais para um

desenvolvimento territorial equilibrado (Chamusca, 2023).

11.9 Aumentar substancialmente o numero de
cidades e assentamentos humanos que adotam e

implementam politicas e planos integrados voltados

Noruega: Infraestrutura verde integrada aos planos de
adaptacéo climatica (Di Marino et al., 2024; Wilbers et al.,
2022).

para a inclusdo, a eficiéncia de recursos, a

adaptacdo climética, a resiliéncia a desastres e a Franca: Plano de Acéo Climatica Abrangente que promove

a neutralidade de carbono (Millot et al., 2018; Nagbes
Unidas, s.d.).

gestao holistica do risco de desastres.

11.a Apoiar os paises menos desenvolvidos, | Unido Europeia: Apoio a iniciativas de desenvolvimento

inclusive por meio de assisténcia financeira e | urbano sustentavel nos paises menos desenvolvidos,

técnica, na construgdo de edificios sustentaveis e | fornecendo assisténcia financeira e técnica para

resilientes utilizando materiais locais. infraestruturas resilientes ao clima (Eckert & Kovalevska,

2021; Kluza et al., 2024).

Para garantir moradias seguras e acessiveis (meta 11.1), as politicas
habitacionais na Europa enfatizam tanto a acessibilidade quanto a sustentabilidade.
Viena (Austria) destaca-se com seu modelo de habitacdo social reconhecido
internacionalmente, que prioriza a acessibilidade sem comprometer o desempenho
ambiental (Cucca & Friesenecker, 2022; Hainoun et al., 2022). Amsterda (Paises Baixos)
complementa essa abordagem por meio de empreendimentos habitacionais de renda
mista, onde diversos grupos socioecondmicos coexistem em bairros arquitetonicamente

coesos (Derkenbaeva et al., 2023; Kempen & PPriemus,2002). Essas politicas s&o
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reforcadas pela Parceria Europeia para a Habitagcdo, que promove politicas habitacionais
inclusivas em todos os Estados-Membros, apoiando a integragdo da acessibilidade e da
sustentabilidade nos planos de planejamento urbano (Batra, 2022).

O progresso em sistemas de transporte acessiveis e sustentaveis (meta 11.2)
reflete o compromisso da Europa com solugbes de mobilidade de baixo carbono.
Copenhague (Dinamarca) tornou-se um modelo global para o transporte urbano
sustentavel por meio de sua infraestrutura cicloviaria, perfeitamente integrada aos
sistemas de transporte publico, reduzindo assim a dependéncia de combustiveis fosseis
e diminuindo as emissdes urbanas (Godssling, 2013). Helsinque (Finlandia) impulsiona
essa agenda com seu ecossistema de Mobilidade como Servigo (MaaS), uma plataforma
digital que consolida varios modos de transporte em um unico servigco facil de usar
(Audouin & Finger, 2018). Esses avancos sao sustentados pela Estrutura de Mobilidade
Urbana da UE, que estabelece uma abordagem unificada para a mobilidade sustentavel,
enfatizando a inclusdo, a seguranga e a acessibilidade (Carvalho et al., 2023; Sforna,
2022).

No ambito da urbanizagdo inclusiva e sustentavel (meta 11.3), as cidades
europeias adotaram processos de planeamento participativo que capacitam as
comunidades locais. Lyon (Franga) exemplifica isso através do ecobairro Confluence, um
projeto abrangente de requalificagdo urbana que transforma terrenos industriais
abandonados em bairros vibrantes e sustentaveis, alimentados por energias renovaveis
e caracterizados por extensos espagos verdes (Hainoun et al., 2022).

Os esforgos para proteger o patriménio cultural e natural mundial (meta 11.4)
sdo fundamentais para as estratégias urbanas da Europa. Em Cracodvia (Pol6nia), a
reutilizacdo adaptativa de edificios histéricos tornou-se um pilar do desenvolvimento
urbano, combinando a preservagdo do patriménio com fungdes urbanas
contemporaneas (Hu & Swierzawski, 2024). Dubrovnik (Croéacia) implementou politicas
de turismo sustentavel para proteger seu centro historico, listado como Patrimbnio
Mundial da UNESCO, regulamentando os fluxos turisticos para mitigar os impactos
negativos do turismo excessivo (Villa & Sulc, 2021).

O desafio de reduzir os efeitos adversos dos desastres naturais (meta 11.5)

exige estruturas robustas de gestdo de riscos de desastres. A lItalia respondeu a esse
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desafio por meio de programas nacionais de refor¢o sismico, com foco no aumento da
resiliéncia estrutural de edificios em regides propensas a terremotos (Carofilis Gallo et
al., 2022; Vona et al., 2021). Paris (Franga) investiu no fortalecimento dos sistemas de
controle de cheias do rio Sena, integrando infraestrutura verde com solugdes de
engenharia tradicionais para mitigar os riscos de inundagao (OCDE, 2018; Schifman et
al., 2017).

No que diz respeito a redugao do impacto ambiental das cidades (meta 11.6), as
principais capitais europeias estdo a definir metas ambiciosas de sustentabilidade. Oslo
(Noruega) integrou um orgamento climatico na sua governagdo municipal, garantindo
que as emissodes de carbono sejam consideradas em todas as decisdes da cidade (Bjork,
2023; Hofstad et al., 2022). Esta abordagem alinha sistematicamente as politicas da
cidade com as metas de redugao de emissoes, estabelecendo um modelo de governagao
para a responsabilizacdo climatica. Liubliana (Eslovénia) emergiu como lider em
sustentabilidade ao implementar sistemas abrangentes de gestdo de residuos,
alcancando elevadas taxas de reciclagem e, ao mesmo tempo, expandindo as zonas
urbanas amigas dos pedes (Bresciani et al., 2024).

O acesso a espacos verdes e publicos seguros, inclusivos e acessiveis (meta
11.7) ganhou destaque em resposta ao crescente reconhecimento dos espagos verdes
urbanos como vitais para a saude publica e a resiliéncia climatica. Barcelona (Espanha)
foi pioneira na iniciativa Superquadras, que transforma quarteirdes urbanos em espacos
amigaveis para pedestres, restringindo o trafego de carros (Mueller et al., 2020). Em
Estocolmo (Suécia), o Parque Nacional Real da Cidade oferece extensas areas verdes
acessiveis a todos os moradores, aumentando a biodiversidade urbana e oferecendo
servigcos ecossistémicos essenciais (Adem Esmail et al., 2022).

As estratégias de desenvolvimento regional que reforgam o planeamento do
desenvolvimento nacional e regional (meta 11.8) tém sido essenciais para combater as
desigualdades territoriais. Portugal adotou politicas integradas de desenvolvimento
urbano-rural que promovem um crescimento regional equilibrado, reforgando as ligacoes

entre os centros urbanos e as zonas rurais circundantes (Chamusca, 2023).
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As cidades europeias também estdo a desenvolver politicas de inclusao,
eficiéncia de recursos e reducao do risco de catastrofes (meta 11.9) através de iniciativas
de adaptagao climatica e resiliéncia urbana. Em Oslo (Noruega), infraestruturas verdes,
como telhados verdes, florestas urbanas e corredores azul-verdes, foram integradas no
planeamento urbano para absorver a agua da chuva, reduzir as ilhas de calor e aumentar
a biodiversidade (Di Marino et al., 2024; Wilbers et al., 2022). Paris (Franga) esta a
implementar o seu Plano de Acgado Climatica, que inclui a expansao das energias
renovaveis, o aumento das areas verdes urbanas e praticas de construgao sustentaveis,
tudo concebido para alcancar a neutralidade carbonica (Millot et al., 2018; Nacdes
Unidas, s.d.).

Por fim, o apoio aos paises menos desenvolvidos na construgcao sustentavel e
resiliente (meta 11.a) reforca o compromisso da Unido Europeia em promover a
resiliéncia urbana global (Eckert & Kovalevska, 2021; Kluza et al., 2024). Através de
programas de assisténcia financeira e técnica, a UE apoia iniciativas de desenvolvimento
urbano sustentavel em regides vulneraveis, promovendo infraestruturas resilientes as
alteragdes climaticas e a utilizacdo de materiais de origem local (Wyrwa, 2020). Estes
esforgcos sdo parte integrante do Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento, que
fornece um quadro para a contribuicdo coletiva da Europa para o desenvolvimento
sustentavel, alinhando as estratégias de crescimento urbano com as prioridades

ambientais e sociais a escala global (lonescu et al., 2024; Pricope et al., 2024).

Leituras complementares

e Elbakidze, M., Dawson, L., Van Ermel, L. K., Mikusinski, G., Hedblom, M., Korohoda, N.,
Kruhlov, I., Smaliychuk, A., Kurdadze, T., Ugrekhelidze, K., Ongena, Y., Sayadyan, H.,
Galstyan, M., & Grodzinska, O. (2023). Understanding people’s interactions with urban
greenspace: Case studies in Eastern Europe. Urban Forestry & Urban Greening, 89,
128117. https://doi.org/10.1016/j.ufug.2023.128117

e Filho, W. L., Sierra, J., Price, E., Eustachio, J. H. P. P., Novikau, A., Kirrane, M., Dinis,
M. A. P., & Salvia, A. L. (2024). The role of universities in accelerating the sustainable
development goals in Europe. Scientific Reports, 14(1), 15464.
https://doi.org/10.1038/s41598-024-65820-9

e Khurshid, A., Huang, Y., Cifuentes-Faura, J., & Khan, K. (2024). Beyond borders:
Assessing the transboundary effects of environmental regulation on technological
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https://doi.org/10.1016/j.ufug.2023.128117

development in Europe. Technological Forecasting and Social Change, 200, 123212.
https://doi.org/10.1016/j.techfore.2024.123212

Exemplos de questbes para avaliacao
4.1 Progresso rumo a concretizagao do ODS 11 até 2030

e De que forma seu estilo de vida atual afeta o alcance das metas do ODS 117
4.2 Progresso regional na América Latina

e Na sua opinido, os paises da América Latina conseguirdo atingir as metas do ODS 11
até 20307

e Quais sao os principais obstaculos para alcancar o ODS 11 em sua regido/pais?
4.3 Progresso regional em Africa
e Na sua opiniao, os paises africanos conseguirao atingir as metas do ODS 11 até 20307
e Quais sao os principais obstaculos para alcan¢ar o ODS 11 em sua regiao/pais?
4.4 Progresso regional na Europa
e Na sua opinido, os paises da Europa conseguirao atingir as metas do ODS 11 até 20307

e Quais sao os principais obstaculos para alcangar o ODS 11 em sua regido/pais?
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5. ESTUDOS DE CASO

Os professores (leitores) serdo capacitados para:

3 Identificar boas praticas em diversos estudos de caso regionais para alcangar o ODS 11.
° Desenvolver e implementar um projeto local com o objetivo de alcangar o ODS 11.
° Utilizar o conhecimento apresentado em estudos de caso regionais para se adaptar a um

modo de vida mais sustentavel.

Nesta secao, apresentamos exemplos de boas praticas aplicadas em diferentes
paises ao redor do mundo para apoiar a implementacdo do ODS 11. Essas praticas
adotam abordagens distintas, conforme demonstrado na tabela 7. Exemplos adicionais

podem ser encontrados na Plataforma de Conhecimento dos ODS das Nacdes Unidas .

Tabela 7: Exemplos de boas praticas relacionadas ao ODS 11

Curitiba -
L ] N o ; https://www.ebrdgree
Modernizacao O sistema BRT de Curitiba foi originalmente construido em - ]
. ) ncities.com/policy-
do Sistema de 1974. Paralelamente ao seu desenvolvimento, o governo o
o ) 9, 11, 13 | tool/modernizing-bus-
Onibus de municipal adotou abordagens estratégicas para enfrentar os

rapid-transit-curitiba-

Transito Rapido | desafios que surgiram em diferentes etapas.

(BRT) brazil
O plano busca mobilizar um movimento nacional e impulsionar
a agenda nacional de Singapura para o desenvolvimento
sustentavel. Liderado por cinco ministérios — os Ministérios da
Plano Verde de Sustentabilidade e do Meio Ambiente (MSE), do Comércio e | 3, 8, 9, https://www.greenplan

Singapura 2030 Industria (MTI), dos Transportes (MOT), do Desenvolvimento | 11, 13 .gov.sa/
Nacional (MND) e da Educagédo (MOE) — e apoiado por todo o
governo, o Plano Verde traga metas ambiciosas e concretas

para o restante desta década.

Viena, Austria— | Os cerca de 220.000 apartamentos municipais e ) )
https://socialhousing.
Modelo de aproximadamente 200.000 moradias subsidiadas de Viena | 3,9, 11, R—
wien/policy/the-
Habitagao constituem a base da habitagéo social na cidade. Cerca de 50% | 13
vienna-model
Social da populagédo vienense vive em um desses dois tipos de
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moradia. A habitacdo social busca uma sociedade mais
equitativa, que inclua tanto a classe média quanto os grupos de

baixa renda.

A Cidade de Projetos Urbanos Abrangentes (PUI) é o resultado

de varios anos, diversos projetos anteriores, académicos,

https://www.archdaily.

Medellin,
politicos e cidaddos que encontraram, no didlogo e no trabalho com/1015216/the-
Colombia - ) ) 3,9, 11, )
coletivo, uma estratégia favoravel para a reconstrugdo dos urban-transformation-
Transformacéao o ) ) 13 ]
Urh territérios. Os PUls sdo uma estratégia de intervencdo que of-medellin-a-case-
rbana
aplica o modelo de urbanismo social, composto por trés study
componentes: fisico, social e institucional.
O Plano Rotterdam a Prova de Clima (2008) e a Estratégia de
Adaptacao as Mudangas Climaticas de Rotterdam (2013) visam:
a) fortalecer um sistema robusto de defesa contra inundagdes, https://static1.squares
. tempestades e elevagéo do nivel do mar; b) adaptar o espaco pace.com/static/5f082
Roterda, Paises ) .
o urbano para combinar suas trés fungdes: "absorcéo" (pragas 078d610926644d22¢
aixos —
o d'agua, zonas de infiltracédo e espacos verdes), protecéo (diques | 3,9, 11, | 00/t/62b19d595f452d
Estratégia de . ) .
P e protegdo costeira) e controle de danos (rotas de evacuagéo, | 13 43febaa862/1655807
aptacao e . .
i edificios resistentes a agua e estruturas flutuantes); c) aumentar 334154/20121210+R
imatica
a resiliéncia da cidade por meio de planejamento integrado; d) AS+EN+Irt+versie+t4 c
fomentar as oportunidades que as mudangas climaticas trazem, ompressed.pdf
como o fortalecimento da economia, a melhoria da qualidade de
vida e 0 aumento da biodiversidade.
O programa Lixo Zero € uma iniciativa politica para reduzir o
desperdicio e aumentar o acesso a reciclagem e a
compostagem. S&o Francisco define Lixo Zero como a néo
destinagdo de nenhum produto para aterros sanitarios ou para
destruicdo em alta temperatura (incineragdo). Em vez de enviar
residuos para aterros ou incineragdo, os produtos sao https://www.epa.gov/tr
Sao Francisco,
projetados e utilizados de acordo com o principio do melhor e | 3,9, 11, ansforming-waste-
EUA - Iniciativa ] o ) ) )
Lixo 7 mais eficiente uso, e a hierarquia de redugdo de residuos: | 13 tool/zero-waste-case-
ixo Zero
prevenir o desperdicio — reduzir e reutilizar, reciclar e compostar study-san-francisco
(nessa ordem). Ao se tornar uma cidade Lixo Zero, Sé&o
Francisco visa alcangar trés objetivos: conservar recursos
valiosos, reduzir os impactos ambientais — como as mudangas
climaticas resultantes do metano emitido pelos aterros sanitarios
— e ajudar a criar empregos verdes.
Copenhague, A estratégia de ciclismo de Copenhague faz parte da meta da | 3, 9, 11, https://www.neighbour
Dinamarca - cidade de se tornar a primeira cidade neutra em carbono até | 13 hoodguidelines.org/pr
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Infraestrutura 2025. Copenhague exemplifica uma poderosa estratégia omoting-cycling-
para ciclistas integrada para alcancar emissdes liquidas zero no transporte, copenhagen

alavancando a compactacao urbana, a acessibilidade, as redes
de ruas conectadas e ciclovias, além de estilos de vida
sustentaveis. O Relatério de Bicicletas € um documento
compilado a cada dois anos pela Prefeitura de Copenhague,

atualmente pela Administracéo Técnica e Ambiental.
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5.1 América Latina
5.1.1 Caso 1 - Plano de Mobilidade de Sé&o Paulo, Sdo Paulo, Brasil

Sao Paulo tem uma populacédo de 11.451.999 habitantes, sendo a maior cidade
do Brasil e uma das mais populosas do mundo. Como principal centro econémico e
financeiro do pais, abriga as sedes de inumeras grandes empresas e instituiges
bancarias nacionais e internacionais. Com um PIB de R$ 828,98 bilhdes, representa
7,6% do PIB total do Brasil.

Sé&o Paulo oferece uma ampla gama de dados sobre questdes urbanas, politicas
publicas e praticas sustentaveis que podem ser analisadas a luz das metas globais de
sustentabilidade. Em 2024, Sao Paulo foi premiada com o terceiro lugar entre as cidades
mais inteligentes e conectadas do pais. A cidade lidera na area de mobilidade,
destacando-se particularmente por sua diversidade de modais de transporte. Sdo Paulo
foi uma das primeiras cidades brasileiras a implementar um sistema de bilhetagem
eletrbnica para o transporte publico e uma das pioneiras na implantagao de semaforos
inteligentes para melhorar o fluxo de trafego. A cidade agora conta com mais de 600 km
de ciclovias, um meio de transporte inteligente que ocupa menos espago, reduz a
emissao de poluentes e incentiva a atividade fisica e a saude, com uma média de 6,48
km de ciclovias por habitante. Além disso, a frota de veiculos de baixa emissdo aumentou
de 0,21% para 0,56% do total.

Em termos de mobilidade, os moradores de Sdo Paulo se beneficiam do acesso
a trés dos maiores e mais movimentados aeroportos do Brasil — Congonhas, Guarulhos
e Viracopos — em um raio de 100 km. A cidade também oferece transporte rodoviario
interestadual para mais de 415 destinos em todo o Brasil (Connected Smart Cities, 2024).

Embora detalhemos o Plano de Mobilidade na proxima secao, a cidade também
aborda temas importantes por meio de iniciativas como o Plano de Ac¢ao. Climatica do
Municipio de Sao Paulo (PlanClima SP), os 100 Parques para Sao Paulo, o PROJETO
NOVA LUZ e varios programas de habitagdo social, incluindo a Casa Paulista, o
Programa Vida Longa e o Programa Pode Entrar.
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Figura 17: A primeira ciclovia de longa distancia em rodovia no Brasil, a Ciclovia
dos Bandeirantes. Fonte: (https://www.archdaily.com.br/br/978581/sao-paulo-tera-

primeira-ciclovia-de-longa-distancia-em-rodovia-no-brasil )

Estratégia do programa

O Plano de Mobilidade de Sao Paulo (PlanMob /SP) foi desenvolvido entre 2013
e 2015, seguindo regulamentacdes federais, estaduais e municipais sobre mobilidade
urbana. Seu objetivo central € coordenar as politicas de transporte com os planos de
desenvolvimento urbano, visando reduzir o excesso de deslocamentos motorizados
pendulares e priorizar o transporte publico, a mobilidade ativa e a caminhada (Prefeitura
Séao Paulo, s.d.). O plano também enfatiza a necessidade de coordenagdo regional,
interligando as politicas de transporte em toda a Regidao Metropolitana de Sao Paulo. O
processo de planejamento €& continuo, incorporando novas tecnologias, dados e
pesquisas. O PlanMob /SP propée uma estratégia abrangente de rede de transporte,
com foco em modais coletivos e ativos, e define principios, objetivos e diretrizes para
uma politica de mobilidade urbana mais sustentavel.

A estratégia do PlanMob /SP €& integrar politicas de transporte ao
desenvolvimento urbano para criar um sistema de mobilidade mais sustentavel e
eficiente. O plano prioriza o transporte publico, a mobilidade ativa (como caminhar e
andar de bicicleta) e a reducao do excesso de deslocamentos motorizados. Uma de suas
principais estratégias é a coordenacao das redes de transporte com areas destinadas a
atividades residenciais e de trabalho, incentivando a densidade urbana em torno dos

principais centros de transporte. O plano também visa reduzir o congestionamento do
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trafego, melhorar a acessibilidade e garantir um ambiente mais seguro e inclusivo para
todos os modais de transporte.

Outra estratégia importante do PlanMob /SP é sua abordagem metropolitana,
que reconhece a interdependéncia de Sao Paulo com os municipios vizinhos e a
necessidade de um planejamento de transporte coordenado em toda a regido
metropolitana paulista. O plano promove o desenvolvimento de uma rede de transporte
multimodal que inclui ndo apenas transporte publico e ciclismo, mas também sistemas
inteligentes de trafego e infraestrutura para apoiar a movimentagao eficiente de
mercadorias.

O plano também enfatiza o planejamento continuo, a pesquisa e a integragao de
novas tecnologias, garantindo que as politicas e agdes evoluam em resposta aos dados
e necessidades emergentes. A visao de longo prazo é criar um sistema de mobilidade
urbana mais conectado, acessivel e sustentavel, alinhado com os objetivos mais amplos

de desenvolvimento urbano e sustentabilidade ambiental.
Resultados e impacto do programa

Segundo estudo divulgado pela Rede Nossa Sao Paulo em 19 de setembro de
2024, em parceria com o Ipec, intitulado Pesquisa Viver Em SP 2024 (Nossas Sé&o Paulo,
2024): Mobilidade Urbana, o 6nibus municipal € o meio de transporte mais utilizado pela
populacao (38%), seguido por carros (23%) e metrd (12%).

O numero de pessoas que utilizam o transporte publico com mais frequéncia tem
aumentado gradualmente ano apds ano desde a pandemia: era de 45% em 2021 e subiu
para 61% em 2024. Por outro lado, o numero de usuarios de transporte privado/individual
tem diminuido a cada ano: era de 54% em 2021 e caiu para 38% em 2024.

Em 52% dos domicilios em Sao Paulo, ha um carro familiar; 30% das pessoas
afirmam usar o préprio carro todos os dias ou quase todos os dias para se locomover
pela cidade. O numero de moradores que relatam usar o carro com mais frequéncia
aumentou de 19% em 2023 para 29% em 2024. Os principais motivos para isso séo o
conforto, a superlotagao no transporte publico e os longos tempos de espera em pontos

de Onibus e terminais. Em relacdo ao ciclismo, 12% dos entrevistados afirmam usar
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bicicletas com mais frequéncia: 2% usam todos os dias, 3% quase todos os dias e 7%

ocasionalmente.
Relagbes com as metas e indicadores do ODS 11

O PlanMob /SP 2015 esta alinhado com diversas metas e indicadores do ODS
11:

e Meta 11.2 (proporcionar acesso a sistemas de transporte seguros,
acessiveis, sustentaveis e com pregos razoaveis): O Plano Mob /SP enfatiza
a expansao e a melhoria do transporte publico, priorizando a acessibilidade e a
segurancga, especialmente para as populagdes vulneraveis. O plano integra
diversos modais de transporte, como Onibus, metrd e bicicletas, para garantir
inclusdo e maiores opcdes de mobilidade para todos os moradores, incluindo
pessoas com deficiéncia, idosos e comunidades de baixa renda.

e Meta 11.3 (promover a urbanizagao inclusiva e sustentavel): O Plano Mob /SP
apoia diretamente o desenvolvimento urbano sustentavel, coordenando as
politicas de transporte com o desenvolvimento urbano. O plano delineia
estratégias para a densificagdo urbana, conectando o transporte a areas de
habitacao e emprego, o que promove o uso eficiente do solo e o planejamento
urbano integrado.

e Meta 11.6 (reduzir o impacto ambiental adverso per capita das cidades): O
foco no transporte publico, na infraestrutura cicloviaria e na promogao do
transporte ativo no PlanMob /SP visa reduzir a dependéncia do automoével,
diminuir as emissdes e melhorar a qualidade do ar em Sao Paulo.

e Meta 11.7 (proporcionar acesso universal a espagos verdes e publicos
seguros, inclusivos e acessiveis): O plano inclui o desenvolvimento de espagos
favoraveis aos pedestres e a expansao de areas verdes que melhoram a
qualidade de vida urbana. Essas melhorias garantem que os espagos publicos
sejam acessiveis, seguros e acolhedores para todos os moradores, com atengao

especial aos grupos vulneraveis.
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Sustentabilidade e possibilidade de replicagcéo

O Plano Mob /SP foi concebido para a sustentabilidade a longo prazo, com foco
nas dimensdes ambiental, social e econdmica. Ele promove o transporte publico e a
mobilidade ativa (ciclismo e caminhada), reduzindo a dependéncia de carros particulares
e a polui¢cdo. O plano garante acessibilidade para grupos vulneraveis e apoia sistemas
de transporte equitativos, contribuindo tanto para a inclusdo social quanto para a
produtividade econdmica da cidade. Além disso, a integracao do planejamento urbano e
dos sistemas de transporte no Plano Mob /SP aprimora a sustentabilidade urbana,
enquanto o apoio institucional e as parcerias publico-privadas asseguram sua viabilidade
a longo prazo.

A replicabilidade do PlanMob /SP reside em suas estratégias adaptaveis para
outras cidades que enfrentam desafios semelhantes de mobilidade urbana. Sua énfase
na integracéo do transporte publico ao desenvolvimento urbano, na promogao de opgdes
de transporte de baixo carbono e no fomento do engajamento publico o torna um modelo
escalavel. O plano esta alinhado com marcos internacionais de sustentabilidade, como
a Nova Agenda Urbana e os ODS, fornecendo uma estrutura que pode ser personalizada
para diferentes cidades, visando alcancar solugcdes de mobilidade sustentaveis,

inclusivas e resilientes.

5.1.2 Caso 2 — Regeneragao Urbana em Villa 31, Buenos Aires, Argentina

O bairro Mugica, anteriormente conhecido como Villa 31, € uma das maiores
comunidades informais de Buenos Aires, localizada na regido central da cidade.
Inicialmente povoado na década de 1930 por imigrantes europeus, cresceu
posteriormente com a migracdo de pessoas de outras partes da Argentina e de paises
vizinhos. Hoje, abrange cerca de 72 hectares e abriga aproximadamente 40.000
moradores.

Ao longo dos anos, varios governos tentaram remover o assentamento, quase
conseguindo na década de 1970. No entanto, esses esforcos mostraram que
simplesmente realocar as pessoas para areas distantes ndao oferecia uma solugao

sustentavel. Em contrapartida, melhorias na infraestrutura, habitacdo, educagcao, saude
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e oportunidades econémicas transformaram gradualmente o Barrio Mugica, ajudando-o

a se integrar mais plenamente a paisagem urbana.
Estratégia do programa
Os principais objetivos do projeto Barrio Mugica sédo os seguintes:

e Integracao urbana: Garantir que todos tenham acesso a servigos essenciais,
infraestrutura e espacos publicos ecologicos.

e Habitagcao: Melhorar as condi¢gdes de vida, oferecendo op¢des de moradia
seguras e adequadas.

e Integragao social: Ampliar o acesso a educacéo publica e a saude de qualidade,
e apoiar atividades culturais e comunitarias.

e Integragcao econémica sustentavel: Formalizar as empresas locais e apoiar 0s
empreendedores.

O plano de implementacéo esta alinhado com os objetivos de desenvolvimento
da cidade e enfatiza uma abordagem holistica que aborda multiplos desafios
simultaneamente. Langado em 2016, o projeto é gerenciado pela Secretaria de
Integracao Social e Urbana, criada especificamente para supervisionar a iniciativa.

O Plano de Integragdo do Bairro Mugica tem como foco conectar um dos
assentamentos informais mais proeminentes da Argentina a Buenos Aires. A abordagem
abrangente do plano aborda diversas questbes simultaneamente, como o acesso
limitado a servigos publicos, condi¢des de vida inadequadas, emprego informal e lacunas
na educacgao e na saude. As iniciativas incluem o desenvolvimento de infraestrutura para
esgoto, drenagem, agua potavel, eletricidade, pavimentagdo de ruas e iluminagao
publica, além da criacdo e melhoria de espacos publicos. Mais de 1.200 novas casas
estdo sendo construidas, juntamente com reformas em residéncias existentes, novas
escolas e centros de saude, tudo projetado para promover o desenvolvimento social e

econdmico. Os objetivos sdo implementados da seguinte forma:

e Integragdo urbana: A infraestrutura local estd conectada a da cidade,
melhorando o acesso a servigos, transporte e conectividade. Espacgos publicos

renovados e novas areas verdes reduzem a poluicdo e promovem a saude da

Pagina 86 de 137

The DAAD-funded project " Digital Introduction to the Sustainable Development Goals in Higher Education Teaching — Regional Aspects in
implementing the SDGs from Brazil and South Africa (DITTS)




comunidade. Um novo parque sob a rodovia lllia também transformara essa area
em um espagco publico vibrante.

e Habitat: O Programa de Melhoria Habitacional moderniza casas existentes, com
foco em instalagbes, acessibilidade e impermeabilizacdo. Além disso, mais de
1.200 novas casas foram construidas para familias cujas residéncias ndo podem
ser reformadas.

e Integragao social: Trés novas escolas foram construidas, incluindo um jardim de
infancia, uma escola primaria e um centro de educacéao de adultos. O bairro agora
conta com dois novos centros de saude, um deles reformado, e um servigo de
ambulancias 24 horas, garantindo que os moradores recebam atendimento de
qualidade nas proximidades.

e Desenvolvimento econémico sustentavel: Metade da forga de trabalho
trabalha na informalidade, com opg¢des limitadas de formagédo. O projeto visa
integrar a economia local por meio do Centro para o Desenvolvimento Empresarial
e do Trabalho (CeDEL ), que oferece consultoria, treinamento e apoio em

integragao laboral, qualificagao profissional, formalizacado e empreendedorismo.
Resultados e impacto do programa

O projeto de integracdo do bairro Mugica aborda todos os aspectos do
desenvolvimento humano por meio de politicas interligadas. O governo municipal

alcancou resultados e impactos significativos.
Habitacao e infraestrutura:

e Foram construidos 17.700 m de infraestrutura, fornecendo servigos basicos como
esgoto, drenagem, pavimentacao, iluminacao publica, eletricidade e agua potavel.

e 2.225 pessoas foram reassentadas em novas casas dentro do bairro, cada uma
recebendo um titulo de propriedade.

e 1.154 novas unidades habitacionais foram construidas.

e 1.732 casas foram reformadas.

e 27 espacgos publicos foram modernizados.

Pagina 87 de 137

The DAAD-funded project " Digital Introduction to the Sustainable Development Goals in Higher Education Teaching — Regional Aspects in
implementing the SDGs from Brazil and South Africa (DITTS)




integragao social:

e Trés novas escolas foram construidas e uma foi reformada, adicionando mais de
2.600 vagas escolares.

e A nova sede do Ministério da Educacgao foi inaugurada em janeiro de 2020.

e 565 adolescentes participaram do Estudiar es Elegir tu Programa Futuro, que
apoia a conclusao do ensino secundario.

e Foram construidos dois novos centros de saude e um foi reformado, garantindo
que todos os moradores tenham acesso a um centro de saude a uma distancia de
até 15 minutos a pé.

e 20.386 residentes participaram de atividades culturais organizadas pela
Prefeitura.

e Mais de 5.000 moradores participaram de programas de igualdade de género e
empoderamento.

e Foram realizadas mais de 4.000 reunides participativas.
Desenvolvimento econdémico:

e 63% da forca de trabalho participou de treinamentos e mentorias no CeDEL .

e Novecentas pessoas foram contratadas através do programa Job Exchange da
CeDEL .

e 123 empresas se uniram para oferecer empregos e treinamento.

e 223 empreendedores receberam treinamento, capacitagao e mentoria.

e 180 empreendedores receberam microcréditos para impulsionar seus negocios.

Sustentabilidade

Para evitar a gentrificagdo no bairro de Mugica, a Prefeitura trabalhou em
conjunto com os moradores e o legislativo para criar regulamentagcbes sob a Lei
Municipal 6.129. Essa lei limita o tamanho dos lotes, a altura dos prédios (com um limite
de quatro andares) e a area construida (maximo de 250 m?), reservando 80% para uso
residencial, garantindo que o bairro permanega acessivel e sustentavel. Além disso, a

Prefeitura pode comprar iméveis de moradores que desejam vendé-los, protegendo-os
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de pressdes externas. Esse processo formaliza a propriedade imobiliaria e regulariza
servigos publicos como agua e eletricidade apos quase 90 anos de informalidade.

O projeto Barrio Mugica promove o desenvolvimento econémico oferecendo
cursos de capacitagao da cidade que aprimoram habilidades em contabilidade, gestao
de negodcios e marketing. Uma rede de empreendedores oferece apoio e consultoria,
enquanto as pequenas empresas conquistam inclusao financeira. Os moradores também
recebem auxilio para conseguir empregos formais. Ao envolver os moradores no
processo de formulagéo de politicas, o projeto fomenta melhorias significativas, fortalece
as relagbes com o governo e incentiva a responsabilidade compartilhada entre todas as

partes interessadas.
Relagcbées com as metas e indicadores do ODS 11
Este projeto esta alinhado com varias metas e indicadores do ODS 11:

e Meta 11.1 (acesso a moradia adequada, segura e acessivel e a servigos
basicos): O projeto visa melhorar as condigcbes de moradia no bairro de Mugica
por meio da construgdo de novas casas, da modernizacdo de estruturas
existentes e do fornecimento de acesso a servigos basicos como agua,
saneamento e eletricidade. Isso apoia diretamente a meta de melhorar a
habitagdo para populagcdes marginalizadas.

e Meta 11.3 (promover a urbanizagao inclusiva e sustentavel): O projeto de
integracao do bairro Mugica envolve um planejamento urbano significativo para
incorporar o assentamento informal a cidade como um todo. Isso inclui a criagao
de espacos publicos, a melhoria das redes de transporte e a integracédo da area
ao ambiente urbano formal, fomentando a urbanizagéo inclusiva.

e Meta 11.4 (proteger e salvaguardar o patrimoénio cultural e natural mundial):
O projeto inclui esforgos para preservar o patriménio cultural da comunidade, ao
mesmo tempo que moderniza o bairro. Visa manter a identidade da area,
equilibrando o desenvolvimento com o respeito a cultura, por meio da participagéo
e consulta da comunidade no processo de projeto.
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e Meta 11.6 (reduzir o impacto ambiental adverso per capita das cidades): O
projeto aborda as preocupacgdes ambientais através da melhoria dos sistemas de
gestdo de residuos, da criagdo de espagos verdes e da otimizacdo da
infraestrutura publica para reduzir a poluicdo. Visa diminuir a pegada ambiental
do assentamento, ao mesmo tempo que melhora a qualidade de vida dos
residentes.

e Meta 11.7 (proporcionar acesso universal a espagcos verdes e publicos
seguros, inclusivos e acessiveis): Um dos objetivos do projeto de integragao
do Barrio Mugica é desenvolver mais espacos verdes e areas publicas que sejam
seguras, inclusivas e acessiveis para todos os moradores, incluindo grupos
vulneraveis como criancas, idosos e pessoas com deficiéncia.

e Indicador 11.1.1 (propor¢cao da populagdao urbana que vive em favelas,
assentamentos informais ou habitagées inadequadas): O projeto busca
reduzir diretamente a propor¢ao da populagdo urbana que vive em habitagdes
inadequadas, melhorando o bairro de Mugica e oferecendo solugdes formais de

moradia para aqueles que vivem em condi¢des informais.
Sustentabilidade e possibilidade de replicagcéao

O projeto de integracdo do bairro Mugica, em Buenos Aires, apresenta um
modelo sustentavel para a requalificacdo de assentamentos informais, melhorando
habitagdes, infraestrutura e servigos publicos, ao mesmo tempo que fomenta a
participagdo da comunidade. O projeto aborda a sustentabilidade ambiental por meio de
espacos verdes, gestado de residuos e solugdes de eficiéncia energética, e promove a
inclusdo social oferecendo moradia acessivel, saude e educacdo. Ao envolver os
moradores locais no processo de planejamento, garante-se que o desenvolvimento
esteja alinhado as necessidades da comunidade, reforgando sua sustentabilidade social
a longo prazo.

A replicabilidade do projeto é alta, especialmente em cidades com
assentamentos informais que enfrentam desafios semelhantes. Sua abordagem
adaptavel, que integra solugbes técnicas e sociais, pode ser ampliada para diferentes

contextos urbanos. O financiamento bem-sucedido por meio de parcerias publico-
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privadas e o planejamento participativo da comunidade aumentam ainda mais seu
potencial de replicacdo no Sul Global. No entanto, desafios como a obtencao de recursos
financeiros e a superagdo da resisténcia social podem impactar os esforgos de
replicagcéo, tornando a forte vontade politica e o compromisso de longo prazo cruciais

para 0 sucesso.

5.1.3 Caso 3 - Planejamento e Transformagéo do programa Iztapalapa, Cidade do
Meéxico

A Cidade do México € a capital e maior cidade do México, e a cidade mais
populosa da América do Norte. E um dos centros culturais e financeiros mais importantes
do mundo. Iztapalapa é uma das 16 divisdes territoriais, ou distritos, da Cidade do
México, dentro de sua area metropolitana. Situada a leste da cidade, abrange a area sul
da bacia do Lago Texcoco. De acordo com o censo populacional e habitacional de 2020
realizado pelo INEGI, Iztapalapa tinha 1.835.486 habitantes, sendo o segundo distrito
mais populoso do México.

O programa de Planejamento e Transformacdo de lztapalapa fortalece a
organizagdo comunitaria e promove uma governanga democratica, participativa e
inclusiva. Seu objetivo é aprimorar as relagdes entre governo e cidadaos na tomada de
decisdes e no planejamento urbano, trabalhando diretamente com as comunidades.
Essa iniciativa impulsionou a democracia participativa, promovendo o engajamento
cidadao na melhoria das condi¢des de vida e garantindo o pleno exercicio dos direitos

em |ztapalapa.
Estratégia do programa

O programa tem como foco capacitar os cidadaos a construir uma forma de
cidadania critica, ativa e transformadora por meio de planejamento, treinamento e agao.
Utiliza métodos participativos e criativos que integram tradi¢des, arte e cultura,
fomentando o desenvolvimento da comunidade local através do dialogo horizontal, da
reflexdo e da formulagao coletiva de propostas. Esses processos incentivam a consulta,

a cogestéao e a autogestao de estratégias comunitarias e projetos prioritarios.
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Um elemento fundamental da estratégia € a promog¢ao da organizagao e coesao
comunitaria. Isso € alcangado por meio da criacdo de Coletivos de Planejamento e da
participagdo ativa em Assembleias Comunitarias. Esses grupos colaboram para criar
Agendas Locais para o Desenvolvimento Comunitario, que contemplam a visao, as
estratégias e as agdes prioritarias da comunidade. O programa incentiva o exercicio do

Direito a Cidade em 48 bairros de Iztapalapa, beneficiando quase 400 mil moradores.
Resultados e impacto do programa

O programa alcangou avancgos significativos na promogao de uma cultura de
participacdo cidadad e no fortalecimento do direito de participar das decisdes
governamentais. Ao criar espagos inovadores para a democracia participativa, como os
Coletivos de Planejamento, possibilitou o engajamento civico inclusivo e nao
discriminatério na definicdo de projetos comunitarios. O impacto é visivel nos 367
projetos implementados em diversas areas tematicas, incluindo desenvolvimento
econdmico, desenvolvimento social, cultura, comunicagdo, planejamento urbano e
sustentabilidade ambiental.

Esses projetos abordaram diversas necessidades, como a criagdo de
cooperativas, incubadoras de empresas e hortas urbanas, além de iniciativas de
empoderamento feminino e a recuperacdo de espacgos publicos. Notavelmente, os
projetos voltados para o fortalecimento da participagéo cidada representam 34% do total,
com foco na melhoria da organizacdo local, na capacitacdo de cidaddos e no
desenvolvimento de habilidades de gestéo.

O programa também levou a uma mudanga nas relagdes entre governo e
cidadaos, com o governo agora valorizando a participagéo cidadad como um elemento
critico da governanga democratica. Isso contribuiu para o enriquecimento da democracia
representativa, desafiando normas burocraticas e tecnocraticas e aprofundando a
democratizacao das relagdes sociais e da tomada de decisdes publicas.

Das 123 colbnias (bairros) prioritarias identificadas por seus baixos niveis de
desenvolvimento e altos indices de criminalidade, iniciativas de planejamento estdo
atualmente em andamento em 48 areas, que incluem bairros, vilas e unidades

habitacionais, em varios estagios de desenvolvimento. Isso representa um avango
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quantitativo de quase 40%, impactando cerca de 384.468 pessoas, ou 20,9% da
populagao total do municipio.

Em termos qualitativos, observa-se um progresso significativo, com os grupos
de planejamento desenvolvendo 367 projetos e agdes comunitarias em 12 areas-chave:
Participagéo (34%), Economia (16%), Cultura (14%), Seguranga (9%), Meio Ambiente
(7%), Espacos Publicos (6%), Agua (4%), Saude (3%), Género (2%), Esportes (2%),
Mobilidade (2%) e Educagdo (1%). Essas iniciativas sao vitais para fomentar o
desenvolvimento em nivel de bairro e distrito.

Além disso, pelo menos 80 agdes ja foram implementadas por meio de parcerias
entre Coletivos de Planejamento e varios departamentos dentro do Gabinete do Prefeito,
com todas as partes expressando uma perspectiva positiva sobre o progresso desses

esforcos conjuntos (Observatorio de Democracia Participativa (OIDP), s.d.(b)).
Relagbes com as metas e indicadores do ODS 11

O programa de Planejamento e Transformacéao de Iztapalapa esta diretamente alinhado

com diversas metas e indicadores do ODS 11:

e Meta 11.3 (promover a urbanizagao inclusiva e sustentavel): A énfase do
programa no planejamento urbano liderado pela comunidade, na formacao de
Coletivos de Planejamento e no envolvimento ativo das Assembleias
Comunitarias na criacdo de Agendas Locais para o Desenvolvimento Comunitario
apoiam diretamente essa meta. Ao promover processos participativos no
planejamento e na governanga urbana, o programa fortalece a capacidade das
comunidades locais de gerenciar e planejar o desenvolvimento urbano
sustentavel.

e Meta 11.7 (proporcionar acesso universal a espacos verdes e publicos
seguros, inclusivos e acessiveis): O programa inclui projetos urbanos como a
cocriagao e recuperacao de espagos publicos (por exemplo, UTOPIAS, ludicalles
e pragas indigenas), que sao essenciais para proporcionar espagos inclusivos e
seguros para diversos membros da comunidade, apoiando os principios desta

meta.
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e Meta 11.6 (reduzir o impacto ambiental adverso per capita das cidades): Por
meio de projetos focados em hortas urbanas, compostagem, reflorestamento,
captacdo de agua da chuva e planejamento sustentavel do uso da terra, o
programa aborda a sustentabilidade ambiental em areas urbanas, reduzindo os
impactos adversos da urbanizagao sobre o meio ambiente, em consonancia com
essa meta.

e Meta 11.4 (proteger e salvaguardar o patrimonio cultural e natural mundial):
As iniciativas culturais do programa, como a recuperagao da memoria historica,
0s arquivos comunitarios e os museus, contribuem diretamente para a
salvaguarda e promogao do patrimonio local, garantindo que as praticas e
tradi¢cdes culturais sejam preservadas e transmitidas as geragdes futuras.

e Meta 11.2 (proporcionar acesso a sistemas de transporte seguros,
acessiveis, sustentaveis e com pregos acessiveis): A énfase na recuperagéo
do espaco publico e no planejamento urbano pode influenciar os sistemas de
transporte em lztapalapa, promovendo espacgos publicos mais acessiveis e
seguros, o que poderia estar ligado a melhorias na infraestrutura de transporte da

regiao.
Sustentabilidade e possibilidade de replicagcéao

O programa de Planejamento e Transformacgao de Iztapalapa € altamente
sustentavel devido a sua abordagem comunitaria, que capacita os moradores locais a
gerenciar e implementar seus préprios projetos de desenvolvimento. Ao fomentar a
participagdo cidada, a cogestdo e o desenvolvimento de capacidades, o programa
garante impacto a longo prazo e autossuficiéncia. Seu foco integrado no
desenvolvimento social, econdmico, cultural e ambiental fortalece ainda mais sua
sustentabilidade. O uso do conhecimento local e as parcerias com o0 governo e outras
partes interessadas aumentam a capacidade do programa de se adaptar e perdurar.

O programa também é altamente replicavel. Seu modelo participativo, que
envolve as comunidades na tomada de decisdes e na implementacao de projetos, pode
ser adaptado a outras regides com contextos socioecondmicos semelhantes. O sucesso

dos projetos, aliado ao foco em treinamento e capacitagao, fornece um modelo escalavel
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para outras cidades. Além disso, seu foco em solugdes locais, relevancia cultural e
colaboragdo governamental o torna um modelo adaptavel para o desenvolvimento

urbano sustentavel em diversos contextos.
5.2 Africa

5.2.1 Caso 1 — Cidade do Cabo: a cidade inteligente da Africa

Contexto

O conceito de cidade inteligente faz parte do movimento de urbanismo
inteligente e existe desde a década de 1990. De acordo com Du Toit e Stimie (2023), a
cidade de Los Angeles abriu caminho para as cidades inteligentes com seu projeto de
big data urbano. Apesar de o conceito existir ha décadas, nao ha uma definicdo unica ou
universalmente aceita para cidades inteligentes, e o conceito é frequentemente aplicado
de forma diferente e adaptado em diferentes contextos ao redor do mundo
(Departamento de Governanca Cooperativa, Africa do Sul, 2021). No entanto, alguns dos
elementos comuns que sustentam as cidades inteligentes incluem, de forma geral:
melhoria na tomada de decisdes informada por dados e tecnologia, redugédo do impacto
ambiental, desenvolvimento e eficiéncia econdmica, melhoria da qualidade de vida,
comunidades mais seguras e maior engajamento e participacao cidada (Departamento
de Governanca Cooperativa, Africa do Sul, 2021).

A implementagdo de estratégias de cidades inteligentes, em ultima analise,
conecta os cidadaos e ajuda a promover a disseminagéo de informacgdes, a prestagéo
de servigos, as respostas a emergéncias e a gestao de riscos de desastres, como no
caso da pandemia de COVID-19. O ODS 11 e a meta de cidades sustentaveis e seguras
também sustentam o impulso das cidades inteligentes. A maioria, sendo todas, as metas
do ODS 11 sao aprimoradas por meio de cidades inteligentes eficazes. Em particular, as
metas 11.3 (urbanizagdo inclusiva e sustentavel), 11.8 (planejamento robusto do
desenvolvimento nacional e regional) e 11.5 e 11.9 (reduzir os efeitos adversos dos
desastres naturais; implementar politicas de inclusdo, eficiéncia no uso de recursos e
reducdo do risco de desastres) sdo claramente aprimoradas por cidades inteligentes
bem-sucedidas.
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Na Africa do Sul, o Quadro de Cidades Inteligentes foi desenvolvido em 2021
com o objetivo de orientar a tomada de decisbes relativas a iniciativas de cidades
inteligentes. Isso ocorreu apos a inclusao do tema cidades inteligentes pelo Presidente
Cyril Ramaphosa em seus discursos sobre o Estado da Nagao (SONA) de 2019 e 2020
(Du Toit & Stimie, 2023). O quadro, especificamente, ndo se apresenta como um guia de
boas praticas, mas sim como um documento informativo para auxiliar iniciativas,
fornecendo informacdes sobre o contexto local na Africa do Sul, definicdes e outros
fatores a serem considerados (Departamento de Governanga Cooperativa, Africa do Sul,
2021).

A Organizagao Internacional de Normalizagéo (ISO), no entanto, fornece um
conjunto de indicadores para cidades inteligentes (ISO 37122 sob a ISO 37120) que
servem como diretrizes. A ISO também define, de forma util, uma cidade inteligente como
aquela “que aumenta o ritmo com que proporciona resultados de sustentabilidade social,
econbmica e ambiental e responde a desafios como as mudancas climaticas, o rapido
crescimento populacional e a instabilidade politica e econdémica, melhorando
fundamentalmente a forma como interage com a sociedade, aplica métodos de lideranca
colaborativa, trabalha em todas as disciplinas e sistemas da cidade e usa informagcées
de dados e tecnologias modernas para fornecer melhores servigos e qualidade de vida
para aqueles que estdo na cidade (residentes, empresas, visitantes), agora e no futuro
previsivel, sem desvantagens injustas para outros ou degradagdo do meio ambiente
natural”, e isso também é endossado na estrutura da Africa do Sul (Departamento de

Governanga Cooperativa, RSA, 2021:7).
Estratégia do programa

A Cidade do Cabo (figura 18) é considerada uma das principais cidades
inteligentes da Africa e pioneira nessa estratégia no continente. O Guia de Cidades
Inteligentes (Smart Cities Playbook) nomeou a Cidade do Cabo como a cidade mais
inteligente da Africa em 2016. No entanto, considera-se que a cidade perdeu um pouco
do impeto em sua campanha de cidade inteligente para outras cidades africanas (como

Nairdbi) devido a reestruturacéo politica ocorrida no municipio em 2016.
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o Cape Town

Figura 18: Localizagio da Cidade do Cabo na Africa do Sul. Fonte:

(https://en.wikipedia.org/wiki/Cape Town )

A iniciativa da Cidade do Cabo para se tornar uma cidade inteligente comegou
na década de 2000 com sua primeira Estratégia de Cidade Inteligente (que mais tarde
se tornou a Estratégia de Cidade Digital). Isso ocorreu quando a Cidade do Cabo foi
estabelecida como uma "unicidade" a partir da fusdo de 7 municipios anteriormente
separados. O conceito de cidade inteligente foi introduzido pela primeira vez no Plano de
Desenvolvimento Integrado da cidade de 2002. A Cidade do Cabo dependeu de
tecnologias de informagao e comunicacgao (TIC) e estabeleceu parcerias com a iniciativa
privada para viabilizar sua estratégia (Fataar, 2020; Wright et al., 2022).

A estratégia de cidade inteligente da Cidade do Cabo foi implementada pelo seu
Grupo Diretivo de Cidade Inteligente e pelo seu Grupo de Trabalho de Cidade Inteligente
(Wright et al., 2022). Os cinco pilares da estratégia de cidade inteligente da Cidade do
Cabo séo criar uma cidade bem administrada, com oportunidades, segura, acolhedora e
inclusiva por meio da governanga digital, cidadaos digitais, infraestrutura digital e
inclusao digital. Isso se encaixa nos principios orientadores da Estrutura de Cidades
Inteligentes da Africa do Sul, que recomenda que as cidades inteligentes sejam
inclusivas, ou seja, que (1) sejam inteligentes para todos, (2) usem a tecnologia como
um facilitador e ndo como um fator determinante, (3) sejam moldadas pelo contexto local
e respondam a ele, (4) sejam informadas pelas reais necessidades da comunidade, (5)
abracem a inovagao, as parcerias e a colaboragao e (6) sejam sustentaveis, resilientes
e seguras (Departamento de Governanca Cooperativa, Africa do Sul, 2021). Além disso,

isso remete a conceitualizagdo inicial de cidades inteligentes do Norte Global, que
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estrategizam economias inteligentes, pessoas, governanga, mobilidade, meio ambiente
e vida (Fataar, 2020; Du Toit & Stimie, 2023).

Algumas das iniciativas de cidade inteligente incorporadas pela Cidade do Cabo
incluem o Programa de Acesso Universal a Banda Larga, iniciado em 2009, que
implantou uma infraestrutura de fibra optica de aproximadamente 700 km por toda a
cidade (clinicas, bibliotecas e outros prédios publicos). Outra iniciativa é o Programa de
Pontos de Acesso Publico Wi-Fi, que visa expandir o acesso a internet de alta velocidade
em toda a cidade. Diversas instalagdes, como estac¢des de 6nibus IRT, dnibus MyCiti e
outros pontos de Wi-Fi publicos, foram beneficiadas por essa iniciativa e estao
conectadas a internet por meio da iniciativa SmartCape, iniciada em 2002. Além disso,
uma Politica de Dados Abertos também foi aprovada em 2015, com o objetivo de tornar
determinados conjuntos de dados acessiveis e gratuitos (Wright et al., 2022).

Um sistema de aplicagcdo moével de servigos eletronicos também foi incorporado
em 2013, permitindo aos cidadaos realizar diversas fungdes no website de servigcos
eletronicos online, tais como liquidar contas municipais, submeter pedidos de servigos,
comprar eletricidade, candidatar-se a empregos municipais, etc. Isto inclui o Sistema de
Notificacdo SAP C3, onde as falhas na prestacao de servicos podem ser reportadas e
encaminhadas para o departamento de servicos relevante dentro da cidade para
resposta (Wright et al., 2022).

Resultados e impacto do programa

Os dois exemplos mais significativos que demonstram a aplicagédo ou o uso
positivo e bem-sucedido das iniciativas de cidade inteligente da cidade incluem sua
resposta as secas na Cidade do Cabo em 2017/18 e a pandemia de COVID-19 em 2020.

Durante a seca de 2017/18, os dados puderam ser utilizados e compartilhados
por toda a cidade, possibilitando a campanha #DayZero em resposta a seca e auxiliando
o planejamento e a resolugao de problemas pelo governo. Isso contribuiu para a melhoria
do uso da agua e para a conscientizacdo dos cidadaos. Um painel de controle da agua
e um mapa de consumo hidrico sdo dois exemplos de como os dados e as informacgdes
foram aproveitados, distribuidos e disponibilizados aos cidaddos para monitoramento. A
resposta a seca e a campanha resultante foram bem-sucedidas na redugao do consumo
de agua na cidade (Wright et al., 2022; Du Toit & Stimie, 2023).
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A melhoria dos dados e das pesquisas também auxiliou a resposta da cidade a
pandemia de COVID-19. Um Comité de Coordenagédo da COVID-19 (CCC) foi presidido
pelo Diretor de Dados da cidade, o que permitiu o planejamento da prestacéo de servigos
e das respostas a emergéncias. Exemplos disso incluem um modelo de clinicas, que
registrou a equipe, os materiais e outras capacidades das clinicas em toda a cidade, bem
como o painel e o mapa de visualizagdo de vulnerabilidades, que utilizaram dados
visuais, espaciais e de outras formas para exibir cidadaos e areas vulneraveis (Wright et
al., 2022).

Desafios vivenciados

Como a Cidade do Cabo esta localizada na Africa do Sul, existem muitos
elementos locais que representam barreiras para a incorporagdo bem-sucedida do
conceito de cidade inteligente, como a alta urbanizacao e o crescimento populacional, o
crescimento de assentamentos informais, a legislagao e regulamentacéo deficientes, as
incertezas econbmicas, a governanga, a pobreza, a desigualdade, a infraestrutura
ineficiente etc. Outras barreiras ou criticas a aplicagéo do conceito no pais incluem a falta
de uma estratégia nacional integrada para cidades inteligentes e a falta de coordenagao
entre as partes interessadas dos setores publico e privado (Du Toit & Stimie, 2023).

Fataar (2020) também identifica desafios como a necessidade de os
funcionarios municipais receberem treinamento e habilidades adequadas para incorporar
o conceito de forma apropriada, além do fato de a cidade ter outras questdes prioritarias
a serem abordadas, como o desemprego. Ademais, a corrupgao torna a alocagéao de

recursos para tais iniciativas um grande desafio.

Ligbes aprendidas

As cidades inteligentes nem sempre sdo bem-sucedidas e existem diversos
fatores e limitacdes potenciais que podem impactar o sucesso. Entre eles, incluem-se a
relevancia da estratégia para o contexto local especifico, as implicagdes e o
comprometimento corporativo ou financeiro, a tecnologia, a aplicacao de definigcdes e a

ética relativa a privacidade dos cidadaos (Departamento de Governanga Cooperativa,
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Africa do Sul, 2021). As recomendacdes baseadas nas ligdes aprendidas incluem: (1)
gestao e sistemas de dados mais eficazes; (2) transparéncia com os cidadaos por meio
de dados abertos; (3) governanca centrada no cidadao; (4) alinhamento com as
estratégias municipais; e (5) inclusdo dos direitos e valores dos cidadaos. Além disso,
estruturas coerentes e infraestrutura adequada sdo essenciais (ndo apenas
infraestrutura fisica, mas também infraestrutura intangivel, como capital social,
conhecimento e habilidades). Recomenda-se também a implementacéo de projetos-

piloto ou testes que permitam extrair licbes (Fataar, 2020).
Sustentabilidade e possibilidade de replicagcéao

Como evidenciado nas seg¢des anteriores, as estratégias de cidades inteligentes
(como as incorporadas pela Cidade do Cabo) possuem um imenso potencial para
aprimorar a funcionalidade da cidade e contribuir para o alcance do ODS 11 e a criagao
de cidades resilientes em todo o mundo. Os beneficios potenciais também s&o imensos
em um continente como a Africa. Isso, no entanto, requer estratégias devidamente
adaptadas que atendam adequadamente ao contexto local, com investimento e adesao
de atores publicos e privados, bem como dos cidadaos urbanos. Considera-se que a
Cidade do Cabo tenha perdido um pouco de impulso devido a mudancgas politicas, mas
a necessidade de seu sucesso continuo fica clara ao se observar como a cidade auxiliou

nas respostas a riscos de desastres em um passado recente.

Leituras complementares

o Department of Cooperative Governance, RSA. (2021). A South African Smart
Cities Framework: A decision-making framework to guide the development of
smart cities in South Africa.___ https://www.cogta.gov.za/cgta 2016/wp-
content/uploads/2023/01/Annexure-A-DCoG_Smart-Cities-Framework.pdf

o Smart Cities Network. (2020). Smart Cities Paper Series: Smart Governance in
South African Cities, 29-36._ https://www.sacities.net/publication/smart-cities-
paper-series/

e Wright, C., Primo, N., Delbridge, V., & Fortuin, K. (2022). Cities that work: Case
study. Data and research as key enablers of city outcomes: A case study of the
City of Cape Town (2000 - 2022). International Growth Centre.
https://www.theigc.org/publications/data-and-research-key-enablers-city-
outcomes-case-study-city-cape-town-2000-2022
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5.2.2 Caso 2: Mais e melhores empregos nas provincias de Cabo Delgado e Nampula -

aproveitando as oportunidades da nova economia em Mogambique

Contexto

O Programa Conjunto das Nagdes Unidas para a criagao de mais e melhores
empregos nas provincias de Cabo Delgado e Nampula — aproveitando as oportunidades
de emprego na nova economia de Mocambique (Figura 19) — procurou contribuir para
uma melhor articulagdo entre as partes interessadas, de forma a promover meios de
subsisténcia sustentaveis para jovens e familias chefiadas por mulheres (Fundo para os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, s.d.). O objetivo seria alcangado através do
ajuste de politicas e estratégias econémicas para gerar emprego sustentavel. Ha varios
anos que a ONU apoia a abordagem politica da Visao Nacional para a Mineragao do
governo mogambicano no setor das industrias extrativas. O baixo impacto das empresas
multinacionais (EMNs) no setor da extracdo de recursos naturais em Mocgambique
constitui o principal desafio de desenvolvimento abordado pelo Programa Conjunto (PC).

O projeto conjunto era composto por trés agéncias das Nagdes Unidas: OIT,
UNIDO e PNUD. Os projetos conjuntos garantem flexibilidade, coordenacédo e
financiamento, pois reunem as agéncias da ONU por meio de mecanismos conjuntos de
planejamento, implementagdo e coordenagdo para apoiar programas liderados e
conduzidos nacionalmente. As atividades do projeto conjunto ocorreram na cidade de
Nampula e no municipio de Nacala, na provincia de Nampula, e na provincia de Cabo
Delgado, na capital provincial de Pemba, bem como nos distritos de Palma, Mocimboa
da Praia e Montepuez. Os beneficiarios previstos eram pequenas e médias empresas
(PMEs), empresarios e gestores, governos locais, comunidades e representantes de
mulheres e jovens. O foco do projeto conjunto no fortalecimento do governo e das
agéncias locais alinhou-se bem com os programas de descentralizacdo do PNUD, que
visam fortalecer as capacidades de planejamento do desenvolvimento econémico local
e promover um dialogo sobre politicas de desenvolvimento como plataforma para a

participacado da sociedade civil.
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Figura 19: Localizagao de Mocambique na Africa. Fonte:

https://commons.wikimedia.org/wiki/Maps of Mozambigue#/media/

Arquivo:LocationMozambique.svg

Durante o periodo do programa, a populagao total das provincias de Nampula e
Cabo Delgado era de 6,74 milhdes, sendo 4,88 milhdes em Nampula e 1,86 milhdo em
Cabo Delgado. As mulheres representavam 51% da populagdo. Os dados de 2012
indicavam que a taxa de desemprego em Cabo Delgado e Nampula era de 17,4% e
25,5%, respectivamente.

A ONU argumentou que a oportunidade do JP poderia ser transformadora e
representar uma chance unica para Mogambique alcangar seus objetivos de
desenvolvimento com seus proprios recursos (UNCT, 2014). A transformagao econémica
e estrutural busca gerar maior produtividade agricola, uma economia integrada e taxas
crescentes de crescimento econémico per capita. Dentro dessa estrutura, o JP utilizou
uma abordagem multissetorial para facilitar a transformagao estrutural (Fundo para os

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, s.d.).

e Visando o nivel de conformidade das empresas multinacionais nas industrias
extrativas com as politicas de conteudo local e praticas comerciais sustentaveis.
e Aprimorar a prontiddo e aumentar a empregabilidade da for¢ga de trabalho por

meio de habilidades e competéncias vocacionais.
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e Promover maior conscientizacdo sobre as oportunidades potenciais nas cadeias
de suprimentos e de valor que atendem as industrias extrativas, juntamente com

maior participacdo de PMEs nacionais e locais.

A proposta visava fortalecer um subgrupo de processos e praticas de transformagao
estrutural nas duas provincias-alvo de Nampula e Cabo Delgado, focando no nivel de
conformidade das empresas multinacionais do setor extrativo com as politicas de
conteudo local e praticas empresariais sustentaveis. O Grupo Parlamentar adotou uma
abordagem multissetorial, operando em diversos niveis, buscando aprimorar a eficiéncia

geral do sistema.

O JP definiu quatro objetivos de resultado:

e Resultado 1: As empresas multinacionais nas industrias extrativas cumprem as
politicas de conteudo local e as praticas comerciais sustentaveis, e aplicam
politicas sensiveis ao género e a idade para recrutar nacionais .

e Resultado 2: Uma forga de trabalho melhorada e mais igualitaria, com habilidades
e competéncias profissionais, proporciona melhores oportunidades de emprego
em empresas da industria extrativa e em PMEs que operam em cadeias de valor
que alimentam o setor da industria extrativa .

e Resultado 3: As PMEs nacionais e locais capitalizam as oportunidades da cadeia
de abastecimento/cadeia de valor e fornecem servigos e produtos ambientalmente
sustentaveis as industrias extrativas .

e Resultado 4: Os decisores politicos, a nivel nacional e internacional, ttm melhor
acesso a dados para formular medidas e estratégias de criagdo de emprego

relacionadas com as industrias extrativas.

Estratégia do programa

O Programa Conjunto (PC) teve carater participativo e seu foco complementou
0 objetivo da politica nacional de garantir que as receitas geradas pela riqueza dos

recursos naturais do pais contribuissem para o crescimento e aprimoramento do capital

Pagina 103 de 137

The DAAD-funded project " Digital Introduction to the Sustainable Development Goals in Higher Education Teaching — Regional Aspects in
implementing the SDGs from Brazil and South Africa (DITTS)




financeiro, humano, social e fisico de Mogambique. A Politica de Desenvolvimento de
Recursos Minerais e o Quadro Estratégico estdo ancorados no terceiro Plano Nacional
de Agao para a Reducgéao da Pobreza (PARP), que define a visao de desenvolvimento do
pais para 2025. O programa focou em assegurar a implementacdo da politica de
conteudo local, incluindo a compra local de bens e servigos por empresas multinacionais
e praticas comerciais ambientalmente responsaveis no caso das industrias extrativas,
bem como a transversalizagdo da perspectiva de género e o empoderamento das
mulheres. Ao mesmo tempo, promoveu a formacao profissional para jovens, o apoio ao
empreendedorismo, o fomento de empresas multinacionais, o aprimoramento das
capacidades das pequenas empresas e a integragdo das empresas multinacionais nas

cadeias de valor (Fundo para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, s.d.).

Resultados e impacto do programa

Por meio de agdes legislativas e medidas destinadas a fortalecer a participacao
da sociedade civil em questdes de politicas da industria extrativa, o JP estabeleceu o
padrao para futuros programas nessa area. Os seguintes resultados-chave foram
alcangados no ambito das politicas publicas: defesa da Iniciativa de Transparéncia das
Industrias Extrativas, elaboragao do Projeto de Lei de Conteudo Nacional e da Politica
Nacional de Emprego, e apoio a sua implementagao.

Homens e mulheres jovens receberam treinamento e kits de inicializacdo para
abrir seus proprios negoécios. Isso foi alcancado por meio da abordagem de Treinamento
para o Empoderamento Rural. O foco do desenvolvimento da capacidade institucional foi
em centros de servigos empresariais locais, visando criar conexdes entre o agronegocio
local e as empresas da regido. Na Plataforma de Intercambio de Subcontratacao e
Parcerias, 472 perfis de empresas foram cadastrados, resultando em 129 conexdes entre
compradores e fornecedores, incluindo trés empresas nacionais com compradores sul-
africanos, no momento da avaliacdo final. Em termos de desempenho ambiental e
promocao de uma producao mais limpa e com uso eficiente de recursos, 80 consultores
nacionais foram treinados e 14 empresas se beneficiaram de avaliagdes. O desempenho
de outras 69 empresas foi comparado com outros indicadores, permitindo que elas

compreendessem e aprimorassem seu desempenho.
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Desafios vivenciados

O Programa de Parceria para o Emprego (JP) foi afetado pela desaceleragéo
global no setor de petroleo e gas. Isso resultou em atrasos em investimentos cruciais por
parte de empresas multinacionais, necessarios para impulsionar os objetivos e a
estratégia do programa. A capacidade do JP de alcangar seus objetivos foi
significativamente prejudicada pela decisdo da Anadarko e de empresas multinacionais
italianas de adiar o inicio das atividades da industria extrativa. As obras de construcéo,
identificadas como importantes geradoras de empregos, ndo foram iniciadas durante o
periodo, e a produgdo também ndo comegou em 2018, como planejado inicialmente.
Essa mudanca influenciou o resultado do JP em termos de geracdo de empregos,
passando de uma abordagem orientada pela demanda para uma abordagem orientada

pela oferta (Fundo para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, s.d.).
Ligbes aprendidas

O programa foi ajustado para se adequar as mudangas no Plano de Acéo
Conjunto (PAC). Essas mudancas incluiram a modificagdo dos resultados e metas de
producao, bem como dos padrdes de atividade. O programa sofreu atrasos. Embora as
mudangas pudessem ter sido contraproducentes, as interven¢des do programa foram
ajustadas para gerenciar as expectativas dos beneficiarios e das comunidades
participantes. Constatou-se que €& necessario fazer mais para promover a
transversalidade da perspectiva de género no empoderamento econdmico das mulheres,
a fim de permitir que elas participem e se beneficiem das oportunidades no setor de
industrias extrativas. Foi um desafio engajar as mulheres no PAC, apesar da analise da
lacuna de habilidades com perspectiva de género e da oferta de treinamento nas cadeias
de valor das industrias extrativas. Segue um resumo das licées aprendidas (Fundo para

os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, s.d.):

e Reforgar os recursos humanos para a gestdo do programa, a coordenagédo com
0s parceiros e a gestao das ferramentas do programa através da contratacdo de
um funcionario de nivel técnico em gestdo de empresas multinacionais (MNE) a

tempo inteiro, integrado no departamento de gestao de parcerias .
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e Aprimorar a analise de riscos e incluir uma estratégia de saida no planejamento e
na concepgao do programa, incluindo a definicdo de um roteiro para as atividades
pos-programa, as responsabilidades de implementacdo, as metas e o
financiamento .

e Incluir, planejar e executar medidas de acompanhamento em projetos de
fortalecimento da capacidade institucional .

e Evite definir metas excessivamente otimistas .

e FEvite atrasos nao planejados entre as atividades direcionadas aos beneficiarios-
alvo e assegure-se de que os cronogramas acordados para a implementacéo das
medidas de acompanhamento planejadas sejam respeitados .

e Conceber e implementar medidas de capacitacao institucional com base numa
analise combinada de necessidades e SWOT da respetiva organizacao parceira
nacional, de forma a garantir que o desenvolvimento de capacidades corresponde
as necessidades e responsabilidades da organizagdo parceira, e acordar um
plano de medidas de acompanhamento pés-formacao .

e Explore todas as oportunidades para aprimorar as sinergias interinstitucionais ja

existentes no ambito da Paroquia de Jerusalém.

Sustentabilidade e possibilidade de replicagcéo

A transferéncia de tecnologia, o fortalecimento da capacidade institucional e o
aprimoramento das habilidades existentes podem garantir a sustentabilidade dos
resultados e das competéncias. Um avaliador considerou as seguintes praticas benéficas
para replicagdo: Primeiro, a base da abordagem estratégica do JP (Programa de
Parceria) em experiéncias existentes e a metodologia abrangente de parceria devem
abordar os desafios do emprego. Segundo o governo e as agéncias locais foram
fortalecidos por meio do desenvolvimento de capacidades. Devido aos impactos sociais
e ambientais das industrias extrativas, o governo local, juntamente com as forgas
policiais e o sistema judiciario, foram importantes para incentivar a colaboragao entre os

servigcos publicos e o setor privado; as autoridades estatais e os cidaddos; e a
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participagdo da comunidade e das ONGs. Assim, o JP alinhou-se a politica

governamental sobre conteudo local e emprego.

Leituras complementares

e Sustainable Development Goals Fund. [n.d.]. More and better jobs in Cabo Delgado province and
Nampula province - harnessing the opportunities of the new economy in Mozambique.
https://www.sdgfund.org/more-and-better-jobs-cabo-delgado-province-and-nampula-province-
harnessing-opportunities-new-economy

5.2.3 Caso 3: Cultura, conflito e os esforgos para preservar o Arquivo de Timbuktu

Contexto

A meta 11.4 do ODS 11 visa “reforcar os esfor¢os para proteger e salvaguardar
o patrimonio cultural e natural mundial” (Nacbdes Unidas, 2024). Este estudo de caso
aborda os esforgos para proteger e salvaguardar os manuscritos de Timbuktu, uma parte
importante do patriménio cultural do Mali, na Africa Ocidental.

Antes de discutir os esfor¢cos para proteger a cultura ou os artefatos culturais,
seria prudente fornecer uma definicao de cultura. De acordo com Mironenko e Sorokin
(2018, p. 338), cultura é “um fendmeno multidimensional que abrange processos,
produtos e resultados da atividade humana, materiais e espirituais, transmitidos de
geragado em geracgao de forma ndo biolégica”. Com base nessa defini¢do, a cultura é uma
atividade humana, pode consistir em produtos e processos tanto materiais quanto
espirituais e é transmissivel ao longo do tempo. Uma forma de transmitir a cultura é por
meio de registros escritos, como os encontrados nos Arquivos de Timbuktu. Como tal,
merece ser protegida.

Timbuktu situa-se perto do centro geografico do Mali, pais da Africa Ocidental
(figura 20). Ha geragdes, tem sido um local fundamental para a coleta, o desenvolvimento
e 0 armazenamento de artefatos culturais, alguns dos quais acredita-se datarem do
século XIII (Motsi, 2017). Em 2012/2013, surgiu uma ameagca significativa a esse tesouro
de manuscritos historicos e religiosos. Insurgentes armados tomaram a cidade e

instituiram uma forma rigorosa de governo islamico. Eles também ameacgaram destruir,
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e em alguns casos de fato destruiram, manuscritos guardados em inumeros arquivos,
grandes e pequenos, espalhados por toda a cidade (Rasmussen, 2014).

Ap0s esse periodo, os esforgos para digitalizar os arquivos foram renovados com
maior urgéncia. Devido a publicidade mundial da importéancia dos arquivos apos a
insurgéncia e a ameagca, os fundos estavam prontamente disponiveis e o progresso foi
rapido. Vale ressaltar que os esforgcos para digitalizar os arquivos de Timbuktu sdo
anteriores aos esforgos p6s-2013 em muitos anos, mas que uma nova urgéncia surgiu
apos a insurgéncia e seu impacto nos arquivos (Motsi, 2017).

Susana Lliteras (2024), em seu artigo “A copia disfuncional: 'Magia do Mali',
perda e a recriacao digital do arquivo de Timbuktu”, relata esses esforgos para garantir
a sustentabilidade dos manuscritos de Timbuktu. As evidéncias apresentadas neste
estudo de caso, bem como outros estudos sobre os esforcos de digitalizagdo dos
arquivos de Timbuktu, serviram de base para a discussédo e analise apresentadas no

restante deste estudo de caso.
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Figura 20: Localizacao de Timbuktu no Mali. Fonte: (Mapa compilado pelo Dr. SP

Carow)
Estratégia do programa

Os primeiros esforgos para preservar os manuscritos de Timbuktu comegaram
antes da chegada dos insurgentes a cidade. Um numero significativo de manuscritos foi
retirado dos arquivos e transportado para a capital, Bamako. L4, foram guardados em
locais seguros e posteriormente exibidos, tornando-os acessiveis a um publico muito
maior do que quando estavam na muito menos acessivel Timbuktu. Dentro de Timbuktu,
os esforgos para salvaguardar os manuscritos continuaram sem cessar durante a
ocupacao pelos insurgentes. Os manuscritos foram protegidos atras de paredes falsas,

enterrados ou contrabandeados para areas fora da cidade (Commisso, 2015).
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Ap0s a expulsao dos insurgentes da cidade, o esforgo para digitalizar os arquivos
ganhou impulso. Devido a crescente conscientizagdo publica sobre a importancia dos
arquivos, recursos financeiros foram disponibilizados por fontes externas ao Mali,
possibilitando a digitalizagdo de grandes volumes de manuscritos. O resultado de alguns
desses esforgos foi apresentado em 2022 pelo Google Arts & Culture como parte de suas
colecgdes digitais. Foi intitulado “Mali Magic: The great legacy of Mali and the people's
quest to preserve it’ (Lliteras, 2024, p. 44). Ironicamente, a ameaga representada pelos
insurgentes provocou essa urgéncia em digitalizar os manuscritos e o influxo de recursos

para preservar 0os arquivos, o oposto diametral da intengédo dos insurgentes.
Resultados e impacto do programa

O primeiro e mais importante impacto do programa de digitalizagdo foi a
preservagao de grande parte do acervo histérico guardado nos arquivos de Timbuktu.
Nesse sentido, o programa foi um enorme sucesso. O conteudo digitalizado também
apresentou os arquivos de Timbuktu a um publico global diversificado, algo que n&o era
possivel antes da digitalizacdo. A transferéncia de manuscritos de Timbuktu para
Bamako, onde foram protegidos e disponibilizados para consulta e pesquisa, € outro

impacto positivo do esforgo para proteger e preservar os manuscritos.

Desafios vivenciados

Apesar dos sucessos dos esforgos para proteger os manuscritos de Timbuktu,
alguns desafios foram destacados por autores que comentaram os diversos programas.
Lliteras (2024) identifica alguns deles. Segundo ela, o titulo do projeto do Google, “Mali
Magic”, evoca imagens de bruxaria, mito e o sobrenatural, temas controversos nos
estudos africanos, enfatizando, assim, certas narrativas e suprimindo outras. Isso pode
levar a uma incompreensao da importancia total das bibliotecas de manuscritos.

Um segundo desafio é que o arquivo digital do Google nao é pesquisavel, uma
grande desvantagem para os estudiosos. A falta de padronizagdo na forma como a
digitalizacao é feita constitui um terceiro desafio (Lliteras, 2024).

Um ultimo desafio que ela destaca é a questao da propriedade do material digitalizado.

A digitalizacdo de documentos unicos e sua disponibilizagdo para um publico mais
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amplo, ao mesmo tempo que se garante a preservagao e a sustentabilidade, também
levanta questdes de propriedade e perda de renda. Muitos dos manuscritos de Timbuktu
estdo guardados em arquivos familiares. Isso permite que os proprietarios negociem uma
compensagao ao concederem acesso aos manuscritos. A digitalizagcado pode eliminar a
necessidade de viajar para Timbuktu e impactar negativamente uma possivel fonte de
renda para os proprietarios dos arquivos (Lliteras, 2024).

Danos fisicos a valiosos artefatos culturais representam outro desafio que pode
surgir durante a digitalizagao. Isso € especialmente verdadeiro quando se trabalha com
orcamentos reduzidos ou com equipes inexperientes (Watteeuw et al., 2019). Muitos dos
desafios destacados acima também sao identificados por outros pesquisadores, alguns
dos quais enfatizam a necessidade de diretrizes para regulamentar a digitalizagdo do

patrimonio cultural (Zaagsma, 2023).
Ligbes aprendidas

A digitalizagdo de conteudo de arquivo é uma ferramenta valiosa na protecéo e
salvaguarda de artefatos culturais. O conteudo digital pode ser armazenado com
seguranga em varios locais, garantindo sua sustentabilidade, mesmo quando o original
for danificado ou destruido.

Uma das exigéncias do processo de digitalizacdo é a cautela. E fundamental
realizar uma investigagdo minuciosa de todos os aspectos relacionados ao conteudo a
ser digitalizado. Isso garante que a digitalizacao seja feita da melhor maneira possivel,
considerando todas as nuances e associagdes culturais a ele associadas.

Durante o processo de digitalizagdo, deve-se ter todo o cuidado para né&o
danificar o material digitalizado e respeitar todas as tradigbes culturais e religiosas no
manuseio dele. A melhor maneira de garantir isso € envolver os proprietarios e
especialistas locais em todos os aspectos do processo.

O conteudo digitalizado deve ser aprovado pelos proprietarios e especialistas
locais antes de ser disponibilizado ao publico. Isso deve garantir que a ma interpretagao
do conteudo digitalizado seja evitada ao maximo. Questdes de propriedade e
comercializagao do conteudo digitalizado também devem ser claramente identificadas
antes da divulgacao.
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Uma ultima licdo aprendida é que o conteudo digitalizado deve ser
preferencialmente pesquisavel e de facil acesso, inclusive para as partes interessadas
no Sul Global.

Sustentabilidade e possibilidade de replicagéo

A digitalizacdo de bens culturais € uma pratica altamente sustentavel que pode
ser replicada em qualquer lugar. Em sua forma mais simples, esta disponivel para
qualquer pessoa com um celular. Como tal, € uma ferramenta poderosa para ajudar a
atingir a meta 11.4, desde que as dificuldades e os desafios mencionados acima sejam

considerados.

Leituras complementares

e Lliteras, S. M. (2024). The dysfunctional copy: “Mali Magic,” loss and the digital
remake of the Timbuktu archive. Social Dynamics, 50(1), 43-59, doi:
10.1080/02533952.2024.2320551.

e Mironenko, I. A., & Sorokin, P. S. (2018). Seeking for the definition of “culture”:
Current concerns and their implications. A comment on Gustav Jahoda’s article
“Critical reflections on some recent definitions of ‘culture”. Integrative
Psychological and Behavioral Science, 52, 331-340.

https://doi.org/10.1007/s12124-018-9425-y

e Rasmussen, V. (2014). The manuscripts of Timbuktu: Armed conflict and the
preservation of memory. Degree of Master of Library and Information Science.
University of Hawai'i at Manoa, Hawai'i.

5.3 Europa
5.3.1 Caso 1 - Agéo climatica e desenvolvimento sustentavel, Cascais, Portugal

Contexto politico e socioeconbémico

As mudancgas climaticas antropogénicas, impulsionadas principalmente por
atividades humanas, representam um desafio ambiental global significativo no século

XXI. Embora seus impactos sejam esperados a médio e longo prazo, ja se observam
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mudangas em diversos setores socioecondmicos e ecossistemas. Essas mudangas
devem-se, em grande parte, as emissdes de gases de efeito estufa provenientes de
atividades humanas, particularmente dioxido de carbono (CO,), metano (CH,) e éxido
nitroso (N,O). Dentre esses, o CO, possui 0 maior impacto radiativo e & causado
principalmente pela queima de combustiveis fosseis e pelo desmatamento.

Na Europa, a temperatura média aumentou 1,2 °C desde a era pré-industrial (por
volta de 1870) até 2007, superando o aumento da temperatura global de 0,8 ° C no
mesmo periodo. Em Portugal continental, € importante notar que, apenas no periodo de
dez anos (1976 a 2006), as temperaturas subiram cerca de 0,5 °C. Este aumento foi
acompanhado por alteragées nos padrdes de precipitacdo, com algumas regides a
registarem uma reducdo das chuvas e outras a registarem eventos meteoroldgicos
extremos mais frequentes, como ondas de calor e secas. A subida do nivel do mair,
impulsionada pela expansao térmica e pelo derretimento do gelo, foi outra consequéncia
significativa, com um aumento de cerca de 15 cm em Portugal continental durante o
século XX. Se o aumento de 0,5 °C registado entre 1976 e 2006 se mantiver no futuro,
as consequéncias serao extremas num periodo mais curto.

Olhando para o futuro, os modelos climaticos preveem que essas tendéncias irdo
piorar, com aumento das temperaturas, reducdo das chuvas, eventos climaticos

extremos mais frequentes e elevacao do nivel do mar.

Acbes de Cascais para o desenvolvimento sustentavel (ODS 11)

Cascais tem envidado esforgos consideraveis para mitigar os efeitos das
alteragbes climaticas e promover o desenvolvimento sustentavel através de diversas
iniciativas. A cidade reduziu o seu consumo energético, com uma forte énfase nas
energias renovaveis e na eficiéncia energética. De acordo com o Carbon Disclosure
Project (CDP), Cascais € uma das quatro cidades portuguesas classificadas entre as 100
cidades mais sustentaveis em termos energéticos a nivel mundial. A cidade obtém 73%
da sua energia de fontes renovaveis, sendo 52% proveniente da energia edlica e 13%

da energia hidroelétrica.
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Em consonancia com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) das
Nacdes Unidas, em particular o Objetivo 7 (energia acessivel e limpa), Cascais tem se
concentrado na redugdo das emissdes de gases de efeito estufa e do consumo de
energia. O projeto de mobilidade MobiCascais, que incentiva o uso do transporte publico,
tem desempenhado um papel significativo na redugéo da pegada de carbono. Outras
iniciativas incluem a descarbonizacdo da frota municipal, o aumento da eficiéncia da
limpeza urbana, a redugado do consumo de agua em areas verdes e nas operagoes de
limpeza, e a prevencao de incéndios florestais. Cascais tem como objetivo garantir o
acesso universal a energia confiavel e acessivel, promover o investimento em
tecnologias de energia limpa e melhorar a eficiéncia energética até 2030.

Em apoio a esses esforgos, Cascais langou o primeiro Fundo Verde Municipal
de Portugal, que oferece assisténcia financeira a familias para a implementagao de
medidas de eficiéncia energética e transicdo energética nos seus imoéveis. O fundo
disponibiliza 3 milhées de euros para apoiar iniciativas de transigao energética, tornando
o0 processo acessivel a familias de baixos rendimentos através de um modelo de
transferéncia antecipada. O fundo abrange uma vasta gama de melhorias de eficiéncia
energética, incluindo melhor isolamento, sistemas de aquecimento com energias

renovaveis e janelas de alta eficiéncia.

Resultados e impactos do programa

O compromisso de Cascais com a sustentabilidade foi reconhecido com o prémio
Green Destination Platinum 2024, que destaca os esforgcos da cidade no setor do turismo
sustentavel. O progresso de Cascais rumo a este reconhecimento reflete a sua adesao
a diretrizes éticas rigorosas na gestdao do turismo, com foco na sustentabilidade
ambiental, cultural e social.

Cascais também fez progressos significativos em mobilidade e transportes, com
melhorias em ciclovias, passagens de pedestres e transporte publico acessivel. De 2021
a 2023, o municipio alcangou um alto indice de sucesso em projetos de mobilidade,
contribuindo para a redugado das desigualdades (ODS 10) e promovendo cidades
sustentaveis (ODS 11). O sistema de transporte publico do municipio expandiu-se, com
quase 100% do territério de Carcavelos e Parede acessivel por transporte publico.
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A cidade também esta realizando um estudo de impacto baseado em cenarios
climaticos para entender como as mudancas climaticas afetardao a populagao local e o
turismo. As proje¢cdes sugerem que Cascais se tornara mais atrativa em termos
climaticos, beneficiando-se de sua localizagdo costeira em comparagdo com as areas
mais quentes do interior. Isso podera levar a um aumento do turismo nacional e da
demanda por segundas residéncias, bem como ao crescimento do setor agricola devido

as condigcoes climaticas favoraveis.

Sustentabilidade e possibilidade de replicagcéao

As acbes abrangentes e os resultados de Cascais no combate as mudancgas
climaticas e na promogao do desenvolvimento sustentavel oferecem um modelo valioso
para ser replicado em outras cidades. Ao adotar uma abordagem multifacetada que
integra energias renovaveis, mobilidade sustentavel, espacos verdes e resiliéncia
climatica, Cascais demonstra como os municipios podem contribuir para os esforgos
globais de sustentabilidade, ao mesmo tempo que enfrentam desafios locais.

O foco da cidade em energias renovaveis, como a instalacao de painéis solares
em edificios publicos e o incentivo a praticas de eficiéncia energética, reduz
significativamente a dependéncia de combustiveis fosseis. Esses esfor¢cos estdo
alinhados com os ODS 7 (energia acessivel e limpa) e 13 (acdo contra a mudancga
climatica), oferecendo um caminho claro para que outras cidades reduzam suas
emissoes de carbono. A replicacao dessas estratégias de energia renovavel, combinada
com programas de eficiéncia energética, pode apoiar outras cidades em sua transigcéo
para sistemas de energia mais limpos e sustentaveis.

O compromisso de Cascais com a mobilidade sustentavel & outro aspecto
fundamental da sua abordagem. Ao priorizar veiculos elétricos, expandir as opgdes de
transporte publico e melhorar a infraestrutura para pedestres, a cidade criou um sistema
de transporte que reduz o congestionamento e a poluigdo. Este modelo poderia ser
replicado em cidades com altos niveis de dependéncia de automodveis, promovendo
alternativas mais limpas e eficientes. Além disso, as cidades poderiam adaptar o uso de
tecnologia inteligente de Cascais para otimizar o fluxo de trafego e aumentar a eficiéncia
do transporte publico.
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A criacdo de espacos verdes por toda a cidade ndao sO promove a
sustentabilidade ambiental, como também contribui para a saude e o bem-estar da
comunidade. Ao investir em parques, plantio de arvores e planejamento urbano
sustentavel, Cascais reforgcou a resiliéncia do seu ambiente urbano. Outras cidades
poderiam replicar este modelo, integrando espacos verdes ao planejamento urbano para
mitigar os efeitos das mudancgas climaticas, melhorar a qualidade do ar e proporcionar
areas de lazer para os moradores.

Por fim, as iniciativas de resiliéncia climatica de Cascais, que se concentram
tanto na mitigacdo dos impactos ambientais quanto na preparagdo para os futuros
desafios relacionados ao clima, fornecem uma estrutura para que as cidades aprimorem
sua capacidade de adaptacado. Por meio da implementagao de planos de agao climatica,
projetos de arborizagdo urbana e estratégias de preparacédo para desastres, Cascais
demonstrou como as cidades podem nao apenas reduzir seu impacto ambiental, mas

também se tornar mais resilientes aos impactos das mudangas climaticas.

Relagcbées com as metas e indicadores do ODS 11

As acdes de Cascais em prol da sustentabilidade e do desenvolvimento urbano
estdo fortemente alinhadas com os objetivos do ODS 11. A abordagem integrada da
cidade ao planejamento urbano sustentavel, a resiliéncia climatica e a acessibilidade
destaca seu compromisso em criar um ambiente urbano melhor, que possa servir de

modelo para outras cidades.

e Meta 11.1 (garantir o acesso a habitagdo adequada, segura e acessivel e a
servigos basicos): Cascais priorizou a habitagcdo acessivel e 0 acesso a servigos
essenciais, como agua potavel, saneamento e transporte publico, nas suas
estratégias de planeamento urbano. Os esforgos da cidade para integrar espacos
verdes e solugdes de energias renovaveis nas infraestruturas urbanas contribuem
para a criagao de condigles de vida seguras, resilientes e inclusivas. Estas acoes
estdo alinhadas com o indicador 11.1.1, que monitoriza a proporgao da populagéo
urbana que vive em bairros de lata ou habitacdes inadequadas.
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e Meta 11.3 (promover uma urbanizagao inclusiva e sustentavel): A énfase da
cidade no planeamento urbano participativo, particularmente no contexto do seu
Plano de Acao Climatica e da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel,
exemplifica 0 seu compromisso com o crescimento urbano sustentavel e inclusivo.
Ao envolver os cidadaos e as partes interessadas no processo de planeamento,
Cascais assegura que o seu crescimento seja gerido de forma a equilibrar as
consideragdes economicas, sociais e ambientais. Esta abordagem apoia
diretamente o indicador 11.3.2, que monitoriza a propor¢ao de cidades com uma
estrutura de participagao direta no processo de planeamento urbano.

e Meta 11.6 (reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades):
Cascais integrou a sustentabilidade ambiental em suas politicas urbanas,
priorizando a reducéo de residuos e a melhoria da qualidade do ar por meio de
solugbes de mobilidade sustentavel e iniciativas de energias renovaveis. Os
esforcos da cidade para reduzir as emissdes do transporte e aprimorar as praticas
de gestéo de residuos estéo alinhados ao indicador 11.6.2, que monitora os niveis
médios anuais de material particulado (PM2,5) em areas urbanas, contribuindo

para ambientes urbanos mais limpos e saudaveis.

Desta forma, o compromisso de Cascais com o desenvolvimento urbano
sustentavel apoia diretamente a concretizacdo do ODS 11, garantindo que a cidade
continue a ser um modelo de vida urbana inclusiva, resiliente e ambientalmente

sustentavel.

5.3.2 Caso 2 - Desenvolvimento urbano sustentavel e mobilidade, Copenhague,

Dinamarca

Contexto politico e socioeconbémico

A Lei do Clima da Dinamarca visa a neutralidade climatica nacional até 2045.
Municipios, incluindo Copenhague, desenvolveram planos de agao climatica alinhados

com a Estrutura de Planejamento de Ac¢éo Climatica C40 (CAPF). Esses planos, que
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incluem iniciativas em desenvolvimento urbano, eficiéncia energética, transporte e
habitacdo social, sdo cruciais para alcancar a meta do pais de reducdo de 76% nas
emissoes até 2030, em comparagao com os niveis de 1990. Em termos de mobilidade,
Copenhague fez progressos notaveis em dire¢cdo ao transporte sustentavel, com
bicicletas representando 41% dos deslocamentos relacionados a trabalho e estudo em
2022, com a meta de atingir 50% até 2025.

A cidade continua a aprimorar sua infraestrutura cicloviaria, investindo 100
milhnbes de coroas dinamarquesas em iniciativas para o ciclismo, incluindo o
desenvolvimento de superciclovias e pontes compartilhadas para pedestres e ciclistas
sobre o porto. Para atingir a meta de 50% até 2025, Copenhague estima uma
necessidade de financiamento anual de até 260 milhdes de coroas dinamarquesas. O
compromisso de Copenhague com a sustentabilidade também se evidencia em seu
plano "Respeitando a Comunidade", que prioriza a criacdo de moradias sociais
sustentaveis, a melhoria dos espacgos urbanos e o engajamento dos cidaddos no

desenvolvimento da cidade.

Acbes de Copenhague para o desenvolvimento sustentavel (ODS 11)

Copenhague adotou diversas iniciativas para alcangar as metas estabelecidas

no Plano de A¢ao da Cidade de Copenhague para o ODS 11:

* Mobilidade sustentavel e ciclismo: A cidade possui mais de 390 km de ciclovias
exclusivas, o que a torna a Capital Mundial da Bicicleta. Com o objetivo de que 50%
das viagens sejam feitas de bicicleta até 2025, Copenhague investiu fortemente em
infraestrutura, incluindo superciclovias e pontes adaptadas para bicicletas,

promovendo estilos de vida mais saudaveis e reduzindo as emissdes de carbono.

* Planejamento urbano centrado nas pessoas: Copenhague transformou seu
principal bulevar, Strgget, em uma zona de pedestres em 1962. Essa mudanga
resultou em um aumento do fluxo de pedestres e contribuiu para uma vida urbana
mais vibrante. A cidade continua priorizando o planejamento urbano voltado para as
pessoas, ampliando as zonas de pedestres e 0s espacos urbanos para interacao

comunitaria.
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+ Espacgos publicos inovadores: Copenhague revitalizou areas a beira-mar, como o
Balneario do Porto de Copenhague e o Parque de Diversdes Kalvebod Waves,
oferecendo aos cidadaos e turistas espacos para recreagao e interagao social. Essas
transformacgdes sédo essenciais para melhorar a qualidade de vida da cidade e a

coesao da comunidade.

* Neutralidade de carbono e inovagao energética: Com uma reducgéo de 74% nas
emissdes de CO, desde 2005, Copenhague esta trabalhando para se tornar uma
cidade neutra em carbono até 2035. Projetos como o CopenHill, uma usina de
conversao de residuos em energia com uma pista de esqui no telhado, demonstram
a abordagem inovadora de Copenhague em relagao a sustentabilidade e a energia

limpa.

 Desenvolvimento de bairros sustentaveis: O distrito de Nordhavn exemplifica a
visdo de Copenhague para o desenvolvimento urbano sustentavel. Esta antiga area
industrial foi transformada em uma "cidade de cinco minutos", onde os moradores
podem acessar servigos essenciais a pé ou de bicicleta. O distrito integra espacos
verdes, edificios sustentaveis e mobilidade ativa, embora desafios como

acessibilidade financeira e infraestrutura de transporte ainda persistam.

Em resumo, Copenhague implementou um planejamento urbano e de mobilidade
que prioriza 0 bem-estar de seus habitantes e a sustentabilidade. Por meio de
infraestrutura segura para ciclistas, design urbano centrado nas pessoas, espagos
publicos revitalizados e um forte compromisso com a neutralidade de carbono, a cidade

se posicionou como uma referéncia global em desenvolvimento urbano sustentavel.
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Targets for The Climate Plan 2035

Consumption-based Emissions
Emission today (2021-data) Emission today(2019-data)

Approx. 1 ton per Copenhagener Approx. 10 ton per Copenhagener

A ne
K '
Target: Climate positivity (CCS) Target: A 50% reduction of CO2 emissions

and the wish to reduce biomass related to citizens’' consumption in 2035

) »
B Q‘

Figura 21: Metas para o Plano Climatico 2035. Fonte: Futura Mobility (2024a)

Target: A 50% reduction of CO2 emissions
from public procurement in 2035

Resultados e impactos do programa

A aplicacdo do modelo de desenvolvimento sustentavel em forma de rosca, da
economista Kate Raworth, oferece uma perspectiva integrada das dimensoées ecoldgica
e social. Um estudo realizado pela Futura Mobility em colaboracdo com a Junior
Consulting Louvain analisou o impacto do setor da mobilidade nos limites planetarios e
no bem-estar social, revelando os efeitos significativos do transporte nas mudangas
climaticas, na biodiversidade, na poluicdo do ar e na saude humana. As principais
conclusdes destacam as interdependéncias entre as dimensdes ecoldgica e social,
apontando para a importancia de estratégias de mobilidade sustentavel na mitigagcao dos

danos ambientais e na promoc¢ao da equidade social.
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Social links 8% %

Mobility encourages social interaction
and community inclusion.

Gender equality

Increased mobility can give women e
greater independance, helping further
gender equality.

Mobility is vital for attending school and E;@

academic results.

Access to health

services
Improved mobility helps access to '{IF'
healthcare, reducing maternal mortality.

Economic growth

Mobility stimulates economic activity /\7|
and employment, especially in rural

areas.

Figura 22: Melhorando o bem-estar da sociedade através da mobilidade. Fonte:
Futura Mobility (2024b)

Sustentabilidade e possibilidade de replicagcéo

O modelo de desenvolvimento urbano sustentavel de Copenhague, que prioriza
o engajamento cidaddo e as tecnologias verdes, oferece licdes valiosas para outras
cidades do mundo. Fundamental para esse modelo é o investimento em educacao e a
transicao para industrias livres de combustiveis fésseis. O projeto Holmene, que criara
um arquipélago de ilhas focado em energia, tecnologia verde e biodiversidade, € um
excelente exemplo de expansao urbana inovadora. Este projeto, que visa proteger o
litoral e aumentar a resiliéncia da cidade as mudancas climaticas, destaca o potencial do
desenvolvimento sustentavel que combina consideragdes ambientais, sociais e

econdbmicas.
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Relagbes com as metas e indicadores do ODS 11

Os esforgos de Copenhague para alcangar o desenvolvimento urbano
sustentavel estdo intimamente alinhados com diversas metas e indicadores do ODS 11.
As iniciativas da cidade em planejamento urbano, resiliéncia climatica e mobilidade

sustentavel estao diretamente ligadas aos principais objetivos do ODS 11.

e Meta 11.4 (reforcar os esforcos para proteger e salvaguardar o patriménio
cultural e natural mundial): A cidade de Copenhaga dedica-se a preservagéo do
seu patrimoénio cultural e natural através de iniciativas como a revitalizagcdo dos
espacos publicos. A transformagdao da zona ribeirinha numa area de lazer, o
desenvolvimento de parques urbanos e a protecao dos espacgos verdes contribuem
para a salvaguarda dos ativos ambientais e culturais da cidade. Estas acdes
melhoram a qualidade de vida dos cidad&os, preservando simultaneamente as
paisagens naturais e culturais para as geragdes futuras.

e Meta 11.6 (reduzir o impacto ambiental adverso per capita das cidades):
Copenhague esta trabalhando ativamente para reduzir o impacto ambiental da vida
urbana, concentrando-se em medidas para diminuir a poluicdo do ar, aprimorar a
gestao de residuos e promover ambientes urbanos verdes. A cidade fez progressos
significativos na redugéo das emissdes de CO,, com uma reducao de 74% entre
2005 e 2024, e continua seus esforgcos para alcancar a neutralidade de carbono até
2035. Alem disso, medidas de mobilidade sustentavel, como a expansao da
infraestrutura cicloviaria e os esforgos para reduzir o uso de carros, ajudam a mitigar
o impacto ambiental adverso associado ao transporte urbano.

e Meta 11.7 (proporcionar acesso universal a espacos verdes e publicos
seguros, inclusivos e acessiveis): Copenhague esta empenhada em criar espagos
publicos acessiveis e inclusivos para todos os residentes. Através da requalificagao
de areas urbanas, como a criagdo de espacos verdes publicos e instalacdes
recreativas como o Balneario do Porto de Copenhague, a cidade garante que seus
cidadaos, incluindo grupos vulneraveis, possam desfrutar de atividades ao ar livre

em um ambiente seguro e inclusivo. Isso esta alinhado com o ODS 11.7, que visa
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proporcionar acesso universal a espagos verdes e promover a integragdo social por

meio de areas publicas compartilhadas.

Ao alinhar suas iniciativas com as metas do ODS 11, Copenhague nao esta
apenas contribuindo para a agenda global de sustentabilidade, mas também dando um
exemplo de como o planejamento urbano e a resiliéncia climatica podem melhorar a
qualidade de vida dos moradores, a0 mesmo tempo que enfrentam os desafios

ambientais.

5.3.3 Caso 3 - Supermanzanas, Barcelona, Espanha

Contexto politico e socioeconémico

Barcelona conquistou reconhecimento internacional pela sua gestdo da
sustentabilidade, recebendo o selo Mission da Unido Europeia. Este prestigiado selo &
concedido a 23 cidades reconhecidas pelo seu compromisso com a descarbonizagao e
a neutralidade climatica. Como parte desta iniciativa, Barcelona esta a trabalhar para
atingir emissoes liquidas zero até 2030. Receber o selo Mission também permite a cidade
aceder a financiamento da Unido Europeia, gerido pela Comissao Europeia e pelo Banco
Europeu de Investimento. Um fundo de 19 milhGes de euros é distribuido entre as
cidades do selo Mission para apoiar servigos energéticos locais e iniciativas conjuntas.

Geograficamente, Barcelona possui uma localizagdo unica entre a Serra do
Litoral, o Mar Mediterraneo, o Rio Besos e Montjuic . Esta cidade costeira tem uma alta
densidade populacional, com 1,6 milhao de habitantes distribuidos por 101,3 km?, o que
a torna uma das cidades mais densamente povoadas da Europa. Sua area
metropolitana, que abriga mais de 3,2 milhdes de pessoas, ressalta sua importancia
econOmica e demografica.

A cidade caracteriza-se pelo seu clima mediterraneo que, juntamente com a sua
localizagao, moldou a sua identidade como destino turistico e centro de comércio global,
sobretudo através do seu importante porto, um dos mais movimentados da Europa. Ao
longo do ultimo século, Barcelona passou de uma economia industrial para uma
economia orientada para os servigos, com o turismo a desempenhar um papel central.
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Esta transformacgao levou a que o numero de visitantes duplicasse na ultima década,
posicionando Barcelona como uma poténcia econdmica ndo s6 na sua area

metropolitana, mas também em toda a Catalunha.

Acbes de Barcelona para o desenvolvimento sustentavel (ODS 11)

Em consonancia com o Plano de Acéo Climatica 2030 da Camara Municipal,
diversas acdes foram iniciadas para se alinharem ao ODS 11, com foco na transformacgao

de Barcelona em uma cidade mais sustentavel, resiliente e habitavel:

« Transformagdo urbana com foco climatico: A transformacdo dos espagos
urbanos € uma iniciativa central no ambito do ODS 11 de Barcelona. O projeto
Supermanzanas (Superquadras) desempenha um papel crucial nessa
transformacao. Seu objetivo é melhorar as condigbes ambientais e de saude publica,
reduzindo o uso de veiculos particulares e recuperando espacos para fins sociais e
comunitarios. O planejamento urbano, que abrange tanto o espaco publico quanto a
infraestrutura predial, € fundamental para reduzir as emissdes de gases de efeito
estufa e adaptar-se as mudangas climaticas. Essa abordagem exige a
implementagdo de medidas estruturais abrangentes para gerar um impacto

duradouro no ambiente urbano.
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Figura 23: Transformacao urbana. Fonte : Ajuntamento de Barcelona (nd .)

« Aumento dos espagos verdes: O objetivo desta iniciativa é expandir as areas
verdes da cidade em 1,6 km?, preservando as espécies vulneraveis as mudangas
climaticas. Medidas para a conservacao da biodiversidade ja foram implementadas,
mas ainda sao consideradas insuficientes devido ao aumento das temperaturas e as
alteragdes na umidade. Essas variagbes podem impactar negativamente as
populagdes de insetos e aumentar o risco de doengas transmitidas por vetores, como
dengue, zika e febre amarela. Barcelona abriga diversas espécies particularmente
vulneraveis as mudangas climaticas, incluindo anfibios, borboletas, morcegos e
aves. Essas espécies sao priorizadas para a conservagao, visando garantir o

equilibrio ecoldgico.

« Conservagao e gestio da agua: Com a iniciativa “Nem uma Gota Perdida”,
Barcelona busca reduzir o consumo de agua potavel, substituindo-a por fontes
alternativas como agua da chuva, agua subterranea e agua regenerada. Além disso,
a cidade promove a infiltragdo de agua no subsolo para aumentar a permeabilidade
e reduzir os riscos de inundacgao. O sistema de esgoto de Barcelona cobre 25% de

sua area com uma rede saturada, representando riscos durante chuvas intensas.
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Portanto, aprimorar os sistemas de drenagem urbana sustentavel, implementar
cisternas e expandir os espacos verdes permeaveis sao acdes essenciais para

mitigar as inundagdes urbanas.

+ Energias renovaveis em espacgos publicos: The Energias renovaveis en el espaco
A iniciativa publico (Energia Renovavel em Espagos Publicos) centra-se na
incorporagdo da geragdo de energia solar em espacgos urbanos. Isto inclui a
instalagcdo de painéis solares em pérgolas, muros divisorios e até calgadas. O
Programa de Promocédo da Energia Solar em Barcelona incentiva o investimento
publico e privado na instalagado de sistemas de geracao de energia solar por toda a
cidade. Projetos notaveis incluem pérgolas geradoras de energia e a conversao de

estruturas existentes em elementos produtores de energia.

* Mobilidade sustentavel: A acdo Movamonos bien (Vamos nos mover bem) visa
reduzir a dependéncia de veiculos motorizados particulares e promover opcdes de
mobilidade sustentavel. A prioridade é oferecer mais opg¢des de transporte publico e
integrar meios alternativos de mobilidade, como servigos de compartilhamento de
carros. Ao reduzir o uso de carros, a cidade recupera espaco publico para pedestres,
areas verdes e melhor drenagem pluvial. Essas mudangas ndo apenas promovem
um ambiente urbano mais saudavel, mas também melhoram a qualidade de vida em
geral, aumentando a disponibilidade de espagos publicos seguros e acessiveis a

pedestres.

* Protecao do litoral e dos rios: Esta iniciativa concentra-se na preservagado dos
servigos ecossistémicos prestados pelo litoral e pelos rios de Barcelona. Os oceanos
desempenham um papel crucial na mitigagdo das mudangcas climaticas,
sequestrando mais de um quarto das emissdes globais de CO, . No entanto, o
aumento das emissbes de gases de efeito estufa ameaca a eficacia desse sistema
vital. O litoral de Barcelona também oferece servigos essenciais, como regulagao
climatica, protecédo de infraestrutura e espacos de lazer. Para manter a integridade
desses ecossistemas, a cidade implementou diversos projetos, incluindo a
transferéncia de areia de estruturas da marina para as praias e a dragagem anual na

entrada do Porto Olimpico para manter a estabilidade da praia.
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Essas agdes, em conjunto, representam o compromisso de Barcelona em fortalecer sua
resiliéncia urbana, promover o desenvolvimento sustentavel e garantir que seu

crescimento esteja em consonancia com os principios do ODS 11.
Resultados e impactos do programa

O projeto Supermanzanas transformou consideravelmente os espagos publicos
de Barcelona, levando a redugdao do uso de veiculos particulares e a uma notavel
diminuicdo das emissdes de gases de efeito estufa. Essa iniciativa ndo s6 melhorou a
qualidade ambiental da cidade, como também aumentou a disponibilidade de areas
verdes, impactando diretamente a saude e o bem-estar da populagdo. O redesenho das
ruas priorizou a acessibilidade e a seguranga, com espagos que promovem a coesao
social, especialmente aqueles com instalagcdes recreativas para criancas e areas de
exercicios para idosos. Além disso, foram incorporadas praias urbanas, oferecendo aos
moradores areas de lazer ao ar livre. Essas transformacgdes exigiram alteragcées no Plano
Diretor Metropolitano da cidade, garantindo que o tracado urbano da cidade favorega um
desenvolvimento urbano sustentavel e resiliente as mudancgas climaticas.

Os esforcos de Barcelona em prol da biodiversidade também sao notaveis. Por
meio de iniciativas como o Plano Diretor de Arborizacao, a cidade trabalha para alcancar
um aumento de 5% na cobertura arbérea até 2037, com foco na selegéo de espécies
que se adaptem ao ecossistema e clima urbanos. A cidade implementou medidas de
biodiversidade urbana, garantindo a preservacao de espécies vulneraveis as mudangas
climaticas, como anfibios, borboletas e morcegos. No entanto, os desafios impostos pelo
aumento das temperaturas e pelas mudancas nos niveis de umidade continuam a afetar
os ecossistemas da cidade, exigindo monitoramento e intervengéo continuos.

O compromisso da cidade com a energia renovavel em espacgos publicos é evidenciado
pela instalagcado de pérgolas geradoras de energia. Desde 2016, essas estruturas estao
espalhadas por toda a cidade, fornecendo energia sustentavel e, ao mesmo tempo,
valorizando os espacos publicos. Os esforgos continuos da cidade para expandir essas
instalagdes fazem parte de uma estratégia mais ampla para reduzir a dependéncia de
fontes de energia ndo renovaveis, integrando ainda mais a sustentabilidade a

infraestrutura urbana.
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A protecdo costeira e fluvial € outro foco importante. O litoral de Barcelona
desempenha um papel crucial na mitigacdo das mudancgas climaticas, sequestrando CO,
.Para manter e aprimorar essa fungéo, a cidade implementou medidas para garantir o
equilibrio de sedimentos em suas praias, salvaguardando o ecossistema e apoiando a
resiliéncia das defesas naturais da cidade. Atividades regulares de dragagem garantem
que praias como Somorrostro e Barceloneta retenham a areia necessaria para manter

suas fungdes ambientais e de protegao.
Sustentabilidade e possibilidade de replicagéo

A abordagem de Barcelona para o desenvolvimento urbano sustentavel,
particularmente através do projeto Supermanzanas, oferece um modelo promissor para
replicacdo em outras cidades do mundo. O projeto prioriza a mobilidade sustentavel, a
expansao de espacos verdes e a adaptagao climatica, criando um ambiente urbano mais
habitavel e resiliente. Ao reduzir as emissdes de veiculos, aprimorar os espacos publicos
e melhorar a qualidade do ar, o modelo de Barcelona demonstra como as cidades podem
integrar a sustentabilidade em sua infraestrutura e planejamento urbano. O sucesso
dessa iniciativa evidencia o potencial para que outras cidades repliquem estratégias
semelhantes para lidar com o congestionamento urbano, a degradagdo ambiental e as
mudangas climaticas, promovendo, ao mesmo tempo, uma melhor qualidade de vida

para seus moradores.
Relagbes com as metas e indicadores do ODS 11

As iniciativas urbanas de Barcelona estdo alinhadas com diversas metas e
indicadores do ODS 11. A énfase da cidade na mobilidade sustentavel, no
desenvolvimento de espacos verdes e na resiliéncia climatica apoia diretamente as

principais metas do ODS 11.

= Meta 11.1 (garantir o acesso a moradia adequada, segura e acessivel e a
servigos basicos): O projeto Supermanzanas, em Barcelona, estd remodelando os
espacgos urbanos para melhorar os servigos publicos e 0 acesso a espagos seguros
e acessiveis. O projeto contribui para a criacdo de espacos publicos mais

sustentaveis e equitativos, priorizando pedestres e ciclistas, o que € essencial para
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a criacdo de ambientes urbanos que apoiem populagcdes diversas. Esse foco na
acessibilidade apoia diretamente o alcance da meta 11.1, tornando a vida urbana
mais inclusiva.

= Meta 11.3 (promover a urbanizagao inclusiva e sustentavel): O projeto
Supermanzanas exemplifica o compromisso de Barcelona com o planejamento
urbano participativo. O modelo integra a sustentabilidade ao projeto da cidade por
meio da criagao de zonas prioritarias para pedestres, da redugao da dependéncia de
automoéveis e da melhoria do transporte publico. Esses esforgos refletem a visao
mais ampla da cidade para um crescimento urbano sustentavel e integrado,
incentivando a participagao ativa dos cidadaos no processo de planejamento.

= Meta 11.6 (reduzir o impacto ambiental adverso per capita das cidades): As
iniciativas de Barcelona contribuem diretamente para a redugdo dos impactos
ambientais em areas urbanas. Ao limitar o uso de carros, expandir espacgos verdes
e aprimorar a gestao de residuos, a cidade fez progressos significativos na redugao
da poluigdo do ar e das emissdes de carbono. O projeto Supermanzanas € um
elemento fundamental desse esforgo, reduzindo significativamente as emissdes de
gases de efeito estufa e melhorando a qualidade ambiental da cidade, apoiando a

meta 11.6.

Ao se alinhar com as metas do ODS 11, Barcelona esta estabelecendo um
padréo para cidades do mundo todo, demonstrando como o desenvolvimento urbano
integrado e sustentavel pode melhorar tanto os resultados ambientais quanto a qualidade

de vida dos moradores urbanos.

Exemplos de questdes para avaliagao

Estudos de caso e melhores praticas
e Liste algumas boas praticas que visam a implementagcao do ODS 11.
e Qual seria a sua contribuicdo para o ODS 11?

e Selecione um estudo de caso em seu pais que reflita uma pratica recomendada para
alcancar as metas do ODS 11. Explique brevemente esse estudo de caso e explore
como a pratica recomendada pode contribuir para o alcance do objetivo.
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6. EXERCICIOS E AVALIACAO

Com base nas metas e conceitos do ODS 11, esta se¢do do manual apresenta,
em primeiro lugar, um conjunto de exercicios que os usuarios (professores, palestrantes
e docentes) podem utilizar com seus alunos para fomentar ideias, solu¢gdes e novas
iniciativas para o desenvolvimento sustentavel. O nivel de detalhamento e complexidade
desses exercicios pode ser ajustado de acordo com o nivel de ensino dos alunos. Em
segundo lugar, também esta incluido um conjunto de questdes de avaliagdo mais curtas.
Essas questbes abrangem todas as sec¢des deste manual e exigem respostas mais
concisas e objetivas. Tanto para os exercicios quanto para as avaliagdes, vocé pode
optar por utiliza-los como apresentados, adapta-los aos seus contextos e necessidades

locais ou utiliza-los como exemplos e desenvolver seus proprios exercicios e avaliagoes.

6.1 Exercicios
Analise de estudo de caso: Fornega aos alunos estudos de caso reais (alguns

exemplos estdo disponiveis no site da Urban Sustainability Exchange e recursos

adicionais podem ser acessados no site da Springer Nature ) relacionados ao ODS 11,

ou pega aos alunos que pesquisem casos e 0s tragam para a aula. Os alunos podem
analisar esses casos, identificar os desafios e as oportunidades relacionados ao ODS 11
e propor solugdes sustentaveis.

Discussoes e debates em grupo: Vocé pode organizar discussoes e debates em grupo
sobre varios aspectos do ODS 11, como o papel da resiliéncia, inovagéo e tecnologia.
As discussdes podem incluir a interconexao do ODS 11 com os outros Objetivos e
promover a analise de diferentes perspectivas.

Palestras com convidados: Os alunos podem ser desafiados a trazer palestrantes
convidados para a aula, ou seja, oradores de setores relevantes, agéncias de inovagao
ou oOrgaos governamentais, para compartilhar suas experiéncias e conhecimentos
praticos relacionados ao ODS 11.

Boas praticas: Escolha uma pratica na plataforma de boas praticas

(https://sustainabledevelopment.un.org/partnerships/goodpractices ), apresente-a e

discuta com seus colegas: quais sao as licbes aprendidas e como a boa pratica pode ser
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replicada em outros contextos? Compare e discuta os dados de cidades sustentaveis da

América Latina, Africa e Europa ao longo dos anos.
6.2 Avaliacao

1. Introdugao aos ODS

e Indique as cinco areas de importancia critica as quais os 17 ODS estdo vinculados e
explique por que elas sdo chamadas de os 5 Ps.

e Explique a ligacao entre os ODM e os ODS.

e Explique como os ODS diferem dos ODM.

2.1 Definigdo do ODS 11

e Quais sao os principais aspectos do ODS 11?

e Qual é o foco das sete primeiras metas do ODS 117

e Qual é o foco das trés ultimas metas do ODS 11?

2.2 Significado do ODS 11

e Qual é o status do progresso em diregéo ao alcance do ODS 11 até 20307?

e Explique as principais caracteristicas dos aspectos-chave do ODS 11: resiliéncia e
pegada das cidades.

2.3 Interdependéncias do ODS 11

e Como o ODS 11 esta interligado com os outros ODS? Quais outros objetivos vocé acha
que serao mais afetados se 0 ODS 11 nao for alcangado?

e Selecione trés ODS quaisquer e explique brevemente como eles interagem com o ODS
11. Use exemplos da sua regido para ilustrar sua explicagéo.

2.4 Vantagens do ODS 11

e Quais serao as principais vantagens para o mundo se o ODS 11 for alcangado?

e Selecione duas das metas do ODS 11 e explique as vantagens especificas que
resultardo da sua concretizacao. Relacione essas vantagens com as vantagens
especificas para a sua regiao.

2.5 Desafios na implementag¢ao do ODS 11

e Quais sao as dificuldades na implementagcéo do ODS 11 no seu pais? Quais sao as
principais barreiras? Como podem ser superadas?

3.1 Visao geral das crises globais que impactaram negativamente a consecu¢ao do ODS
11
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e Mencione pelo menos trés crises globais que afetam a concretizagdo das metas do
ODS 11.
3.2 Mudangas climaticas
e De que forma as mudancas climaticas impactaram negativamente o progresso na busca
por cidades mais sustentaveis?
e Como esses impactos sdo percebidos em sua regiao?
3.3 COVID-19
e Quais sao os efeitos da pandemia de COVID-19 nas metas do ODS 11?

e Como esses efeitos sdo percebidos em sua regiao?

3.4 Conflito
e Explique como os conflitos impactam negativamente os esforcos para alcancar o ODS
11.

e Como esses impactos sdo percebidos em sua regiao?
4.1 Progresso rumo a concretizagcao do ODS 11 até 2030
e De que forma seu estilo de vida atual afeta o alcance das metas do ODS 11?
4.2 Progresso regional na América Latina
e Na sua opinido, os paises da América Latina conseguirao atingir as metas do ODS 11 até
20307
e Quais sao os principais obstaculos para alcangar o ODS 11 em sua regiao/pais?
4.3 Progresso regional em Africa
e Na sua opiniao, os paises africanos conseguirao atingir as metas do ODS 11 até 20307
e Quais sao os principais obstaculos para alcangar o ODS 11 em sua regiao/pais?
4.4 Progresso regional na Europa
e Na sua opiniao, os paises da Europa conseguirdo atingir as metas do ODS 11 até 20307
e Quais sao os principais obstaculos para alcangar o ODS 11 em sua regiao/pais?
5. Estudos de caso e melhores praticas
e Liste algumas boas praticas que visam a implementagéo do ODS 11.

e Qual seria a sua contribuicdo para o ODS 11?

e Selecione um estudo de caso em seu pais que reflita uma pratica recomendada para
alcangar as metas do ODS 11. Explique brevemente esse estudo de caso e explore

como essa pratica recomendada pode contribuir para o alcance do Objetivo.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

Este manual teve como objetivo apresentar os principais aspectos do ODS 11 —
cidades e comunidades sustentaveis — abordando também os impactos de diversas
crises na consecugao desse objetivo, bem como os contextos regionais e 0 progresso
da América Latina, Africa e Europa. Estudos de caso e boas praticas foram incluidos
para apoiar o ensino, com exemplos de diferentes estratégias utilizadas em todo o mundo
e nas regides estudadas. Inclusdo urbana, resiliéncia, patriménio cultural e natural,
transporte sustentavel, redu¢cado dos impactos ambientais e implementacao de politicas.
Por fim, foram sugeridos exercicios e questdes de avaliagao.

O mddulo pode ser utilizado na integra ou adaptado as necessidades dos
docentes interessados em aplica-lo em seus cursos/aulas. A variedade de metas,
desafios e recursos relacionados a cidades sustentaveis, bem como sua conexdo com
outros Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), reforcam a importéncia deste
modulo para todas as areas de estudo. Recomendamos que incentive os alunos a
refletirem sobre suas préprias percepcdes e experiéncias a respeito do tema e a
explorarem o papel de diferentes setores e atores na contribuicdo para o ODS 11 e para

os objetivos gerais da Agenda 2030.
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