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Apresentacao

Esta obra prima pela discussio das maultiplas
faces da desigualdade de género enfrentadas pelas
mulheres, sobretudo no caso brasileiro. A desigualda-
de de género esta presente em todos os lugares e foi
sendo estabelecida e ampliada ao longo da histéria.
Visando mitigar a assimetria de poder e represen-
tacdo social, lutas foram travadas pelas mulheres,
pela sociedade e pelas suas instituicoes. Nesse sen-
tido, para dar conta desta ampla e diversa tematica,
abordam-se os temas das praticas de mansplaining,
manterrupting, bropriating e gaslighting, bem como
da violéncia doméstica como uma questdo de (des)
igualdade de género e da repercussido do machismo
estrutural nas relacées de poder na instituicdo das
forcas de seguranca publica no Brasil.

Igualmente, discute-se a respeito da situacéo
de dependéncia financeira como fator propulsor da
violéncia doméstica e sobre os dados do sistema pri-
sional do pais e as formas de reinsercéo das apenadas
a sociedade brasileira, a luz do forte indice de reinci-
déncia nos presidios, o que acarreta a superlotacao, a
baixa qualidade de vida e um futuro pouco préspero,
com poucas oportunidades para as mulheres no pe-
riodo pos-carcere.

A aplicabilidade do crime previsto no artigo
24-A da Lei n. 11.340/2006, que trata do descumpri-

mento da decisdo judicial que defere Medida Proteti-



va nos casos de restabelecimento da relacdo conjugal, também é
tema de discussdo. Além disso, sdo analisadas as implicacoes do
crédito consignado em relacdo a mulheres idosas, examinam-se
a atual configuracdo e os avancos das garantias fundamentais
do acesso a justica, os mecanismos de enfrentamento da violén-
cia contra as mulheres e os aspectos da Lei Mariana Ferrer, com
a necessidade de um giro epistemolégico no Processo Penal Bra-
sileiro.

Espera-se que a leitura deste livro amplie o debate desses
temas e contribua para a afirmacdo de novas politicas publicas
que promovam o cumprimento de um dos objetivos do desenvol-
vimento sustentavel: alcancar a igualdade de género e empode-

rar todas as mulheres e meninas.

Apresentacao



Maneiras machistas de
perpetuar a superioridade
masculina por meio da
tentativa do silenciamento
feminino

Cristiane Terezinha Rodrigues

Karen Beltrame Becker Fritz

Introducgéo

A‘desigualdade de género é evidente em todos os
ugares do mundo. No entanto, essa desigualda-
de ndo é algo da natureza humana, pelo contrario,
ela foi sendo estabelecida ao longo da histéria. Nes-
se contexto, muitas foram as lutas travadas pelas
mulheres na busca da igualdade. Muitos estudos e
tentativas foram e continuam sendo realizados para
entender a dinimica dessa desigualdade, para entéo
buscar solucoes. Este estudo tem como objetivo dis-
correr sobre o comportamento machista em relacdo a
fala feminina, abordando temas como mansplaining,
manterrupting, bropriating e gaslighting.
Historicamente, homens e mulheres exercem
papéis diferentes na sociedade. E esses papéis néo
foram escolhidos pelas mulheres, mas impostos pelo

sistema patriarcal que domina o mundo. Por muito
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tempo, a mulher permaneceu a sombra do homem, sem poder
sequer utilizar a préopria voz para manifestar suas ideias e von-
tades. Nesse sentido, a discusséo sobre o tema se mostra impor-
tante, pois é através da linguagem que se torna possivel expor
ideias, reivindicar direitos e buscar igualdade. A impossibilidade
de se expressar pela fala dificulta o reconhecimento das capaci-
dades e dos direitos femininos.

Ressalta-se que muitas mudancas ocorreram ao longo da
histéria, principalmente devido as lutas dos movimentos femi-
nistas. Ndo é a generalidade masculina que age desrespeito-
samente com as mulheres, mas o preconceito e a desigualdade
ainda sdo muito maiores em relacao as mulheres do que em re-
lacdo aos homens. Desse modo, procurar-se-4 expor, de manei-
ra sucinta, os papéis socialmente atribuidos para mulheres e
homens e, posteriormente, apresentar as quatro modalidades
de comportamentos masculinos que, por vezes até mesmo sutil-
mente, interrompem, desmerecem ou calam as mulheres, quais
sejam: mansplaining, manterrupting, bropriating e gaslighting.
Os termos sao utilizados na lingua inglesa, porque, embora es-
ses fendmenos ocorram nas mais diversas partes do mundo, foi
em paises com esse idioma que esses comportamentos foram dis-

cutidos sob o enfoque da violéncia e da desigualdade de género.

Papéis pré-estabelecidos para as mulheres e a
importancia da voz

Homens e mulheres desempenham diferentes papéis na
sociedade. A definicdo desses papéis néo é estabelecida por fa-
tores naturais, mas pela forma que se pensou e se estruturou a

organizacdo social. Nesse sentido, Saffioti (1987, p. 8) aponta:

Cristiane Terezinha Rodrigues, Karen Beltrame Becker Fritz



A identidade social da mulher, assim como a do homem, é construida
através da atribuicdo de distintos papéis, que a sociedade espera ver
cumpridos pelas diferentes categorias de sexo. A sociedade delimita,
com bastante precisdo, os campos em que pode operar a mulher, da mes-
ma forma como escolhe os terrenos em que pode atuar o homem.

A desigualdade de género, que historicamente segrega mu-
lheres de todas as classes, racas e etnias, surgiu por conta das
relacoes de poder que norteiam a materializacdo dos poderes eco-
nbémicos, ideoldgicos e politicos. Ao serem determinados certos
papéis para homens e outros para mulheres, elas ficam em des-
vantagem em todas as areas. Além de as mulheres serem prejudi-
cadas, para perpetrar o dominio masculino, todas as estratégias
sao utilizadas, inclusive estratégias de silenciamento feminino.

A linguagem é essencial para a comunicacdo e, também,
um meio de reivindicar direitos e manifestar insatisfa¢ées. Con-
forme Werba e Carvalho (2018, p. 10), “através da linguagem
atribuem-se significados para a compreensio do meio em que
se vive. E uma capacidade exclusivamente humana, a de sim-
bolizar”. Sendo a voz uma maneira de externar pensamentos, é
fundamental na busca de solugdes para problemas e injusticas.
Nesse contexto, a fala da mulher é muito importante e é através
da voz que ela pode manifestar seus desejos por igualdade, seus
pensamentos e suas reivindicacoes.

A linguagem se apresenta como uma das formas sexis-
tas mais sutis de dominacido de género. Para Werba e Carvalho
(2018, p. 7):

As relagbes desiguais se estabelecem através da linguagem, que, ao
criar diferentes conotacoes para determinadas realidades, reproduz
dominacéo, através de uma ideologia negativa. Na medida em que o
masculino é o género que abarca, sendo reconhecido como suficiente e
universal para representar a espécie humana, evidencia sua superiori-
dade e marca o territério.

Maneiras machistas de perpetuar a superioridade masculina por meio da tentativa do...
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Ao utilizar-se da linguagem sexista, difunde-se uma cultu-
ra de discriminacéo de género de forma natural. E isso convalida
comportamentos machistas como manterrupting, bropriating,
mansplaining e gaslighting, formas de machismo que se apre-
sentam de maneira indireta. Assim, sendo a fala essencial para
igualar os géneros feminino e masculino, todo o sistema, que de-
seja manter o dominio masculino, estabelece maneiras de calar
as mulheres. Esses comportamentos masculinos que objetivam
silenciar, confundir ou menosprezar as mulheres sdo apresenta-
dos na lingua inglesa. Mesmo sendo esses fendmenos naturais
em todo o mundo, foram paises de lingua inglesa que trouxeram

a tona as discussodes sobre os temas.

Mansplaining

O primeiro comportamento machista a ser abordado é o
mansplaining. Esse é um termo criado da juncao das palavras
em inglés man (homem) e explain (explicar), usado para des-
crever o comportamento masculino de explicar algo 6bvio para
a mulher, presumindo que ela ndo entenda sobre o assunto.
Essa explicacdo é dada sem que a mulher tenha perguntado.
O termo ganhou for¢a com a publicac¢édo do livro Os homens ex-
plicam tudo para mim (2017), no original: Men explain things
to me, da autora americana Rebecca Solnit. A autora relata um
episédio que aconteceu em uma ocasido em que ela estava em
um jantar e viu-se obrigada a conversar com o anfitrido. Am-
bos comecaram a conversar sobre seu trabalho como escritora,
0 homem passou entéo a explicar sobre um livro que ele havia
lido. Mesmo que uma amiga tenha tentado, por algumas vezes,

interromper a explicacdo do anfitrido, para dizer que ele estava

Cristiane Terezinha Rodrigues, Karen Beltrame Becker Fritz



explicando o livro para a prépria autora, ele permaneceu expli-
cando, foi somente apds varias tentativas que foi possivel fazer
o0 homem ouvir que ela era a autora do referido livro. Foi a par-
tir dessa vivéncia que a autora decidiu escrever a respeito. Nao
somente no caso da autora americana, mas também em muitos
outros casos, mulheres, sem solicitacdo, recebem explicacoes
de assuntos que sdo de seu conhecimento. Esse comportamen-
to masculino de explicar o 6bvio para as mulheres é chamado
mansplaining. O propésito é menosprezar o conhecimento fe-
minino e, de alguma maneira, deixar a mulher insegura sobre
o que ela esta falando.
Para Kidd (2017, p. 3):

Mansplaining is a relatively new term, coined to describe such disrup-

tive discourse. The injurious effects of mansplaining are present on a

microcosmic level: in the workplace and the classroom; but also in a

macrocosmic level: in politics, religion, and leadership roles world-wide.

A autora explica que esse comportamento esta em todos os
niveis, desde a sala de aula até os mais altos cargos de lideranca
mundial.

Ainda, Johnson (2020, p. 1) traz um exemplo de uma mu-
lher de grande representatividade no cenario politico interna-
cional, Hillary Clinton. Nesse episddio, Hillary estava sendo
entrevistada pelo apresentador da emissora ABC, Jimmy Kim-
mel, e, durante a entrevista, o proprio apresentador protagoni-
zou um episédio de mansplaining. No dialogo, o apresentador
pergunta para Hillary: “Are you familiar with mansplaining?
You know what that is?”; e ela responde: “That’s when a man
explains something to a woman in a patronizing way”. Entéo,
ele a corrige e acrescenta: “Actually, it’s when a man explains

something to a woman in a condescending way. But you were

Maneiras machistas de perpetuar a superioridade masculina por meio da tentativa do...
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close”. Conforme se observa, o dialogo pode ser considerado
um exemplo de mansplaining que tem como personagens uma
mulher, com muito conhecimento na area, recebendo uma ex-
plicacdo de um homem, que ndo possui o mesmo grau de conhe-
cimento a respeito do assunto.

Nesse sentido, Solnit (2017, p. 9) explica que as mulheres,
independentemente da idade ou da area, sdo impedidas de falar

e, quando falam, séo corrigidas pelos homens a sua volta:

Toda mulher sabe do que estou falando. Séo as ideias preconcebidas que
tantas vezes dificultam as coisas para qualquer mulher em qualquer area;
que impedem as mulheres de falar, e de serem ouvidas quando ousam fa-
lar; que esmagam as mulheres jovens e as reduzem ao siléncio, indicando,
tal como ocorre com o assédio nas ruas, que esse mundo néo pertence a
elas. E algo que nos deixa bem treinadas em duvidar de nés mesmas e a
limitar nossas proéprias possibilidades - assim como treina os homens a
ter essa atitude de autoconfiancga total sem nenhuma base na realidade.

Ainda, essas situacdes constantemente repetidas na vida
das mulheres afetam a autopercepcgédo, fazem elas duvidarem de
seu valor e de seu conhecimento. E mais, desde muito jovens, ja
enfrentam as explicacdes e as interrupc¢des masculinas, que aca-

bam por aniquilar sua autoestima e sua autoconfianca.

Manterrupting

A interrupcdo da fala feminina também é caracterizada
como um mecanismo utilizado pelos homens para frear ou ca-
lar as mulheres, assim, conseguem demonstrar sua “superiori-
dade”. O manterrupting é um fenémeno bastante pesquisado e

por vezes € identificado na seara da politica. Como mencionado,

1 Vocé conhece a expressao "mansplaining"? Sabes o que é isso?" e ela responde "E quan-
do um homem explica algo a uma mulher de uma forma paternalista". Entdo ele a
corrige e acrescenta: "Na verdade, é quando um homem explica algo a uma mulher de
uma forma condescendente. Mas vocé estava perto". Tradugio nossa.

Cristiane Terezinha Rodrigues, Karen Beltrame Becker Fritz



a sociedade estabelece papéis para homens e mulheres. No caso
da politica, por muito tempo os papéis foram destinados aos ho-
mens. Isso por conta da organizacéo social que segregou as mu-
lheres dos papéis de decisdao. Porém, como as demais maneiras
de silenciamento feminino, o manterrupting também acontece
em todos os lugares e se caracteriza pela interrupcédo da fala
feminina. O termo também tem origem na lingua inglesa: man
(homem) e interrupt (interromper). Ou seja, é o homem inter-
rompendo o discurso da mulher, prejudicando o prosseguimento

ou a conclusao do seu raciocinio.

Conforme Espinola, Alves e Santos (2021, p. 14):

[...] percebe-se que o manterrupting néo s6 é uma pratica real, mas mui-
to recorrente em espacos tipicamente dominados por figuras do sexo
masculino. Para o Movimento Feminista, o homem que age com man-
terrupting tem a intencéo clara de agir para impossibilitar que a mu-
Iher conclua sua fala, porque ele néo acredita que o que ela est4 falando
seja importante.

Embora essa pratica seja vastamente identificada na esfera
politica, também ocorre na vida das mulheres de modo geral e a
todo momento. O ambiente profissional se mostra propicio para
o manterrupting. E bem comum, em reunides de trabalho, que as
mulheres, ao tentarem expor suas ideias, sejam interrompidas por
seus colegas homens.

De acordo com Silva (2022):

O manterrupting é uma maneira de tentar desnortear uma mulher para
que ela se perca na sua propria fala, acontecendo com mais frequéncia
em reunides de trabalho e/ou de amigos, fazendo com que a fala da mu-
Iher tenha menor validade ou seja desconsiderada.

Situactes como essa fazem com que, por vezes, a mulher de-
sista de continuar a expor suas ideias. Também, segundo Tendério

(2019, p. 15): “Tal acdo desqualifica e atrapalha a defesa das opi-

Maneiras machistas de perpetuar a superioridade masculina por meio da tentativa do...
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nides e posi¢des das mulheres, o que facilita a desqualificagdo do
pensamento e apropriacdo da ideia”.

No Brasil, conforme reportagem do site UOL Noticias, em
agosto de 2022, a Ministra do Supremo Tribunal Federal, Car-
men Lucia, experienciou o manterrupting. Em uma sesséao, ela
levou 20 minutos para conseguir apresentar um processo que
nao estava em pauta, isso tudo por conta da interrupcéao de seus
colegas ministros, que eram homens.

De todo esse contexto, extrai-se que, independentemente
de cargo, grau de escolaridade e posigdo social, as mulheres so-
frem mais com a interrupcao de suas falas. Essas tentativas de
silenciar as mulheres por meio da interrupgéo ou da explicacéo
do 6bvio fazem com que elas passem a duvidar de sua real ca-

pacidade, tendo entdo sua autoestima e autoconfianca afetadas.

Bropriating

Dentre os comportamentos machistas que tentam impedir
as mulheres de manifestarem suas ideias e seu conhecimento,
destaca-se também o bropriating. O termo é derivado das pa-
lavras Bro/brother (irmao/amigo) e appropriate (apropriar),
podendo ser definido como a apropriacdo das ideias ou do co-
nhecimento de um “amigo”. Nesse sentido, Silva (2022) define a

questio do seguinte modo:

Quando um homem se apropria de alguns feitos, estudos, pesquisas,
realizacdes, servigos ou produtos que uma mulher produziu. Ao longo da
histéria é muito comum que maridos tenham se apropriado das produ-
¢oes de suas esposas, pois em muitos momentos ndo era permitido que
as mulheres se posicionassem no mercado de trabalho ou na academia.
O bropriating se d4 principalmente em reunides formais e/ou informais
causando o silenciamento e apagamento histérico das mulheres diante
de suas préprias realizacoes.

Cristiane Terezinha Rodrigues, Karen Beltrame Becker Fritz



Como referido, o bropriating se apropria de ideias, suges-
toes ou solucdes pensadas pelo outro, nesse caso, pela mulher.
No ambiente corporativo, mas ndo somente nesse espaco, € co-
mum uma mulher ter ideias ou sugestoes que a priori ndo sao
consideradas, porém, em seguida, quando sdo trazidas por um
homem, sdo aceitas e ele recebe todo o crédito. Certamente, é ne-
cessario ressaltar que néo sdo todos os homens que agem dessa
forma, mas essa €, sim, uma pratica muito comum.

Ao longo da histéria, é possivel identificar exemplos de
bropriating. Na area da ciéncia, por exemplo, é possivel citar o
caso de Rosalind Franklin, pesquisadora da King’s College de
Londres, que, usando raios X, conseguiu capturar pela primeira
vez a imagem da dupla fita do DNA. No entanto, dois colegas da
instituicdo publicaram a foto sem a autorizacao da pesquisadora
e sem dar a ela os créditos. Assim, até hoje sdo lembrados como
os cientistas que descobriram a estrutura do DNA (Bottallo; Me-
non; Damasceno, 2022).

Outro exemplo é o da estudante de doutorado Jocelyn Bell,
que descobriu, em 1967, os pulsares, porém a descoberta foi cre-
ditada ao seu orientador, Antony Hewish, que posteriormente
ganhou o Nobel, e a Martin Ryle, isto é, dois homens (Mouzo,
2017). O bropriating também ocorreu com Lisa Meitner, que,
apesar de ser uma das descobridoras da fissdo nuclear, ndo foi
sequer mencionada quando a Academia Sueca premiou seu com-
panheiro, Otto Hahn, pela descoberta (Mouzo, 2017).

Esses sdo apenas alguns exemplos dos tantos que acon-
teceram ao longo da histéria e que continuam acontecendo
atualmente. Como se observa, no bropriating, a ideia ou a fala

da mulher, quando expressa, é desconsiderada, porém, em se-

Maneiras machistas de perpetuar a superioridade masculina por meio da tentativa do...
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guida, é apropriada por um homem, que entéo recebe todo o
mérito. Trata-se de uma pratica rotineira nos mais variados
espacos, desde rodas de conversas informais até o ambiente do
trabalho.

Gaslighting

Por fim, outro comportamento a ser destacado é o chamado
gaslighting. Sobre isso, Stocker e Dalmaso (2016, p. 683) defi-

nem que:

O termo gaslighting surgiu por causa de um filme de mesmo nome, de
1944, em que um homem descobre que pode tomar a fortuna de sua mu-
lher se ela for internada como doente mental. Por isso, ele desenvolve
uma série de artimanhas — como piscar a luz de casa, por exemplo —
para que ela acredite que enlouqueceu.

Consoante Mendes (2016):

O gaslighting é uma pratica comum em relacionamentos abusivos, nos
quais ocorrem comportamentos manipulativos rotineiros que fazem
com que a vitima mulher passe a duvidar da sua prépria sanidade men-
tal e percepcdo dos fatos. Frases comuns nesta pratica sdo: “vocé esta
louca”, utilizada muitas vezes para justificar um comportamento errado

” «

do agressor, “vocé estd exagerando”, “vocé é muito sensivel”, “mas eu s6

»” .

estava brincando”, “vocé esta delirando”.

Também, segundo Stocker e Dalmaso (2016, p. 683):

[...] o gaslighting consiste em uma forma de abuso mental em que o
agressor distorce os fatos e omite situacdes para deixar a vitima em
divida em relacdo a sua memoria e sanidade. Nesta forma de violéncia
a mulher se vé como incapaz, passa a duvidar do seu senso de realidade
e de suas percepcgoes.

Outra caracteristica evidenciada nas situacoes de gas-

lighting, em conformidade com Rufino (2018, p. 132), seria que:
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O gaslighting é uma prética dirigida principalmente para mulheres
em situagdo hierarquica igual ou superior ao do homem. Se constitui
como uma violéncia psiquica, pois objetiva desacreditar a mulher, fa-
zendo crer, para o grupo e para a propria mulher alvo da violéncia, que
esta néo dispoe de suas faculdades cognitivas e emocionais dentro da
“normalidade”.

No mesmo sentido, Paz e Mattos (2016, p. 162) observam

que o termo:

[...] pode ser entendido como uma situagdo de abuso psicolégico, no con-
texto de um relacionamento abusivo, quando o parceiro invalida toda e
qualquer opinido expressada pela mulher, tentando convencé-la de que
enlouqueceu.

Todos esses comportamentos machistas sdo praticados de
maneira sutil e, muitas vezes, sdo dificeis de serem identifica-
dos, mas causam sérios danos a saude psicolégica das mulheres.
Desse modo, elas passam a duvidar de sua prépria inteligéncia,
de suas capacidades e até mesmo de sua sanidade. Tais condutas
caracterizam violéncia de género e, por isso, devem ser comba-
tidas da mesma forma com que se combatem os demais tipos de

violéncia.

Consideracoes finais

Conforme destacado neste capitulo, ndo sédo todos os ho-
mens que apresentam condutas machistas, mas é perceptivel,
pelo histérico dos fatos, que as mulheres ainda sofrem muito
com o comportamento masculino. H4 muitos anos, grupos femi-
nistas lutam por direitos iguais, porém a igualdade de género
ainda ndo foi alcancada. A violéncia contra a mulher é um com-
portamento masculino bastante recorrente.

Conforme a Lei n. 11.340/2006, conhecida também como

Lei Maria da Penha (Brasil, 2006), sdo cinco os tipos de violéncia
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cometida contra mulheres: fisica, sexual, patrimonial, moral e
psicolégica. Todos os comportamentos apresentados neste estu-
do sdo tipos de violéncia que atingem o psicolégico feminino e,
portanto, devem ser combatidos, visto que essas praticas com-
portamentais masculinas tém por consequéncia a desigualdade
de género.

No caso dos de mansplaining, manterrupting, bropriating
e gaslighting, os objetivos sdo silenciar, confundir e desautori-
zar a mulher. Para nfo permitir a manifestacdo, o machismo se
apropria da voz feminina, tornando a mulher invisivel. Nesse
sentido, Werba e Carvalho (2018, p. 16) explicam que “a voz vai
muito além do som [...]. Ao capturar essa capacidade da mulher,
estd tomando-a dela mesma, e de todo o seu universo de sentido.
Causando um estranhamento, pois ndo é reconhecida em seu
discurso”. Também, Solnit (2017, p. 16) afirma que ter o direito
de aparecer e de falar é algo basico para a sobrevivéncia, a dig-
nidade e a liberdade. Por isso, é muito importante, para o fim
da desigualdade e da violéncia de género, a erradicacdo desses
comportamentos que atingem de maneira avassaladora a vida

das mulheres.
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Violéncia doméstica:
uma questao de
(des)igualdade de género

Vinicius Zanon Borgheti

Introducao

(44 Toda mulher [...] goza dos direitos fundamen-
tais inerentes a pessoa humana, sendo-lhe as-
seguradas as oportunidades e facilidades para viver
sem violéncia [...]” (Brasil, 2006). E esse o inicio do
texto normativo presente no art. 2° da Lei Maria da
Penha. De certa forma, chega a ser absurdo pensar-
mos que foi necessario ao legislador brasileiro ter de
criar uma lei para, em um de seus artigos, expressa-
mente, constar o direito de uma mulher a viver sem
violéncia. Isto é, a imposicdo do art. 5°, I, da Cons-
tituicdo federal néo foi suficiente para a sociedade
entender o simples: a mulher, assim como todo ser
humano, possui seus direitos fundamentais.

Talvez, para alguns, isso possa ser novidade,
afinal, ha quem persista em acreditar na inferio-
ridade da mulher perante o homem. E fato que ela
possui um enraizamento histérico, sendo observada
na sociedade ha séculos. Assim, conforme comenta-
do, obrigou-se o Poder Legislativo, a partir de diver-

sas Convencoes Internacionais (Eliminacéo de Todas
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as Formas de Violéncia contra a Mulher, Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, entre
outras), a redigir uma lei prépria no intuito de coibir a violéncia
sofrida pela mulher — especialmente no ambiente familiar — de-
vido ao seu género. E nesse contexto que foi aprovada a Lei n.
11.340/2006, popularmente conhecida como Lei Maria da Penha,
com obediéncia legal ao art. 226, § 8°, da Constituicéo federal.

Nesse sentido, antes de ingressarmos em uma andalise mais
aprofundada da norma supracitada, é importante entendermos
como a desigualdade entre géneros acaba por criar essa violén-
cia sofrida pela mulher. Outrossim, no decorrer deste capitulo,
serdo observados diversos elementos presentes em todo o con-
texto desse tema, a fim de, principalmente, causar uma reflexao
sobre o assunto. E certo que néo é facil encontrar uma solugéo
para resolver tamanho problema, uma vez que sequer a lei es-
pecial criada propriamente para isso conseguiu. Assim sendo, o
objetivo principal deste texto é propor uma discussio acerca do
papel de todos nés, enquanto membros conjuntos de uma socie-
dade, em tentar coibir ou, no minimo, diminuir essa violéncia vi-
venciada pelas mulheres, bem como do papel do Estado, quando
necessario, em punir quem por ela for responsavel.

Sabemos, sem duvidas, que resolver essa questdo nédo é
algo simples, de forma a ocorrer da noite para o dia. Todavia,
o assunto urge atencdo extrema, pois estamos falando de viti-
mas no sentido estrito do termo, as quais morrem diariamente
por conta dessa violéncia. Segundo informacdes coletadas pelo
jornal El Pais (Divinskaya, 2021), o Brasil teve, durante o ano
de 2020, cerca de 17 milhdes de mulheres vitimas de qualquer

tipo de violéncia doméstica, compreendendo desde ameacas,

Vinicius Zanon Borgheti



agressoes fisicas e até sexuais. Se ja ndo bastasse, a situacdo
fica ainda mais dramatica ao observarmos que, dessas vitimas,
nem metade chegou a sequer comunicar a alguém a violéncia so-
frida. Assim, a importancia de discutir o presente tema estd em
assegurar a existéncia de uma sociedade minimamente capaz
de respeitar a maior parte de sua populacdo, a fim de evitar a
continuidade deste ciclo vicioso.

No mais, é de se observar a importancia da Lei Maria da
Penha no combate a referida violéncia, atuando na linha de fren-
te da verdadeira guerra enfrentada por tantas vitimas. Portan-
to, faz-se necessario olhar com atencéo para esse instituto legal,
no intuito de conceber seus problemas e seus pontos positivos
(aquilo que deve ser mantido e o que urgentemente precisa ser
alterado), uma vez que ele passa a ser a esperanca de muitas
mulheres na luta contra a violéncia doméstica. Segundo o Insti-
tuto Brasileiro de Direito de Familia (2009), com observacoes e
andlises da norma supra, serd possivel torna-la melhor e mui-
to mais eficaz do que é hoje, assegurando que a ONU torne a
avalid-la como uma das trés legislacdes mais avancadas nesse

assunto, como ja o fez anteriormente.

Desigualdade de género

Quando falamos de violéncia doméstica, é natural a asso-
ciacdo a desigualdade de género, haja vista fazerem parte de
uma s6 questéo principal: a inferioridade encontrada pela mu-
lher em relacdo ao homem. Assim, quando adentramos nesse
assunto, é valiosa a seguinte definicdo do Conselho da Uniéo
Europeia (Dimoulis, 2021): “Ha discriminacdo direta sempre

que, por qualquer motivo, uma pessoa seja objeto de tratamento
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menos favoravel do que aquele que é, tenha sido ou possa vir a
ser dado a outra pessoa em situacdo comparavel”.

Seguindo nessa linha de raciocinio, assevera Camila Fe-
lix Rossi (2020):

A populagdo feminina constitui-se como uma minoria social, isto é, um
subgrupo da sociedade que é considerado diferente ou inferior de uma
maioria — no caso, a populagdo masculina. Por isso, a minoria é discri-
minada por esse grupo maior, sendo privado dos mesmos direitos e opor-
tunidades, além de se tornar refém de estigmas, preconceitos e violéncia
fisica, moral ou estrutural.

Vemos, portanto, que ha um perigo evidente quando a mu-
lher é posta como fragil em relagdo ao homem, sendo, de certa
forma, submissa a ele. Isso porque, a partir desse pensamento,
inicia-se o ciclo vicioso da violéncia doméstica, pois a analogia é
simples: se a mulher é inferior, ndo ha motivos relevantes para
respeita-la. Logo, dessa base ideoldgica, o escalonamento é rapi-
do para chegar-se a um xingamento, depois um soco no rosto e,
por fim, um estupro.

Sobre a questio, o art. 5° da Lei Maria da Penha (Brasil,
2006) define a violéncia doméstica contra a mulher como sendo
“qualquer agdo ou omisséo baseada no género que lhe cause mor-
te, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou
patrimonial”. Nota-se, assim, a escolha certeira do legislador em
deixar claro que a referida norma aplica-se exclusivamente
a quem identificar-se com o género feminino. Conforme o
Instituto Maria da Penha (2018), isso apenas corrobora a tese
apresentada de como a desigualdade de género influencia dire-
tamente nessa violéncia, pois é justamente pelo fato de a mulher
(e quem com esse género se identificar) encontrar-se fragilizada
em relacdo ao homem que este néo foi considerado como possivel

vitima na norma supracitada, mas tdo somente como agressor.

Vinicius Zanon Borgheti



A anadlise fica ainda mais facil se invertéssemos o pensa-
mento. Isto é, se a mulher fosse vista como ser humano idéntico
ao homem, em deveres e direitos, temos uma concluséo légica de
nao haver desigualdade entre os géneros. Sem ela, ndo perdu-
ram motivos para violéncia doméstica, ao menos néo no seu sen-
tido estrito, ou seja, de as vitimas sofrerem pelo simples fato de
serem mulheres (consideradas como inferiores). Nesse sentido,
imperiosa é a analise feita pelo Instituto Maria da Penha (2018)

sobre o problema enraizado socialmente:

Tanto a protecdo das vitimas quanto a puni¢do dos agressores sdo im-
portantes no combate a violéncia. Mas isso néo é suficiente, principal-
mente porque a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres é
um problema estrutural, ou seja, ocorre com frequéncia em todos os
estratos sociais, obedecendo a uma légica de agressdes que ja sdo mape-
adas pelo ciclo da violéncia. Dai surge a necessidade também de acdes
sequenciadas para o enfrentamento da violéncia de género, tais como
inserir essa discussdo nos curriculos escolares de maneira multidisci-
plinar; criar politicas piblicas com medidas integradas de prevencéo;
promover pesquisas para gerar estatisticas e possibilitar uma sistema-
tizacdo de dados em ambito nacional; realizar campanhas educativas
para a sociedade em geral (empresas, institui¢des publicas, 6rgéos go-
vernamentais, ONGs etc.); e difundir a Lei Maria da Penha e outros
instrumentos de protecdo dos direitos humanos das mulheres.

Na pratica, o que se vé é justamente essa desigualdade
aflorando na sociedade. Ao que parece, muitos homens aparen-
tam agir agressivamente com mulheres de forma natural, como
se realmente ndo houvesse motivos plausiveis para respeita-las
minimamente. Nao importa se a Constituicdo e uma lei comple-
mentar asseguram igualdade entre os géneros, pois, ali, dentro
das residéncias, os textos normativos acabam né&o passando de
meras folhas de papel. Isso significa que o problema néo esta em
a Carta Magna assegurar os direitos fundamentais das mulhe-
res, ou ter sido criada a Lei Maria da Penha, mas, sim, em como

o assunto evidencia-se na pratica.
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Hoje em dia, ainda se percebe uma naturalidade muito
grande na sociedade ao encarar a violéncia doméstica. Prova
disso fica evidente ao observarmos uma testemunha arrolada
para depor em juizo, dentro de alguma acédo penal versando so-
bre esse assunto: quando perguntadas sobre os fatos (ou, prin-
cipalmente, sobre o que sabem acerca da relagdo entre o casal),
nio é incomum de se ouvir frases como: “A gente até ficou sa-
bendo de umas brigas entre eles (agressor e vitima), mas nisso a

gente ndo se mete né, Doutor(a)?”.

Solucdes juridicas

Diante desse cendario complexo, o Poder Legislativo obri-
gou-se a agir e redigiu a Lei Maria da Penha, aprovada sob o
n. 11.340. A intencdo, como resta claro nos seus primeiros arti-
gos, era tentar quebrar o ciclo vicioso supracitado, justamente
eliminando a desigualdade entre os géneros e assegurando os di-
reitos basicos da mulher. O interessante, analisando-a minucio-
samente, é que o préprio legislador, conhecedor do pais ao qual
pertence, ja previu néo ser suficiente apenas constar os direitos
fundamentais das mulheres, mas, principalmente, o que deveria
ser feito quando isso ndo ocorresse (frisa-se: ndo é questao de
“se”, mas, sim, de “quando”).

Um exemplo pratico disso sdo as medidas protetivas de ur-
géncia previstas no capitulo II da referida norma, a partir de
seu art. 18, que atuam como mecanismo de intervenc¢édo do Es-
tado toda vez que os direitos da mulher forem ignorados por um
agressor e a situacio ja estiver critica ou a ponto de ficar. Con-
forme asseverado pelo Conselho Nacional de Justica (2015), na

pratica, elas aparecem da seguinte forma:
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As medidas protetivas podem ser o afastamento do agressor do lar ou
local de convivéncia com a vitima, a fixacéo de limite minimo de distan-
cia de que o agressor fica proibido de ultrapassar em relagdo a vitima
e a suspensio da posse ou restricdo do porte de armas, se for o caso. O
agressor também pode ser proibido de entrar em contato com a vitima,
seus familiares e testemunhas por qualquer meio ou, ainda, devera obe-
decer a restri¢do ou suspenséio de visitas aos dependentes menores, ou-
vida a equipe de atendimento multidisciplinar ou servi¢o militar. Outra
medida que pode ser aplicada pelo juiz em prote¢do & mulher vitima de
violéncia é a obrigacéo de o agressor pagar penséo alimenticia provisio-
nal ou alimentos provisérios.

Entretanto, nos casos concretos, o que vemos sio as medi-
das protetivas serem ignoradas em boa parte das vezes, como se
meros pedacos de papel fossem (assim como alei). As formas de
descumprimento sdo as mais variadas possiveis, ficando a cri-
tério da criatividade do agressor. Pode ser contatando a vitima
com perfil “fake” em redes sociais, mandando mensagens para
ela através de depdsitos bancarios via “PIX”, ou, em casos mais
graves, optando pelo contato fisico com as ofendidas. Assim, até
tentou o legislador prever a possibilidade de prisdo preventiva
do agressor quando isso ocorrer (art. 20 da Lei Maria da Penha
c¢/c art. 312 do Cédigo de Processo Penal), mas, infelizmente, néo
é e nem serd essa a medida suficiente para esgotar o cenario de
violéncia.

Sobre esse assunto, talvez seja interessante a mencao a
um caso verdadeiro encontrado por este escritor, em aprendizado
pratico. Certa vez, o Ministério Publico da cidade de Carazinho,
RS, passou a acompanhar um caso de delito de lesdo corporal
cometido por determinado agressor em face de sua entdo com-
panheira. Solicitadas medidas protetivas por ela (incluindo o
afastamento dele do lar doméstico), o agressor a perseguiu e vol-
tou a agredi-la, sendo ela socorrida por vizinhos e pela Brigada

Militar. Em detrimento disso, o magistrado competente ao caso
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decretou a prisao preventiva do agressor, mantendo-o segregado
cautelarmente por cerca de 45 dias. Ao final desse prazo, ele se
comprometeu a se manter longe da vitima, sendo entdo posto
em liberdade. Apenas uma semana depois, a vitima procurou a
Delegacia de Policia para registrar nova lesao corporal sofrida.
Ora, veja-se, a segregacao cautelar do ofensor, em muitos
casos, € fundamental para resguardar a vida da vitima, bem
como a sua seguranca fisica e psicolégica. Sem ela, sem davidas
0 cenario seria ainda mais caético e violento. Entretanto, como
o préprio nome ja sugere, a prisdo preventiva ndo pode manter
encarcerada uma pessoa para sempre. Dessa forma, o que se vé
na pratica é o magistrado mantendo o agressor preso (i) enquan-
to perdurarem os motivos ensejadores da sua prisdo e (ii) pelo
tempo previsto na lei como pena minima, caso ele seja condena-
do pelo crime de descumprimento de medida protetiva (ou seja,
em torno de 3 meses). Portanto, a partir do momento em que for
decretada a prisdo preventiva, todos sabem (inclusive o ofensor)
que ele ndo permanecera por um longo periodo naquele local.
Assim, de nada adianta apenas evitar o cometimento de crimes
por 3 meses, sendo a vitima posta em situacéo de risco assim que
ele voltar a sociedade. Logo, percebe-se a importancia da segre-
gacdo cautelar nos momentos de urgéncia, quando somente ela
podera resguardar a seguranca da vitima, ao mesmo tempo em

que se vislumbra a sua limitacéo.

Consideracoes finais

Ante todo o exposto, resta evidente como o assunto de vio-
léncia doméstica esta presente em nossa atualidade, talvez nao

tdo gravemente como ha séculos atras (quando a mulher sequer
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tinha a quem recorrer), mas igualmente inerente a sociedade.
Assim, conforme referido alhures, possuir uma lei especifica
para coibir a violéncia doméstica é extremamente confortavel
do ponto de vista tedrico. O problema é que, na pratica, apenas
té-la em vigor de nada adianta, pois os agressores ou sequer a
conhecem ou nem se preocupam em obedecé-la, forte na ideia da
impunidade.

Dessa forma, para que possamos assegurar as mulheres o
minimo de seguranca edignidade, é imprescindivel quebrar o ci-
clo vicioso que mantém a base da violéncia doméstica atualmen-
te. Ainda, engana-se quem acredita ser dever apenas do Estado
realizar tal tarefa, como muito bem apresentado, novamente,
pelo Instituto Maria da Penha (2022):

A violéncia sofrida pela mulher é um problema social e publico na me-
dida em que impacta a economia do Pais e absorve recursos e esforgos
substanciais tanto do Estado quanto do setor privado: aposentadorias
precoces, pensoes por morte, auxilios-doenga, afastamentos do trabalho,
consultas médicas, internacgdes etc. De acordo com o § 2° do art. 3° da
Lei Maria da Penha, é de responsabilidade da familia, da sociedade e
do poder publico assegurar as mulheres o exercicio dos “direitos a vida,
a seguranca, a educacdo, a cultura, & moradia, ao acesso a justica, ao
esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a dignidade, ao respeito e a
convivéncia familiar e comunitaria”. Além disso, desde 2012, por deci-
séo do Supremo Tribunal Federal (STF), a Lei Maria da Penha é pas-
sivel de ser aplicada mesmo sem queixa da vitima, o que significa que
qualquer pessoa pode fazer a dentincia contra o agressor, inclusive de
forma anénima. Achar que o companheiro da vitima “sabe o que esta
fazendo” é ser condescendente e legitimar a violéncia num contexto cul-
tural machista e patriarcal. Quando a violéncia existe em uma relagéo,
ninguém pode se calar.

Isso porque a desigualdade entre géneros comeca na
propria sociedade e nela devera encerrar-se, mas apenas
comecara a ser atenuada quando houver esforcos gerais. Talvez
uma das melhores e mais céleres solugoes seja justamente a di-

fusao desse tema para todas as idades e classes sociais. E 6bvio
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que nédo sera um processo facil, muito menos rapido. Entretanto,
a urgéncia dele requer toda e qualquer forma de solucédo. Assim,
apenas conscientizar ndo sera suficiente, logo, a punicio ade-
quada é também medida que se impde.

Atualmente, a Lei Maria da Penha prevé a sancao de 3 me-
ses a 2 anos para o agressor que descumprir medida protetiva de
urgéncia deferida em beneficio da vitima (art. 24-A). Além dis-
so, como anteriormente mencionado, é facultado ao juiz também
decretar prisdo preventiva do agressor toda vez que a situacéo
estiver critica, sem a necessidade de condenacéo transitada em
julgado. Todavia, ainda estamos falando de puni¢ées esdriuxulas
quando comparadas aos danos sofridos pelas vitimas, fator cru-
cial para motivar ainda mais o agressor a ser violento (a velha
ideia de cometer o crime sabendo que, se for punido, a sancéo
sera irrelevante). Dificilmente vemos uma condenacéo do deli-
to previsto na norma supra ultrapassar significativamente os 3
meses de pena definitiva, ou seja, na grande maioria das vezes,
o agressor, quando punido, restard com um regime aberto a cum-
prir (sem falar na possibilidade de receber uma sursis).

Tornar a punicdo de quem pratica a violéncia doméstica
mais gravosa néo é querer que a sociedade regrida a época dos
suplicios, mas tdo somente tentar diminuir o incentivo encontra-
do pelo agressor em cometer tal delito. No minimo, é preciso que
o legislador passe a prever uma pena capaz de, em alguns casos,
levar o ofensor ao regime fechado, toda vez que a situacao for das
mais criticas, pois apenas com ele segregado da sociedade é que
a vitima podera de fato viver sem sofrimentos diarios.

Por fim, concluimos entdo que a primeira medida a ser

adotada, tanto pela sociedade quanto pelo Estado, é realmente
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a busca pela quebra do ciclo vicioso da violéncia doméstica, ob-
jetivando anular a desigualdade entre géneros, a fim de que os
delitos sequer se iniciem. Entretanto, quando apenas isso néao
for suficiente, devera o poder publico, investido em jurisdicéo,
punir devidamente o agressor, no intuito de no s6 apenar, como
também repreender, todos aqueles que ousarem desrespeitar os
direitos inerentes a pessoa humana assegurados as mulheres,
nos termos do art. 2 da Lei Maria da Penha, conforme inicial-

mente transcrito.
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A repercussao do machismo
estrutural nas relagoes de
poder na instituicao das forcas
de seguranca publica no Brasil

Carolina Goulart

Josiane Petry Faria

Introducgéo

ste capitulo visa trazer ao debate académico al-
Eguns aspectos do desempenho de atividades em
instituicoes de seguranca publica. Espacos institucio-
nais em que, por muito tempo, as mulheres ndo po-
diam ousar entrar, eis que sua presenca significava a
fragilizacéo e, ainda, a deterioracdo do estereétipo de
virilidade, forca e protecdo, imagem heteropatriarcal
construida e atribuida aos servicos de protecdo pu-
blica. Partindo de dois pontos de apoio tedrico — di-
mensoes do poder e igualdade de género —, propoe-se
0 questionamento acerca das relacoes de poder na es-
trutura dessas instituicoes, a fim de verificar a pos-
sibilidade de ruptura do modelo institucional de acédo
baseado na dominacgdo patriarcal. A desconstrucédo
do sistema desigual de forca tipicamente masculino
representa a derrocada das instituicoes de seguranca

publica, ou a emersido da igualdade de género res-
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significa a seguranca publica em termos de proporcionalidade,
empatia e protecdo na base do respeito e da dignidade?

As relagoes de poder estabelecidas pela cultura da supe-
rioridade machista, naturalizada na sociedade, afastam direitos
das mulheres e asseguram privilégios aos homens. Essa cultura,
reconhecida pelos ritos e rituais do machismo, esteve presente
desde a antiguidade e tem como caracteristica uma maneira de
pensar na qual a mulher é subjugada e inferiorizada e 0 homem
é entendido como superior. Ocorre que, ap6s inimeras conquis-
tas e lutas feministas, a cultura de superioridade ndo é mais
tolerada, de modo que a ética patriarcal seja abandonada e as
mulheres sejam inseridas com os mesmos direitos e deveres nos
mais diferentes Ambitos de poder. Contudo, resquicios dessa vi-
sdo de superioridade masculina ainda sobrevivem nos mais va-
riados setores da sociedade. Nas forcas de seguranca publica,
néo é diferente: mesmo com o aumento consideravel da presenca
feminina nesses 6rgéos, “fantasmas” do patriarcalismo ainda in-
sistem em assombra-las.

Pretende-se, com este capitulo, realizar um debate sobre
a influéncia do patriarcado na construgcdo dos modelos sociais
atuais, destacando que, apesar dos avancos e das transforma-
coes ocasionados pela presenca feminina em varios setores da
sociedade, ainda persistem conflitos pela insercdo e pela visibi-
lidade da mulher em espacos que, até bem pouco tempo atras,
eram considerados tradicionalmente masculinos. E oportuno
sempre oferecer o protagonismo dessa viragem as lutas e as
conquistas das mulheres através dos movimentos feministas, os
quais identificam demandas, promovem a reflexdo e desvelam

estruturas de poder desiguais e seus processos de normalizacéo,
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que viabilizam a manutencdo da discriminacido e da excluséo.
Finalmente, cabe revelar o modus operandi do machismo nas
forcas de seguranca publica, por meio de praticas que manifes-
tamente retratam a violéncia institucional contra as mulheres.
E sobre esse dltimo aspecto que nos propomos a refletir mais

profundamente.

0 culto da ignorancia machista e o mito da inferioridade
da mulher

E importante lembrar que, por muito tempo, as mulheres
foram induzidas a acreditar que nao podiam fazer coisas que ul-
trapassassem as tarefas domésticas e de cuidado com os filhos,
quer fosse os seus ou de outras mulheres. A naturalizacdo da
suposta fragilidade feminina edifica a crenca de que as coisas
néo poderiam ser de outro modo, e justamente essa é a marca
dos discursos patriarcalistas, em que ndo se admitem questiona-
mentos por parte das mulheres e o poder concerne aos homens.
Em plena modernidade, a manutencao do mito de origem do dog-
ma da diferenca como sindnimo de desigualdade inferior conflita
com as bases da racionalidade do pensamento iluminista.

O patriarcalismo, como fusio perfeita do modelo social vi-
ril e forte com a estrutura fria e avassaladora do desenvolvimen-
to econdmico, estrutura o sistema de poder presente nas relagoes
sociais, esta presente na sociedade de forma multifacetada e se
expressa de diferentes maneiras em contextos distintos. Para
melhor entender as quest6es sociais relativas as mulheres na
sociedade contemporanea, é imprescindivel a realizacdo de uma
analise sobre o sistema patriarcal e as relacoes de poder exerci-

das historicamente sobre as mulheres.
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A guerra contra as mulheres é antiga e data dos séculos
XVI e XVII, quando o desenvolvimento do capitalismo na Euro-
pa levou milhares delas a morte, numa verdadeira “cacada as
bruxas”. Eram intituladas “bruxas” aquelas mulheres questio-
nadoras, que se rebelavam contra o desenvolvimento do siste-
ma capitalista ou desempenhavam atividade subversiva contra
o novo modelo social que estava sendo implementado (Federici,
2017). Nas palavras de Federici (2017, p. 91):

Apontar e perseguir mulheres como “bruxas” preparou o terreno para
o confinamento das europeias no trabalho doméstico ndo remunerado.
Isso legitimou sua subordinac¢do aos homens, dentro e fora da familia.
Deu ao Estado controle sobre sua capacidade reprodutiva e, garantindo
a criacdo de novas geragoes de trabalhadores. Dessa forma, a cacas as
bruxas estruturaram uma ordem especificamente capitalista, patriar-
cal, que continua até hoje, embora tenha se ajustado constantemente
em resposta a resisténcia das mulheres e as necessidades sempre em
transformacéo do mercado de trabalho.

Por meio desse movimento de perseguicdo religiosa e so-
cial, institui-se um regime de terror, do qual emergiu um novo
conceito de feminilidade assexuada, décil e obediente, resignada
a subordinagdo ao mundo masculino. As mulheres foram ensi-
nadas a aceitarem a lideranca dos homens para serem salvas da
fogueira, ou melhor, tiveram de se conformar com o lugar a elas
destinado pela sociedade capitalista, para serem aceitas (Fe-
derici, 2017). Afinal, ser bruxa passou a significar descontrole,
desvio passivel de punicio, cabivel de ser calado com a fogueira.
Nos, mulheres, fomos forcadas a aprender que bruxa néo seria
sinénimo de luta, de resisténcia, mas, sim, de algo ruim, feio e

temido. Sobre o tema, esclarece Ruiz (2004, p. 241):
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A eficdcia desta submisséo residia no fato de que as préprias mulheres,
ao aceitarem como normais os modos de submissdo socialmente esta-
belecidos, produziam sua prépria identidade como uma subjetividade
naturalmente submissa e décil. Elas se automodelavam como subjetivi-
dades normalizadas pelo cédigo ético que acreditavam ser verdadeiros.
Os valores éticos estabelecidos como marco de uma normalidade produ-
ziam praticas de poder, que, no caso da mulher, implicavam a produgio
de subjetividades domesticadas, no sentido literal do termo, pois sua
identidade era reconduzida para os limites do doméstico.

O sistema patriarcal pode ser interpretado como uma es-
trutura que coloca as mulheres em situacdo de inferioridade
em relacdo aos homens, em que apenas eles detinham o poder
e exerciam uma relacdo de dominacéao sobre as mulheres, sen-
do considerado o mais antigo sistema de dominacao/exploracédo
entre os povos, sendo seguido pelo racismo. A hierarquia e a
estrutura do patriarcado contaminam toda a sociedade, estdo
impregnadas nas relacdes familiares e sociais, nas relacées de
trabalho e no Estado, atuando como uma estrutura de domi-
nacdo que acarreta desigualdades entre homens e mulheres
(Saffioti, 2015). A consequéncia da estrutura do patriarcalis-
mo é um sistema de identificacées culturais no qual a mascu-
linidade é associada a obtencdo de renda e a dominaciao das
mulheres, de modo que a feminilidade é definida em funcgéo de
servicos sexuais, cuidados do lar e criacdo dos filhos. Assim,
as mulheres, “enclausuradas no lar”, realizavam apenas tra-
balhos domésticos historicamente desvalorizados, tendo seus
conhecimentos desprestigiados.

No Brasil, a hierarquia e a estrutura do patriarcado tam-
bém contaminam a sociedade e estdo impregnadas em todas as
relacdes. Ao atuar como uma estrutura de dominacéo que acar-
reta desigualdades entre homens e mulheres, o patriarcalismo,

como sistema estruturador de relacoes sociais, esta presente de
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forma multifacetada e se expressa de diferentes maneiras em
contextos distintos.

N3ao podemos olvidar que, num passado muito recente, as
mulheres sequer tinham direito a votar, além de serem tratadas
como relativamente incapazes pelo Cédigo Civil de 1916, mar-
cando de forma indelével a subordinacéo de género na conjuntu-
ra social brasileira. Foi apenas em 1934 que o direito ao voto foi

conquistado pelas mulheres. Veja-se:

O Cédigo Civil de 1916 limitava a mulher na capacidade civel, no poder
patrimonial, na educagéo, e, de forma geral, no poder de decisdo, ou
seja, alijava a mulher da vida publica e social. Somente apés os esforgos
e pressido feminina, é que o Estatuto da Mulher Casada, a Lei n° 4.121
de 1962, aboliu a incapacidade relativa da mulher casada elevando-a a
condicdo de colaboradora do homem, na familia, extinguindo a tutela
marital. Passa entdo a mulher a ndo precisar da autoriza¢do do marido
para exercer atividades profissionais e econémicas, podendo pleitear a
guarda dos filhos no caso de separacio, passando a ter direito sobres
os filhos, bem como receber heranca. O atual Cédigo Civil, em vigor
desde 2003, néo recepcionou as obsolescéncias do Cédigo de 1916, uma
vez que elaborado de acordo com os preceitos ja entdo consagrados na
Constituicdo de 1988 (Cipriano; Aratjo, 2021).

Do exposto, depreende-se que o machismo é um conjunto
de ideias e sentimentos hostis, assumido em raz&do da naturali-
zacao da superioridade do masculino sobre o feminino, nem sem-
pre tao facilmente detectado. Como desdobramento dessa forma
de preconceito, materializa-se um tratamento diferenciado as
mulheres, que, quando relacionado ao mercado de trabalho, re-
tira oportunidades de crescimento e estabelece algumas fungoes,
especialmente aquelas ligadas ao poder, que deveriam ser tipi-
camente masculinas. Por decorréncia, o machismo estrutural é
um grupo de comportamentos que reforcam a imagem de supe-
rioridade do masculino sobre o feminino, gerando desigualdades

entre homens e mulheres.
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Presente em muitos espacos da sociedade, esse tipo de
comportamento d4 sustentacdo a dominacao patriarcal e enal-
tece os valores dos homens em detrimento da condi¢do auténo-
ma dos valores constituidos como femininos em todas as suas

Y” A

manifestacoes. A expressao “vocé trabalha como um homem!” é
um exemplo, entre muitos outros, dessa postura que fortalece
o discurso patriarcalista, o qual deve ser combatido. E preciso
questionar o porqué de existirem tao poucas mulheres ocupando
posicoes e cargos de poder, tanto na iniciativa privada quanto
nas instituicdes publicas e na vida politica, ja que elas sdo maio-
ria em muitas outras profissées. Trata-se o poder como um direi-
to natural reservado aos homens em todos os niveis, enquanto
as mulheres sofrem com estereétipos e idealizagoes também na-

turalizados, eis que:

[...] o machismo aparece como culto da ignorancia itil na manutencéo
da dominacédo que depende do confinamento das mulheres na esfera da
vida doméstica para que se mantenham longe do poder. O machismo
se mostra como o que ha de mais arcaico em termos de ética e politica.
O machismo é uma forma de autoritarismo que volta a cena em nossa
época. Enquanto isso, a violéncia doméstica simplesmente cresce e as
mulheres continuam afastadas do poder. Mas por quanto tempo? Preci-
samos, nesse momento, nos perguntar se é por mostrar uma nova men-
talidade questionadora das naturalizacoes, que servem a manutencao do
poder nas méos dos homens, que alguns o odeiam tanto (Tiburi, 2017).

Com lugares demarcados na sociedade pela onipresenca
cultural patriarcal, existem expectativas sociais de comporta-
mento para homens e para mulheres. As mulheres buscam supe-
rar dificuldades, rétulos e subordinacées que lhes sdo impostos,
procurando se inserir tanto politicamente como nos mais varia-
dos ambientes profissionais e cargos publicos. A luta pelo empo-
deramento feminino nfo é recente, porém precisa se fortalecer

para cada vez mais avancar na conquista de direitos e reconhe-
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cimento social da mulher. A seguir, nesse sentido, passamos a

analisar brevemente os movimentos feministas.

Mulheres e poder: a substituigdo da resiliéncia pela
resisténcia em lutas pela participagao feminina

Os movimentos feministas pelo mundo tornaram-se mais
fortes com os problemas ocasionados pelo sistema capitalista.
Foram esses movimentos sociais os tnicos combatentes e, sim,
0s unicos responsaveis pela conquista de diversos direitos para
as mulheres, todas nés, de alguma maneira, segregadas social-
mente. As lutas, que cada vez tomam mais corpo e visibilidade,
avancam e ajudam a construir espacos socialmente importantes
para as mulheres, rompendo as barreiras da discriminacéo.

A expressdo movimento feminista ndo é isenta de confu-
soes e, sobretudo, preconceitos. Entretanto, esse conjunto de
acoes, projetos e combates das mulheres pela igualdade de direi-
tos nas mais variadas dreas da sociedade é a demanda sempre
defendida pelo feminismo, que reivindica que pessoas diferentes
sejam tratadas ndo como iguais, mas como equivalentes. Essas
lutas denunciam que o masculino tem sido privilegiado, enquan-
to o feminino é negligenciado e desvalorizado, assinalando as
desigualdades entre homens e mulheres e revelando formas de
opressio patriarcal. Ndo obstante, existe um estado de guerra
permanente contra as mulheres e suas formas de saber-poder,
como ocorreu no passado com as bruxas e curandeiras, que se
repete em cada nova fase de acumulacéo de capital, em que a
desvalorizacdo da vida e do trabalho da mulher é o denomina-
dor comum. Também, existe uma necessidade de as mulheres

sairem de casa, emigrarem e levarem seu trabalho reprodutivo
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para as ruas, a fim de sustentarem suas familias. Essa nova
postura das mulheres deu origem a novas formas de violéncia e
preconceito contra elas, evidenciando que a integracdo das mu-
lheres na economia global é um processo que se deu e se da de
maneira violenta (Federici, 2017).

A constatacdo de que nao ha forma de governo que nao
pressuponha de maneira intrinseca a subordinac¢do das mulhe-
res € o pressuposto que entrou em crise com as lutas feministas,
principalmente aquelas atreladas a legalizacdo do aborto e ao
direito ao corpo. As mulheres sairam dos confinamentos domés-
ticos, construindo outros territérios que néo obrigam ao trabalho
gratuito ndo reconhecido e derrubam fronteiras, construindo es-
pacos domésticos nao patriarcais (Gago, 2020).

Pode-se dizer que ha varias formas de o feminismo se ma-
nifestar, cada uma historicamente construida conforme as neces-
sidades politicas, o contexto social e as possibilidades discursivas
de cada tempo. O movimento feminista contemporaneo é plural e
questionador das doutrinas do feminismo original, em que apenas
mulheres brancas elitizadas participavam das discussées (Scott,
1990). O feminismo expansivo procura dar visibilidade a situagoes
concretas, atravessando fronteiras de uma linguagem acessivel a
poucas mulheres e se tornando uma no¢do comum, porque expres-
sa o mal-estar e os desejos de muitas mulheres com histérias de
vida diferentes. O movimento feminista atual inclui pela radica-
lizacdo, ou seja, ao invés de moderar e suavizar o seu discurso,
inclui diversas lutas e conflitos que se conectam e se ampliam e, a
partir dessa ampliacéo, conseguem mapear violéncias e conseguir
um melhor diagnéstico da crise. O movimento é composto a partir

de conflitos e suas conexdes (Gago, 2020).
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O feminismo atual aborda e diagnostica a violéncia atra-
vés da proximidade com os conflitos, produzindo com estes um
vinculo necessario, realizando um deslocamento para produzir
tal proximidade, construindo um pertencimento que transborda
o limite do conflito e de quem é afetado por ele. Nio se trata ape-
nas de levar solidariedade, mas também de produzir aliancas a
partir de conflitos concretos, com objetivo de produzir ferramen-
tas para possibilitar seu enfrentamento (Gago, 2020).

As ativistas feministas investigam o impacto do desenvol-
vimento do capitalismo, passado e presente, na vida das mulhe-
res e nas relacées de género, criando estratégias de resisténcia
para acabar com diversas formas de violéncia que véo desde a
familiar até a institucional. Transformacoes na economia global
e uma nova posicdo social das mulheres sdo situacoes que as in-
centivam a romper isolamentos e se juntar as outras mulheres,
garantindo o sucesso desses esforcos. Porém, essas estratégias
s6 poderdao produzir mudancas duradouras se forem acompa-
nhadas de um processo de reavaliacdo da posi¢cdo das mulheres
e das atividades familiares que elas realizam (Federici, 2017).

Ocorre que as mulheres, apesar de conquistarem intimeros
direitos, acumularam func¢des e compromissos, além de consti-
tuirem a renda mais importante em seus lares, nenhum dever
relacionado a vida doméstica e a criacdo dos filhos lhes foi ex-
cluido, tarefas e responsabilidades que raramente ficam sob a
responsabilidades dos homens. Sem duvida, a exaustdo causada
por esse acimulo afeta de maneira significativa seu desempenho
profissional em qualquer area, se comparadas aos homens (You-
ng, 2018). Somado a esse fator, um componente fundamental de

mudancga seria uma maior autonomia das mulheres, as quais
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associam desejo e necessidade na evasio do cenario doméstico,
para acumular experiéncias trabalhando também fora de casa,
além de uma nova geracdo de mulheres que se atreveram a de-

sacatar o patriarcado.

A acumulagéo de desobediéncias, intensificacdo das autonomias e a de-
preciacdo da figura do homem provedor assalariado desestabilizaram
os modos de obediéncia estruturados na familia monogamica e hete-
ronormativa. As masculinidades desvalorizadas estdo em uma busca
desesperada e violenta por reestruturacéo (Gago, 2020, p. 84).

Registre-se que foi 0 movimento feminista que politizou
a crise de reproducgédo social como crise civilizatéria e como cri-
se da estrutura patriarcal como um todo, crescendo no interior
das mais diversas organizacoes e presente nas mais variadas e
desafiadoras lutas do momento atual. A forca do processo pro-
tagonizado pelos feminismos dos tltimos tempos construiu pro-
ximidade entre lutas diferentes, criando-se uma “poténcia femi-
nista” que modifica limites do que as mulheres acreditam e se
julgam capazes de fazer, transformar e desejar. A capacidade de
conectar lutas distintas em torno de uma preocupagdo comum
é o grande diferencial dos movimentos feministas atuais. Esses
movimentos ndo param de se expandir e construir aliangas, en-
quanto reconhecem as diferencas da intensidade dos conflitos
e lutas que, historicamente, eram minoritarios. Essa capacida-
de torna-se um poderoso instrumento de transformacao social,
afastando a ideia de infantilizacdo do feminismo (Gago, 2020).

O movimento feminista ndo esgota suas demandas, tam-
pouco suas lutas, no horizonte estatal. O Estado ndo é o tnico
que deve se preocupar com a resolucdo das violéncias e a neu-
tralizacdo dos conflitos de exploracdo e dominacao sobre as mu-

lheres. As lutas feministas dedicaram, e ainda dedicam, muitos
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esforcos para a ampliacao de direitos e a participacdo das mu-
lheres nos mais variados espacos sociais e dentro de instituicoes.
Com lugares demarcados na sociedade pela onipresenca cultural
patriarcal, existem expectativas sociais de comportamento para
homens e mulheres. As mulheres buscam superar dificuldades,
rétulos e subordinagoes que lhes sdo impostos, procurando se
inserir tanto politicamente como nos mais variados ambientes
profissionais e cargos publicos. Esse processo de construgéo de
uma sociedade mais justa e democratica néo pode parar, tornan-
do a mulher mais visivel na sociedade, destacando a existéncia
de uma divisdo sexual do trabalho e chamando atencéo para o
trabalho doméstico e reprodutivo ndo remunerado.

Assim, fica cada vez mais notavel a ocupacao dos mais
diferentes espacos pelas mulheres, que, a cada dia, entabulam
uma luta constante para reivindicar igualdade em relacdo aos
homens. A atividade nos mais diferentes cargos da seguranca
publica é um desses espacgos, por isso, passamos a analisar as
relacoes de poder nessas institui¢oes tradicionalmente ocupadas

de maneira majoritaria por homens.

0 desequilibrio das relacdes de poder na estrutura do
sistema de seguranca publica: 0 machismo cultural
na definicao de forca

O poder nio se d4, nfo se troca, nem se retoma, mas se exer-
ce, s6 existe em acéo, palavras foucaultianas que reproduzem a
visdo de poder como relacéo de for¢ca e manutencéo e reproducéo
das relacoes econdmicas. A maneira como o filésofo trata o poder
é inovadora e demonstra que o que realmente importava néo

era a criacdo de um novo conceito de poder, mas, sim, a analise
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do poder como pratica social, que foi constituido historicamente,
e suas indmeras formas de exercicio na sociedade. Todos nés,
enquanto seres sociaveis, que se relacionam entre si, estamos
de alguma maneira imersos em redes de poderes, que podem ser
chamadas de micropoderes. E necessdrio questionar, portanto,
quais sdo, em suas estruturas, em seus efeitos, em suas relagoes,
os diversos mecanismos de poder que sao exercidos nos mais di-
ferentes nichos sociais, ja que o poder é algo que circula e funcio-
na em cadeia, alguns em posicéo de exercer esse poder, enquanto
outros na posicio de sofrer sua acdo. Em outros termos, o poder
néo se aplica aos individuos, passa por eles (Foucault, 2009).

O conceito de poder de Foucault (2009) é uma maneira ino-
vadora e ndo deve ser atrelado a conceitos de represséao, a for-
mas de sujeicao realizada por leis ou, tampouco, a um sistema
de dominacao de uns sobre outros. Ao contrario, poder, para esse
filésofo impar, deve ser entendido como jogo, com estratégias
moveis, em que existe multiplicidade de correlacées de forcas,
um exercicio de poder préprio do ser humano que estd presente
em todas as relacdes humanas. Tratando-se das relacoes de po-
der dentro dos 6rgaos de seguranca publica, apesar da presen-
ca crescente do nimero de mulheres policiais, ainda podemos
considerar bastante recente a presenca feminina nos quadros
funcionais das instituicoes policiais. A dindmica das relacées de
género dentro das instituicdes de seguranca publica é objeto de
observacido e merece ser debatido. Ainda existe a ideia machista
de que alguns cargos e funcoes nao serdao bem desempenhados
por mulheres.

A participacéo dos homens é diferente da das mulheres nos

6rgaos de seguranca publica, nédo s6 do ponto de vista quantitati-
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v0, ja que eles representam um nimero muito maior de policiais,
como também em relacdo a sua participacido na estrutura das
instituicoes e na ocupacéo de determinados cargos. Sem duvida,
ocorre a marginalizacdo das mulheres em certos postos de tra-
balho e em centros de poder, fato que nio pode ser tratado com
naturalidade, ja que é imposto pela arcaica tradicao cultural pa-
triarcal (Saffioti, 2015).

Atrelada a ideia de superioridade do género masculino, a
quem sio atribuidas caracteristicas de forca e coragem, é cons-
truida a identidade nas forcas policiais, em que o género é re-
forcado a todo momento para os homens e neutralizado para as
mulheres. Uma grande maioria dessas mulheres sentem-se no
compromisso de demonstrar fortaleza, como se tivessem que agir
como homens, para reafirmarem sua capacidade em exercer de-
terminadas funcoes. Expressar emocoes atrapalharia o exercicio
da atividade, na visdo de muitos integrantes dessas instituicoes
e de alguns individuos da sociedade. A crescente militarizacéo
da vida cotidiana, com a consequente glorificacdo dos modelos
agressivos e misoéginos de masculinidade, incentiva o desenvol-
vimento de uma divisdo sexual do trabalho, desempenhando um
papel central em forjar masculinidades cada vez mais téxicas.
Ainda, a disseminacdo de modelos hipersexualizados de femini-
lidades exacerbou esse problema, contribuindo para uma cultu-
ra miségina, em que as aspiracées de autonomia das mulheres
sdo degradadas e reduzidas a questoes estéticas e de provocacéo
sexual (Federici, 2017).

As mulheres sdo constantemente estereotipadas, ocorren-
do uma degradacdo do feminino com objetivo de exclui-las de

muitos lugares em que sdo tomadas decisdes importantes que
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impactariam na vida social de todas as pessoas. Tratam-se de
retratos miséginos ou idealizados que os homens fazem das mu-
lheres, privando-as da possibilidade de determinar a prépria ex-
periéncia e galgar o poder (Federici, 2017). A seguranca publica
no Brasil é gerida e pensada, majoritariamente, por homens.
Assim, o assunto é tratado de acordo com suas necessidades,
sob suas perspectivas, apresentando uma linguagem intrinseca-
mente masculina. Questdes importantes como violéncia contra
mulher, criancas e adolescentes e até meio ambiente e animais
sdo tratadas com descaso, como se ndo merecem a mesma aten-
cdo que delitos como trafico de drogas e patrimoniais.

No que se refere a organizacio das Policias Militares, a
entrada das mulheres chega para transformar a visao que a so-
ciedade tem da instituicdo, que é vista como o agressivo braco
do Estado, com finalidade repressora da criminalidade. Em con-
trapartida, Cappele e Melo (2010, p. 17) destacam o ambiente

culturalmente segregador da instituicado:

A Policia Militar, analisada como um espaco organizacional de interacéo
social, pode ser considerada uma espécie de gueto masculino no qual se
admitiu o ingresso de mulheres h4 pouco tempo. A inserc¢do de mulheres
na organizacédo, principalmente as do oficialato, tem ocorrido, predomi-
nantemente, em fungdes administrativas e de relagoes publicas — tidas
como atividades-meio e néo atividades-fim da Policia —, percebendo-se
maior dificuldade de inser¢do daquelas policiais que optam por seguir
carreira no policiamento operacional. Somado a isso, tem-se um contex-
to em que a questdo da violéncia urbana vem pressionando os érgédos de
seguranca publica por melhores resultados. E percebe-se também uma
acdo da Policia Militar no sentido de mudar sua percepg¢do por parte
do publico, passando de uma organizacdo com a imagem marcada pela
agressividade e repressdo para outra que se coloca a servico da comuni-
dade, com um carater mais preventivo e educativo.

No Rio grande do Sul, esta nao é a realidade atual, pois,
pela primeira vez na histéria da Policia Civil gaicha, uma mu-

lher encontra-se no comando da instituicdo. A Delegada Nadine
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Tagliari Farias Anflor, que atua na profissdo ha mais de 15 anos,
desde 2018 assumiu o principal posto da Policia Civil. A Chefe da
Policia Civil sul-rio-grandense atribui a conquista e a crescente
amplitude do espaco das mulheres dentro da Policia Civil do es-
tado ao trabalho desempenhado pelas primeiras mulheres poli-
ciais na década de 1970. Foi em agosto daquele ano o marco em
que ocorreu a participacdao de mulheres em turmas de formacéo
para o cargo de investigador de policia na Academia da Policia
Civil (Acadepol) gaticha, sendo esta uma das primeiras forcas
de seguranca do Brasil a admitir mulheres, apesar de represen-
tarem apenas 5% da turma na época, o fato ja foi considerado
um grande avancgo para a histéria da Policia Civil e, quica, para
todas as policias brasileiras. Essas mulheres abriram caminhos
e romperam obstaculos e padroes da época.

Ja no ambito da Brigada Militar, Calazans (2004) desta-
ca que a referida instituicdo entrou no processo de feminizagéo
sem promover um processo de construcdo ou discussdo, apenas
aderindo a tendéncia no mundo do trabalho. A autora acredita
que, ainda que as mulheres sejam identificadas com um novo
modelo de policia, a instituicdo ndo estava preparada para re-
cebé-las e ndo se organizou com estratégias de adaptacao rela-
cionadas a sua insercédo no ambiente policial (Calazans, 2004).
N3ao ha duvida de que a presenca das policiais femininas causou
(e causa) certo desconforto aos homens policiais, que tentam, al-
gumas vezes, estabelecer uma espécie de “hierarquia” sob pre-
texto de orientacdo, colocando o trabalho da policial mulher sob
constante supervisao de colegas do género masculino, com uma
tendéncia de encaminhamento de casos considerados de baixa

periculosidade, agarrando-se a concepg¢do de que o combate a
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criminalidade, que € a tarefa principal dos 6rgaos de seguranca
como um todo, é entendido como naturalmente masculino.

Homens e mulheres possuem caracteristicas proprias e que
merecem ser valorizadas em suas peculiaridades. Infelizmente,
o tratamento diferenciado em que a mulher é, frequentemente,
diminuida, retirando-lhe oportunidades de crescimento, ainda é
uma realidade, mas sem relacdo direta com as forcas policiais,
trata-se de uma realidade da sociedade como um todo, que refle-
te nos mais diversos A&mbitos de atuacio, tanto na esfera publi-
ca como na iniciativa privada. Por esses motivos, é importante
que as mulheres tenham plena consciéncia do padrao patriarcal
existente e sejam capazes de confronta-lo. Romper com esses
codigos e padroes vigentes exige coragem e exposicdo. Confron-
tar as expectativas patriarcais sobre as mulheres é um caminho
necessario, para que nao sejam reproduzidos modelos culturais
conservadores e discriminatoérios e para que avancos sejam al-
cancados, por isso a urgéncia de uma maior insercio feminina
nos mais variados cargos e funcoes de representacio de poder, s6
assim podera haver um equilibrio nas relacgoes sociais.

Quando as mulheres policiais falam em igualdade entre
homens e mulheres, o que efetivamente buscam é igualdade de
oportunidades e o reconhecimento pelo papel que desempenham
como profissionais. Elas passam pelo mesmo rigoroso processo
do concurso publico, pelas mesmas provas tedricas e fisicas e por
toda a intensidade de treinamentos de curso de formacao. Con-
tinuam se especializando e crescendo dentro dos mais diferentes
setores de atuacéo que a carreira policial permite, atuando na
linha de frente no combate a criminalidade, da mesma maneira

que policiais homens. Por isso, importante seria que pudessem

A repercussao do machismo estrutural nas relagoes de poder na instituicéo das forgas de...

1



52

exercer suas atribuicées funcionais sem que houvesse uma ne-
cessidade de provar sua capacidade e sua competéncia, respei-
tados seus multiplos papéis e atividades de cuidado e zelo com
filhos e lar que desempenham. Reconhece-se o esfor¢co que vem
sendo realizado na sociedade no sentido de desnaturalizar essa
estrutura de dominacgédo patriarcal e romper com as estruturas
de poder que relegam as mulheres papéis subalternos e que ge-
ram obstaculos adicionais quando elas buscam alcancgar espacos
de poder ocupados, majoritariamente, por homens. Entretanto,
ainda existe muito para ser feito no enfrentamento do machismo
institucional.

Reformular os papéis de género, promovendo a igualdade
de oportunidades e remuneracdo, abordar as causas da segre-
gacdo ocupacional e setorial, reconhecer e redistribuir as tare-
fas de cuidado ndo remuneradas e transformar as instituicoes
para prevenir e eliminar a discriminacao e o assédio no mundo
do trabalho sdo algumas condutas que podem contribuir para o
rompimento dessas estruturas e a construcéo de uma sociedade
que respeite e proporcione igualdade de oportunidades a todos
os individuos, independentemente de seu sexo, género, raga, cor

ou orientacdo sexual.

Consideragoes finais

Verifica-se que, apesar dos avancos e das transformacdes
internas e sociais ocasionados pela presenca feminina em varios
setores da sociedade, ainda persistem conflitos ocasionados pela
insercdo e pela visibilidade da atuacdo da mulher em espacos
que, até bem pouco tempo atras, eram considerados como tradi-

cionalmente masculinos. No caso dos cargos na area de seguran-
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ca publica, a igualdade de oportunidades de acesso e os indices
de representatividade feminina crescentes ndo devem disfarcar
as desigualdades persistentes.

Em um primeiro momento, foi importante destacar alguns
pontos sobre o machismo e o sistema patriarcalista, enfatizan-
do a importancia das lutas e conquistas dos movimentos femi-
nistas. Depois, foi necessario registrar as transformacgoes que
o trabalho policial feminino provocou nas instituicoes de segu-
ranca, chamando atencfo para os obstaculos enfrentados pelas
mulheres no desempenho da funcéo policial, na dificuldade de
conciliacdo do trabalho com as atividades domésticas e a familia,
elemento que comprova a predominante desigualdade de géne-
ro, bem como no preconceito que ainda existe quando do desem-
penho da atividade policial pelo género feminino.

A partir desta investigacdo, conclui-se que é possivel su-
perar as desigualdades e garantir avancos na perspectiva da
igualdade de géneros, com o aumento quantitativo de mulheres
exercendo cargos publicos dentro das instituicdes de seguranca
publica brasileiras, constatando-se que, para que as mulheres e
os homens alcancem o pleno desenvolvimento de seu potencial
humano, devem ser eliminadas, do ponto de vista hierarquico, as
divisées sexuais do trabalho, devendo a condi¢cdo de ser homem
ou mulher nfo ser considerada para denotar desigualdades.

Também se percebe que a presenca de mulheres nos 6rgaos
de seguranca publica trouxe uma desestabilizacao das relacoes
de poder nessas instituicoes, tendo, aos poucos, as mulheres dei-
xado de desempenhar funcoes assistencialistas e assumindo,
cada vez mais, trabalho ostensivo de policia. Sem duvida, pro-

gressos existiram, porém muitos obstaculos e dificuldades ain-
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da precisam ser enfrentados para a redistribuicdo de poder com
vistas a igualdade de género. E sobre esses problemas que se
procurou chamar atencéo neste capitulo, visando construir um
futuro pautado na igualdade de oportunidades.

O caminho para a superacéo dos obstaculos mantidos pela
cultura organizacional patriarcalista ainda é longo. Deveras,
as mulheres buscam, em suas reivindicagoes, ndo s6 igualda-
de, mas também liberdade e dignidade, rejeitando todos os tipos
de dependéncia e influéncias patriarcais que definem e impoem
as maneiras de viver, pensar e agir da mulher. Assim, justifica-
-se a necessidade de rever as relacées de poder e de promover a
desconstrucdo dos mitos sociais e organizacionais com o fito de
alcancar a visibilidade, o reconhecimento e a equidade de género
nos 6rgéaos de seguranca publica, pois s6 teme a igualdade quem

esta em posicao de privilégio.
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A privacao da liberdade
financeira da mulher como
fator intensificador da
violéncia doméstica

Alice Benvegnu

Introducéo

A. violéncia doméstica representa uma das maiores

anifestacoes de desigualdade de poder estabe-
lecida historicamente entre homens e mulheres, em
razao da falsa ideia de dominacdo masculina inter-
nalizada pela sociedade. Ademais, a violéncia contra
a mulher se reveste de peculiares nao vistas na vio-
léncia comum, eis que a mais frequente é justamente
aquela em ambiente doméstico e/ou familiar, exata-
mente nos nicleos essenciais de protecdo. Demons-
tra que, quando se é mulher, o espaco-territério mais
perigoso nao é a rua, cendario da violéncia urbana,
mas, sim, o lar, aquele descrito como de aconchego,
afeto e seguranca.

Nesse contexto, entre tantos motivos que le-
vam a pratica da violéncia dentro dos lares, salien-
tando que se trata ndo s6 da violéncia fisica, mas de
todos os tipos de violéncia existentes, a dependéncia
financeira é um dos fatores que torna as mulheres

mais vulneraveis a violéncia doméstica. A auséncia



de liberdade financeira é, indubitavelmente, um coeficiente que
coloca a mulher em situagéo de submissdo de seu companheiro,
intensificando a desigualdade de poder intrafamiliar e, muitas
vezes, servindo de cenario falsamente legitimador da pratica de
violéncia.

Assim, a emancipag¢do da mulher na sociedade por meio do
mercado de trabalho, dos estudos, da profissionalizagao, atuan-
do como protagonista de sua vida e de suas escolhas, na condicéo
de agente ativa para fazer a diferenca e modificar a sua histéria,
é medida que se impoe para que se possa transpor a barreira da
dependéncia financeira e erradicar o ciclo da violéncia.

Destarte, o presente capitulo tem como finalidade reve-
lar essa projecédo da violéncia, bem como investigar as medidas
existentes com carater emancipatério voltadas para empoderar
e impulsionar as mulheres a obterem a liberdade financeira e

emocional, vivendo uma vida digna e livre da violéncia.

Desigualdade de género: a cultura misogina e
patriarcal persistente na sociedade

A mulher possui um passado histérico de assimetria em
relacdo ao homem, de modo que o patriarcado — responséavel pela
dominac¢do masculina — foi, durante muito tempo, incontestavel-
mente aceito por ambos os sexos, evidenciando a formacéo de
dois polos: de dominacéo, pelo homem; e de submisséo, pela mu-
Iher. Ao passo em que ao homem sempre coube o espaco publico,
a mulher era destinada aos limites da familia e do lar. A vista
disso, papéis ideais atribuidos a ambos foram se perpetuando e
delimitando suas agdes e suas posturas na sociedade. O homem

era responsavel por prover o sustento de sua companheira e seus
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filhos com os frutos do servigo prestado, enquanto a mulher ti-
nha sua vida voltada ao cuidado com os servicos domésticos, en-
tre outras atividades, no 4mbito estrito do lar (Hermann, 2008).

Para Maria Berenice Dias (2015, p. 25), a sociedade sem-
pre outorgou ao homem um papel paternalista, exigindo da com-
panheira uma postura submissa e obediente, motivo pelo qual
as mulheres sempre tiveram uma educacéo diferenciada, pois
necessitavam ser mais controladas e limitadas em seus desejos
e em suas pretensodes, provocando um desnivel exacerbado de
poder entre os sexos.

Nesse contexto, colacionam-se os ensinamentos de Alice
Bianchini (2016, p. 32):

Os papéis sociais atribuidos a homens e a mulheres sdo acompanhados
de cédigos de conduta introjetados pela educagio diferenciada que atri-
bui o controle das circunstincias ao homem, o qual as administra com a
participacdo das mulheres, o que tem significado ditar(ilhes rituais de
entrega, contencdo de vontades, recato sexual, vida voltada a questoes
meramente domésticas, priorizacdo da maternidade.

Dessa forma, é notério que o homem sempre foi reconheci-
do como provedor necessario da familia, adotando uma postura
viril e dominante em relacédo a prole, de modo que a mulher ca-
bia uma atuacdo mais fragil e inferiorizada, concedendo espaco
para o protagonismo do companheiro, situacdo que ainda possui
resquicios hodiernamente. Entretanto, com a evolucdo da Medi-
cina, com a descoberta de métodos contraceptivos, bem como com
as lutas emancipatérias promovidas pelo movimento feminista,
o modelo ideal de familia foi redefinido, garantindo as mulheres
0 ingresso na vida publica, mesmo que timido inicialmente. Po-
rém, ante uma sociedade enraizada sob um olhar conservador de
dominacdo masculina, essa redefinicao dos papéis e a mudanca

dos parametros solidificados provocaram bastante desconforto,
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sendo o estopim perfeito para a eclosdo de conflitos de género
(Dias, 2015, p. 26).

Isso ocorre porque o quadro de superioridade do homem em
relacdo a mulher cria condig¢oes para que ele se sinta legitimado
a fazer uso da violéncia, justificada como forma de compensar
possiveis falhas no cumprimento “ideal” dos papéis de género,
ja que, ao ingressarem na vida publica, as mulheres impuseram
ao homem a necessidade de assumir também responsabilidades
domésticas e de cuidado com a comunidade familiar (Bianchini,
2016, p. 32).

Nesse cenadrio, instaura-se a violéncia de género contra a
mulher, que é definida pelo artigo 1° da Convencédo Interame-
ricana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher: “como qualquer ato ou conduta baseada no género, que
cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a
mulher, tanto na esfera publica como na esfera privada”.

Desse modo, cumpre salientar que foi a completa auséncia
de consciéncia social acerca da violéncia de género que condenou
esta pratica tdo recorrente a invisibilidade, sendo que as agres-
soes a mulher sequer eram identificadas como violagcdo dos direi-
tos humanos, evidenciando a total desatencédo do poder pibico a
esse cendrio, que coloca o Brasil na 72 posicdo entre os paises que
possuem o maior nimero de mulheres mortas, num universo de
84 paises (Bianchini, 2016, p. 21). Diante desse contexto marca-
do por agressividade e violéncia, ap6s muita luta e determinacéo
dos movimentos feministas e de organizacdes ndo governamen-
tais (ONGs), foi sancionada a Lei Maria da Penha, que recebeu
esse nome inspirada no caso de Maria da Penha Maia Fernan-

des, vitima de duas tentativas de homicidio por seu marido.
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Maria da Penha era farmacéutica, casada com um profes-
sor e economista com quem teve trés filhos. Durante os 23 anos
que conviveram, as agressoes e intimidacoes eram repetidas e
frequentes, de modo que ela sempre se manteve inerte a con-
duta violenta de seu marido por temer represalia contra ela e
suas filhas. Apenas teve coragem de denunciar o companheiro
publicamente apés ter sido quase assassinada por duas vezes,
o que a levou a paraplegia (Dias, 2015, p. 21). A repercussao da
violéncia sofrida por Maria da Penha foi extensiva de tal modo
que o Comité Latino-Americano e do Caribe para a Defesa dos
Direitos da Mulher (CLADEM) e o Centro pela Justica e o Direi-
to Internacional (CEJIL) formalizaram dentncia a Comissé&o In-
teramericana de Direitos Humanos da Organizacio dos Estados
Americanos, que, por quatro vezes, solicitou informacoes ao go-
verno brasileiro, ndo tendo obtido qualquer resposta, o que levou
a condenacéo internacional do pais (Cunha; Pinto, 2015, p. 34).

Foi a partir de entdo que o Brasil comecou a dar atencdo a
necessidade de cumprimento das convencoes e dos tratados inter-
nacionais. Conforme Cunha e Pinto (2015, p. 39), cinco ONGs que
trabalhavam com violéncia doméstica elaboraram o projeto da Lei
Maria da Penha, enviando-o ao Congresso Nacional em 2004. Des-
sa maneira, o Senado Federal procedeu com algumas alteracées, e,
posteriormente, a Lei n. 11.340/2006 foi sancionada pelo Presiden-
te da Republica, entrando em vigor em 22 de setembro de 2006.

A Lei Maria da Penha objetiva coibir e prevenir a violén-
cia de género no d&mbito doméstico familiar ou de uma relacéo
intima de afeto. Para Streck (2011, p. 100), “a feitura de uma lei
— que garante um agir rapido do Estado em face da violéncia do-

méstica — é uma exigéncia constitucional. Trata-se da garantia
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da protecao da integridade fisica e moral da mulher”. Nesse sen-
tido, é preciso elucidar que a lei ndo se ocupa de toda a violéncia
contra a mulher, mas somente daquela baseada no género, que
compreende expectativa e determinacdo sociais dos papéis de
ambos os sexos.

Destarte, além de a violéncia ser sustentada por uma ques-
tdo de género, existe ainda outra exigéncia para que a Lei Maria
da Penha tenha incidéncia: o contexto doméstico ou familiar da
acdo, bem como a existéncia de uma relagdo intima de afeto. Ou
seja, a agressdo contra a mulher que néo seja motivada por uma
questdo de género e ndo compreenda um minimo de afeto entre
as partes, ou a convivéncia em ambiente doméstico ou familiar,
ndo se enquadra nos moldes da Lei n. 11.340/2006 (Fernandes,
2015, p. 56). O artigo 7° da referida lei menciona em seus incisos
expressamente as cinco formas de violéncia de género: violéncia
fisica, violéncia psicolégica, violéncia sexual, violéncia patrimo-
nial e violéncia moral, as quais serdo abordadas nos tépicos sub-
sequentes do presente capitulo, juntamente com o fator da de-

pendéncia financeira como elemento intensificador da violéncia.

As formas de violéncia e a dependéncia financeira
como elemento propulsor da violéncia doméstica

Conforme tépico anterior, o artigo 7° da Lei Maria da Pe-
nha menciona em seus incisos expressamente as cinco formas de
violéncia de género. Todavia, é importante destacar que essas
formas de violéncia sdo meramente exemplificativas, podendo
ser incluidas outras que nao estao referidas no respectivo artigo,
como, por exemplo, a violéncia politica — situacio em que o espo-

so ndo permite que a mulher concorra a algum cargo politico —,
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violéncia religiosa — ocasido em que o marido submete a esposa
a aceitar um determinado funcionamento de crencas —, entre ou-
tras (Bianchini, 2016, p. 48).

A primeira forma de violéncia prevista no inciso I é a vio-
léncia fisica, modalidade que se refere a toda ofensa a integrida-
de fisica e corporal praticada com o emprego de forca, podendo
abranger socos, tapas, arremesso de objetos, queimaduras etc.,
intentando, a partir disso, ofender a integridade ou a satde cor-
poral da agredida (Fernandes, 2015, p. 60).

No inciso II, enumera-se a violéncia psicolégica, que con-
siste em ameaca, rejeicdo e humilhacdo da vitima, podendo ser
tdo ou mais grave que a violéncia fisica, pois é uma agressao
emocional que afeta a autoestima e a satude psicolégica da mu-
lher. Essa forma de violéncia esta relacionada a todas as demais
modalidades e, muitas vezes, ndo é identificada pela prépria
agredida, ja que, com o transcorrer do tempo, naturaliza-se a
hostilidade no comportamento do agressor.

A violéncia sexual disciplinada no inciso III se refere a um
crime subnotificado e clandestino, expondo a mulher a gravidez
e doencas sexualmente transmissiveis, além de provocar trau-
mas psiquicos e fisicos. Ademais, nota-se que ha um tabu em re-
conhecer a existéncia dessa violéncia no A&mbito doméstico, sen-
do tendéncia legitimar a insisténcia do homem a pratica sexual
como se ele estivesse exercendo um direito do casamento. Antes,
sequer se reconhecia o ato de estupro praticado pelo marido, o
que, felizmente, ja evoluiu pela doutrina, afastando esse “débito
conjugal” que era reconhecido anteriormente (Jesus, 2014, p. 8).

No inciso IV, tem-se a instituicdo da violéncia patrimonial,

entendida como qualquer conduta que configure retencao, sub-
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tracdo ou destruicdo parcial ou total de objetos particulares da
vitima. Eis uma modalidade que deve ser bastante ponderada,
pois a auséncia de autonomia financeira da ofendida contribui
para sua submissio, colocando-a em situacéo de vulnerabilida-
de. Para ilustrar, cita-se a percepcao aventada por Alice Bian-
chini (2016, p. 55):

O empoderamento econdmico-profissional das mulheres é um fenémeno
decorrente das necessidades e consequéncias da Segunda Guerra Mun-
dial. Apesar do tempo transcorrido, a superacgéo de interditos culturais,
sociais e legais de adquirir bens e deles livremente dispor, inclusive
de rendimentos, ndo é, ainda, batalha completamente vencida. Gran-
de parte da populacio continua sendo educada vendo o homem como
provedor necessario da familia, dai justificando-se e até buscando-se
a permanéncia dos homens na condi¢do de chefes de familia, adminis-
trando e controlando os recursos financeiros da comunidade familiar, o
que pode ser considerado uma forma de dominio e mesmo de chantagem
para a imposicdo da vontade masculina e manutencao da relacao desi-
gual de poder entre géneros.

Por fim, o inciso V discorre acerca da violéncia moral, que
se caracteriza por ser uma afronta ao reconhecimento social e
a autoestima da mulher, sendo praticada por meio de atitudes
vexatorias que tendem a desqualificar a vitima, fazendo com que
ela se sinta inferiorizada. Ainda, cumpre acrescentar que, com
o advento das novas tecnologias de informacdo, como as redes
sociais, a violéncia moral contra a mulher tem obtido novas di-
mensodes, uma vez que ofensas sdo divulgadas em espacos vir-
tuais massivamente e se propagam de forma instantinea (Feix,
2011, p. 210).

Portanto, diante do histérico e do contexto social da vio-
léncia de género, que se caracteriza como um problema comu-
nitario a ser debatido pelo corpo social, tornam-se judiciosas a
promulgacédo da Lei Maria da Penha e a conscientizacéo acerca

dos tipos de violéncia contra a mulher.
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Nesse contexto, entre tantos motivos que levam a pratica
da violéncia dentro dos lares, a dependéncia financeira aparece
como um dos fatores que tornam as mulheres mais vulneraveis
a violéncia doméstica no Brasil e no mundo. A auséncia de li-
berdade financeira é, indubitavelmente, um coeficiente que co-
loca a mulher em situacdo de submissao de seu companheiro,
intensificando a desigualdade de poder intrafamiliar e, muitas
vezes, servindo de cenario falsamente legitimador da pratica de
violéncia.

Muitas mulheres se submetem aos maus-tratos porque
nao dispéem de condic¢oes financeiras para sobreviver sem a aju-
da dos companheiros, maridos e namorados. Além disso, quan-
to maior for a dependéncia, menores sdo as chances de que a
violéncia seja reportada. A falta de oportunidade profissional e
a distancia do mercado de trabalho e dos recursos profissionali-
zantes criam espaco para essa dependéncia financeira e emocio-
nal. Além disso, em muitas culturas, por exemplo, a liberdade
das mulheres para procurar emprego fora de casa é sistematica-
mente negada, intensificando a situacdo de dependéncia finan-
ceira. Para Amartya Sen (2000, p. 121):

[...] aliberdade das mulheres para procurar emprego fora de casa é uma
questdo fundamental em muitos paises do Terceiro Mundo. Em muitas
culturas essa liberdade é sistematicamente negada, e isso, em si, é uma
grave violacdo da liberdade das mulheres e da igualdade entre os sexos.
A auséncia dessa liberdade prejudica o ganho de poder econémico das
mulheres e tem ainda muitas outras consequéncias. Além dos efeitos di-
retos do emprego no mercado, favorecendo a independéncia econdémica
feminina, trabalhar fora tem importancia causal na atribui¢do de uma
“fatia” melhor as mulheres nas distribui¢des dentro da prépria familia.
E desnecessario dizer que o trabalho executado pelas mulheres em casa
pode ser imensamente drduo, porém raramente ele é tido em alta conta
ou mesmo reconhecido (e com certeza nunca é remunerado), e a nega-
cdo do direito de trabalhar fora de casa é uma violagdo monumental da
liberdade feminina.
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Ademais, sistematicamente, as mulheres podem ser forca-
das a acatar a proibicdo de trabalhar fora de casa de um modo
explicito e brutal. Em outras situacoes, essa proibicdo pode fun-
cionar de maneira mais implicita, em razao do poder das conven-
coes e da conformidade. Ja em alguns casos, sequer existe cla-
ramente uma proibicdo a procura de emprego pelas mulheres,
mas as que foram criadas no seio de valores tradicionais podem
ter muito medo de desrespeitar a tradicdo e chocar a sociedade
(Sen, 2000, p. 121).

Dessa forma, nota-se que todos esses movimentos contra-
rios a emancipacdo da mulher na sociedade favorecem a ocor-
réncia de situacoes de violéncia doméstica, impedindo que mu-
lheres alcancem o progresso e a liberdade financeira e, com isso,
somado a outros aspectos, sejam protagonistas de suas vidas. A
luta pela independéncia financeira e emocional deve ser conjun-
ta, como responsabilidade de todos, temética que sera abordada

no tépico subsequente.

A liberdade financeira como instrumento de
transformacao e emancipacao

A auséncia de liberdade financeira €, irrefutavelmente, um
coeficiente que coloca a mulher em situacao de submissao de seu
companheiro, intensificando a desigualdade de poder intrafami-
liar e servindo de cendrio para pratica de violéncia dentro dos
lares, territério que deveria ser de protecio, seguranca, amor e
zelo. Nesse cenario, é imperioso debater medidas que coloquem
a mulher como protagonista da sua jornada e proporcionem au-

tonomia financeira, visando romper as barreiras da dependéncia
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e da violéncia doméstica, conferindo uma vida digna, livre de
submisséo e de agressoes.

Ressalta-se que a condicdo de agente ativa da mulher néao
pode, de modo algum, desconsiderar a urgéncia de retificar mui-
tas desigualdades que aniquilam o bem-estar das mulheres e
as sujeitam a um tratamento desigual. O papel da condicdo de
agente tem de concentrar-se, em grande proporc¢ao, também no
bem-estar feminino. Analisando pelo lado oposto, qualquer ten-
tativa pratica de ampliar o bem-estar feminino n&o pode deixar
de reconhecer a condicdo de agente das préprias mulheres para
provocar a referida mudanca (Sen, 2000, p. 193).

Os aspectos do bem-estar e da condicdo de agente dos movi-
mentos feministas inevitavelmente apresentam uma interseccédo
substancial. E, apesar disso, ndo podem deixar de ser diferentes
em um nivel basico, uma vez que o desempenho de um individuo
como “agente” é fundamentalmente distinto do papel desse mes-
mo individuo como “paciente”. O fato de que o agente tenha que
ver a si mesmo também como paciente ndo modifica as modalida-
des e as responsabilidades adicionais inevitavelmente associadas

a condicéo de agente de uma pessoa (Sen, 2000, p. 193).

Nessa conjuntura, colaciona-se o entendimento de Amart-
ya Sen (2000, p. 193):

Ver os individuos como entidades que sentem e tém bem-estar é um reco-
nhecimento importante, mas ficar s6 nisso implica uma concep¢do muito
restrita da mulher como pessoa. Portanto, compreender o papel da con-
dicdo de agente é essencial para reconhecer os individuos como pessoas
responsaveis: nés ndo estamos apenas sdos ou enfermos, mas também
agimos ou nos recusamos a agir, e podemos optar por agir de um modo
e nao de outro. Assim, nés — mulheres e homens — temos de assumir
a responsabilidade por fazer ou nédo fazer as coisas. Isso faz diferenca, e
precisamos atentar para essa diferenca. Esse reconhecimento elementar,
embora suficientemente simples em principio, pode ter implicacdes rigo-
rosas, seja para a analise social, seja para o raciocinio e a agéo praticos.

Alice Benvegnu



Logo, embora se reivindique de toda a sociedade um agir
conjunto em prol de medidas emancipatoérias para as mulheres,
revela-se imprescindivel a atuacdo delas préprias na condicédo
de agentes responsaveis por agir e transformar a realidade e o
contexto permeado por violéncia em que vivem. Assim, demons-
tra-se elementar fomentar o ingresso de mulheres no mercado
de trabalho, nas atividades profissionais, nos cursos profissio-
nalizantes, na busca por recursos financeiros préprios, para que
nao fiqguem restritas nos companheiros como tinico meio de so-
brevivéncia, permanecendo submissas a eles.

Para tanto, é necessario um agir conjunto de toda a so-
ciedade, tanto na retificacdo de desigualdades estruturais, que
estimulam a violéncia e que distanciam a mulher da autonomia
emocional e financeira, quanto no estimulo e na implementacéo
de politicas publicas de inclusao, que criem condi¢oes de empre-
gabilidade e capacitacéo profissional e que representem um im-
portante instrumento de transformacao social e implementacéo
da igualdade de género (Teles; Melo, 2003).

Nessa perspectiva, Maria Berenice Dias (2015, p. 190)

afirma que é:

Necessaria a existéncia de 6rgédos, instrumentos e procedimentos capa-
zes de fazer com que as normas juridicas se transforem de exigéncias
abstratas dirigidas a vontade humana, em agdes concentras. Assim, in-
dispensédvel a implementac¢io de uma Acéo de Politicas Pablicas voltada
a alcancar os direitos sociais e fundamentais de todos os cidadios, in-
cluindo, em especial, as mulheres vitimas de violéncia doméstica.

As mulheres devem ocupar espacos e cargos publicos, es-
colas, cursos profissionalizantes, empresas, faculdades, merca-
do de trabalho, entre outros ambientes que contribuam para o
aperfeicoamento e o desenvolvimento pessoal e profissional e

que lhes garantam recursos financeiros. A autonomia financeira
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nao é a dnica, mas é uma das grandes aliadas da mulher que
esta em situacdo de vulnerabilidade. A existéncia de uma renda
ndo é uma garantia, mas é uma forma de auxilio para que ela
possa romper esse ciclo de violéncia.

A capacitagdo, nesse contexto, significa mais do que apren-
dizado e crescimento pessoal. Representa liberdade e a esperan-
ca de vidas présperas e melhores, livres do ciclo da violéncia.
Representa empoderamento, autoestima, desenvolvimento e
confianca.

Por conseguinte, verifica-se que a emancipac¢do da mulher
na sociedade por meio da integracdo ao mercado de trabalho,
aos estudos e a profissionalizacdo, atuando como protagonista
de sua vida e de suas escolhas, é medida que se impée para que
se possa transpor a barreira da dependéncia financeira e erradi-
car o ciclo da violéncia. Para isso, é necessario um agir conjunto
de toda a sociedade, a fim de estimular e implementar politicas
publicas de incluséo, que criem condi¢oes de empregabilidade e

capacitacdo profissional.

Consideragoes finais

A dominacao/submissédo é uma relacdo da qual a simplici-
dade néo faz parte, especialmente quando se fala em vida domés-
tica e familiar. Veja-se que uma mesma pessoa desempenha dife-
rentes papéis nas relacgoes sociais e assume diferentes posturas
em relacdo ao exercicio do poder. Apenas existird um dominante
se houver um dominado, trata-se de bilateralidade. Identifica-se
que a familia e a sociedade nédo sdo a causa da dominacao, mas

seu espaco. As pessoas e suas atitudes sdo a causa, sendo que
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a ruptura deve ser direcionada a estatizacido das posicoes das
relacoes de poder.

A dependéncia financeira das mulheres é fator intensifica-
dor da violéncia doméstica nos lares, local que deveria ser sino-
nimo de aconchego, afeto e seguranca. A dependéncia, somada
ao medo do agressor, ao constrangimento e a vergonha, desenco-
raja as mulheres a denunciarem a violéncia sofrida em casa e a
romperem o ciclo das agressoes e do sofrimento, além de coloca-
-las em posicédo de submissdo nas suas relacoes.

Nesse cenario, a liberdade financeira deve ser fomentada
por meio da capacitacdo profissional, do ingresso no mercado de
trabalho, das condicdes de empregabilidade e de todas as acoes
que coloquem a mulher como agente ativa de sua vida, protago-
nista de suas escolhas, fortalecendo sua emancipacio na socie-

dade e lhe conferindo autonomia financeira e emocional.
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As medidas de ressocializagao
de mulheres no sistema
carcerario brasileiro

Karine Bdarbara Paloschi

Karen Beltrame Becker Fritz

Introducéo

sociedade, desde sua constituicdo, mostrou-se

m ambiente extremamente machista, marcado
por costumes e principios sempre menos favoraveis
para a mulher; em se tratando do sistema prisional,
ndo foi diferente, visto que o ambiente sempre foi
direcionado aos homens. As condi¢oes apresentadas
no sistema carcerario em ambito geral sdo precarias,
uma vez que ndo ha alimentacdo adequada, o acesso
a saude e higiene é limitado, as celas encontram-se
sempre em superlotacdo e as medidas de ressocia-
lizacdo para reinsercdo ao convivio social, em sua
maioria, sdo de pouca efetividade, principalmente se
tratando de mulheres.

O presente artigo aborda como tema a pesqui-
sa de medidas de ressocializacdo de mulheres no sis-
tema carcerario, com sua delimitacdo partindo para
a busca de politicas publicas efetivas, tendo como
exemplo a Resolucdo n. 307/2019 do Conselho Na-
cional de Justica (CNJ), a qual institui a Politica de
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Atencéio a Pessoas Egressas do Sistema Prisional no Ambito do
Poder Judiciario, com vistas principalmente aos Escritérios So-
ciais, cujos objetivos sdo o acolhimento e o encaminhamento dos
apenados apoés deixarem o sistema carcerario.

A partir do tema e de sua delimitacéo, discorre-se como
problematizacdo o estudo de legislacdes pertinentes para ve-
rificar se elas contemplam politicas publicas adequadas para
a ressocializacdo de mulheres presas, levando em considera-
cdo o aspecto de género, avaliadas sempre como o “sexo fra-
gil”. O objetivo geral é procurar identificar e aprofundar as
atuais medidas de ressocializacdo aplicadas as mulheres, a fim
de propiciar um convivio de forma digna e igualitaria para as
apenadas. De forma especifica, objetiva-se tracar um perfil das
mulheres que compéem o atual sistema carcerario, através de
dados e estatisticas obtidos por meio de pesquisas no site da
Superintendéncia dos Servicos Penitencidrios (Susepe), combi-
nados com artigos cientificos, além de analisar as vantagens da
implementacédo do sistema da Associacdo de Protecdo e Assis-
téncia aos Condenados (Apac), visando apresentar novas opor-
tunidades a serem desenvolvidas pelas mulheres do sistema
carcerario atual.

Como forma de justificar o presente artigo, observou-se o
alto nimero de reincidéncia, visto que o periodo de recluséo, o
qual deveria ser uma forma de repensar atitudes e comporta-
mentos, buscando uma vida melhor através do estudo e uma
qualificacdo para possivel fonte de renda, acaba sendo uma “es-
cola do crime”, aperfeicoando ainda mais a conduta criminosa,
e, devido a falta de oportunidades pés-carcere, grande parte da

populacao carcerdria feminina retorna as praticas delituosas.
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Partindo do contexto apresentado, como subtemas defini-
dos para delinear o presente artigo, abordam-se: primeiramente,
a importancia em se trabalhar a desconstrucéo do esteredtipo de
género no contexto atual; em seguida, a abordagem dos estigmas
que cercam a dificuldade em lidar com detentas mulheres, visto
que o sistema carcerario estd delineado para o encarceramento
masculino, sendo analisado também o perfil das atuais integran-
tes dos presidios brasileiros, verificando a taxa de reincidéncia,
os crimes cometidos, a escolaridade e demais dados pertinentes
na formulacéo deste perfil, bem como a forma com que se encon-
tra o sistema prisional atual; e, por tltimo, as politicas puiblicas
apresentadas no cendrio atual, verificando se possuem alguma
efetividade na busca da reinsercdo das mulheres na sociedade.

A metodologia utilizada na construcéo das ideias foi o mé-
todo dedutivo, partindo da analise de informacoes encontradas
em livros, artigos cientificos, além da abordagem da legislacao

em vigor.

A importancia da desconstrucéo do esteredtipo de
género na sociedade

Preliminarmente, cabe referir-se ao conceito do termo gé-
nero, que inaugurou sua utilizacdo nas ciéncias sociais e huma-
nas desde o século XX. O género parte de uma perspectiva ligada
a cultura e aspectos sociais, em relacdo ao que se trata de “femi-
nino” e “masculino”, conforme destaca Rui Poinhos (2011), em
seu artigo “Viés de género na medicina”. Portanto, trata-se de
uma construcdo baseada no raciocinio de “macho” e “fémea” na
espécie humana, e sua delimitacdo de homem e mulher se deu no

decorrer dos avancos da sociedade e de uma invencéo cultural.
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Analisa-se tal informacédo conforme trecho do livro de
Amanda Mauricio Pereira Leite (2011, p. 15):

Género, entio, refere-se a construcéo social do sexo anatémico. O con-
ceito foi criado para distinguir a dimenséo biol6gica da dimenséo social,
baseando-se no raciocinio de que ha machos e fémeas na espécie huma-
na, no entanto, a maneira de ser homem e de ser mulher é realizada
pela cultura. Logo, género pressupde que homens e mulheres, e seus
respectivos atributos afetivos, comportamentais e estéticos, por exem-
plo, sdo invencdes arbitrarias da realidade social, e ndo decorrentes das
formas e fungdes anatémicas de seus corpos.

4

Assim, por mais que se trate de um assunto “padronizado’
pela sociedade, o género estd em constante mudanca, acompa-
nhando, em muitos aspectos, a evolucdo da coletividade. Duran-
te toda a histéria antiga, as mulheres foram criadas sob uma
visdo de submissdo ao homem, crescendo ja com a ideia esta-
belecida de que precisariam casar, cuidar da casa, dos filhos, e
que deveriam sempre obedecer aos seus maridos. A partir de seu
casamento, a mulher era tirada de seu nucleo familiar e inserida
no nucleo do marido.

Na Idade Média, a mulher ndo possuia nenhum direito
como pessoa, visto que ndo detinha nenhuma capacidade poli-
tica. Tinha a protecdo da lei, mas como forma de propriedade
do homem e mée de seus filhos; e aquelas que ndo se casavam
eram encaminhadas ao convento. Ainda, nessa época, a mulher
ganhou uma participacdo mais efetiva além do ambiente domés-
tico, devido a participacdo do homem em guerras. Desse modo,
elas puderam receber uma educacdo melhor, foram designadas
para a transmissdo da cultura e puderam participar de forma
mais assidua no mercado de trabalho, mesmo que de forma in-
ferior aos homens, desenvolvendo atividades como tecelagem,

costura e bordado.
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De acordo com o artigo de Campagnoli et al. (2003), inti-
tulado “A mulher, seu espaco e sua missdo na sociedade. Ana-
lise critica das diferencas entre os sexos”, a escritora francesa
Olympe de Gouges escreveu um texto denominado “Os direitos
da mulher cidada”, no qual exigia que os direitos possibilitados
aos homens também fossem assegurados as mulheres, porém,
recebeu como resposta dos deputados da Assembleia Nacional
que a Revolucdo Francesa era uma revolugdo masculina, néo
sendo possivel conceder direitos iguais para as mulheres. Em
1973, Olympe teve sua vida ceifada na guilhotina.

Uma das conquistas mais desejadas pelas mulheres, que
era o direito ao voto, ocorreu de forma gradativa. No mundo,
deu-se entre as décadas de 1910 e 1940; no Brasil, em meados de
1934. Tem-se, no Brasil, um importante marco na conquista de
direitos femininos, a Constituicdo federal de 1988, com direitos
tanto politicos como civis, consagrando-se também a igualdade
entre homens e mulheres como direito fundamental, elencado no
rol do artigo 5° da referida legislacéo.

O empoderamento das mulheres na sociedade contempo-
rianea aconteceu pela conquista de direitos e pelo longo caminho
para a prevaléncia da igualdade de oportunidades entre os géne-
ros. Na esfera econémica, as empresas constataram a importan-
cia da implementacdo da mao de obra feminina, houve avanco
na educacio em grande escala proporcionada as mulheres, tanto
para o término dos ensinos fundamental e médio como para o in-
gresso em universidades e cursos profissionalizantes, aumento
nos cargos publicos e de liderangas femininas, além da amplia-
¢do no nimero de mulheres no mercado de trabalho e em cargos

de destaque.

As medidas de ressocializagdo de mulheres no sistema carcerario brasileiro

)



16

Diante de tantos fatos historicos que garantiram, ao longo
dos anos, um espaco importante para as mulheres na sociedade,
ja é tempo de haver a desconstrucéo dos estereétipos de género
que ainda se fazem presentes, pois as mulheres ja se mostraram
em condicdes iguais e até superiores aos homens em muitos as-
pectos, sendo imprescindivel possibilitar condi¢es igualitarias

para que diversas esferas ainda sejam conquistadas.

0 sistema carcerario e o perfil das mulheres
apenadas

Inicialmente, cabe referir-se ao surgimento das prisoes,
restando destacado que sempre se tratou de um ambiente des-
tinado aos homens e com poucas adequacées para o abrigo de
mulheres. De acordo com Roberto Porto (2008, p. 14), em seu
livro Crime organizado e sistema prisional, no Brasil, a primeira
prisao foi inaugurada em 1850 e foi denominada como Casa de
Correicao da Corte, conhecida atualmente como Complexo Frei
Caneca, no Rio de Janeiro. O isolamento dos detentos visava o
rompimento do vinculo com o mundo do crime, propiciando uma
reflexdo ao individuo.

A diferenciacédo entre homens e mulheres no sistema carce-
rario sempre foi nitida, cabendo mencionar que, no inicio, a pena
que era imposta aos homens tinha como fungéo despertar a ne-
cessidade de trabalho, enquanto que, para as mulheres, o papel
era reenquadra-las socialmente aos padroes exigidos na socieda-
de, e é justamente por ter essa funcdo que as primeiras prisdes
femininas se localizavam em conventos e recebiam orientacoes
religiosas das freiras, conforme destacam Jessica Santiago Cury

e Mariana Lima Menegaz (2017, p. 2), em seu artigo “Mulher e o
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carcere: uma histoéria de violéncia, invisibilidade e desigualdade
social”.

A primeira penitenciaria exclusivamente feminina no Bra-
sil se encontra em Porto Alegre, sendo conhecida como Peniten-
ciaria Madre Pelletier. Ela foi fundada em 1937 por freiras da
Igreja Catélica, com o nome de Instituto Feminino de Readapta-
cdo Social, e era uma casa destinada a criminosas, mas também
a moradoras de ruas, prostitutas e mulheres “desajustadas”,
que eram aquelas que se recusavam a casar com pretendentes
escolhidos por seus pais, as “encalhadas” e as que, por falta de
destreza nos afazeres domésticos, possuiam dificuldade em ar-
rumar maridos, conforme elenca Nana Queiroz (2015, p. 73), em
seu livro Presos que menstruam. Conforme a autora destaca, as
mocas aprendiam a bordar e cozinhar e depois eram mandadas
de volta para a sociedade, a fim de que arrumassem um bom
marido para se casarem. Em 1981, as freiras deixaram de admi-
nistrar o presidio, e tal funcéao foi destinada ao Estado (Queiroz,
2015, p. 73-74).

A situacdo nos presidios sempre foi precaria, visto que,
como anteriormente abordado, esses ambientes sempre foram
destinados ao abrigo de homens, tendo poucas adaptacées para
receber mulheres. Por sempre se encontrar em menor nimero
no sistema carcerario, a todo momento, mulheres sdo expostas
a situacoes degradantes e, pelo aumento expressivo de presos
(tanto homens quanto mulheres), torna-se dificil manter condi-
coes dignas de sobrevivéncia.

Por muito tempo, a presenca de mulheres nas penitencia-
rias ndo possuia nimeros muito expressivos, sendo essa situa-

cdo mudada desde os anos 2000. Conforme dados apresenta-
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dos no Levantamento Nacional de Informacées Penitencidrias
Infopen Mulheres, de autoria de Thandara Santos (2017), até
2016, houve um aumento de 656%, atingindo o nimero de 42 mil
mulheres privadas de liberdade.

Conforme elencado, o nimero de mulheres que compéem
o sistema carcerario brasileiro teve um aumento expressivo nas
dltimas décadas, partindo de um nimero de 6 mil mulheres no
ano de 2000, para 42 mil no ano de 2016. No Rio Grande do
Sul, segundo informacoes relacionadas do site da Susepe, en-
contram-se 2.359 mulheres, compondo um total da populacéo
carceraria de 42.634, esses dados foram atualizados em 1° de
dezembro de 2021.

Cabe referir também a taxa de ocupacao do sistema carce-
rario brasileiro, com relacdo as mulheres, é de 156,7%, ou seja,
em um ambiente para 10 pessoas, encontram-se 16 apenadas.
Em se tratando de estabelecimentos mistos, encontram-se 25
pessoas, no mesmo espacgo para 10 pessoas, de acordo com dados
elencados pela pesquisa anteriormente referida, alcancando-se
um déficit de 368 mil vagas (Santos, 2017, p. 35).

Diante dos dados apresentados, faz-se necessario analisar
o perfil das mulheres que integram o sistema carcerario na atua-
lidade, abrangendo faixa etdaria, raca/cor, escolaridade, estado
civil, além de observar as principais condutas delituosas que as
levaram a tal situacdo. Ao analisar a faixa etaria, de acordo com
os dados informados na pesquisa de Thandara Santos (2017, p.
37), cerca de 27% dessas mulheres possuem idades entre 18 e 24
anos, seguidas por idades entre 25 a 29 anos, correspondendo a
23%, e 35 a 45 anos, representando 21%. Ja no Rio Grande do

Sul, de acordo com os dados do site da Susepe (2021), a faixa
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etaria com maior nimero de mulheres se encontra entre 35 e 45
anos, representando 30,23%, seguida pela faixa etaria de 46 a
60 anos, representando 20,07%. Ao abranger a raca/cor dessas
mulheres, 62% delas sdo mulheres negras e 37% mulheres bran-
cas. No Rio Grande do Sul, 66,37% das mulheres sdo brancas,
enquanto 20,87% se tratam de mulheres negras (Santos, 2017,
p. 40; Susepe, 2021). Quando se trata da escolaridade dessas
mulheres, 45% possuem ensino fundamental incompleto. Com
relacdo aos dados da Susepe, essa porcentagem é ainda maior,
trata-se de 52,18% com ensino fundamental incompleto (Santos,
2017, p. 43; Susepe, 2021). Com relacdo ao estado civil, predo-
mina “solteira” nas duas pesquisas, representando 62% na pes-
quisa de Silva e 59,8% nos dados da Susepe; seguido pela predo-
minédncia da unido estavel/amigado, representando em torno de
20% (Santos, 2017, p. 44; Susepe, 2021). Além disso, conforme o
site da Susepe (2021), 79,57% das mulheres possuem filhos, sen-
do a maioria com dois filhos. Por fim, com base na analise desses
dados, cabe referir que o principal perfil de mulheres apenadas
no Rio Grande do Sul trata-se de: idades entre 35 e 45 anos, de
cor branca, com ensino fundamental incompleto, estado civil sol-
teira e com dois filhos.

Ao retratar as principais condutas delituosas dessas mu-
lheres, cabe referir a pesquisa feita por Luisa Filizzola Costa
Lima (2017), a qual elenca que, segundo dados fornecidos pelo
Levantamento Nacional de Informagoes Penitencidrias — In-
fopen, em 2017, o principal crime cometido é trafico de dro-
gas, representando 64,48%, seguido por roubo, que representa
15,72%, e furto, com 4,96%.

As medidas de ressocializagdo de mulheres no sistema carcerario brasileiro

19



80

A pobreza é um dos principais motivos que levam as mu-
lheres ao cometimento de condutas delituosas, visto que, com
o trafico de drogas, encontra-se o recebimento de um “dinheiro
facil”, que ndo demanda grande esforco e, portanto, faz com que
muitas mulheres caiam na ilusdo de poder proporcionar uma
vida melhor a seus filhos através deste “trabalho”, mas que, em
muitas situacdes, acaba desestruturando a vida dessas mulhe-

res, pois a vida p6s-carcere torna-se muito mais dificil.

Politicas publicas, ressocializagao e sua efetividade

Previamente, faz-se necessario ressaltar o papel das poli-
ticas publicas na sociedade brasileira. As politicas publicas séo
atos e projetos desenvolvidos pelo Estado que visam garantir e
aplicar direitos que estdo previstos na Constituicdo federal e no
ordenamento juridico, com o objetivo de proporcionar melhores
condicoes de vida para a populacdo. Em sua teoria, tratam do
verdadeiro “mundo ideal”, porém, na realidade, encontra-se a
sua inefetividade, devido a situacoes como a superlotacao do sis-
tema carcerario, o que ndo garante condicoes dignas a todos os
detentos, tendo como consequéncia o desvio de finalidade a que o
sistema se destina, ja que deveria ressocializar o apenado, para
reinseri-lo na sociedade.

Conforme apresentado por Luis Flavio Sapori (2021), coor-
denador do Centro de Estudos e Pesquisas em Seguranca Pu-
blica (Cepesp/PUC Minas) e membro do Férum Brasileiro de
Seguranca Publica, em “A reincidéncia criminal”, o percentual
da taxa de reincidéncia criminal no Brasil supera 70%, restan-
do evidenciado que a maioria absoluta de presos que deixam o

sistema carcerario volta a delinquir em pouco tempo, sendo que
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homens possuem maior probabilidade de reincidéncia em com-
paracdo as mulheres.

Logo, verifica-se que, na sociedade atual, somente a re-
clusdo néo é capaz de proporcionar uma evolugdo no comporta-
mento dos apenados, sendo necessaria a aplicacdo de medidas
combinadas, a fim de propiciar uma efetiva ressocializacdo, com
as condigcdes necessarias para reinserc¢do dos individuos na co-
munidade. Dentre as possibilidades de reinsercao que se encon-
tram discriminadas na legislacéo, destacam-se a progressio de
regime, os trabalhos interno e externo e a autorizacio de saida,
popularmente conhecida como “saidinha”. Essas sdo responsa-
veis por, durante o cumprimento da pena, possibilitarem que os
apenados possam ir retomando o convivio com a sociedade e o
contato com sua familia fora do sistema carcerario.

Dada a inefetividade do sistema carcerario brasileiro, e com
direitos violados, em 1972, na cidade de Sao José dos Campos,
SP, surgiu a Apac, sob a coordenacao do advogado e jornalista
Dr. Mario Ottoboni, no Presidio de Humaita, cuja sigla significa-
va Amando o Préximo Amaras a Cristo. Em 1974, foi instituida
a Apac enquanto associacdo, conforme informacgoes obtidas no
site da Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados
(FBAC)2.. O método é tido como extremamente vantajoso, visto
que seu custo de implementacio é bem menor do que um presi-
dio convencional e ha baixo indice de reincidéncia, baixo custo,
auséncia de rebelides, poucas fugas e, principalmente, cumpre
o papel que deveria ser proporcionado a todos os apenados pelo

Estado, a efetiva ressocializacao.

2 Disponivel em: https://fbac.org.br/o-que-e-a-apac/. Acesso em: 20 out. 2022.
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Tal sistema se pauta na justica restaurativa, com um mé-
todo de humanizacao dos recuperandos, possibilitando uma efe-
tiva recuperacdo dos apenados, ja que os estabelecimentos con-
tam com menos condenados juntos, melhores instalagoes, opor-
tunidades de escolarizacédo e capacitacdo profissional, além de
garantirem os direitos constantes na Constituicdo federal e na
Lei de Execucdo Penal.

Conforme destacado por Maria Milene de Oliveira Freitas
e Marina Oliveira Silva (2021), no artigo intitulado “O méto-
do Apac e a sua eficacia na recuperacdo e na ressocializacédo do
apenado”, em se tratando de dados da reincidéncia, enquanto
no método Apac a taxa de reincidéncia fica em torno de 15%, no
sistema prisional tradicional, esses niveis chegam a 70%.

Além do sistema da Apac, através da Resolucdo n. 307, de
17 de dezembro de 2019, o CNJ instituiu a Politica de Atencao
a Pessoas Egressas do Sistema Prisional. Afinal, faz-se neces-
sario proporcionar uma atencdo especial as pessoas que estéo
retornando ao convivio social, tendo em vista o preconceito ainda
existente. Tal resolugcdo funda-se no Projeto Comecar de Novo
e Escritérios Sociais. O Projeto Comecar de Novo foi instituido
através da Resolugdo n. 96/2009, também do CNJ, cuja finali-
dade é sensibilizar 6rgéos publicos e da sociedade civil para for-
necerem postos de trabalho e cursos de capacitacdo profissional
para presos e egressos do sistema carcerario, conforme destaca-
do pela cartilha do CNJ (Brasil, 2021). Ja os Escritérios Sociais:

[...] baseiam-se em concep¢do ampliada de reintegracio social, cujo fun-
damento é a garantia do acesso a bens materiais e imateriais através
da promocdo da cidadania e da garantia de direitos, compreendendo o
individuo egresso das prisdes como sujeito integral e multidimensional,
cujas interacgoes sociais, demandas e potencialidades extrapolam a im-
portante e significativa esfera da producéao laboral (Brasil, 2021).
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A principal funcéo dos Escritérios Sociais é oferecer servi-
cos especializados, partindo do acolhimento de pessoas egressas
e seus familiares, a fim de que possam encontrar apoio para re-
tomar o convivio com a sociedade. Com relacdo a aplicacdo na
sociedade, o Projeto Comecar de Novo tem abrangido homens
e mulheres, além de suas familias, com o intuito de possibilitar
uma nova perspectiva pos-carcere. Em se tratando do método
Apac, no Rio Grande do Sul, o sistema estava implementado so-
mente para homens, sendo que restou realizada assembleia de
constituicdo da primeira Apac feminina no ano de 2021, com im-
plementacéo até o final de 2022 em Porto Alegre, com 80 vagas.

Por fim, ressalta-se que o Projeto Comecar de Novo e os
Escritoérios Sociais visam proporcionar um acolhimento adequa-
do as pessoas egressas do sistema carcerario, juntamente com
suas familias, proporcionando a parceria para a concessdo de
postos de trabalho e a qualificacdo através de cursos profissiona-
lizantes, oportunizando o tratamento e o acompanhamento por
equipes multidisciplinares, permitindo o tratamento adequa-
do direcionado principalmente a mulheres, as quais sédo vistas
como o “sexo fragil” e sdo as responsaveis, em muitos casos, pelo
sustento de suas familias, ndo encontrando condigoes dignas de

sobrevivéncia no pés-carcere.

Consideragoes finais

A mulher, considerada sempre o “sexo fragil”, ja enfrentou
extremas desigualdades ao longo da sua jornada em busca da ga-
rantia de seus direitos. Ao longo do caminho, mostrou o quanto
é capaz de conquistar todas as esferas que desejar, porém, ainda

nédo se vive numa sociedade completamente igualitaria. Por essa
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razdo, como objetivo do presente artigo restou-se a andlise das
medidas de ressocializacao aplicadas as mulheres, tracando um
perfil das atuais integrantes do sistema carcerario, juntamente
com a busca de politicas publicas efetivas para a sociedade, com
foco nas mulheres, citando-se a Resolugéo n. 307/2019, do CNJ, e
as vantagens da implementacéo do sistema da Apac, como uma
forma de humanizacéo da pena.

Ao se abordar o viés de género, sabe-se que as diferencas
existentes entre homens e mulheres sempre foi um tema de des-
taque na sociedade. Em um ambiente sempre muito machista,
nunca se possibilitou que as mulheres obtivessem lugar de des-
taque. Em se tratando do sistema carcerario, ndo se encontra
uma realidade diferente, pois trata-se de um ambiente direcio-
nado aos homens, com pouca ou nenhuma estrutura adequada
para o abrigo de mulheres.

Ao analisar o perfil das mulheres que compdem o sistema
carcerario, no Rio Grande do Sul, encontram-se principalmente
mulheres com idades entre 35 e 45 anos, com ensino fundamen-
tal incompleto, com estado civil solteira e com dois filhos. Em
relacdo ao principal delito cometido, na grande maioria dos ca-
sos, tem-se o trafico de drogas, muitas vezes se justificando pela
pobreza e por se tratar de um “dinheiro facil”.

Conforme se verifica com os altos indices de reincidéncia
em crimes, ndo é novidade que somente a reclusdo ndo é uma
medida efetiva em se tratando das possibilidades de ressociali-
zacdo das apenadas. Por isso, ao se abordar as politicas publi-
cas existentes, vé-se que elas ndo suprem as necessidades e nao
propiciam uma evolucdo das mulheres que compdem o sistema

prisional.
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No sistema convencional, conforme consta na legislacao,
tem-se como oportunidades de reinsercao social a possibilidade
da progressao de regime, além dos trabalhos interno e externo
e da autorizacéo de saida, popularmente conhecida como “saidi-
nha”. Tratam-se de formas que buscam possibilitar aos apenados
o retorno ao convivio com seus familiares e, consequentemente,
com a sociedade.

Hoje, um método que tem apresentado resultados efetivos
na ressocializacdo é o sistema da Apac, que, com medidas hu-
manizadas, faz com que os recuperandos trabalhem, estudem e
busquem uma profissionalizacédo. Trata-se de um sistema mais
vantajoso, pois sua instalacdo tem um custo menor do que os
presidios comuns e os apenados custam, em média, um terco do
valor que seria gasto normalmente pelo governo.

Além do método promovido pela Apac, através da Reso-
lucéo n. 307/2019, do CNJ, instituiu-se a Politica de Atencédo a
Pessoas Egressas do Sistema Prisional, através do Projeto Co-
mecar de Novo e dos Escritérios Sociais, cuja principal funcao se
encontra em oferecer servicos especializados para o acolhimento
dos egressos e de seus familiares.

Por fim, destaca-se que a reclusdo néo possibilita reais con-
dicoes de ressocializacdo das mulheres que compdem o sistema
prisional, portanto, aliando o método Apac, em que se tém dados
efetivos de uma melhora no comportamento dos recuperandos,
juntamente com a Politica de Atencdo a Pessoas Egressas do
Sistema Prisional, apresentada pelo CNdJ, ha uma possibilidade
maior de proporcionar condi¢oes dignas para o cumprimento da
pena, garantindo direitos basicos para as apenadas e, também,

uma vida pés-carcere melhor.

As medidas de ressocializagdo de mulheres no sistema carcerario brasileiro

89



86

Referéncias

ALVES, José Eustaquio Diniz. Desafios da Equidade de Género no Século
XXI. Estudos Feministas, Florianépolis, 2016. Disponivel em: https:/pe-
riodicos.ufsc.br/index.php/ref/article/view/44610/31761. Acesso em: 20 nov.
2022.

BRASIL. Decreto-Lei n®2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cédigo Penal. Dis-
ponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compi-
lado.htm. Acesso em: 30 nov. 2021.

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Atencdo as pessoas egressas do
sistema prisional comecar de novo e escritério social: politicas de conver-
géncia. 2021. Disponivel em: chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcgl-
clefindmkaj/https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/02/Come%-
C3%ATar-de-Novo-e-Escrit%C3%B3rios-Sociais_02fev21.pdf. Acesso em:
20 out. 2022.

CAMPAGNOLI, Adriana de Fatima Pilatti Ferreira et al. A mulher, seu es-
paco e sua missdo na sociedade. Analise critica das diferencas entre os se-
xo0s. Emancipagdo, v. 3, n. 1, p. 127-153, 2003. Disponivel em: https:/dial-
net.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=4021466. Acesso em: 22 nov. 2021.

CURY, Jessica Santiago; MENEGAZ, Mariana Lima. Mulher e o cdrce-
re: uma histéria de violéncia, invisibilidade e desigualdade social. 2017.
Disponivel em: http://www.en.wwc2017.eventos.dype.com.br/resources/
anais/1499469506_ARQUIVO_ArtigoFazendoGenero-enviar.pdf. Acesso
em: 21 nov. 2021.

FREITAS, Maria Milene de Oliveira; SILVA, Marina Oliveira. O méto-
do Apac e a sua eficdcia na recuperacdo e na ressocializac@o do conde-
nado. 2021. Disponivel em: chrome-extension:/efaidnbmnnnibpcajpcgl-
clefindmkaj/https://repositorio.animaeducacao.com.br/bitstream/ANI-
MA/18349/1/0%20M%C3%89TODO%20APAC%20E%20A%20SUA %20
EFIC%C3%81CIA%20NA%20RECUPERA%C3%87%C3%830%20E %20
NA%20RESSOCIALIZA%C3%87%C3%830%20D0%20CONDENADO.
pdf. Acesso em: 20 out. 2022.

LEITE, Amanda Mauricio Pereira. Médulo 3: educacgdo, escola e violén-
cias. Florianépolis: NUVIC; CED; UFSC, 2011.

LIMA, Luisa Filizzola Costa. O aumento do encarceramento feminino no
Brasil: pobreza, seletividade penal e desigualdade de género. 2017. Dis-
ponivel em: http://observatoriodesigualdades.fjp.mg.gov.br/?p=975#:~:-
text=0%20aumento%20do%20encarceramento%20feminino,de%20g%-
C3%AAnero%20%E2%80%93%200bservat%C3%B3rio%20das%20Desi-
gualdades. Acesso em: 1 dez. 2021.

Karine Barbara Paloschi, Karen Beltrame Becker Fritz



POINHOS, Rui. Viés de género na medicina. Acta Médica Portuguesa, v.
24, p. 975-986, 2011.

PORTO, Roberto. Crime organizado e sistema prisional. 2. reimpr. Sdo
Paulo: Atlas, 2008.

QUEIROZ, Nana. Presos que menstruam. Rio de Janeiro: Record, 2015.

SANTOS, Thandara. Levantamento nacional de informacdes penitencid-
rias Infopen Mulheres. 2. ed. Brasilia, DF: Ministério da Justica e Segu-
ranga Publica; Departamento Penitenciario Nacional, 2017.

SAPORI, Luis Flavio. A reincidéncia criminal. Multiplas vozes, 2021. Dis-
ponivel em: https:/fontesegura.forumseguranca.org.br. Acesso em: 26 out.
2022.

SUSEPE RS. Depen divulga mapeamento de mulheres grdvidas, idosas
e doentes no sistema prisional. 2021. Disponivel em: http://www.susepe.
rs.gov.br/conteudo.php?cod_menu=4&cod_conteudo=4852#:~:text=Segun-
d0%200%20Infopen%20de%20dezembro,para%2037%2C2%20mil%20mu-
Iheres. Acesso em: 15 nov. 2021.

SUSEPE RS. Mapa Prisional. 2021. Disponivel em: http://www.susepe.rs.
gov.br/capa.php. Acesso em: 1 dez. 2021.

As medidas de ressocializacao de mulheres no sistema carcerério brasileiro

87



Aplicabilidade do crime do
artigo 24-A da Lei

n. 11.340/2006 nos casos de
restabelecimento da

relacao conjugal

Maria Eduarda Damin

Josiane Petry Faria

Introducgéo

Este estudo aborda a problematica ante os fatos
sociais que surgem a parte do Judiciario, en-
tre eles o retorno da relacao conjugal da vitima e do
acusado de violéncia doméstica, em que, em relagoes
complexas, a vitima tutela pela protecdo do Estado,
mas, ap6s um tempo, retoma a relacdo e ndo comuni-
ca o Poder Judiciario da decisdo, tendo o acusado le-
galmente descumprido com a ordem judicial que lhe
afastou da vitima.

Em termos gerais, a pesquisa se justifica dian-
te da relevante e atual discussdo sobre o tema em
tela, para que se discuta sobre a nova sistematica
processual, de modo a buscar solucées para os pon-
tos obscuros da lei. Justifica-se para maior protecdo
da vitima, assim como oferece respostas ao suspeito,

que fica a mercé da decisdo judicial pleiteada pelo



legislador, mas que néo corre mais de acordo com o contexto que
o casal vivencia.

Desse modo, o descumprimento de medida protetiva de ur-
géncia que fora aceito pela vitima esta no A&mbito da criminaliza-
céo da conduta? Trata-se, portanto, de uma anélise do contexto
histérico e da importéancia da criacdo da lei que inovou o orde-
namento juridico, assim como a interpretacdo das distintas deci-
soes em face do descumprimento de medidas protetivas quando
do consentimento da aproximacio da ofendida.

Para concretizar tal andlise, este estudo foi realizado por
meio da pesquisa bibliografica documental, em face do cunho
tedrico-argumentativo, utilizando-se de legislagoes, livros, arti-
gos cientificos e, ainda, dados jurisprudenciais colhidos de amos-
tra aleatoria e estratificada pelos anos de 2019 a 2022, de 25
acordéos oriundos do Poder Judiciario do Distrito Federal, do
estado do Rio Grande do Sul e de decisdes relevantes do Superior
Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal, acerca da
problematica que foi analisada na aplicacdo de descumprimento
de medidas protetivas e consentimento da vitima, embora ainda
existam poucos julgados relativos a esse fato.

Esse conjunto de evidéncias foi necessario para constatar
a divergéncia entre os julgados. O Poder Judiciario do Distrito
Federal sugere que, mesmo havendo o consentimento da viti-
ma, ha a necessidade de penalizar o suspeito pelo descumpri-
mento das medidas protetivas, uma vez que se trata de uma
decisdo judicial e somente podera ser descriminalizada se re-
vogada por aquele que a instaurou. J4 o estado do Rio Gran-
de do Sul entende que o Poder Judicidrio somente podera se

manifestar acerca do descumprimento das medidas protetivas
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quando da aceitacdo da vitima se o fato estiver sendo realizado
com dolo do investigado, sendo que o Direito deve ser a ultima
ratio, prevalecendo, portanto, a preservacdo da manifestacéao

da vontade da vitima.

Contexto de desigualdade de género no Brasil:
andlise da Lei n. 11.340/2006 - Maria da Penha

Ao introduzir o estudo sobre a possibilidade da aplicacao
do artigo 24-A3 da Lei n. 11.340/2006 em face do descumprimen-
to das medidas protetivas de urgéncia diante da aceitacdo da
vitima em retomar a relagdo, especificamente, é pertinente co-
mentar sobre o contexto histérico e a necessidade de aplicagéao
de protecédo a vitima.

A violéncia de género é um embaraco estruturado ha sé-
culos e nem sempre foi vista como um problema social que afli-
ge indiscriminadamente mulheres de diversas etnias, religides,
culturas e classes sociais, identificando no género as relacoes
de poder, tal e qual a ideia social de patriarcado. A figura da
mulher indicou por muito tempo a perpetuidade e a submissao
que geraram no contexto atual as diversas formas de violéncia
contra a mulher.

Julga-se pertinente mencionar que, durante o contexto
da Revolucido Industrial, diversos grupos feministas demons-

traram movimentos em busca da igualdade de géneros, de

3 “Art. 24-A. Descumprir decisdo judicial que defere medidas protetivas de urgéncia pre-
vistas nesta Lei:
Pena - detencéo, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos.
§ 12 A configuracéo do crime independe da competéncia civil ou criminal do juiz que
deferiu as medidas.
§ 22 Na hipétese de prisdo em flagrante, apenas a autoridade judicial podera conceder fianca.
§ 32 0 disposto neste artigo nio exclui a aplicagio de outras san¢oes cabiveis” (Brasil, 2006).
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modo que, apés alguns anos, certos direitos foram conquista-
dos, tais como os direitos ao voto, de ser votada, ao trabalho,
de exercer qualquer profissdo, a liberdade sexual, migrando
em busca da independéncia financeira para as mulheres (Sou-
za, 2018). No entanto, esses avancos ainda nao foram sufi-
cientes para cessar a desvalorizacdo da mulher, que, sobretu-
do, estda muito presente na mediocrizacdo da ideia feminina
na sociedade.

A politica de combate e prevencdo da violéncia de géne-
ro avangou morosamente, foram necessarias diversas lutas em
busca de uma legislacido que garantisse o direito fundamental
humano e que ja estava previsto em condicoes de igualdade
entre homens e mulheres pela Constituicdo federal*. Sobre esse
aspecto, antes da promulgacio da Lei n. 11.340/2006, os casos
de violéncia doméstica eram encaminhados e julgados pelos
juizados especiais civeis (JEC) e criminais (JECRIM), sendo
disciplinados pela Lei n. 9.099/1995, conhecida por aclamar os
crimes de “menor potencial ofensivo” (lesdes, ameacgas, inju-
rias), cuja pena maxima prevista ndo ultrapassava dois anos.
Segundo Faria e Kaesemodel (2018), tal regramento foi criado
a fim de trazer ao sistema juridico brasileiro principios de ce-
leridade, economia processual, informalidade e oralidade, mas
destacou o risco da fragilidade das vitimas de violéncia domés-
tica, que passaram a ter menor interferéncia do Estado, pois
seriam crimes enquadrados aqueles de menor importancia e,

portanto, diminuia-se a potencialidade de criminalizacdo da in-

+ “Art. 52 Todos séo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantin-
do-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito &
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I- Homens e mulheres sédo iguais em direitos e obrigacoes, nos termos desta Constitui-
¢ao; [...]” (Brasil, 1988).
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fracdo, passando a construir a ideia de ndo punicédo do Estado,
uma vez que se adotou a aplicacdo de medidas alternativas,
que substituem as punitivas de direito, sendo o pagamento de
multas e cestas basicas.

Segundo as conclusdes de Dias (2007), por muito tempo,
as donas de casa que sofriam com ameacas e eram agredidas
por seus companheiros tinham receio e medo, permanecendo em
siléncio por serem dependentes financeiramente de seus agres-
sores ou, até mesmo, por observarem que outras mulheres, ao
procurarem ajuda da policia ou da justica, ndo obtinham retor-
no, mantinham-se na mesma situacéo de inseguranca e desen-
corajadas, pois seus problemas néo eram solucionados e, ainda,
o agressor mantinha a ideia de que era pouco custoso bater na
mulher.

Passou-se, entdo, a discutir a problematica da n&o ade-
quacio das penas aplicadas nos casos de violéncia doméstica no
campo da Lei n. 9.099/1995, pois o Estado ndo detinha uma me-
dida adequada que zelasse pela seguranca da mulher em seu
ambito doméstico, as relacgdes de violéncia continuavam e néo se
reduziam os nimeros, sendo que gradativamente se reforcava o
volume de demandas nesses casos.

Nesse contexto, Souza (2018) destaca que a Convencéo In-
teramericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia con-
tra a Mulher, conhecida como “Convencédo de Belém do Para”,
foi ratificada no Brasil em 1995. Por ser uma norma regional de
protecéo dos direitos humanos e das mulheres, ela previu que os
Estados carecem e devem promover normas de protecdo as mu-
lheres vitimas de violéncia e confirmou o interesse na afirmacéo

da igualdade de géneros. No entanto, ainda que esse tratado in-
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ternacional tenha sido ratificado, ndo havia previsdo de normas
especificas no nosso pais, sendo tratada a violéncia de género na
vala comum do Judiciario, tornando a busca das vitimas por res-
posta e amparo muito mais dificil, 0 que aumentava as situagoes
de risco.

Ap6s muitos anos de lutas e movimentos feministas, con-
sagrou-se o advento e a inovacdo legislativa da Lei Maria da
Penha, que procurou contemplar todas as formas e opgoes de
abrigo emergencial e anteparo as vitimas. O Estado brasileiro
passou a adotar como objetivos da lei a coibicdo e a prevencéo
da violéncia de género, seja no Ambito doméstico, familiar ou
de relacoes intimas de afeto, conforme destaca o artigo 1% da
legislacdo. E importante destacar que a violéncia néo se limita
a afetar exclusivamente as mulheres, mas, sim, decorre das nor-
mas de género, as quais, por sua vez, representam uma forma de
violéncia contra as mulheres.

Nessa posicao, Bianchini (2018) destaca que a violéncia de
género demonstra uma relacdo de dominacéo e poder entre os
papéis de homens como dominadores e mulheres como submis-
sas, definindo o papel de cada um na sociedade, estabelecendo
diferencas e tipos de controle que reforcam a ideologia patriarcal
que pode ser encontrada ndo somente no d&mbito familiar, mas
também em instituicdes e nas relacdes sociais, que encorajam os

vinculos agressivos entre os sexos. Assim, veja-se:

“Art. 12 Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e fami-
liar contra a mulher, nos termos do § 82 do art. 226 da Constitui¢do Federal, da Con-
vencéo sobre a Eliminacgio de Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher, da Con-
vencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher
e de outros tratados internacionais ratificados pela Republica Federativa do Brasil;
dispde sobre a criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher;
e estabelece medidas de assisténcia e protecdo as mulheres em situagdo de violéncia
doméstica e familiar” (Brasil, 2006).
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Os papéis sociais atribuidos a homens e a mulheres sdo acompanha-
dos de cédigos de conduta introjetados pela educagéo diferenciada que
atribui o controle das circunstdncias ao homem, o qual as administra
com a participagdo das mulheres, o que tem significado ditar-lhes ri-
tuais de entrega, contencéo de vontades, recato sexual, vida voltada
a questoes meramente domésticas, priorizacdo da maternidade. Resta
tdo desproporcional o equilibrio de poder entre os sexos, que sobra
uma aparéncia de que nédo hé interdependéncia, mas hierarquia auto-
ritaria. Tal quadro cria condi¢gdes para que o homem se sinta (e reste)
legitimado a fazer uso da violéncia e permite compreender o que leva
a mulher vitima da agressdo a ficar muitas vezes inerte e, mesmo
quando toma algum tipo de atitude, a acabar por se reconciliar com o
companheiro autor da agressio, apés reiterados episédios de violéncia
(Bianchini; Gomes; Silva, 2018, p. 35-36).

De acordo com o entendimento de Bianchini (2018), a car-
ga historica de sobreposicao do ideal masculino em face do fe-
minino deixou na sociedade grandes marcas, devendo o direito
buscar solugoes para evitar a violéncia doméstica familiar, que

é uma marca cultural que esta presente e é resistente em man-

ter a desigualdade entre homens e mulheres.

A Lei Maria da Penha foi criada com intuito de assegurar os direitos das
mulheres ja conquistados através dos tratados internacionais, e erradi-
car qualquer forma de violéncia contra as mesmas. A referida Lei se tor-
nou em nosso ordenamento juridico um grande avango, pois criou uma
norma de carater preventivo, assistencial e agora com advento da Lei
13.641/18 que incluiu o artigo 24-A na Lei Maria da Penha tipificando
0 descumprimento de medida protetiva de urgéncia como desobediéncia
judicial, que prevé uma sancéo de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos de de-
tencdo, podemos dizer que também possui carater punitivo (Marcelino,
2008, p. 33).

Para tanto, percebe-se que ainda que o pais tenha evo-
luido com uma legislacdo a qual procurou abranger uma prote-
cdo maior a vitima, até o tempo presente, ndo restam sanadas
todas as dificuldades que as mulheres enfrentam em relacéo
ao género, sendo necessaria a criacdo de um artigo tipificando
a punicdo pelo descumprimento da ordem judicial em face do

agressor.
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Das medidas protetivas de urgéncia: andlise do delito
de descumprimento e sua aplicacao

O crime de descumprimento de medidas protetivas esta
tipificado no artigo 24-A da Lei n. 11.340/2006, no qual estéo
previstos: a aplicacdo de multa, o auxilio de forca policial e a de-
cretacdo de prisdo preventiva, sendo essas repressoes previstas
a fim de repassar mais seguranca a mulher e desencorajar o des-
cumprimento das medidas por parte do agressor. Isso significa
que, além das sancoes referentes a violéncia doméstica, o agres-
sor sofrera outras sancgoes pelo descumprimento, dependendo da
natureza e da gravidade desse fato.

No entanto, isso nem sempre foi visto de tal forma. Até
2018, na Lei Maria da Penha, ndo havia a previsido de tipos pe-
nais, tendo o artigo supramencionado inovado a tipificacdo da
conduta do descumprimento de medida protetiva, que ante-
riormente néo era interpretada de tal forma e era aplicada de
diferentes formas nas varas judiciais do pais, sendo correntes
defendendo a atipicidade do fato e outras, por conseguinte, uma
conduta atipica.

O Supremo Tribunal de Justica, diante das diversas for-
mas de interpretacéo, posicionou-se pela atipicidade da condu-

ta. Vejamos o exemplo de uma das decisdes firmadas através
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do Agravo Regimental no Resp. 1582710/DF¢, de 14 de marco
de 2017. A decisdo da Quinta Turma segue os moldes do que a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal de Justica ja havia paci-
ficado. Portanto, entendia-se, antes da criacdo do artigo 24-A,
que o descumprimento de medida protetiva ndo se enquadrava
no crime de desobediéncia (art. 330, Cédigo Penal”) de decisao
judicial, uma vez que, na Lei Maria da Penha, ja havia a pre-
visdo de penalidades de natureza civel, administrativa (artigo
22, § 3° Lei n. 11.340/2006), processual civil (artigo 22, §4°, Lei
n. 11.340/2006) e, ainda, processual penal (possibilidade de pri-
sdo preventiva, artigo 313, III, Cédigo de Processo Penal), o que
revelou a ndo necessidade de punir pela desobediéncia, pois esse
crime s6 poderia ser aplicado se ndao houvesse sancgoes previstas
na Lei Maria da Penha.

Em 2018, através da implementacdo da Lei n. 13.641/2018,
a Lei Maria da Penha recebeu o artigo 24-A, que, inicialmen-
te, foi bastante criticado por doutrinadores. Conforme descreve
Souza (2018, p. 56):

6 “Agravo Regimental. Recurso especial. Alegagio de ofensa a dispositivos constitucio-
nais. Nao cabimento. Crime de desobediéncia. Contexto de violéncia doméstica e fa-
miliar contra a mulher, descumprimento de medida protetiva. Atipicidade da conduta.
Recurso desprovido.

1. Nao cabe a esta Corte Superior examinar suposta violagdo a regra constitucional,
sequer para efeito de prequestionamento, sob pena de usurpacao da competéncia da
Corte Suprema. Precedentes.

2. O Superior Tribunal de Justiga firmou o entendimento de que o crime de desobe-
diéncia é subsidiario, configurando-se apenas quando, desrespeitada ordem judicial,
nao existir sangao especifica ou nao houver ressalva expressa no sentido da aplicagéao
cumulativa do art. 330 do Cédigo Penal.

3. Considerando-se a existéncia de medidas proprias na Lei n. 11.340/2006 e a comina-
¢ao especifica do art. 313, inciso III, do Cédigo de Processo Penal, o descumprimento de
medidas protetivas de urgéncia nao configura o crime de desobediéncia.

4. Agravo regimental desprovido (AgRg no REsp 1582710/DF, Rel. Ministro Jorge Mus-
si, Quinta Turma, julgado em 14/03/2017, DJe 22/03/2017)” (Brasil, 2017).

7 “Art. 330 - Desobedecer a ordem legal de funcionério publico:
Pena - detencéo, de quinze dias a seis meses, e multa” (Brasil, 1940).
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Percebe-se que o legislador ao incluir o artigo 24-A na Lei Maria da
Penha, modificou mesmo sem perceber o cardter da referida lei, que
até antes da promulgacdo da nova Lei 13.641/18 era de prevencio e
protecdo as mulheres em estado de violéncia nas relagdes domésticas e/
ou familiares, no entanto com a criminalizacido de descumprir medida
protetiva percebeu-se que o bem juridico principal protegido neste arti-
go é a ordem judicial e ndo mais a protecdo a ofendida, além de inserir
a primeira norma penal na lei Maria da Penha.

Veja-se, em andlise dos seus paragrafos, o artigo 24-A da
Lei Maria da Penha traz previsoes positivas para a ordem juri-
dica brasileira. O paragrafo primeiro prevé que o crime se con-
firma independentemente da competéncia material do juizo que
deferiu as medidas protetivas, com isso, independe se o juiz é de
varas que nio sejam especializadas pela violéncia doméstica. O
que ocorre é que, para que a lei consiga atender o seu propoésito,
muitas vezes, ndo é imposta uma sancdo penal, mas, sim, de-
ferimento de questdes das esferas civel e administrativa, como
a estipulacdo de direitos relativos a bens, guarda dos filhos e
alimentos.

Ja o paragrafo segundo estipula que, em caso de prisdo em
flagrante, somente a autoridade judicial podera conceder a fian-
ca, afastado o poder cautelar do delegado de policia de conceder
liberdade proviséria mediante fianca, previsto no artigo 3228 do
Cédigo de Processo Penal brasileiro, sendo a finalidade a eleva-
cdo da égide da ofendida. O agressor, sendo preso pelo descum-
primento, devera, em tese, ser conduzido para a realizacdo de
uma audiéncia de custédia, momento em que sera possivel ofer-

tar a sua liberdade proviséria mediante pagamento de fianca.

8 “Art. 322. A autoridade policial somente podera conceder fianga nos casos de infragéo
cuja pena privativa de liberdade maxima néo seja superior a 4 (quatro) anos.
Parégrafo tinico. Nos demais casos, a fianga serd requerida ao juiz, que decidird em 48
(quarenta e oito) horas” (Brasil, 1941).
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Na sequéncia, ndo menos importante, o paragrafo terceiro
considera que haja outras sancées cabiveis no caso do descum-
primento de medidas protetivas, sendo elas adequadas conforme
a gravidade de seu descumprimento e podendo ser ndo apenas
na esfera criminal, como também civel e administrativa.

Por fim, de acordo com o entendimento transmitido por Ca-
valcante (2018), é necessario ressaltar que a Lei n. 13.641/2018
trata-se de legislacdo posterior mais gravosa, uma vez que, an-
tes de sua vigéncia, a conduta de descumprir medida proteti-
va de urgéncia era atipica. Considerando a impossibilidade de
retroatividade da lei penal gravosa ao réu, se o agressor tiver
descumprido a medida até o dia anterior a publicacao do referido

dispositivo, ndo tera cometido crime.

Principio da autonomia da vontade e analise da
titularidade da acdo de descumprimento de medidas
protetivas

O principio da autonomia de vontade decorre dos interes-
ses pessoais da vitima, dando ao individuo a liberdade e a facul-
dade de escolher, nesse caso, sobre a reaproximacio ou néao do
agressor, situacdo em que se firma o interesse da parte. Entre-
tanto, o que se pretende discutir é se, a0 ndo comunicar a auto-
ridade judiciaria competente do retorno da relacéo, sua vontade
privada ainda prevalece em face do poder de acdo do Estado e,
entdo, ndo seria possivel criminalizar a conduta do descumpri-
mento das medidas protetivas de urgéncia. De outro modo, fica
clara a necessidade de ponderacédo do ilicito, bem como as cir-

cunstancias que levaram o fato a ocorrer.
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E possivel e desejavel, portanto, que o direito penal seja reduzido ao
minimo toleravel, sendo esta uma posi¢édo sensata; outra, no entanto, é
aquela que pretende obter esse resultado a custa da vitima, obrigando-
-a, em nome da liberdade pessoal, a suportar danos contra seus interes-
ses (Minahim, 2015, p. 58).

Entende-se que Minahim (2015), ao tratar de matéria pe-
nal, descreve que seja feita uma ponderacdo entre o seu desejo
e os danos que serao causados em face da determinacao judicial
fixada contra a sua vontade, portanto, a necessidade de avalia-
cdo do resultado que seja proporcional ao desejo da vitima, néo
extrapolando aqui que néo é de sua vontade. Ainda, nesse sen-
tido, Minahim (2015, p. 53) questiona o limite da aceitacédo da

autonomia da vontade:

Admitido o amplo poder de disposic¢do do interessado, até[] mesmo sobre
a oportunidade de aniquilagdo do bem tido por intangivel, como atributo
da autonomia, poder-se-ia, por exemplo, continuar falando em intangi-
bilidade de certos bens? Qual seria, entdo, o sentido dessa intangibili-
dade? Vida, liberdade e direitos fundamentais duramente conquistados
podem ser objeto de rentincia pessoal?

A vista disso, denota-se a necessidade de interpretacdo do
que sera decidido, ha de se pensar que o exagero em autode-
terminacdo de certos direitos dara a lacuna e a liberdade dos
proéprios serem efetivamente aplicados e, entéo, passardo de di-
reitos intangiveis e fundamentais para uma flexibilizacdo. Com
isso, sera possivel interpretar que aquele bem juridico tutelado,
assim que passar a esfera da escolha da vitima, serd um direito
revogavel, prevalecendo a interpretacio favoravel sobre sua au-
tonomia.

Nesse sentido, a aplicabilidade da sancao do artigo 24-A da
Lei n. 11.340/2006 nao prosperara, portanto, em face do acusado
que se aproxima da vitima com o seu consentimento, uma vez

que a principal interessada € a vitima, e ela, ao se sentir segura,
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restabelece o vinculo conjugal. Igualmente, cabe destacar que o
Estado deve ser a ultima ratio, sendo que, embora ja solicitado
ante a manifestacdo nas medidas protetivas, este ndo pode ter o
poder coercitivo de decisao se a vitima pode ou nao acolher o acu-
sado novamente, sendo que a interpretacéo correta seria de que
a vitima, ao acolher o suspeito novamente, automaticamente,
revogaria a efetividade das medidas protetivas; portanto, néo se
deve punir o acusado pelo descumprimento da cautelar em face
da aproximacao.

Todavia, ndo menos importante, ha que se falar na cor-
rente e interpretacdo de que a mulher, no ambito de violéncia
doméstica, passa por obstaculos e limites que ndo demonstram
a sua livre manifestacio de vontade, pois 0 ambiente em que ela
se encontra é complexo, sendo muitas vezes coagida a retornar
a situacdo de vulnerabilidade, abrangendo tanto aspectos emo-
cionais como patrimoniais; portanto, deve-se reconhecer a auto-
nomia da vontade da vitima, mas ainda assim levar em conta o
contexto no qual ela esta vivendo, devendo manter-se o interesse
publico e a protecdo legal acima da vontade da vitima de violén-
cia doméstica.

Nesse sentido, extrai-se parte do voto do Ministro Relator
do Supremo Tribunal Federal, na Acdo Direta de Inconstitucio-
nalidade n. 4424°:

Ajuizada através da Procuradoria-Geral da Republica, a qual questionou a constitucio-
nalidade dos artigos 12, inciso I; 16; e 41 da Lei Maria da Penha e, sobretudo, decidiu
um marco importante sobre os casos de lesdo corporal pactuando como natureza incon-
dicionada da agéo penal ptblica, nfo sendo relevante a extenséo do ferimento, ocorrido
em face da mulher no ambiente familiar, doméstico, ou cometido no contexto de uma
relacéo intima de afeto. Desta forma, interpretou e manteve o entendimento de que o
entendimento da retratagdo das vitimas nos casos de leséo corporal leve é incondicio-
nal, ndo sendo, portanto, recepcionado pela Carta Maior vigente no pais.
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Iniludivelmente, isso se deve ndo ao exercicio da manifestacio livre e
espontinea da vitima, mas ao fato de vislumbrar uma possibilidade de
evolugdo do agente, quando, na verdade, o que acontece é a reiteragéo
de procedimento e, pior, de forma mais agressiva ainda em razio da per-
da dos freios inibitérios e da visdo miope de que, tendo havido o recuo na
agressao pretérita, o mesmo ocorrera na subsequente.

Para tanto, do mesmo modo, o Ministro Relator Luiz Fux
aduz que, no que cabe a declaracédo da vontade da vitima, a no-
cdo de liberdade néo deve ser entendida de maneira absoluta,
de modo que se tenha “uma celebracéo tdo completa do consen-
timento que permita ao ser humano infligir afrontas a prépria
dignidade” (Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 4424).

Assim, nesse contexto, a aplicabilidade do artigo 24-A da
Lei n. 11.340/2006 se justifica pela necessidade de atuacdo do
Estado em caso de efetivacdo e direito a seguranca da vitima.
A possibilidade da criminalizacdo do suspeito que descumpre
medida judicial mesmo com consentimento da vitima estd na
esfera de poder do Estado, visto que a mulher que é vitima, apés
o deferimento das medidas protetivas, passa na esfera de vitima
em segundo plano, e o Estado, com seu poder, como garantidor
das normas, e a sua efetivacdo e a credibilidade a prestacéo ju-
risdicional, passa a atuar no polo ativo da demanda, sendo este
0 que possui mais interesse nessa relacio, com o fim de firmar o
papel de garantidor da seguranca da sociedade. A interpretacao
é que nao se fala na minimizacéo da palavra e da vontade da vi-
tima, mas, sim, na sua capacidade plena de escolhas conscientes
e que sobrepesem os valores de sua seguranca e sua dignidade,
resguardando a protecdo da vitima, sendo de legitimidade do Es-

tado a punicdo pelo descumprimento das medidas impostas.
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Analise jurisprudencial dos casos de descumprimento

de medida protetiva dos tribunais estaduais do Distrito
Federal e do Rio Grande do Sul e do Supremo Tribunal

de Justica

Conforme explanado, sdo necessarias a andlise e a postu-
lacdo segura do problema juridico que surge ante a vontade das
partes durante retomadas e rompimentos no relacionamento e
a eficacia das normas das medidas protetivas de urgéncia, pois
surge o confronto entre a retomada do convivio e da relagédo con-
jugal daquela que postulou por medidas protetivas em face do
seu companheiro e o Estado como garantidor da norma, que, ao
postular pelo afastamento do agressor, ndo é comunicado da re-
tomada da relacéo e é o titular pela acdo de descumprimento de
medidas protetivas.

Diante da complexidade da situacéo, surge a ideia de que,
apés a retomada da relacdo, pode a vitima necessitar da prote-
cdo que ela mesma dispensou. Nessa hipétese, qual a melhor
solucéo? A vitima pode escolher de acordo com sua conveniéncia,
sua autonomia e sua vontade? Ser4 o caso de, automaticamen-
te, a restricdo de convivio ser revogada, e a vitima néo possuir
mais a protecdo a ela imposta? Ou sera o caso de que o agressor,
mesmo que contra a vontade da vitima, responda pelo descum-
primento da ordem judicial? O embaraco se demonstra nas dife-
rentes decisoes judiciais em todos os tribunais estaduais do pais,
sendo alguns com entendimento de que ha o condéo de afastar o
carater criminoso do fato e outros decidindo pela criminalizacéo,

ainda que ante o consenso da vitima.
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Nesse sentido, um dos entendimentos mais recentes da
Primeira Turma Criminal do Tribunal de Justica do Distrito Fe-
deral e Territérios (TJDFT), ao julgar apelacédo criminal®, firma
com a interpretacdo de que o descumprimento de medidas pro-
tetivas se trata de um crime formal, que tem sua consumacéao
com a acdo da conduta que fora vedada e deferida na decisao
judicial, tendo como bem juridico tutelado o Judiciario e, em se-
gundo plano, a vitima. Em geral, esses casos apoiam a visdo de
que a ordem judicial nos casos de violéncia doméstica ndo pode
ser afastada e maleada em decorréncia da aceitacdo da vitima,
pois esta é considerada vulneravel em relacdo a sua situacéo,
néo possuindo legitimidade para desviar a ilicitude do descum-
primento.

Ja, ao contrario do entendimento do Tribunal do Distrito
Federal, o Tribunal do Rio Grande do Sul, ao analisar apelacédo
criminal, despachou acérdéio'* do qual argumentou que, embora

os depoimentos entrem em algumas controvérsias, ha de se falar

10 Penal e Processual Penal. Descumprimento de medidas protetivas de urgéncia. Erro de
proibigao indireto. Consentimento da vitima. Bem juridico indisponivel. 1. Ainda que
a vitima tenha consentido, ndo é o caso de se excluir o dolo da conduta, em razéo da
existéncia de medidas protetivas vigentes, das quais o acusado tinha ciéncia, e tendo
em vista que o sujeito passivo do crime em exame nao é somente a vitima da violéncia
doméstica, mas também o Estado, que teve sua ordem descumprida. 2. Eventual recon-
ciliacdo do casal ndo exclui o dolo da conduta do crime praticado no &mbito de violéncia
doméstica e familiar. 3. Recurso conhecido e nao provido.

1 Tribunal de Justiga do Rio Grande do Sul. Apelacéo. Descumprimento de medida cau-
telar. Auséncia de prova sobre o crime. Absolvigdo imposta. Tem-se afirmado que, para
a prolagdo de um decreto penal condenatdrio, é indispenséavel prova robusta que dé
certeza da existéncia do delito e seu autor. A livre convicgio do julgador deve sempre se
apoiar em dados objetivos indiscutiveis. Caso contrario, transformar-se-a o principio do
livre convencimento em arbitrio. Ndo é o que ocorre no caso em tela. Como se trata de
um delito de descumprimento de medida protetiva, a prova deveria demonstrar que a
beneficiaria da medida estava constrangida ou temerosa com a agéo do agente. Contu-
do, néo foi isto que se colheu dos depoimentos. Ao contrério, as declaragées do acusado
e da vitima véo no sentido de que a presencga do primeiro citado foi consentida ou até
mesmo desejada. E néo se sabe se a vitima disse a verdade ou quis proteger o acusado
ou foi o apelante quem contou o que aconteceu naquela data ou mentiu para evitar a
acusacio da préatica de um crime. Apelo provido.
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que a vitima manteve contato com o acusado e, ainda, consentiu
com a aproximacdo, mesmo que tenha negado em sede judicial
para protegé-lo, portanto, ndo ha o entendimento de que houve o
dolo no descumprimento das medidas cautelares.

Desse modo, instaura-se uma inseguranca juridica em re-
lacdo aos julgados, tendo o Superior Tribunal de Justica ja se
manifestado acerca do tema em 2019, quando obteve compreen-
sdo consolidada e demonstrada em sede de Habeas Corpus'? e
decidiu que, ainda que o acusado tenha violado medida cautelar
de nfo se aproximar da vitima, se tal fato se deu com a anuéncia
desta, ndo ha que se falar em lesédo e, portanto, ndo ha dolo na

sua conduta.

Nas palavras do relator, Nefi Cordeiro (HC n. 521.622/SC):

Sabe-se que o direito penal deve ser a dltima ratio, devendo um sujeito

ser sancionado penalmente apenas se existir um bem juridico ameacado

ou violado, o que néo ocorreu no presente caso. Destaco que, ainda que a

conduta seja formalmente tipica, ndo é possivel constatar uma ameaca

ou lesdo ao bem juridico tutelado, uma vez que a vitima autorizou a

aproximacéo do réu.

Em analise, considera-se que os tribunais estaduais te-
nham autonomia em suas decisdoes. No entendimento do 6rgéao
superior, sendo ele o Superior Tribunal de Justica, ndo ha que se
falar na punicdo do agente que, sem dolo e sem lesdo ou amea-

ca a vitima, tenha consentido com a reaproximacéo, retornou a

2 Habeas Corpus. Lei Maria da Penha. Descumprimento de medidas protetivas de urgén-
cia (art. 24-a da Lei n. 11.340/06). Absolvigao. Aproximacéo do réu da vitima. Consen-
timento da ofendida. Ameaga ou violagdo de bem juridico tutelado. Ausente. Matéria
fatica incontroversa. Possibilidade. Ordem concedida. 1. A intervencéo do direito penal
exige observancia aos critérios da fragmentariedade e subsidiariedade. 2. Ainda que
efetivamente tenha o acusado violado cautelar de néo aproximagéo da vitima, isto se
deu com a autorizagio dela, de modo que néo se verifica efetiva lesdo e falta inclusive
ao fato dolo de desobediéncia. 3. A autorizagio dada pela ofendida para a aproximagéo
do paciente é matéria incontroversa, nio cabendo dai a restri¢ao de revaloragio proba-
téria. 4. Ordem concedida para restabelecer a sentenca absolutéria.
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relacdo conjugal, ndo prosperando a manifestacao do delito pre-
visto no artigo 24-A da Lei n. 11.340/2006.
Damo e Faria (2021, p. 565), ao se manifestarem sobre o

tema, afirmam o seguinte:

Salienta-se, diante das posi¢cGes trazidas, que o principal objetivo da
criacdo de um tipo penal na Lei Maria da Penha é justamente resguar-
dar a mulher e sua familia, de maneira que se possa tentar conter o
agressor, fazendo cessar de imediato a situacdo de violéncia.

Entende-se que essas medidas fazem parte de todo um sistema de pro-

tecdo estabelecido pela Lei Maria da Penha, que busca dar efetividade

aos direitos humanos e a devida protecédo as mulheres.

Verifica-se, portanto, a necessidade de uma analise atenta
sobre os objetivos especificos da lei, sendo garantir e prevenir a
seguranca da vitima de violéncia doméstica e, com isso, efetivar

o direito a ela imposto.

Consideracoes finais

O presente artigo teve como principal propésito, interpre-
tar o contexto e a criacdo das medidas protetivas no ambito da
Lei Maria da Penha, bem como as alteragoes trazidas pela Lei n.
13.641/2018, que inovou e tachou a conduta de descumprir me-
dida protetiva de urgéncia, incluindo o artigo 24-A na Lei Maria
da Penha.

Nesse cenario, surge a necessidade de o Estado conside-
rar os casos de descumprimento de medidas protetivas, em que,
na realidade, muitas vezes, tal descumprimento pelo agressor é
admitido e consentido pela vitima, analisando a consequéncia
daquela que postulou pelo deferimento das medidas, foi bene-
ficiada e, durante esse tempo, retomou a relacdo com o agres-

sor, sem comunicar o Poder Judicidrio, ainda que no ambiente
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familiar e na comunidade se saiba do retorno do convivio. Na
ocasido, na grande maioria dos casos, a vitima ainda esta sob
a protecdo da lei, adequando-se na tipificacdo do artigo 24-A da
Lei n. 11.340/2006, pelo descumprimento das medidas proteti-
vas de urgéncia.

Percebe-se, assim, a problematica na aplicacédo de tal dis-
positivo na pratica e se analisa, nesses casos, a possibilidade
da aplicacdo do principio da autonomia da vontade da vitima,
combinada com a excludente de ilicitude, acima do poder do
Estado, visto que, na esfera intima, a vitima tem sua vontade
como garantia da primazia de autonomia, o que leva em conta
que o Estado deve ser a ultima ratio, cabendo apenas ao Poder
Publico, ante sua legitimidade, a punicido daquele que nao cum-
pre com as determinacoes impostas no despacho do magistrado,
quando do deferimento das medidas protetivas de urgéncia que
afastam o agressor da vitima, nos casos em que seja comprovado
o descumprimento com dolo. Ainda, ha o entendimento de que,
ao ser imposta medida protetiva de urgéncia, h4, portanto, uma
medida cautelar e, para isso, sera necessaria a penalizacao pelo
descumprimento em face do ndo aceite do agressor em cumprir
com a determinacao judicial, que, sobretudo, visa a protecdo da
seguranca da vitima.

As diferencas na jurisprudéncia dos tribunais do Distri-
to Federal e do Rio Grande do Sul apontam a interpretacdo do
conflito que gera o tratamento desigual entre os estados; dife-
rentemente, a doutrina ja tem se manifestado semelhantemente
e com bases sé6lidas aos casos de descumprimento de medidas
protetivas. Bianchini (2018) e Damo e Faria (2021) defendem

que a criminalizacdo dessa conduta vai ao encontro e de acordo

Maria Eduarda Damin, Josiane Petry Faria



com o0s objetivos especificos da lei, uma vez que, para as vitimas,
trata-se de uma realidade costumeira, e o agressor ndo deveria
ficar a mercé da impunidade, pois isso poderia trazer consequén-
cias graves a vitima.

Por fim, destaca-se que nédo se intencionou abracar um
consenso ou a aceitacdo entre as divergéncias demonstradas nas
jurisprudéncias, mesmo porque o ramo do direito é abrangente,
complexo, constantemente mutavel, além de passar por mudan-
cas ante as relacdes das pessoas durante o tempo e conforme
as suas relagées sociais. Dessa forma, buscou-se, sim, demons-
trar as duas correntes de entendimento em relacédo ao debate em
questédo, para instigar o pensamento sobre a divergéncia e para
que seja buscado o melhor caminho a ser percorrido, uma vez
que o tema da violéncia doméstica e a sua reiteracdo na conduta
tém demonstrado, através de varios anos, a sua grande relevan-
cia, pois trata-se de uma causa atual e que interfere diretamente
na vida das pessoas que carecem do acolhimento e da protecéo
da Lei Maria da Penha.
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Credito consignado e
idosos: uma breve analise
das mulheres idosas nessa
modalidade

Maria Eliza Zanini Martins De Marco

Introducéo

modalidade de empréstimos consignados é des-

inada a aposentados e pensionistas do Insti-
tuto Nacional do Seguro Social (INSS) e servidores
publicos. A abertura de crédito para aposentados e
pensionistas certamente proporciona acesso a bens
e servicos que em grande parte nido estdo disponi-
veis apenas na aposentadoria. No entanto, se o va-
lor da aposentadoria diminuiu e os pagamentos dos
empréstimos agora estido comprometidos, isso tam-
bém pode afetar negativamente a qualidade de vida
do aposentado. O crédito com consignacdao em folha
de pagamento é uma modalidade de empréstimo,
caracterizando-se por uma clausula que aplica um
desconto no salario do devedor, para quitar a divida
correspondente ao banco do credor. Essa modalidade
de empréstimo, com a autorizacdo para realizar des-
contos diretamente da folha de pagamento, surgiu a
partir da implementacao da Lei n. 10.820/2003, sen-

do utilizada constantemente por aposentados e pen-



sionistas do INSS. Cabe ressaltar que essa forma de empréstimo
se diferencia das demais em razdo de que as parcelas sdo des-
contadas da folha de pagamento do beneficiario, com parcelas fi-
xas, juros menores e mais condicdes (parcelas) para pagar. Além
disso, é importante ressaltar que ndo ha regulamentacao legal
que proiba os sujeitos de solicitar empréstimos consignados com
base na idade. No entanto, algumas instituicoes financeiras po-
dem impor restri¢cées que estabelecem uma idade maxima para
a obtencao de tais empréstimos, principalmente no contexto de
riscos e perdas que os contratantes podem sofrer com algum fa-
lecimento.

Essa proposta de crédito foi apresentada tanto aos bancos
quanto ao governo pela Central Unica dos Trabalhadores (CUT),
demonstrando os beneficios que traria aos potenciais usuarios e
também as institui¢oes financeiras, tais como juros baixos aos
trabalhadores e seguranca na prestacdo de servigcos oferecidos
pelos bancos. Nesse sentido, a diminuicdo dos juros esta asso-
ciada as politicas de incentivo ao crédito para fazer crescer o ni-
mero de empréstimos e de pessoas atreladas a bancos e servigos
financeiros. Desse modo, observa-se que, além das vantagens
citadas, o empréstimo consignado teve como principal objetivo
estimular o mercado de crédito no Brasil.

Porém, cabe observar que essa modalidade de crédito tam-
bém trouxe um superendividamento aos idosos. Diante da fa-
cilidade em adquirir empréstimos consignados com um exten-
so periodo para efetuar o pagamento, muitos cidadaos tiveram
o valor de suas aposentadorias reduzido, causando uma série
de consequéncias as pessoas que dependiam dessa renda para

sobreviver. Sendo assim, muitas pessoas passaram a viver em
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condic¢des precarias, em decorréncia dos descontos mensais rea-
lizados na folha de pagamento. Além dos problemas economicos,
é importante ressaltar que isso impulsionou o surgimento e o
aumento do nimero de pessoas com sérios problemas de saude
(angustia, ansiedade, depressio...). Ademais, tornou-se comum
a procura de outras modalidades de empréstimo, nas quais néo
esteja incluso o desconto diretamente na folha de pagamento,
possibilitando que o devedor atrase o pagamento, surgindo as-

sim a inadimpléncia.

Crédito: breve panorama historico, conceito e
aspectos gerais

Em conformidade com o Grande Diciondrio da Lingua Por-
tuguesa (2010), a origem da palavra crédito advém do latim “cre-
ditu”, que significa empréstimo; segundo a lingua italiana, “cre-
dito” relaciona-se a “confianca”. Em economia, o crédito é uma
operacao financeira que pode ser descrita como um ato de con-
cessdo de uma mercadoria (dinheiro ou algo equivalente), com
a expectativa de que a restituicdo correspondente seja igual ou
maior que o investimento inicial, e é uma confianca legitima do
credor a quem o mutuario/devedor da operacao cumprira as suas
obrigacoes de reembolso, ou seja, trocar mercadorias presentes
por mercadorias futuras (Walden, 1992, p. 624).

Para Silva (2000, p. 26), os servigos financeiros ajudam a
satisfazer necessidades basicas como alimentacdo, satde, habi-
tacdo e seguranca e sdo prestados por intermedidrios, como ban-
cos e outras entidades do sistema financeiro do pais. Fortuna
(1999, p. 12) faz uma conceituacdo para o sistema financeiro:

“Um conjunto de instituicoes que se dedicam na medida em que
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proporcionam condicoes satisfatorias para a manutencao do flu-
x0 de recursos entre poupadores e investidores”.
Interpretado como mercado, Silva (2000, p. 26) refere que

o termo crédito pode ser definido como:

[...] um instrumento de politica financeira utilizado por empresas co-
merciais ou industriais para vender seus produtos a prazo, ou um ins-
trumento de politica financeira utilizado por bancos comerciais para
conceder empréstimos, financiamentos ou garantias.

Portanto, trata-se de um contrato real, na pratica, cons-
tituido pelo ato de entrega pela instituicdo financeira credora,
cabendo ao devedor consumidor devolver o principal aditado e
“pagar” juros ou outros encargos autorizados pela autoridade
monetaria, que sdo deduzidos assim que ele recebe rendimentos
(Marques; Bertoncello, 2010).

Nessa abordagem, direciona-se o crédito a pessoas fisicas,
aposentados e pensionistas do INSS e servidores publicos, ge-
ralmente idosos. Ressalta-se que, nessa modalidade de crédito
pessoal, o valor da parcela é descontado diretamente do salario/

beneficio do INSS ou do saldrio do servidor.

Vulnerabilidade e hipervulnerabilidade do idoso

Ha, obviamente, um desequilibrio de poder na relacao de
consumo, em especial na atual sociedade de consumo de massa.
Portanto, a protecdo do consumidor nao pode ser considerada
sem partir da premissa de desequilibrio e inferioridade entre
consumidores e fornecedores. Assim, no sistema de protecédo do
Cédigo do Consumidor, a vulnerabilidade é uma presuncio legal

absoluta. Essa suposicdo tem implicacées em diversas areas re-
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lacionadas ao consumo, sempre tratando a relacio entre consu-
midores e fornecedores de forma diferenciada.
Para Paulo Valério Dal Pai Moraes (2009, p. 125), o concei-

to de vulnerabilidade, sob enfoque juridico, é:

O principio pelo qual o sistema juridico positivado brasileiro reconhe-
ce a qualidade ou condi¢do daquele(s) sujeito(s) mais fraco(s) na rela-
cdo de consumo, tendo em vista a possibilidade de que venha(m) a ser
ofendido(s) ou ferido(s), na sua incolumidade fisica ou psiquica, bem
como no Ambito econémico, por parte dos sujeitos mais potentes da mes-
ma relacgio.

Reconhecer a fragilidade do microssistema juridico é jus-
tamente dotar os mais vulneraveis de mecanismos destinados
a reequilibrar as relacoes juridicas entre as partes, para que o
faca dentro dos critérios de igualdade material. A vulnerabilida-
de decorre do principio da igualdade e busca lidar com esta para
produzir igualdade material onde ja existe desigualdade (Reis,
2015). Para alcancar a igualdade material, os sistemas devem,
primeiro, reconhecer a vulnerabilidade e, com base nela, desen-
volver normas especificas para os grupos mais vulneraveis, sa-
bendo diferenciar entre os subgrupos mais vulneraveis, como é o
caso do idoso na relacdo de consumo.

O Estatuto do Idoso (Lei n. 10.741/2003), editado apés o
Cédigo do Consumidor, passou a verificar e evidenciar a vulne-
rabilidade dos idosos, levando em consideracdo a necessidade
de maior protecio, especificando que sejam previstas protecoes

integrais para esse grupo vulneravel:

Art. 2° O idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes a pes-
soa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei,
assegurando-se lhe, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades
e facilidades, para preservacdo de sua 173 Revista Juridica da Secédo
Judiciaria de Pernambuco saide fisica e mental e seu aperfeicoamento
moral, intelectual, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e dig-
nidade.
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Art. 3° E obrigacdo da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder
Publico assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivacdo do
direito a vida, a saude, a alimentacéo, a educacdo, a cultura, ao esporte,
ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito
e a convivéncia familiar e comunitaria (Brasil, 2003).

No contexto do consumo, os idosos sdo duplamente vulne-
raveis, pois sdo idosos e consumidores. Essa consideracdo deu
origem ao chamado grupo hipervulneravel, que, conforme dis-
corre Claudia Lima Marques (2016, p. 364-365), seria:

[...] situacdo social fatica e objetiva de agravamento da vulnerabilida-
de da pessoa fisica consumidora, por circunstincias pessoais aparentes
ou conhecidas do fornecedor, como sua idade reduzida (assim o caso da
comida para bebés, nomes e marcas de salgadinhos ou da publicidade
para crianca) ou sua idade alentada (assim os cuidados especiais com os
idosos, no Cédigo em didlogo como Estatuto do Idoso, e a publicidade de
crédito para idosos).

Essa vulnerabilidade aumentada deve ser apoiada por
uma legislacdo mais protetora, para encontrar um equilibrio
entre consumidores idosos e fornecedores, buscando preencher
a lacuna em vez de excluir ou prejudicar o publico (Marques,
2016, p. 112-113). A legislacao, as medidas administrativas e as
atitudes de todos os que atuam nos mercados de consumo devem
sempre reconhecer a vulnerabilidade dos consumidores idosos e
agir para criar relacoes de consumo equilibradas, com normas e
comportamentos que proporcionem protecdo efetiva a esse grupo

mais vulneravel.

Importancia do crédito na sociedade de consumo e o
volume de crédito consignado

A forma de oferecer oportunidades de aquisi¢éo para as clas-

ses menos favorecidas, muitas vezes evidencia uma possivel falta
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de educacgdo financeira durante o processo de tomada de decisio.
Assim, se, por um lado, esse tipo de crédito permitia adquirir os
bens necessarios, por outro, aumentava o risco de ver o endivida-
mento (Chavaglia Neto; Felipe; Ferreira, 2017, p. 99).
Concretamente, no que diz respeito aos empréstimos con-
signados, a facilidade de contratacao foi uma das “hélices” para
o aumento do valor desses contratos, seja para novas compras ou
para pagar empréstimos vencidos ou mais caros. Nesse contexto,
em relacdo aos idosos em particular, coloca-se a questdo da sua
notéria hipervulnerabilidade. Logo, o crédito consignado pode ser
tanto um fator de inclusdo como uma fonte de problemas para o

contratante devedor, principalmente quando se trata de idoso.

As mulheres ante as linhas de crédito

Na década de 1970, houve uma série de restricoes econd-
micas as mulheres, especialmente as casadas, que ndo podiam
nem abrir contas em bancos. Para tal intuito, era necessario um
documento escrito pelo marido, o qual também deveria assinar
o contrato. Apenas depois de 1974, com a aprovacdo da Lei de
Oportunidades Iguais de Crédito as Mulheres, elas puderam usar
programas como cartoes de crédito e outras opcoes de emprésti-
mo sem a exigéncia de que seus maridos assinassem os contratos.

A construcéo coletiva do conceito de crédito consignado de-
rivou do entrelacamento de significados que foram se constituin-
do a partir de leituras mais criticas dos efeitos da contratacéo
de empréstimos na vida das mulheres. Esse olhar sobre o meca-
nismo de crédito foi se construindo em uma rede de significacéao,
a medida que elas foram compreendendo o conceito de juros re-

lacionados ao parcelamento da divida. A maioria das mulheres
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idosas ndo compreendem as normas do crédito e o significado de
“consignado” no contexto do empréstimo.

O consumo é um comportamento imperativo, que exige cada
vez mais das pessoas a busca pela satisfacdo do desejo, fomen-
tando assim a economia contemporinea. Vivemos numa socieda-
de caracterizada pelo aumento do comportamento de consumo e,
consequentemente, pelo aumento do endividamento da popula-
cao em diferentes classes sociais e faixas etarias (Bauman, 2010).

Um estudo realizado pela inteligéncia de dados da empresa
BX Blue, fintech de crédito online, expoés que as mulheres séo
maioria na contratacdo de consignado (Carvalho, 2022). Como
a nocdo de empréstimo consignado é decorrente de significados
moldados por uma leitura mais critica do impacto do empréstimo
na vida das mulheres, essa visdo dos mecanismos de crédito é
construida em redes de significado, compreendendo o conceito de
juros associados ao parcelamento das dividas. Atualmente, para
uma mulher conseguir qualquer linha de crédito, basta ela re-

correr a uma instituicdo financeira ou um banco correspondente.

A protecao juridica do consumidor idoso frente ao
superendividamento

No dia 2 de julho de 2021, foi publicada a Lei n.
14.118/2021(Brasil, 2021), que alterou o Cédigo de Defesa do
Consumidor e o Estatuto do Idoso, com os propésitos de aprimo-
rar a disciplina do crédito e dispor sobre a prevencéo e o trata-
mento do superendividamento.

No livro de Thomaz (2009, p. 136), o autor aborda o cer-
ne da defesa do consumidor, descrevendo-a como o combate a:

“Publicidade enganosa e abusiva; métodos comerciais coercivos
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ou desleais, nada menos que praticas e condi¢oes abusivas ou
impostas no fornecimento de bens e servigos”.

Com a entrada em vigor das novas leis, o Cédigo de De-
fesa do Consumidor passa a abordar o superendividamento de
maneira distinta, mas ainda serdo necessarias alteracées nas
legislacoes para um alinhamento com a jurisprudéncia antece-
dente. O Cédigo de Defesa do Consumidor dispde, no artigo 6°,
inciso IV, sobre os direitos basicos do consumidor (Brasil, 1990),
contudo, nem todos sdo respeitados nas relacées de consumo.
O provedor ajuda (mesmo que indiretamente) no endividamen-
to, ao facilitar a concessao de crédito ao consumidor sem sequer
analisar sua situacédo financeira. O consumidor recebe ofertas
com a finalidade de pagar outras despesas de empréstimos ven-
cidos, assinando contratos sem nem mesmo analisar as ofertas,
o que pode fazer com que fique excessivamente endividado.

A Lei n. 14.181/2021, a principio, vem restabelecer estru-
turas instituidas na relacdo de consumo, mediante modificagoes
do Cédigo de Defesa do Consumidor e do Estatuto do Idoso, a fim
de aprimorar os métodos de concessio de crédito ao consumidor,
realizar um trabalho preventivo em assuntos financeiros e tra-
tar os superendividados. Pode-se dizer, entdo, que consumidor
superendividado é aquele que néo dispoe de recursos suficientes
para saldar dividas vencidas e vincendas sem afetar seu préprio
sustento. Destaca-se que essa situacédo se apresenta nas expe-
riéncias de muitos idosos com o crédito pessoal e salarial.

Alguns idosos fazem varios empréstimos quando estdo em
busca de dinheiro rapido e facil. No entanto, as empresas que
fornecem esse tipo de crédito nido estdo preocupadas com a si-

tuacdo financeira desses individuos, apenas com os interesses
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de por em pratica a relacdo de consumo. Dessa forma, principal-
mente os consumidores idosos ficam superendividados, colocan-

do em risco a propria subsisténcia.

Conclusao

E possivel afirmar que o crédito ndo é direito, mas, sim,
uma mercadoria diferenciada, especial. Quando o crédito é con-
sumido, o titulo ndo passa para o comprador, ele d4 acesso a ou-
tros bens de consumo, assim sendo, seu pagamento é baseado em
juros acumulados e seu consumo permite aumentar a privacdo do
proprio trabalhador. Logo, um esquema tortuoso baseado no cré-
dito possibilita o encaminhamento dos trabalhadores aos bancos,
ja que a maior parte de seus salarios é utilizada para pagar os
juros dos empréstimos tomados, bem como possibilita a forma de
extrair mais valia, visto que controla a transformacéo do dinhei-
ro dos trabalhadores em capital e, consequentemente, o extenso
processo pelo qual os trabalhadores se endividam, e assim pro-
gressivamente, até que empobrecem. Além disso, o uso do crédito
como uma saida temporaria e individualista para satisfazer as
necessidades do consumidor pode ter implicagdes para organizar
a busca por melhores condig¢oes de vida e trabalho e, mais impor-
tante, para vislumbrar a luta para derrotar o capitalismo.

Enquanto o crédito possibilita de imediato a possibilidade
de consumo além do que os salarios podem garantir, em médio
e longo prazos, isso implica um processo de empobrecimento e
dependéncia dos bancos. Ademais, os empréstimos contraidos
pelos idosos e seus juros serdo pagos com esses mesmos salarios.
Ja foi estabelecido em algumas pesquisas que os endividamen-

tos sdo um dos principais problemas na vida dos aposentados e
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pensionistas. Muitas vezes, eles se arrependem do empréstimo
quando percebem que terdo uma renda muito pequena. Essa si-
tuacdo também mostra que a grande maioria dos bancos e ins-
tituicoes financeiras ndo deixou claras algumas questoes impor-
tantes, tais como juros, valor da parcela, prazo de pagamento
e valor da amortizacédo no final do prazo, o que faz com que os
aposentados se sintam enganados.

O crédito do salario, assim como o crédito do préprio tra-
balho, envolve a contradicdo de permitir que os trabalhadores
consumam bens que muitas vezes excedem o valor do trabalho
necessario, a0 mesmo tempo em que aumenta o banco de capi-
tal e sua lucratividade. A folha de pagamento de aposentados
e pensionistas do INSS torna-se cada vez mais desfavoravel, a
medida que os valores das pensdes diminuem, impactando nega-

tivamente a qualidade de vida dos aposentados.
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Violéncia doméstica e/

ou familiar: os desafios
enfrentados pelas mulheres no
acesso a justica e o impacto na
economia brasileira

Vivian da Cruz Neves

Introducéo

Considerando-se o crescente aumento de violén-
cia no pais, sobretudo da violéncia contra a mu-
lher, além dos indimeros desafios encontrados pelas
mulheres em situacdo de violéncia doméstica na efe-
tivacdo da garantia fundamental do acesso a justica,
pretende-se investigar os desafios enfrentados pelas
mulheres em situacéo de violéncia doméstica no aces-
so a justica e, a partir disso, analisar o modo como a
violéncia doméstica impacta a economia brasileira. A
maioria das mulheres que sofrem violéncia nao busca
ajuda. Fatores como relacédo de afeto e dependéncia
econdmica em relacdo ao ofensor dificultam a tomada
de decisdo em denunciar, especialmente pela falta de
servico especializado para assistir e proteger essas
mulheres por parte do poder publico.

Além das dificuldades enfrentadas pelas viti-

mas para o acesso a justica, vale ressaltar que mui-



tas, mesmo apés a dentncia, acabam desistindo de prosseguir
com a acdo penal contra seu agressor, nos crimes em que admi-
tem representacdo. No entanto, outros fatores também estéo nas
entrelinhas dessa rentncia, e é fundamental compreendé-los
para que eventuais obstaculos sejam rompidos. Diante dessa si-
tuacdo, dispoe-se a compreender ndo somente os obstaculos e os
motivos que levam as vitimas em situacdo de violéncia domés-
tica, ap6s ja procedida dentncia contra seus ofensores, a renun-
ciarem a representacdo, mas também de que forma a violéncia

doméstica impacta o setor econémico brasileiro.

Dos desafios enfrentados pelas mulheres em situagéo
de violéncia doméstica e/ou familiar no acesso a
justica

A violéncia doméstica e/ou familiar é um problema social
que afeta milhares de mulheres diariamente em todo o mundo,
em todas as classes sociais, idades, graus de escolaridade, sendo
uma grave manifestacdo de violéncia de género. No pais, o aces-
so a justica como garantia fundamental ganhou destaque com o
advento da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, como forma de possibilitar a todos que se sentirem lesados
ou terem seus direitos ameacados a busca da justica como for-
ma de efetivacdo de seus direitos fundamentais. Nesse campo,
a ideia central é a garantia de Estado justo e igualitario que
possibilite ndo apenas a apreciacdo dos direitos infringidos, mas
também a implementacio de formas que facilitem e viabilizem
0 acesso a justica.

No propésito de igualdade no acesso a justica e a fim de re-

conhecer o pleno direito das mulheres, minimizando as praticas
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discriminatérias que perpetuam no tempo, é que foi criada a Lei
n. 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha, a qual “re-
presentou o marco mais importante para a ampliacdo do acesso
das mulheres a justica” (Pasinato, 2015, p. 408). A legislacéao
objetiva a criacdo de mecanismos para coibir e prevenir a violén-
cia doméstica, bem como estabelecer medidas de assisténcia e
protecdo as mulheres em situacdo de violéncia doméstica. Para
efeito de sua aplicagdo, configura violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, conforme previsdo do artigo 5°, “qualquer agéo
ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo, so-
frimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimo-
nial”*? (Brasil, 2006).

Segundo Barsted e Pitanguy (2013, p. 31), ainda que a Lei
Maria da Penha tenha restringindo o objeto juridico as praticas
de violéncia no ambiente doméstico e familiar, “o reconhecimen-
to dessa violéncia como violacdo de direitos humanos significou
a possibilidade de ampliar o reconhecimento de outras formas de
violéncia que afetam as mulheres em razao de seu género”. Nao
ha como negar que a referida lei trouxe iniimeros beneficios para
as vitimas em situacdo de violéncia doméstica, pois conferiu ao
Estado garantir a seguranca das mulheres em ambientes publi-
cos e privados, definir politicas e acdes no enfrentamento das
violéncias contra as mulheres, além de privilegiar as mulheres

e dota-las de autonomia para a conscientizacdo de seus direitos

13 Conforme versa o artigo 52 e seus incisos, para a incidéncia da Lei Maria da Penha, acéo
ou omissio baseada no género deve ser praticada em 4mbito de unidade doméstica, o
qual é compreendido como espago de convivio permanente de pessoas que possuem ou
néo vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas; no Ambito familiar, que
é compreendido como a comunidade formada por cidadio que ou sédo ou se consideram
aparentados, unidos por lagos naturais, afinidade ou vontade expressa; bem como em
qualquer relacédo intima de afeto, no qual o agressor conviva ou tenha convivido com a
ofendida, independentemente de coabitacéo.
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nos Ambitos familiar e social (Moreno, 2014). Porém, mesmo com
os avancos na sociedade, sobretudo com o advento dessa legis-
lacdo, ainda ha varios desafios a serem enfrentados por essas
mulheres na efetivacido de seus direitos fundamentais.

Dentre os obstaculos, destacam-se os fatores histéricos e
culturais da sociedade, que ainda trata a violéncia como um as-
sunto privado, responsabilizando a mulher tanto pela violéncia
quanto pela consequéncia de sua dentuncia (Pasinato, 2012)%.
Além disso, outros elementos, como a relacdo de afeto entre vi-
tima e ofensor, fazem com que as mulheres fiqguem com medo
e tenham duvidas na decis@o de denunciar ou nao a violéncia
sofrida. Isso dificulta a efetivacdo da garantia constitucional das
mulheres em situacio de violéncia, as quais permanecem convi-
vendo em um ambiente violento, suportando as agressoes contra
elas praticadas, o que contribui sobremaneira para o aumento
no indice da violéncia.

Verifica-se que, embora assegurado o direito ao acesso a
justica a todos os cidadéos, ainda ha diversas barreiras a serem
enfrentadas pelas mulheres em situacéo de violéncia doméstica
na efetivacdo dessa garantia constitucional. A grande maioria
das mulheres, por uma série de fatores, como medo, vergonha
e inseguranca, conforme Soares e Rodrigues (2015, p. 36), nédo
prosseguem com a acdo penal na fase judicial, renunciando o
direito de representacdo. Essa rentncia, na maioria das vezes,

implica até mesmo a reincidéncia do ofensor, permanecendo a vi-

4 Pasinato (2012) cita como obstdculos das mulheres na garantia do acesso a justica:
falta de servigos, falta de atendimento especializado, desconsideracédo de especificida-
des da violéncia baseada no género, auséncia de politicas que cumpram os dispositivos
de assisténcia e protegio assegurados na lei, responsabilizagdo de mulheres pela sua
situagdo e indecisfo diante da dentincia efetivada a policia. Cappelletti e Garth (1988)
alertam também para a existéncia de obstaculos socioeconémicos e culturais que preci-
sam ser identificados e removidos para que o acesso a justica seja facilitado.
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tima fragilizada ante a situacdo. Segundo Saffioti (2002), geral-
mente, as vitimas em situacdo de violéncia doméstica e/ou fami-
liar ndo sdo capazes de discernirem suas capacidades e acabam
ressaltando os atributos de seus ofensores, sendo obedientes e

permanecendo no contexto de violéncia.

[...] a maioria esmagadora das vitimas situa-se na matriz dominante de
género, isto é, a da obediéncia ao macho. Ou seja, pelo menos perante
seu homem, encarnam a légica patriarcal de género, ndo tendo para-
metros para discernir sobre seus atributos e os de seu companheiro.
Tendem, via de regra, a diminuir suas préprias qualidades, exaltando
as do companheiro. E frequente que digam que seus maridos as espan-
cam quando bébados, mas que sdo excelentes pessoas em estado sébrio
(Saffioti, 2002, p. 334-335).

Esse posicionamento, somado a falta de seguranca, baixa
autoestima, sentimento de culpa, vergonha, presenca de afetivi-
dade na relacdo, confianca na mudanca do ofensor, pressao so-
cial e familiar, pensamento de “ruim com ele, pior sem ele”, bem
como auséncia de informacoes de rede de atendimento e inefi-
ciéncia judicial, dificulta o rompimento da violéncia vivenciada
pela vitima (Cortes, 2012). Verifica-se, portanto, através da ana-
lise dos dados obtidos e das pesquisas realizadas em diferentes
cidades, que, mesmo com o avanco dos direitos das mulheres,
ainda ha muito que ser feito com a implementacéo de politicas
publicas na reconstrucéo das vitimas em situacdo de violéncia
doméstica e/ou familiar, a fim de romper o ciclo de violéncia de

género.

0 impacto da violéncia doméstica e/ou familiar na
economia brasileira

A violéncia doméstica e/ou familiar ndo é um problema

apenas para o Direito, mas também para a economia, pois esta
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é afetada significativamente tanto pela auséncia das mulheres

no trabalho, gerando, muitas vezes, o desemprego, como pelos

gastos com a saude dessas mulheres em situacio de violéncia.
A pesquisa intitulada Visivel e invisivel, realizada pelo F6-

rum Brasileiro de Seguranca Publica (2021, p. 10), apurou que:

[...] 1 em cada 4 mulheres brasileiras (24,4%) acima de 16 anos afirma
ter sofrido algum tipo de violéncia ou agressédo nos tltimos 12 meses,
durante a pandemia de Covid-19. Isso significa dizer que cerca de 17
milhdes de mulheres sofreram violéncia fisica, psicolégica ou sexual no
dltimo ano.

A violéncia contra a mulher:

[...] possui fortes implicacdes para o desenvolvimento do pais, pois en-
volve perdas de produtividade das vitimas diretas e indiretas, eventuais
custos para tratamento no sistema de satiide e menor participacdo da mu-
Iher no mercado de trabalho (Cerqueira; Moura; Pasinato, 2019, p. 17).

Além disso, a violéncia doméstica também implica a capa-
cidade de barganha da mulher para alocar recursos dentro da
proépria residéncia.

A violéncia ou sua ameaca pode ser considerada um “ponto de ameaca”
num modelo cooperativo de barganha ou como parte de uma “estratégia
de punicdo” em jogos ndo cooperativos de negociacdo (Tauchen et al.,
1985 apud Carvalho; Oliveira, 2021, p. 50).

Nesse modelo, o emprego por parte da mulher/esposa ou
seu rendimento maior que o do homem/esposo pode determinar
a ocorréncia da violéncia doméstica, especialmente porque o ho-
mem pode sentir que seu papel de género se encontra ameacado
(Carvalho; Oliveira, 2021).

A violéncia doméstica também incide em maior grau quan-
do a mulher é independente economicamente, ou seja, quando
tem seu proprio recurso para prover o seu sustento e da familia.

Igualmente, isso “serve de instrumento para minar a autonomia
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das esposas e garantir a alocacido de recursos domésticos de ma-
neiras mais condizentes com as preferéncias dos maridos” (Fakir
et al., 2016 apud Carvalho; Oliveira, 2021, p. 51).

A Pesquisa de Condig¢es Socioecondomicas e Violéncia Do-
méstica e Familiar contra a Mulher, realizada pelos pesquisado-
res José Raimundo Carvalho e Victor Hugo Oliveira e desenvol-
vida em mais de dez mil domicilios localizados em nove capitais
do nordeste do Brasil, apurou estatisticas sobre a violéncia do-
méstica e como esta impacta na economia brasileira, além de
identificar mecanismos de politicas para serem implementadas
(Carvalho; Oliveira, 2017).

Segundo Carvalho e Oliveira (2017), nos dltimos 35 anos,
houve aumento da participacdo de mulheres no emprego formal
brasileiro e nordestino. No relatério da sua pesquisa, os autores
evidenciam “quatro aspectos fundamentais do mercado de tra-
balho, ou seja, a participacdo no mercado de trabalho, o nimero
de horas trabalhadas (oferta de méo-de-obra) e saldrio da mu-

lher, e a sua produtividade” (Carvalho; Oliveira, 2017, p. 3).

No curto prazo, violéncia doméstica afeta principalmente a habilida-
de e produtividade da vitima no emprego, se manifestando através de
episédios de absenteismo, atrasos no trabalho, redu¢do momenténea
de produtividade e de capacidade laborativa e perda de emprego. No
longo prazo, as consequéncias se revertem em histéricos de mercado
de trabalho inconsistentes [...], subemprego e redugcdo permanente na
produtividade e saldrio (Swanberg; Logan; Macke, 2005 apud Carvalho;
Oliveira, 2017, p. 5).

Por consequéncia, a violéncia doméstica gera prejuizos em
grande escala as economias de diversos paises, especialmente
em razao dos recursos alocados no sistema de saide e previdén-
cia para atender as consequéncias dos atos violentos e, também,

da perda de produtividade das trabalhadoras, o que impacta no

crescimento econémico (Rocha, 2017).
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As mulheres em situacio de violéncia doméstica, conforme
a pesquisa supracitada, responderam que, em média, perderam
cerca de dezoito dias de trabalho por conta da violéncia sofrida

no Ambito doméstico.

Entre as mulheres que reportaram ter perdido algum dia de trabalho,
uma propor¢ao de 47% informou ter perdido entre 1 e 3 dias de trabalho,
22% entre 4 e 7 dias, 20% entre 8 e 29 dias, e 12% perderam 30 dias ou
mais de trabalho (Carvalho; Oliveira, 2017, p. 11).

Um rapido célculo dos custos pela abstencao das mulheres
no trabalho decorrente da violéncia doméstica pode ser obtido
utilizando os dados colhidos pela mesma pesquisa. Nas capitais
nordestinas, a populacédo feminina de 15 a 49 anos de idade, no
ano de 2016, que possuia ocupacdo era de aproximadamente
1.752.874 mulheres. Desse percentual, 12,5% sofreram violéncia
doméstica nos ultimos 12 meses, reduzindo o alvo para 219.109
mulheres. Nesse grupo, cerca de 25% das mulheres responde-
ram ter perdido pelo menos um dia de trabalho, ou seja, 54.777

mulheres. Dessa forma,

[...] o numero total de dias de trabalho perdidos devido ao absenteismo
(assumindo a média de 18 dias perdidos) causado pela violéncia domés-
tica somam 985.986 dias, ou quase 7,9 milhdes de horas trabalhadas
perdidas. [...]. Considerando os mesmos valores de salario médio e ni-
mero médio de dias de trabalho perdidos em decorréncia da violéncia
doméstica, chega-se ao custo total de aproximadamente R$ 975 milhées
(14.931.836 dias perdidos x R$ 65,28). Vale salientar que os custos so-
ciais sdo ainda mais elevados, pois englobam gastos com previdéncia
social e servigos de saide (Carvalho; Oliveira, 2017, p. 12-13).

Nesse sentido, verifica-se que a violéncia doméstica néo é
dispendiosa apenas para as vitimas, retirando sua autonomia
e diminuindo seu empoderamento, mas também para a econo-

mia do pais, refletindo nos setores privado e publico, pois baixa

a produtividade da economia, contribuindo ainda mais para as
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desigualdades de género e, consequentemente, para o aumento
da pobreza e da violéncia no Brasil (Carvalho; Oliveira, 2017).
Conclui-se, portanto, que a violéncia doméstica e/ou familiar
é mais que um assunto representativo do Direito, pois aborda
também economia, a qual é atingida de forma negativa quando o
assunto é a auséncia de trabalho pelas mulheres em situacdo de
violéncia, gerando altos custos tanto para elas, impactando na
sua saude mental e fisica, como para o Estado, o qual arca com
despesas que englobam satde, hospitais, medicamentos e trata-
mentos. Logo, é necessario que o pais encontre meios adequados
e politicas publicas para diminuir a incidéncia da violéncia no

ambito doméstico.

Consideracoes finais

Percebe-se que, com o avango da sociedade, muitos direi-
tos fundamentais foram efetivados, inclusive em relacdo aos di-
reitos das mulheres e ao acesso a justica, a fim de diminuir as
praticas discriminatoérias que permaneceram ao longo do tempo.
Contudo, mesmo com o progresso de leis em favor das mulheres
em situagdo de violéncia doméstica e/ou familiar, muitas vitimas
ainda nido buscam ajuda, permanecendo em ambientes violen-
tos. Em pesquisa elaborada pelo Forum Brasileiro de Seguranca
Publica e pelo Instituto Datafolha (2021, p. 10), verificou-se que
“4.3 milhdes de mulheres (6,3%) foram agredidas fisicamente
com tapas, socos ou chutes. Isso significa dizer que, a cada mi-
nuto, 8 mulheres apanharam no Brasil” no ano de 2021. Além
disso, “cerca de 44,9% das mulheres néo fizeram nada em rela-

cdo a agressao mais grave sofrida” (2021, p. 12).
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Diante dos alarmantes numeros de vitimas em situacao
de violéncia, compreender os desafios enfrentados por elas no
acesso a justica é imprescindivel para uma melhor aplicacdo da
legislacéo, fortalecendo a atuacdo dos érgéos publicos para a
promocéo e o respeito dos direitos das mulheres. O alto indice de
mulheres que desistem de prosseguir com a acédo penal contra
seus ofensores é algo notavel na vivéncia didria em varas cri-
minais. Muitas vezes, essas desisténcias sdo motivadas por re-
conciliacdo do casal, inseguranca, medo, vergonha, dependéncia
financeira e relacéo de afeto do ofensor e dos filhos, o que preju-
dica sobremaneira a retirada da mulher da situacéo de violén-
cia, perpetuando tal episédio no ambiente doméstico e elevando
o indice de violéncia.

Além disso, a violéncia doméstica impacta o setor econémi-
co, que arca com valores altos para conferir apoio as mulheres
em situacéo de violéncia, com tratamentos e auxilios em relacéo
a sadde mental e fisica. Nao bastasse a auséncia de mulheres
que sofrem violéncia no trabalho, bem como o alto indice de de-
semprego por questoes de violéncia contra a mulher, essa rea-
lidade também gera prejuizo a economia brasileira. Portanto,
pode-se concluir que a violéncia doméstica perpassa questoes de

Direito e impacta de forma significativa a economia brasileira.

Referéncias

BARSTED, Leila Linhares; PITANGUY, Jacqueline (coord.). Violéncia con-
tra a mulher e acesso a justica. Estudo comparativo sobre a aplicagdo da
Lei Maria da Penha em cinco capitais. Fundac¢édo Ford. CEPIA, 2013.

BRASIL. Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006. Brasilia, DF: Senado Fe-
deral, 2006.

CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso & justica. Traducao: El-
len Gracie Northfleet. Porto Alegre: Fabris, 1988.

Violéncia doméstica e/ou familiar: os desafios enfrentados pelas mulheres no acesso a justica...

131



132

CARVALHO, José Raimundo; OLIVEIRA, Victor Hugo. Pesquisa de Con-
dig¢des Socioecondomicas e Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher.
Violéncia Doméstica e seu Impacto no Mercado de Trabalho e na Produtivi-
dade das Mulheres. Relatério Executivo II. Primeira Onda. 2017. Disponi-
vel em: https://www.institutomariadapenha.org.br/projetos/pesquisa-pcsv-
dfmulher.html. Acesso em: 15 dez. 2022.

CARVALHO, José Raimundo; OLIVEIRA, Victor Hugo. Reflexdes sobre
politicas de prevencdo a violéncia de género contra mulheres e meninas:
debates no Brasil e na Australia. Organizacdo: Thiago Pierobom de Avila

et al. Traducgéo e revisdo: Marina Oliveira. Brasilia, DF: ONU Mulheres;
MPDEFT, 2021. ISBN 978-65-89246-00-8 (verséao eletronica).

CERQUEIRA, Daniel; MOURA, Rodrigo; PASINATO, Wania. Participa-
¢do no Mercado de Trabalho e Violéncia Doméstica contra as Mulheres no
Brasil. Rio de Janeiro: Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada, 2019.
Disponivel em: http://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/9358. Acesso
em: 15 dez. 2022.

CORTES, Gisele Rocha. Violéncia Doméstica: centro de referéncia da mu-
Iher “Heleieth Saffioti”. Revista Estudo de Sociologia, Sdo Paulo, v. 17,
n. 32, 2012. Disponivel em: https://periodicos.fclar.unesp.br/estudos/arti-
cle/view/4932. Acesso em: 8 dez. 2022.

FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Visivel e invisivel: a
vitimizacdo de mulheres no Brasil. 3. ed. Sdo Paulo, 2021. Disponivel em:
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2021/06/relatorio-visi-
vel-e-invisivel-3ed-2021-v3.pdf. Acesso em: 15 dez. 2022.

MORENO, Renan de Marchi. A eficdcia da Lei Maria da Penha A Lei Ma-
ria da Penha incorporou o avanco legislativo internacional e se transfor-
mou no principal instrumento legal de enfrentamento a violéncia domésti-
ca contra a mulher no Brasil. 2014. Disponivel em: https:/www.direitonet.
com.br/artigos/exibir/8757/A-eficacia-da-Lei-Maria-da-Penha. Acesso em:
15 dez. 2022.

PASINATO, Wania. Acesso a Justica e Violéncia Doméstica e Familiar con-
tra mulheres: as percepcoes dos operadores juridicos e os limites para a
aplicacdo da Lei Maria da Penha. Sdo Paulo: Revista Direito; FGV, 2015.

PASINATO, Wania. Acesso a justica e violéncia contra a mulher em Belo
Horizonte. Sdo Paulo: Annablume/Fapesp, 2012.

ROCHA, Carla Janaina da Silva. Violéncia Doméstica contra a Mulher
no Brasil: Contribui¢oes da Analise Econémica. Monografia — Universi-
dade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho, Campus Araraquara,
SP, 2017. Disponivel em: https://repositorio.unesp.br/bitstream/hand-
1e/11449/156416/000897567.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em: 15
dez. 2022.

Vivian da Cruz Neves


https://www.institutomariadapenha.org.br/projetos/pesquisa-pcsvdfmulher.html
https://www.institutomariadapenha.org.br/projetos/pesquisa-pcsvdfmulher.html
http://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/9358
https://periodicos.fclar.unesp.br/estudos/article/view/4932
https://periodicos.fclar.unesp.br/estudos/article/view/4932
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2021/06/relatorio-visivel-e-invisivel-3ed-2021-v3.pdf
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2021/06/relatorio-visivel-e-invisivel-3ed-2021-v3.pdf
https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/8757/A-eficacia-da-Lei-Maria-da-Penha
https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/8757/A-eficacia-da-Lei-Maria-da-Penha
https://repositorio.unesp.br/bitstream/handle/11449/156416/000897567.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://repositorio.unesp.br/bitstream/handle/11449/156416/000897567.pdf?sequence=1&isAllowed=y

SAFFIOTI, H. 1. B. Violéncia contra a mulher e violéncia doméstica. In:
BRUSCHINI, C.; UNBEHAUM, S. (org.). Género, democracia e sociedade
brasileira. Sdo Paulo: Fundacgio Carlos Chagas; Editora 34, 2002.

SOARES, Mayara Heloise Bernabe; RODRIGUES, Alexandra Arnold. Re-
nuncia da representacéo judicial pela vitima de violéncia doméstica: Entre
seducdo e esperanca. Revista PsicoFAE: Pluralidade em Satide Mental,
Curitiba, PR, v. 4, n. 1, p. 33-48, 2015. Disponivel em: https://revistapsico-
fae.fae.edu/psico/article/view/55. Acesso em: 15 dez. 2022.

Violéncia doméstica e/ou familiar: os desafios enfrentados pelas mulheres no acesso a justica...

133


https://revistapsicofae.fae.edu/psico/article/view/55
https://revistapsicofae.fae.edu/psico/article/view/55

De Medusa a Marianas: o
in dubio pro stereotypo e

a necessidade de um giro
epistemoldgico no processo
penal brasileiro

Kesly Finger Palludo

Vinicius Francisco Toazza

Por cada vitima acusada

E transformada em monstro

Em cada casa, cada caso

Cada cara e cada corpo

Em mais um dedo apontado ao outro
Cresce a ira da Medusa que me vés no rosto
(Capicua, 2015).

Introducéo

I} {I edusa, figura mistica grega, foi por muitos
anos vista como um monstro medonho que ha-

bitava os mares profundos da Grécia antiga e trans-
formava todos que a olhassem em pedra. Até que, em
analises arqueolégicas mais recentes do seu conto,
descobriu-se que Medusa era, em verdade, uma jo-
vem bela, que vivia com a deusa Atenas para ser sua
aprendiz, tendo sido enfeiticada e transformada em
uma gorgona por ela porque foi abusada sexualmen-

te por Poseidon dentro do seu templo.



Em que se pese a natureza ficcional, a histéria de Medusa
demonstra que as raizes da culpabilizacdo da vitima de agres-
séo sexual pelo ocorrido nao sdo recentes. Todavia, o problema
continua sendo atual, na medida em que persistem uma légica e
uma estrutura que culpabilizam as mulheres vitimas de crimes
sexuais, tanto no A&mbito social quanto dentro do préprio sistema
que deveria protegé-las, o Judiciario.

O caso Mariana Ferrer veio a publico, em 2018, demons-
trando que o Judiciario ainda autoriza que seja banalizada e
legitimada a agresséo, a medida que o advogado de defesa humi-
lhou a vitima, proferindo acusacbes absurdas e desconexas com
o caso. Nesse mesmo ato, as autoridades presentes se omitiram,
portanto coadunaram.

Nesse sentido, ainda que desde a década de 1970 seja de-
nunciada a existéncia de estereétipos de género e mitos do es-
tupro, a sexualidade da mulher segue sendo centro de andlise
nos julgamentos de crimes sexuais. Isso demonstra, entéo, que
as atuais Medusas sdo, assim como Mariana Ferrer, todas as
vitimas que denunciam seus agressores, mas que, em vez de re-
ceberem protecdo e assisténcia, passam a ser acusadas e trans-
formadas em monstros.

Parece que ndo importa o quanto tecnologicamente se
avance, uma vez que civilmente ainda ha a necessidade de dis-
cutir premissas primitivas, pois direitos fundamentais das mi-
norias seguem sendo desrespeitados através do processo crimi-
nal, o qual néo s6 tem deixado de proteger, como também tem
reproduzido a violéncia, em total desfavor a funcdo. A violéncia
institucional segue escancarada e, quando néo aparece explici-

tamente, ndo significa que néo exista por intermédio de mitos
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mais sutis e mascarados. Desse modo, apesar de as mudancas
ocorridas nas ultimas décadas serem significativas, verifica-se
uma continua violagdo dos direitos das mulheres, precipuamen-
te das vitimas adultas.

O cerne da questio discutida consiste na estrutura juri-
dico-penal e, especificamente, no processo penal brasileiro, com
foco nos institutos protetivos existentes para o combate da revi-
timizacdo secundaria, analisando-se a Lei Mariana Ferrer como

uma transformacio juridica no tratamento desses casos.

A construcao de esterettipos de género e mitos
relativos ao estupro — o tabu da sexualidade feminina

Para que o individuo possa lidar com todo o contingente
que tem contato desde o nascimento, qual seja, informacoes, ob-
jetos, acdes, sentimentos etc., ele faz uso de alguns mecanismos,
como a categorizacdo, a qual pode ser definida como o processo
mental basico por meio do qual as informacées sdo agrupadas
(Almeida, 2017, p. 47). Categorizam-se objetos, ideias e pessoas,
surgindo desse processo os estereétipos, de modo que esses po-
dem ser conceituados como crengas generalizadas e internaliza-
das que influenciam as respostas, a percepcgdo e a interpretacéo
da experiéncia e dos comportamentos (Fakunmoju, 2022, p. 834).

Estereétipos podem ter contetido positivo ou neutro. Toda-
via, no caso dos relativos as mulheres, eles estdo usualmente as-
sociados ao sistema de valores negativos e crencas dominantes,
0 que, atuando em nivel sociocultural e de construcio da reali-
dade, torna-se uma das principais fontes de erro da percepcéo
social (Almeida, 2017, p. 47-48). Assim, o processo de atribuicéo,

a mulher, de caracteristicas ou papéis especificos por intermédio
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de seu género tem sido denominado de estereotipagem de género
(Cusack, 2011, p. 337).

Segundo a teoria social e psicolégica feminista, a aceitacao
dos estereétipos de género d4 origem aos mitos do estupro (Burt,
1980, p. 217). O termo mito refere-se a uma crenca amplamente
aceita, mas falsa (Cusack, 2011, p. 338), sendo que, no caso dos
mitos do estupro, tem-se que esses ndo passam de crencgas que
tentam minimizar ou justificar a violéncia sexual perpetrada pe-
los homens contra as mulheres (Bohner et al., 2009, p. 19).

Nessa perspectiva, mitos e esteredtipos de género fre-
quentemente mantidos contribuem para a descrenca de relatos,
com a falsa percepcdo de que a vitima é mentirosa (Fakunmoju,
2022, p. 834), bem como negam e reduzem os danos percebidos,
culpando a vitima por sua prépria vitimacao e criando um clima
hostil a ela nos ambientes que deviam acalent4-la, como no Judi-
ciario (Burt, 1980, p. 217). Com base no estudo da utilizacdo dos
estereétipos nos julgamentos dos crimes de estupro cometidos
contra mulheres, surge o conceito do “in dubio pro stereotypo”,
como uma critica aos casos em que, além do principio in dubio
pro reo, o acusado também tem em seu favor os estereétipos e a
discriminacfo social contra a mulher (Pimentel; Schritzmeyer;
Pandjiarjian, 1998, p. 131). Isso se justifica porque os estereoti-
pos e mitos mostram-se como fatores que afetam as definicoes
subjetivas do que constitui a violéncia sexual, criando suposicoes
irreais sobre o comportamento que deveria ser ideal das vitimas
e imaginando um quadro distorcido da violéncia (Bohner et al.,
2009, p. 18). Esse comportamento ideal estd associado a deter-
minacgoes do que é ser mulher ou de como deve ser o feminino,

interligadas a valores como castidade e recato, bem como conclu-
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soes referentes a inferioridade feminina e as suas propensoées a
loucura, histeria e até profanacao (Saffioti, 2004, p. 30-33).

Socio-historicamente, foram construidos os chamados enig-
mas da sexualidade, crencas relativas a posicoes de géneros e
estabelecidas no imaginario hegemonico da sexualidade ociden-
tal, colocando o homem como o agressivo, o ativo, o disponivel,
e a mulher como o passivo, que seduz com a indisponibilidade
(Machado, 2000, p. 8). Nessa seara, a ideia da exaltacédo da viri-
lidade do macho, que deve se comportar feito um cacador, con-
traposta a da mulher, socializada para ser a caca, a qual espera o
ataque sem tomar iniciativa ou fazer provocacoes (Saffioti, 2004,
p. 26), foi determinada e arbitrada no decorrer dos séculos pelos
detentores do poder, construindo-se, assim, um mito social que
aloca o masculino e o feminino em lugares distintos no jogo de
seducdo e conquista (Machado, 2000, p. 19).

Com base nas nogoes de pureza e impureza, foi sedimen-
tada a percepcao de que o corpo feminino tocado pelo masculino
na relacdo sexual deixa de ser puro, sem direito a restauracéo,
enquanto o corpo masculino ndo é puro ou impuro, ele sequer
é submetido a qualquer lei simbélica moral (Machado, 2000,
p- 32). Dessa maneira, tem-se a dualidade entre a subjetivida-
de feminina negada e reprimida e a mulher apimentada. Mas,
a essa ultima, s6 é permitida liberdade se sua sexualidade for
objetificada e direcionada ao poder masculino (Santos, 2018,
p- 256). Essa logica se tornou o eixo ordenador do erotismo oci-
dental, determinando como a sexualidade é construida por con-
sequéncia de uma configuracio cultural perversa no imaginario
erético e de poder, a qual resultou tanto em fantasias como em

praticas (Machado, 2000, p. 26). As mulheres sdo ensinadas a se
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comportarem adequadamente ao que a sociedade espera delas, a
serem recatadas e submissas, para evitarem a predacio (Garcia,
2018, p. 19).

Nesse sentido, destaca-se o conceito de duplo padrédo se-
xual, que surgiu como denincia da tendéncia de avaliar de modo
diferente a conduta pré-marital de mulheres e homens no sé-
culo passado. E, ainda que, hodiernamente, haja atenuacéo no
julgamento de alguns comportamentos que eram julgados no
passado, como a frequéncia da atividade sexual e o sexo oral,
por exemplo, continua-se julgando o comportamento sexual da
mulher relativo ao sexo ocasional, ou seja, sem compromisso, li-
mitado no tempo ou com elevado niimero de parceiros sexuais.
Essa situacédo indica uma experiéncia heterossexual marcada
por desigualdade de género e por padrées sexuais restritivos e
punitivos (Amaro; Alvarez; Ferreira, 2021, p. 54-64).

Logo, clarifica-se que a mulher continua seguindo determi-
nacdes do que é ser mulher, interligadas a valores como castida-
de, recato e honra conjugal. Desse modo, a liberdade de escolha
no contexto das relagdes sexuais somente € plena se for masculi-
na, sendo é uma liberdade em condigoes especificas, implicando
equilibrio entre escolhas pessoais e concordincias com padroes
culturais de julgamento (Coelho, 2009, p. 158). Assim, permane-
cem, de um lado, os estereétipos de mulher virgem, fiel e esposa;
de outro, de mulher fogosa, sensual, facil e corrompida (Santos,
2018, p. 256). Quando relacionados aos mitos de estupro, eles s6
pioram, sendo a mulher definida: ou como a esposa desequili-
brada, dotada de inferioridade moral e intelectual, ou como pe-
rigosa, vingativa e mesquinha (Santos, 2018, p. 43). Em relacéo

a esses mitos:
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Podemos identificar quatro tipos gerais de mito do estupro: crengas que
® culpar a vitima por seu estupro (por exemplo, “as mulheres tém um

» o«

desejo inconsciente de serem estupradas”, “as mulheres muitas vezes
provocam o estupro por meio de sua aparéncia ou comportamento”); ®
expressar um descrenca em alegacoes de estupro (por exemplo, “a maio-
ria das acusagoes de estupro sdo infundadas”, “as mulheres tendem
a exagerar o quanto o estupro as afeta’); ® exonerar o agressor (por

» «

exemplo, “a maioria dos estupradores tem excesso de sexo”, “o estupro
acontece quando o desejo sexual de um homem fica fora de controle”); e
® aludir que apenas certos tipos de mulheres sdo estupradas (por exem-
plo, “uma mulher que se veste com roupas acanhadas nfo deve se sur-

” &«

preender se um homem tentar for¢a-la a fazer sexo”, “geralmente séo as
mulheres que fazem coisas como sair em bares e dormir por ai que séo
estupradas”) (Bohner et al., 2009, p. 19, tradugdo nossa).

A referida classificacao clarifica que, além de os estereoti-
pos de género compreenderem crencas sobre submissdo sexual
das mulheres e esteredtipos emocionais sobre essas, também
compreendem os estereétipos sexuais sobre os homens. Todavia,
sdo os esteredtipos emocionais sobre as mulheres que mais des-
credibilizam os depoimentos das vitimas nos processos (Fakun-
moju, 2022, p. 834).

Ademais, é importante frisar a distin¢do entre as versoes
classica e contemporanea dos mitos, nas formulacgoes flagrantes
ou sutis de seus itens. As crencas sexistas tornaram-se mais su-
tis e dissimuladas, de modo que se difere um sexismo antiqua-
do, que frisava papéis tradicionais de género, tratamento discri-
minatério e estereétipos sobre a competéncia feminina, de um
sexismo moderno, no qual se nega a discriminacéo existente com
atitudes antagonicas em relacdo as mulheres e falta de apoio as
suas necessidades (Bohner et al., 2009, p. 21).

Nessa perspectiva, sejam flagrantes ou sutis, os estereé-
tipos e os mitos remetem a ideia da sexualidade como ponto de
apoio da desigualdade de género, ja que homens e mulheres con-

tinuam sendo classificados pelo género e obedecendo aos requi-
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sitos impostos socialmente pela heterossexualidade, a partir de
valores construidos socialmente, enraizados e mantidos pelas
estruturas de poder (Mendes, 2021, p. 125).

A vista disso, denota-se que a determinacdo do género é
feita pela sexualidade entendida como sistema politico, a qual
segue sendo a heterossexualidade reprodutiva, definida pela po-
larizacao sexual socialmente organizada dos corpos entre mas-
culino e feminino. Conquanto o exercicio da sexualidade seja
muito variado, isso ndo impede que continuem existindo ima-
gens diferenciadas do feminino e do masculino (Saffioti, 2004,
p. 136).

Funcionamento do sistema no julgamento da violéncia
sexual — a violéncia institucional perpetrada contra a
vitima adulta

Os estereétipos e os mitos construidos a partir de todos
os discursos anteriormente narrados acerca da mulher trouxe-
ram influéncia em todos os ramos do direito, até porque a norma
acaba sendo reflexo de seu tempo histérico, politico, social e até
econdmico (Santos, 2018, p. 42). Ocorre que o Sistema de Justica
Criminal, por ser um subsistema de controle social, seletivo e
desigual, acaba expressando e reproduzindo de modo mais pro-
blemaético a violéncia das rela¢des sociais patriarcais. Isso por-
que exerce seu poder e seu impacto também sobre as vitimas,
caracterizando a violéncia institucional (Andrade, 2004, p. 56).

A violéncia institucional, também denominada de vitimi-
zacdo secunddria, é aquela que ocorre apés a vitimizacéo real,
concretizando-se quando a vitima contata o sistema judiciario

e as demais instituicées buscando apoio, mas acaba sendo vi-
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timada mais uma vez por autoridades que desacreditam a sua
narrativa (Moura, 2014, p. 26). Tal situacdo é especialmente vi-
sivel no campo da violéncia sexual, no qual a passagem da viti-
ma mulher ao longo do controle social formal implica vivenciar
toda uma cultura da discriminagéo, da humilhacao e da estereo-
tipia. Assim, o sistema penal é uma arena na qual se continua
julgando o comportamento feminino, sua vida pregressa e sua
reputacdo sexual (Andrade, 2004, p. 57).

A ténica da prova nesses delitos torna-se um problema dis-
cutido ha anos, pois, tendo em vista que a palavra da vitima
acaba sendo um dos principais instrumentos pelo qual é possivel
provar a materialidade e a autoria delitiva, essa coloca a vitima
como centro do processo (Moura, 2014, p. 32). A partir desse pon-
to, iniciam os procedimentos de investigacdo da verdade nos ca-
sos de estupro, nos quais sio escolhidas determinadas mulheres
de honra e moral para serem acreditadas, distinguindo, assim,
sobre quais mulheres a ofensa seria configurada, a gravidade
do ato e a veracidade de uma vitima em detrimento de outras
(Coulouris, 2010, p. 13).

Um dos principais momentos de exercicio dessa violéncia é
a audiéncia de instrucéo e julgamento, com a colheita do depoi-
mento da mulher enquanto vitima, em que se demonstra exa-
cerbada desconfianca em relacdo a sua palavra e inexiste uma
forma humanizada de colheita. Alids, apesar de ser fase em que
a narrativa da vitima até ganha relevo, néo é para receber credi-
bilidade, mas, sim, para se tentar demonstrar, por via indireta,
que as agoes da vitima contribuiram de alguma forma para que
a violéncia sexual ocorresse. Forca-se, assim, a ideia de vitima
colaboradora, silenciando-se as percepgoes pessoais da mulher
acerca da violéncia sofrida (Mendes, 2021, p. 126-152).
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Frisa-se, nesse sentido, o Caso Mariana Ferrer, no qual o
advogado de defesa mostrou fotos da vitima Mariana alegando
serem sensuais, acusando-lhe de mentir ser virgem e forjar o
estupro por estar em “posicoes ginecolégicas” e “sensualizando
com o dedo na boquinha”. O advogado também louvou a Deus
por néo ter uma filha do “nivel” da vitima e acusou-a de tirar
proveito econémico daquilo, afirmando: “seu ganha pao é a des-
graca alheia”.

Dessa maneira, é evidente que se requer um cuidado redo-
brado relativamente a prova dos delitos sexuais. Ou seja, deve
haver ponderacéo quanto aos meios utilizados, tendo, sobretudo,
cuidado nas abordagens quanto a obtencao deles. Falar acerca
de protecdo da vitima no processo penal requer a revisdo dos
sistemas probatério e decisério, na medida em que, considera-
dos dois pontos nevralgicos do mecanismo processual, sdo aque-
les nos quais usualmente se encontram definidas as regras de
protecdo ou demonstrada a violagcdo dos direitos dessa (Mendes,
2021, p. 156).

Processo penal feminista — giro epistemologico
e institutos protetivos da violéncia institucional
praticada contra a mulher

Nao é possivel compreender a violéncia institucional pra-
ticada durante o processamento dos crimes sexuais contra a mu-
Iher, sem remeter a uma analise da ideologia da cultura patriar-
cal, de modo que o discurso juridico tem acabado por selecionar
quem merece e quem ndo merece tutela, normatizando género a

partir de valores sexistas e patriarcais (Garcia, 2018, p. 28).
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Nesse sentido, a Lei n. 14.245/2021 (Lei Mariana Ferrer)
(Brasil, 2021) é a mais recente modificacédo realizada com o in-
tuito de diminuir a violéncia institucional, coibindo a pratica de
atos atentatorios a dignidade da vitima e instrumentalizando a
luta por respeito ao direito de denincia, ainda que as demandas
feministas ha tempos venham denunciando essa dificuldade nos
delitos sexuais. As modificacoes processuais'® trazidas pela refe-
rida lei mostram-se assertivas ao preverem a audiéncia de ins-
trucdo e julgamento e o plenario do juri, considerando serem es-
ses os piores momentos para as vitimas a titulo de violéncia ins-
titucional. Contudo, compreende-se que os conceitos utilizados
de zelar pela integridade fisica e psicolégica da vitima, proibir
fatos alheios aos autos ou materiais que ofendam a dignidade da
vitima sdo conceitos abertos e que ddo margem a interpretacéo.

Em verdade, quando se faz analise dos projetos que unidos
deram origem a lei, vislumbram-se algumas partes que néo fo-

ram aprovadas pelo Legislativo. Como exemplo, tem-se a parte

15 “Art. 32 O Decreto-Lei n? 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de Processo Penal),
passa a vigorar acrescido dos seguintes arts. 400-A e 474-A:
Art. 400-A. Na audiéncia de instrugéo e julgamento, e, em especial, nas que apurem cri-
mes contra a dignidade sexual, todas as partes e demais sujeitos processuais presentes
no ato deveréo zelar pela integridade fisica e psicol6gica da vitima, sob pena de respon-
sabilizacéo civil, penal e administrativa, cabendo ao juiz garantir o cumprimento do
disposto neste artigo, vedadas:
I - a manifestagéo sobre circunsténcias ou elementos alheios aos fatos objeto de apura-
¢éo nos autos;
II - a utilizagéo de linguagem, de informagdes ou de material que ofendam a dignidade
da vitima ou de testemunhas.
Art. 474-A. Durante a instrucéo em plenério, todas as partes e demais sujeitos proces-
suais presentes no ato deverao respeitar a dignidade da vitima, sob pena de responsabi-
lizagéo civil, penal e administrativa, cabendo ao juiz presidente garantir o cumprimen-
to do disposto neste artigo, vedadas:
I - a manifestagéo sobre circunsténcias ou elementos alheios aos fatos objeto de apura-
¢ao nos autos;
II - a utilizagéo de linguagem, de informagdes ou de material que ofendam a dignidade
da vitima ou de testemunhas” (Brasil, 2021).
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do Projeto de Lei n. 5.144/2020'¢ que propos a alteracao no Co-
digo de Processo Penal com a finalidade de vedar a exposicdo
da vitima de estupro a constrangimentos durante o processo de
julgamento. Além disso, também néo foi aprovado o Projeto de
Lei n. 5.208/2020, o qual alterava a Lei Maria da Penha, a fim
de estender as vitimas de crimes contra a dignidade sexual o
atendimento especializado destinado as vitimas de violéncia do-
méstica; bem como o Projeto de Lei n. 13.505/2017, que previa
que a inquiricdo da vitima fosse realizada por intermédio de um
profissional de saude especializado em psicologia, em sala sepa-
rada dos demais participantes da audiéncia.

Desse modo, percebe-se que a ideologia de género esta
generalizada também na edicdo da prépria lei (Andrade, 2004,
p- 108), evidenciando, nesse caso, que uma modificacdo com in-
tuito de equidade, que faz reconhecimento de estereétipos ou in-
sere institutos protecionistas, acaba sendo barrada. Nessa estei-
ra, tendo em vista a existéncia de um “sistema penal dominado
por homens socializados na cultura patriarcal e impregnados de
valores profundamente machistas” (Andrade, 2004, p. 111), edi-
tar leis sem considerar o recorte de género existente é medida
despropositada e iluséria, visto que s6 podera haver solugéo se
houver uma reinvencéo no sistema.

Essa inversédo do paradigma juridico defendida nos ulti-
mos anos pelas feministas tem sido a incorporacdo de uma pers-

pectiva de género no fazer jurisdicional, a qual ocorre

16 “Art. 157. § 52 Sdo inadmissiveis e ilicitas as informagoes em texto, registros videogra-
ficos, audiograficos, fotograficos, ou publicagbes em midias sociais que tratem sobre
comportamentos da vitima de estupro e que:

I - Estejam relacionadas a intimidade, a relacionamentos amorosos ou comportamento
sexual, salvo quando se tratar do réu.

II — Sejam tendentes a implicar culpa & vitima por seu vestuario, embriaguez ou por
efeito de substéncia psicotrépica” (Brasil, 2020).
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[...] através de um sistema maior de controle epistémico de inferéncias
interpretativas que se fundam nos direitos e garantias fundamentais
das mulheres, ancoradas nas narrativas construidas nos autos de cada
processo (Mendes, 2021, p. 122).

Mendes (2021, p. 135) traz a génese do que chama de pro-
cesso penal feminista, visando um giro paradigmatico em direcéo
a uma perspectiva epistemolégica feminista de processo, tendo
como ponto de partida o reconhecimento das experiéncias das
mulheres no contexto probatério e decisério. Especificamente no
contexto probatdério, referido giro asseguraria a vitima o direito
a tratamento digno, com condi¢oes adequadas de escuta e fala,
bem como a impossibilidade de convalidacdo de ato processual
no qual seja exposta a questionamentos vexatérios, humilhantes
e depreciativos (Mendes, 2021, p. 148).

O Brasil trouxe, nessa légica, a previsao do depoimento
sem dano, o qual é regulamentado pela Lei n. 13.431/2017 e tem
o objetivo de resguardar a integridade fisica e psicolégica de vi-
timas, de modo que o depoimento da vitima ocorre em um local
apartado do réu, com a presenca de uma equipe multidiscipli-
nar, garantindo, assim, que nao haja revitimizacao. Porém, esse
somente é estendido a criancas e adolescentes. Nesse sentido,
deve-se considerar que, de formas e intensidades diferentes,
criancas e adultos também estéo sujeitos aos efeitos traumati-
cos e psiquicos de curto e longo prazos da agressdo. Logo, “néo
ha como negar métodos de protecdo as vitimas adultas, sujeitos
de direitos passiveis de respeito a dignidade, privacidade e inti-

midade tanto quanto as menores” (Moura, 2014, p. 17).
[Obviamente,] néo se espera que o depoimento especial seja implantado
exatamente na mesma sistematica para mulheres adultas vitimas de

violéncia sexual, mas alguns de seus referenciais podem ser utilizados
para a criagdo de politicas de redugédo de danos (Beckman, 2017, p. 62).
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Entretanto, compreende-se que implantar formas alter-
nativas de inquiricdo em audiéncias é uma forma de evitar a
vitimizacdo secundaria, adotando um giro no sistema probatoério
(Beckman, 2017, p. 58). Isso porque um dos objetivos dessa oiti-
va especial é evitar que a vitima depoente seja submetida a no-
vos traumas, pela necessidade de recontar o abuso em diversas
ocasides para diversas pessoas diferentes, muitas vezes em um
ambiente formal, frio e ndo acolhedor.

Nesse contexto, se a formacédo da prova nos delitos sexuais
exige a inquiricdo, a desestruturacédo da integridade psiquica da
vitima néo pode ser tratada como menos relevante que os de-
veres estatais de investigacdo e punicdo de crimes, sendo, por-
tanto, necessarios mecanismos de minimizacdo da vitimizacao
secundaria por meio de um modelo apto a esse fim (Moura, 2014,
p- 233). Esses mecanismos se baseiam na compreensio de que a
credibilidade da vitima n&o pode ser mais questionada ou ava-
liada baseando-se na idoneidade moral que surge por ser essa
mulher (Mendes, 2020, p. 241).

Tratar a vitima enquanto sujeito de direito em casos de
género é observar que a inquiri¢do ndo deve ser vista s6 como
simples meio de coleta de prova para a apuracdo da verdade,
mas, sim, que envolve fatores interdisciplinares, como o cunho
histérico, o qual faz entender os comportamentos sociais da viti-
ma e do agressor na atualidade e eleva o raciocinio para longe de
conclusoes estereotipadas (Moura, 2014, p. 18). Por conseguinte,
a necessidade de implantacdo desse giro epistemolégico na rede-
finicdo de aspectos da teoria da prova do processo penal sob uma
perspectiva criminologicamente fundamentada encontra-se no

fato de que o “Direito vé e trata as mulheres como os homens
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véem e tratam as mulheres” (Mackinnon, 1983 apud Machado,
2000, p. 101).

Consideracoes finais

E notavel que o sistema penal continua seletivo e reprodu-
tor da injustica social, motivo pelo qual sdo prementes alterna-
tivas que promovam a prevencdo e a reparacio desse sistema,
especialmente nos crimes que afetam desproporcionalmente as
mulheres, como os sexuais. Seguir uma légica de funcionamento
do sistema penal em que a vitima seja vista como um mero ins-
trumento processual, e ndo um sujeito de direitos, ndo é mais
cabivel, bem como é inviavel a seletividade enraizada que ignora
o exame do fato tipico propriamente.

Alternativas que nao validam na sua génese a violéncia
como um crime de género, deixando de agregar os motivos pe-
los quais se perpetua a vitimacao institucional e até a prépria
violéncia primdria néo se caracterizam como solugoes efetivas e
nem podem ser aceitas. Isso porque, enquanto néao for compreen-
dido que a estereotipagem advém de uma condicéo histérica de
inferioridade atribuida a mulher, atrelada ao moralismo sexual,
continuarao surgindo correntes que justificam a violéncia, den-
tre elas a inconveniente que se trata de embate com os direitos
do réu.

Nessa seara, a utopia seria uma educacio de género, a qual
extirpasse a diferenca de género existente. Contudo, enquanto
essa nao é atingida, a utilizacao do Direito como ferramenta que
evite ou reduza essas desigualdades se faz necessaria. Desse
modo, deve-se reconhecer o uso de estereétipos e mitos, na me-

dida em que é pela dentincia que se inicia a transformacao da
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realidade social. Todavia, apenas a denincia nao basta, devendo
haver a implementacéo de instrumentos protetivos que evitem a
utilizacdo. Afinal, a luta abrange crencas e costumes enraizados
e ha séculos ensinados como aceitaveis em todas as esferas do
campo social, motivo pelo qual a desconstrug¢do nao vai ocorrer
sem um instrumento adequado.

Qualquer reforma que desconsiderar o género como ponto
chave, como fez a Lei Mariana Ferrer com suas previsdes va-
gas, ndo passara de outra escolha inécua, sendo que o Direito
Processual Penal, ao exercer o Ius Puniendi, ndo pode se eximir
de proteger direitos fundamentais das vitimas e de todos os en-
volvidos na persecucido penal, até porque ja passou da hora de a

igualdade de género ser mais do que formal.
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