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DO consumo ao
desenvolvimento sustentavel

A presente obra retrata a atualidade das discussoes
referentes a producio e ao consumo, que estabelecem um
novo paradigma para a sociedade em defesa da preservacao
do meio ambiente, que é estabelecida por meio de uma
conscientizagdo sobre o consumo sustentavel.

Assim, observamos que avancamos muito na protecao
ambiental, porém de nada adianta termos uma consciéncia
ambiental, se ndo tivermos condi¢ées econdmicas para
adquirirmos produtos ecologicamente corretos. O mercado
adquiriu essa consciéncia? Observarmos que para o
mercado o consumo sustentdvel é um grande mercado,
sendo assim, a economia verde é altamente lucrativa,
porém néo inclusiva a todos os cidadaos. Por outro lado, por
que os produtos ecologicamente corretos sdo mais caros que
os demais? Em primeiro lugar, poderiamos destacar o alto
custo da protecao intelectual e industrial que a iniciativa
privada detém, assim, quando o produto é lancado no
mercado, tem um alto custo; em segundo lugar, poderiamos
destacar a alta carga tributaria incidente no Brasil; e, em
terceiro lugar, o lucro das empresas transnacionais que
exploram o mercado interno brasileiro, que é muito acima
dos praticados nos EUA e na Unido Europeia.

Para que esta mudanca ocorra e possibilite
uma ascensido no mercado sustentavel, é necessario
estabelecermos uma mudanca de paradigma para o capital,
néo s6 de exploracdo, mas de acesso a todos, juntamente
com uma politica publica de incentivo a essa producgéo, a
qual estabeleca uma readequacio das margens de lucro das



transnacionais, para alcancarmos o consumo sustentavel
e ndo apenas uma economia verde para o mercado e nio
para os consumidores.

Este desafio se faz necessario para podermos manter o
equilibrio entre o homem e a natureza antes que seja tarde.
Os textos a seguir trazem um pouco dessas reflexoes.

A presente obra foi viabilizada por meio de recursos
obtidos no Fundo Estadual do Consumidor do Rio Grande
do Sul, a qual cabem nossos agradecimentos.

Boa leitura a todos.

Liton Lanes Pilau Sobrinho e Rogerio da Silva
Organizadores

8 Balcao do Consumidor



Meio ambiente,
informacao € consumao,
a racionalidade sobre
um ato impulsivo*

Jerénimo Giron!
Agostinho Oli Koppe Pereira®

Introducao

Pelorelacionamento existente entre os seres humanos,
criaram-se leis, consolidou-se a organizacdo social, bem
como sistemas que tornaram a existéncia humana,
teoricamente, mais organizada. Ja, pela interacdo dos
homens com a natureza, foram desenvolvidos objetos que
tornaram sua vida mais comoda e tranquila.

O ser humano, pela realizacdo dessas praticas,
demonstra ter progredido: deixou de viver em condicoes
adversas para passar a dominar e a utilizar os recursos
naturais. Por meio de estudos e pesquisas, comecou a
desvendar as potencialidades da natureza e a usufruir
de substancias diversas, que lhe forneceram condicoes

1 * Recorte teérico da Dissertacdo de Mestrado em Direito
intitulada: O Direito do Cidadao-Consumidor a Informacéo e a
Preservagdo Ambiental na Sociedade de Risco, defendida em 12
de dezembro de 2012.

Mestre pela Universidade de Caxias do Sul/RS - UCS. Graduado em Direito
pela UCS. Participante do Grupo de Pesquisa Metamorfose Juridica.
Advogado. E-mail: giron.jus@gmail.com.

2 Doutor pela Universidade do Vale dos Sinos UNISINOS/RS. Professor
no Mestrado em Direito Ambiental da UCS. Orientador e Professor-
Coordenador do Grupo de Pesquisa Metamorfose Juridica. Professor.
E-mail: agostinhokp@uol.com.br.



para criar instrumentos e objetos, os quais tornaram sua
sobrevivéncia mais confortavel e menos sujeita aos fatores
naturais.

Porém, o uso dos recursos naturais passou a ser
exagerado, sendo que os maiores indutores para tal
exploracdo foram o capitalismo e a Revolucao Industrial,
cujo primeiro remodelou a forma de explorar a mao de
obra, e o segundo alterou a potencialidade dos meios de
producéo, interferindo de maneira direta sobre os recursos
naturais, uma vez que se deixou de limitar a producédo pela
capacidade humana.

Nessa linha, tendo por método de abordagem o
analitico e de procedimento, o monografico, disserta-se
sobre possiveis vinculos dogmaticos entre o consumo e o
meio ambiente, bem como suscita a reflexdo sobre o uso da
informacdo como forma de induzir a um ato de consumo
reflexivo, ndo compulsivo. A teoria base adotada esta
respaldada em diversos autores, destacando: Carlos Walter
Porto Gongalves, Ada Pellegrini Grinover, José Afonso da
Silva, Gunther Teubner, entre outros.

No primeiro tépico, trabalha-se com a perspectiva do
direito do consumidor, por meio da analise da Lei 8.078/90 —
Codigo de Protecao e Defesa do Consumidor —, vinculando-o
a perspectiva ambiental. Apés, disserta-se brevemente
sobre a nocdo da publicidade e, por fim, alterca-se sobre a
nocéo da informacdo ambiental para motivar a consecucgéao
de atos de consumo mais reflexivos e menos impulsivos.

Interdisciplinariedade: a legislacao
consumerista € a perspectiva ambiental

A sociedade hodierna, de acordo com Plekhanov, esta
condicionada pelo modo de producgao.? Além disso, ela esta

3 PLEKHANOYV, Guiorgui Valentinovitch. O papel do individuo na histéria.
Sao Paulo: Expressao Popular, 2000, p. 46.

10 Balcao do Consumidor



sujeita a um sistema econémico que a maioria dos paises
recepciona. Logo, “O homem, [...] além das necessidades
biol6gicas, necessita do atendimento de varias outras
condicdes de conforto fisico e mental que lhe sdo facultadas
pela inddustria, transporte, locomog¢do, comunicacédo, lazer
e cultura, enfim, todas elas consumidoras de enormes
quantidades de energia e recursos naturais materiais”.

Tal necessidade de suprir necessidade tanto vitais
como sociais turba a reflexdo sobre outros elementos que
cercam 0 homem, por exemplo, o0 meio ambiente. Ocorre
que a falta de ponderacdes sobre ele pode provocar a
sua descaracterizacdo, pois, “ao0 mesmo tempo, é preciso
entender que as formas de produzir e comercializar os bens
e servigcos que sustentam a existéncia de nossa sociedade
forcam o ecossistema no sentido de uma transformacao
irreversivel.”

Percebe-se que existe uma extrapolacdo daquilo que
deveria ser utilizado para a sobrevivéncia da espécie
humana. Nédo se utilizam os recursos naturais apenas
para a subsisténcia, mas também para a manutencdo de
confortos. Esses excessos sdo engendrados muito mais por
uma pressao ideoldgica® e publicitaria — consumismo —, do
que exclusivamente pelas reais necessidades das pessoas.

Nao obstante, diante da vinculacdo implicita entre
seres humanos e natureza, destacando o contato motivado
pelo consumo, verifica-se que “uma politica do consumo
isolada da politica da producédo pode levar a pentria e a
necessidade de recorrer ao exterior para o abastecimento

4 BRANCO, Samuel Murgel. Meio ambiente: uma questdo moral. Séo
Paulo: OAK, 2002, p. 32.

5 DUARTE, Moacyr. O Problema do risco tecnolégico ambiental. In:
TRIGUEIRO, André (Coord.). Meio ambiente no século 21: 21 especialistas
falam da questéo nas suas areas de conhecimento. Rio de Janeiro: Sextante,
2003, p. 245.

6 PENNA, Carlos Gabaglia. O estado do planeta: sociedade de consumo e
degradagao ambiental. Rio de Janeiro: Record, 1999, p. 42.
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de bens de consumo essenciais, inclusive alimentos”.” Logo,
constata-se que o consumo acaba por tornar determinada
populacdo escrava de outras nagoes, uma vez que pode
se transformar em uma nacéo infértil para suster seus
cidadaos.

Portanto, constata-se que a ligacdo existente entre a
natureza e o consumo esta atrelada a prépria manutencao
da vida dos seres humanos. E dessa ligacdo pode-se
evidenciar que ocorreu uma reestruturacio da concepgao
do direito: outrora eminentemente individual, evolui
para uma concepc¢ao difusa. Aquele foi estruturado ainda
pelo direito romano, sendo que pouco era considerada
a possibilidade de existirem direitos coletivos ou que
representassem os anseios de um grupo de individuos. O
Direito era eminentemente privado.

Essa ideologia perdurou por muitos anos. Até o século
passado, especificamente no Brasil, ainda vertiam, de
maneira predominante, os entendimentos dessa corrente.
Com a edicdo da Lei de Ac¢do Civil Puablica, consolidou-se
aquilo que indiretamente foi ponderado pela Lei da Acéo
Popular: a defesadobem coletivo. Outroinstitutoimportante,
para a consolidacdo desse novo cendario contextual, foi o
Cédigo do Consumidor que, no artigo 81 dispds:

Art.81.Adefesadosinteressesedireitosdosconsumidores

e das vitimas podera ser exercida em juizo individualmente ou
a titulo coletivo.

Paragrafo unico. A defesa coletiva sera exercida quando
se tratar de:

I — interesses ou direitos difusos, assim entendidos,
para efeitos deste Coédigo, os transindividuais, de natureza
indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e
ligadas por circunstancias de fato;

7 SANTOS, Milton. Pensando o espaco do Homem. Sdao Paulo: Edusp, 2004,
p- 69.
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II — interesses ou direitos coletivos, assim entendidos,
para efeitos deste Coédigo, os transindividuais, de natureza
indivisivel, de que seja titular grupo, categoria ou classe de
pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma
relacéo juridica base;

III —interesses ou direitos individuais homogéneos, assim
entendidos os decorrentes de origem comum. (Grifo nosso.)

Cabe evidenciar que a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988, também
foi um divisor de dguas nessa perspectiva, uma vez que
propos, especificamente para a questdo do meio ambiente,
ser ele um direito difuso: bem de uso comum.

Sensivel a esses fatos, o legislador constituinte de

1988 trouxe uma novidade interessante: além de autorizar a

tutela de direitos individuais, o que tradicionalmente ja era

feito, passou a admitir a tutela de direitos coletivos, porque
compreendeu a existéncia de uma terceira espécie de bem:

o bem ambiental. Tal fato pode ser verificado em razéo do

disposto no art. 225 da Constituicao Federal, que consagrou

a existéncia de um bem que nédo é publico nem, tampouco,
particular, mas sim de uso comum.?

O artigo 225 da Carta Magna retrata: “Todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes”.

Dessa forma, a legislacéo passou a dedicar atencéo especial
a uma nova realidade. Tudo isso aconteceu, pois “o mundo
moderno, ao massificar as relagées humanas, tanto do ponto de
vista do consumo como da producéo, trouxe a necessidade de
muitas vezes discutir-se globalmente uma determinada situacao
que pertine a um grupo muito grande de pessoas”.’

8 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental brasileiro.
2. ed. ampl. Sao Paulo: Saraiva, 2001, p. 5.

9 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: C.
Bastos, 2002, p. 270.

Do Consumo ao Desenvolvimento Sustentavel 13



Destaca-se a relevancia do direito difuso, pois tanto o
CDC quanto o meio ambiente estdo vinculados a relacoes
juridicas entendidas como difusa, “O Direito do Consumidor
[...] umbilicalmente ligado ao Direito Ambiental. Ambos
sdo de relevante interesse social, ambos se referem aos
interesses difusos da sociedade no tocante aos padroes
de vida e ambos carecem de politicas adequadas de
protecao”.'°

Esse termo se enquadra especificamente ao meio
ambiente, ja que: “Na conceituacdo dos interesses ou
direitos ‘difusos’, optou-se pelo critério da indeterminacéo
dos titulares e da inexisténcia entre eles de relacdo juridica-
base, no aspecto subjetivo, e pela indivisibilidade do bem
juridico, no aspecto objetivo”.!!

Diante dessa vinculacdo ao meio ambiente, pode-
se evidenciar que “o uso irresponsavel ou irregular dos
recursos naturais destruira ou contaminara os mananciais,
promovera a erosdo, eliminara a vegetacdo, poluira a
atmosfera, alterara o clima. Teremos danos incalculdveis
com a degradacio do habitat em prejuizos a todos”."

Entao, para demonstrar qual a abrangéncia do
dito direito difuso, diante dessa nova perspectiva que se
engendrou, cabe expor algumas de suas caracteristicas:
ele é transindividual — vai além da percepc¢do individual
—; indivisivel — ndo pode ser cindido —; e de titularidade
ampla, tendo em vista vinculo por circunsténcias faticas.'

10 GAMA, Hélio Zaghetto. Curso de Direito do Consumidor. 2. ed. rev. ampl.
e atual. Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 235.

11 GRINOVER, Ada Pellegrini et al. Cédigo Brasileiro de Defesa do
Consumidor: comentado pelos autores do anteprojeto. 6. ed. rev. e atual.
Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1999, p. 720.

12 MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo. 13. ed.
rev. ampl. atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p. 134.

13 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Comentérios ao Cédigo de Protecao
do Consumidor, Saraiva, 1991. Apud, FIORILLO, Celso Antonio Pacheco.
Curso de Direito Ambiental brasileiro. 2. ed. ampl. Sdo Paulo: Saraiva,
2001, p. 6.
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O sentido implicito, propugnado pela nocéo de direito/
interesse difuso, estd no fato de que existem relacoes
vinculadas a esfera humana, as quais transcendem o mero
sentido individual, abarcam elementos que envolvem
e remetem a consideracées que se dirigem a titulares
anénimos. '

Nessa seara, verifica-se que o sentido de direito difuso
esta atrelado diretamente a sociedade, pois, como instituto
humano, cada repercussao contida nela afetara a esfera
pessoal de cada uma das pessoas que a compdem. Logo, “o
interesse difuso é necessidade de toda a sociedade, e ndo de
grupos sociais determinados. E a conflittualita massima
impessoal, expressdo que designa a idéia de conflito de
interesse em seu grau maximo possivel, em sociedade”.'s

Ainda, destaca-se uma peculiaridade que esta atrelada
as configuracoes do direito/interesse difuso, pois, além de
se referir a um grupo indeterminado, percebe-se que existe
uma relacdo indispensavel a perfectibilizar esse contexto
global, isto é, trata-se da ligacdo ocasionada por um ponto
conexo.'®

Por conseguinte, a ligacdo mdxima existente entre
os seres que compreendem o direito/interesse difuso é
indeterminada; contudo, pode-se determinar o ponto de
convergéncial” que os une, qual seja, a natureza.

14 ANTUNES, Luiz Felipe Colaso. A tutela dos interesses difusos em direito
administrativo: para uma legitimagao procedimental. Coimbra: Livraria
Almedina, 1989, p. 19.

15 LISBOA, Roberto Senise. Contratos difusos e coletivos. 2. ed. rev. ampl.
atual. Sao Paulo: RT, 2000, p. 62.

16 “Compreendem grupos menos determinados de pessoas entre as quais
inexiste vinculo juridico ou fatico preciso, sdo como um feixe ou conjunto
de interesses individuais, de pessoas indeterminaveis, unidas por pontos
conexos.” MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em
juizo. 13. ed. rev. ampl. atual. Sao Paulo: Saraiva, 2001, p. 47.

17 “Aindivisibilidade do objeto de tais interesses impede o seu fracionamento
ou reparticdo material, pois considera que o seu asseguramento é beneficio
geral e indiscriminado.” LISBOA, Roberto Senise. Contratos difusos e
coletivos. 2. ed. rev. ampl. atual. Sao Paulo: RT, 2000, p. 283.
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Nota-se, que, tanto o Direito Ambiental como o Direito
do Consumidor, dentre alguns dos seus aspectos, mas
particularmente aquilo que se refere ao dano ambiental
e ao acidente de consumo, consideram-se difusos. Logo,
tanto um quanto o outro zelam por situacdes maiores que
0 préprio individuo; e resguardam, sim, o contexto global
das relagoes, o difuso.

Assim, nota-se, embora néo se tenha essa consciéncia
social, que o meio ambiente é o foco central da sobrevivéncia
dos homens. Verifica-se isso por meio da consideracao
de que “a biodiversidade é 1util por diversas razdes. A
coleta, na natureza, representou a primeira forma de
utilizacdo dos seres vivos, como a colheita de plantas
e frutos, o abate de arvores, a caca e a pesca, fosse para
fornecer alimentacio, vestimenta [...] depois, [...] tornou-se
sedentario, desenvolvendo a agricultura”.’s

No passado, a natureza foi utilizada como meio para
se obter alimentos e também para os produzir. Atualmente,
existe o uso do meio ambiente para diversas acoes, sendo
que a importancia do meio ambiente para o ser humano
esta atrelada e espelhada em tudo o que foi e é desenvolvido,
pois, gracas aos recursos naturais, o ser humano pode
desenvolver o que existe. Por isso, atualmente “[...] comeca
a ganhar forca uma visao biocéntrica, que atribui valor
intrinseco a natureza, transcendente a mera satisfacao
dos interesses e necessidades humanas, fazendo surgir um
respeito moral por ela”.?

Vem a lume essa corrente biocéntrica, porque
durante anos se agrediu e continua se agredindo o meio
natural para justificar objetivos que, embora reflitam
na melhoria de vida dos homens, também prejudicam a

18 PENNA, Carlos Gabaglia. O estado do planeta: sociedade de consumo e
degradagao ambiental. Rio de Janeiro: Record, 1999, p. 85.

19 MONTENEGRO, Magda. Meio ambiente e responsabilidade civil. Séo
Paulo: IOB Thomson, 2005, p. 85.
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natureza e a prépria existéncia humana. Para os seres
humanos, seria relevante tomar consciéncia de que
tudo aquilo que interfere no meio ambiente interferira
também em suas vidas. Basta verificar que, em qualquer
evento natural, os seres humanos sdo arrebatados de
forma devastadora. Assim, percebe-se “[...] que seus
processos corporais sdo os de um animal, e que seu
proprio bem-estar depende totalmente do bem-estar de
seu ambiente”.?

Nessa senda, segue o entendimento de que o meio
ambiente estd e é o inico habitat definitivo do ser humano.
Assim, criam-se desequilibrios na harmonia que os
elementos naturais engendram, “[...] o conjunto do ar, da
agua,dosolo,dosubsolo,dafloraedafaunaconstituem, cada
um, um sistema harmonico em si mesmo, todos, entretanto,
reciprocamente condicionados, mantendo intimo, regular e
dinamico intercadmbio e formando um mecanismo complexo
de que o homem é parte integrante”.?'

Dessa forma, tem-se a no¢do cada vez mais marcante
de que o meio natural estd e é algo indispensavel para a
vida do homem. N&o existe a possibilidade de vida sem
ele. Verifica-se isso, pois, sem ele, ndo ha alimento, nao
existem as condicdes para edificar casas e desenvolver as
tecnologias hodiernas.

Logo, de maneira alguma, reputa-se a aniquilacao
de tudo o que fora desenvolvido; apenas se referenda que
muitos costumes e conceitos estruturados pela sociedade
burguesa e, consequentemente, pela sociedade de consumo,
criaram enormes chagas sobre o meio natural, sobre a
existéncia dos seres humanos e dos demais seres que

20 GILL, Tom. O ambiente e a sobrevivéncia humana. Rio de Janeiro: IBGE,
1976, p. 21.

21 RIBEIRO, Vera Ribeiro. Qualidade do ambiente e seus reflexos econdmicos
e sociais. Brasilia: Minter, 1997, p. 7.
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habitam o planeta Terra.? Verifica-se que um dos grandes
problemas da sociedade moderna, esta relacionado ao
estresse e a pressao que essa forma de vida criou.

Diante dessa peculiaridade, “o progresso humano
teria sido impossivel no ritmo em que o experimentamos
se ndo tivéssemos ganho acesso as reservas de energia
armazenadas nos combustiveis fosseis”.?® Reitera-se: a
maioria das conquistas que o homem conseguiu é fruto
do meio natural?** e que, sem o raciocinio do homem, tudo
o que ha de benéfico ndo existiria; porém, muito do mal
também néo estaria assolando a populacdo do planeta.

Disso tudo, constata-se aquilo que a sociedade de
consumo/capitalista ndo deseja e ndo quer pugnar, isto
é: o ser humano se desenvolveu gracas a cooperacdo
intrinseca existente entre eles e a natureza, pois “...] a
propria civilizacao é produto da cooperacdao mais completa.
Ha competicdo sim — e pode ser sem misericérdia — mas
a chave da civilizagdo é a cooperacao”.? Existe a disputa,
que se caracteriza como algo instintivo, mas cabe a
mesma racionalidade que cria e constréi controlar esse
sentimento, lembrando que, sem nada cobrar, os recursos
naturais cooperam com a evolucdo humana.

Assim, o vinculo entre o meio ambiente e o consumo
recai na perspectiva do direito/interesse difuso, sendo
que ambos, embora néo exista uma ligacdo dogmatica
explicita, coadunam-se direta e indiretamente quando
o ser humano executa um ato de consumo, pois para os
produtos e servicos serem usufruidos, inevitavelmente
recursos naturais séo utilizados.

22 GILL, Tom. O ambiente e a sobrevivéncia humana. Rio de Janeiro: IBGE,
1976, p. 18.

23 BRUBAKER, Sterling. Viver na Terra. Trad. Gilberto B. Oliveira. Séo
Paulo: Cultrix, 1976, p. 33.

24 Tbidem.

25 GILL, Tom. O ambiente e a sobrevivéncia humana. Rio de Janeiro: IBGE,
1976, p. 35.
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Publicidade e informacao, mecanismo de
inducao e reflexao

Nessa perspectiva, em que o meio ambiente esta em
conluio com a existéncia humana e que o consumo paira
sobre ambos, cabe ressaltar alguns caracteres da publicidade,
vinculando-a a informacdo, refletindo assim sobre a
viabilidade de um consumo reflexivo, ndo apenas impulsivo.

Vé-se que a publicidade, “[..] é a disciplina do composto
de promocéo cuja for¢ca provém da sua grande capacidade
persuasiva e da sua efetiva contribuicdo aos esfor¢os para
mudar habitos, recuperar uma economia, criar imagem,
promover o consumo, vender produtos e informar o
consumidor”.?

Analisando a citacdo supra, percebe-se que a
publicidade é a principal fonte de persuasido a mao do
fornecedor para convencer as pessoas a adquirir seus
produtos ou usufruir de seus servicos. Ele, por meio de
estudos e anadlises das percepcées dos seres humanos,
retira dessas constatacoes todos os elementos necessarios
para saber quais sdo suas preferéncias e predisposicoes,
para que, assim, possa utilizar disso para vender mais.

As acoes dos fornecedores, em tese, estdo atreladas
a uma informacao. Gracas a ela, ele podera espraiar sua
mensagem e atingir um ntmero substancial de pessoas.
Entao, constata-se que a publicidade, além de possuir
uma intencao explicita de divulgar e demonstrar para os
outros a qualidade de um produto ou servico, também tem
o escopo implicito de educar. Contudo, a abrangéncia®

26 PINHO, José Benedito. Comunicac¢do em marketing. Campinas: Papirus,
2004, p. 171.

27 “[...] osdonos dos meios de comunicagdo tornam-se, portanto, protagonistas
privilegiados do processo de producdo da subjetividade e ja ndo podem
mais ser vistos simplesmente como comunicadores que reportam, que
noticiam uma realidade que se lhes oferece, mas vistos, sobretudo, como
produtores de realidade, de tal sorte sido parte interessada no mundo”.
GONCALVES, Carlos Walter Porto. A globalizacdo da natureza e a
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da informacédo publicitaria ndo demonstra ser restrita?
Para tentar responder a essa questéo, cabe realizar uma
disting¢ao tedrica entre a publicidade e a propaganda.

“Publicidade deriva de publico (do latim ‘publicus’) e
designa a qualidade do que é publico. Significa o ato de
vulgarizar, de tornar publico um fato, uma idéial”.?® Por
sua vez, a “propaganda é definida como a propagacio de
principios e teorias. Foi traduzida pelo Papa Clemente VII,
em 1597, quando fundou a Congregacdao da Propaganda,
com o feito de propagar a fé catélica pelo mundo”.*

Assim, verifica-se que a publicidade, em sentido
estrito, refere-se unica e exclusivamente a uma vertente
comercial, pois almeja tornar pudblico alguma coisa com o
intento de comerciar. Ja a propaganda possui um cunho
mais profundo e até certo ponto religioso, o que inspira
respeito, visto que deseja introjetar na mente das pessoas
dados relevantes que néo apenas informem a qualidade,
mas que também contextualizem acerca da abrangéncia
daquilo que se produz ou se presta.

Dessa forma, percebe-se que os fornecedores apenas
publicam aquilo que eles consideram como mais conveniente
para ser publico. Contudo, sabendo que a abrangéncia da
producéo atinge fronteiras muito maiores que o simples
desenvolvimento do produto/servigo, ndo seria mais coerente,
em vez de realizar uma publicidade, que os fornecedores
veiculassem uma propaganda? Ou, entdo, poderiam informar
com mais minucias qual a abrangéncia da agressdo que o
produto ou o servico ocasiona ao meio natural.

Relevante seria se a informacédo fosse vinculada
a intencdo de preservar o meio natural, pois “[...] os

natureza da globalizag¢do. Rio de Janeiro: Civilizagio Brasileira, 2006, pp.
131-132.

28 MORAES, Paulo Valdério Dal Pai. Cédigo de Defesa do Consumidor: o
principio da vulnerabilidade. Porto Alegre: Sintese, 1999, p. 248.

29 Ibidem.
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consumidores desejam informacdo sobre os produtos a
fim de serem capazes de tomar decisdes racionais sobre
aquilo que compram”.?® Busca-se a conjugacdo com o meio
ambiente, ja que “a Terra e todo o seu complexo de fauna,
flora, aguas e ar é a nossa morada. Entretanto, o ser
humano néo a trata como tal, mas como se fosse a casa do
seu pior inimigo”.?!

Assim, por meio do uso da informacéo, almeja-se que o
meio ambiente seja reconhecido e preservado.? Colima-se
uma forma de pressionar o fornecedor e o proéprio cidadao-
consumidor a tomar consciéncia de todas as agressoes que
sao ocasionadas pela cadeia de consumo/producéo.

Néo ha como negar que as questdes do consumidor e do
meio ambiente sdo as que mais tém despertado a atencao de
juristas das mais variadas areas, o que evidencia a preocupacio
da sociedade com novos acontecimentos que afetam a vida de
todos, principalmente aqueles que se encontram nas cidades
ou préximas as instalacdes onde sdo produzidos os bens de
consumo.3

No sentido inverso, para demonstrar a importancia
da comunicacdo e da informacéo, verifica-se que os seres
humanos mal-intencionados procuram “[...] simplesmente,
contaminar mais rapido do que os paises podem legislar e logo
mudar as leis para que se adeqiiem a contaminacio”.** Essa
perspectiva é presenciada pela implantacdo de Organismos
Geneticamente Modificados (OGMs) em determinados
paises. Mediante meios sorrateiros, as empresas que detém

30 JHALLY, Sut. Os cédigos da publicidade. Porto, Portugal: Edicoes Asa,
1995, p. 41.

31 MORAES, Paulo Valdério Dal Pai. Cédigo de Defesa do Consumidor: o
principio da vulnerabilidade. Porto Alegre: Sintese, 1999, p. 161.

32 Ha biodegradaveis, transgénicos e reciclaveis, que, por meio da utilizacéo
da informacéo, protegeriam o meio ambiente.

33 MORAES, Paulo Valdério Dal Pai. Cédigo de Defesa do Consumidor: o
principio da vulnerabilidade. Porto Alegre: Sintese, 1999, p. 161.

34 GONCALVES, Carlos Walter Porto. A globalizacdo da natureza e a
natureza da globalizagdo. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2006, p.
274.

Do Consumo ao Desenvolvimento Sustentavel 21



tal tecnologia, sem informar o que realizam, acabam por
contaminar o meio natural e a prejudicar consequentemente
a vida dos habitantes daquela localidade. Eles cooptam o
bonus, e parte dos cidad&os o 6nus.

Por isso, verifica-se que a prépria lei consumerista
estruturou, no

Artigo 4° do CDC, que a Politica Nacional de Relacoes de
Consumo tera por objetivo, em primeiro lugar, o “atendimento
das necessidades dos consumidores...”, sendo a mais basica
necessidade a protecdo do meio ambiente, a fim de que,
dessa forma, possa ser respeitada a sua “... dignidade, saude,
seguranca, protecdo dos seus interesses econdémicos, a melhoria
da sua qualidade de vida”.?

Desse modo, verifica-se que a informacdo acerca da
producédo e da elaboracdo de um produto ou prestacao de
um servico deveria ser muito mais abrangente do que é,
relatando esclarecimentos de como os produtos foram feitos
esobre quem os produziu, pois ainformacéao sobre as relacoes
de producéo é tao importante quanto as caracteristicas de
performance dos artefatos desenvolvidos.?

Nesse diapasao,

[...] Marx levou em consideracédo estas hipdteses, mas
apés muitos anos de reflexdo optou pela mercadoria como
ponto de partida da sua tese. A medida que vamos lendo
O Capital, podemos perceber porqué. Marx comecou pela
mercadoria porque achou que se conseguirmos compreender
como é que ela foi produzida, distribuida, trocada e consumida,
conseguiremos entdo desmontar todo o sistema, uma vez que
na mercadoria estdo objectificadas as relacdes sociais da
perspectiva produgdo.®’

Por fim ressalta-se que, “cinqiienta anos atras, pouca
gente tinha ouvido falar em ecologia e quase ninguém sabia

35 MORAES, Paulo Valdério Dal Pai. Cédigo de Defesa do Consumidor: o
principio da vulnerabilidade. Porto Alegre: Sintese, 1999, p. 161.

36 JHALLY, Sut. Os cédigos da publicidade. Porto, Portugal: Edicoes Asa,
1995, p. 42.

37 Idem, p. 44.
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o significado dessa palavra. Poucas décadas mais tarde, a
ecologia transformou-se em um termo da moda: produtos
de consumo proclamam suas credenciais ‘ecolégicas’.?®

Informacdo® e meio ambiente podem andar unidos,
sendo que a primeira sera pautada pelo segundo, em
especial nas relagoes juridicas de consumo. Essa proposta
procura desvincular o poder onipotente da economia e
passa para o poder® equilibrado e uniforme da natureza o
controle* de algo que demonstra ser necessario no sistema
atual. Enquanto o sistema néo for modificado, buscam-se
mecanismos paliativos para arrefecer as lesées e os danos
ao meio natural.

A informacao ambiental, um mecanismo a
tomada de decisao

A informagao estd arraigada nas relagdes humanas.*? Assim,
cabe retratar qual ¢ a interpretacdo/abrangéncia que ela possui para
o Direito e Sociologia, para, assim, dilapidar a percepgdo do que
seja a informag@o ambiental.*

38 BURNE, David. Fique por dentro da ecologia. Sdo Paulo: Cosac & Naify,
2001, p. 6.

39 “No contexto da globalizacdo tem crescido de forma constante o acesso
a informagcéao, porém néo tem aumentado da mesma forma o controle dos
cidadaos sobre o conhecimento.” GUIMARAES, Vera Maria. Sociedade e
Estado: relacoes de Poder, pp. 41-48. In: GIRON, Loraine Slomp (Org.).
Refletindo a cidadania: Estado e sociedade no Brasil. 7. ed. Caxias do Sul:
EDUCS, 2000, p. 47.

40 GONCALVES, Carlos Walter Porto. A globalizagdo da natureza e a
natureza da globalizacédo. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2006, p.
458.

41 TEUBNER, Gunther. Direito, sistema e policontextualidade. Piracicaba:
Unimep, 2005, p. 227.

42 MELO, José Marques de; SATHLER, Luciano (Orgs.). Direitos
a Comunicacao na Sociedade da Informacao. Sao Bernardo do
Campo: UNESP, 2005, pp. 18-19.

43 A Convencéo de Aarhus foi o marco fundamental para o debate acerca
da informacdo ambiental. Contudo, somente ap6s anos de readequagoes
administrativas e politicas a Comunidade FEuropeia, por meio do
Regulamento (CE) n? 1367 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 06
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Inicia-se a andlise pela Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos. Utiliza-se como primeira referéncia
esse documento, pois ele fundamenta os direitos humanos
na modernidade e esposa colocacdes especificas sobre a
informacéo. No artigo XIX retrata: “Toda pessoa tem direito
a liberdade de opinido e expressio; este direito inclui a
liberdade de, sem interferéncia, ter opinioes e de procurar,
receber e transmitir informacées e idéias por quaisquer
meios e independentemente de fronteiras.”

Essa declaracdo enumera como direito aos cidadaos
o acesso a informacdo, estimulando a prerrogativa de
recebé-la e transmiti-la sem interferéncias, ou seja,
desde que benéfica socialmente a informacdo nao pode
ser turbada. Paralelamente, o Brasil, que é signatario do
citado documento, também possui consideracdes sobre a
informacédo na sua legislacao.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 5
de outubro de 1988, faz referéncias: Capitulo I — Dos Direitos e
Deveres Individuais e Coletivos, inserto no Titulo II — Dos Direitos
e Garantias Fundamentais.*

Os dispositivos da Lei Maior referem-se ao acesso a
informacéo e a possibilidade de obté-las nos 6rgaos publicos
quando eles as possuirem, ou seja, a Constituicao, atrelada

de setembro de 2006, relativo a aplicacéo das disposi¢oes da Convencéo de
Aarhus sobre o acesso a informacéo, participacdo do pablico no processo de
tomada de decisdo e acesso a justica em matéria de ambiente as instituicées
e 6rgaos comunitarios, consolidou politica e juridicamente a perspectiva
da informacdo ambiental na Comunidade Europeia, com instrumento e
objetivos claros e operacionalizados.

44 Art. 52 Todos sao iguais perante a lei, sem disting¢ao de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e
a propriedade, nos termos seguintes: [...]; XIV — é assegurado a todos o
acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao
exercicio profissional; [...]; XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgaos
publicos informacoes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo
ou geral, que serao prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade
e do Estado.
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a declaracao supracitada, permite que os cidadaos tenham
acesso a informacdes. Aquela néo especifica a area que
a informacdo se vincula. Dessa forma, pode-se deduzir
que se trata de qualquer uma. Logo, informacoes sobre
as condi¢cées do meio ambiente podem ser concedidas/
elaboradas com respaldo do texto constitucional.

Por conseguinte, apds verificar que a Norma
Fundamental, resguarda o direito ao acesso a informacéo,
cabe verificar como, por meio da doutrina, da prépria Carta
Fundamental e de leis infraconstitucionais, pode-se fazer a
vinculacdo da informacéo com a seara ambiental.

A Cartilha intitulada Acesso a Informac¢dao Ambiental,
editada pela entidade conhecida por Artigo 19, tece algumas
nocoes acerca da informacdo ambiental: “A convencio
de Aarhus define informacdo ambiental como qualquer
informacdo apresentada sob a forma escrita, visual, oral,
[...] que afetem a tomada de decisdes de carater ambiental,
o estado da satude e condi¢coes humanas e outras condicoes
ambientais fisicas que possam ser afetadas por atividades
ou medidas de interesse ambiental”.*

A informacdo ambiental se refere a qualquer dado
ou fato atrelado ao meio ambiente. Atenta-se que essa
informacdo ndo devera ser proferida de maneira banal,
mas sim de forma a estimular a reflexdo sobre o estado/
situacdo da natureza, provocando, dessa maneira, uma
reflexdo individual e social dos cidaddos em face dos
recursos naturais.

O importante ¢ que o acesso a informagdo ambiental funcione
como promotor da participa¢do cidadd nos assuntos publicos. Como

eleitor, o cidaddo pode exigir que seus candidatos coloquem acdes de
mitigacdo e adaptacdo em seus planos de governo e avaliar como os

45 ARTIGO 19 - Campanha Global pela Liberdade de Expressao.
Acesso a Informacdo Ambiental. Campanha Global pela Liberdade
de Expressdo. Cartilha Virtual acessada em Artigo 19, em 12 de junho
de 2011. Sitio eletronico: http://www.artigo19.org/site/publicacoes/
CARTILHAAMBIENTALARTIGO19.pdf, pp. 08-09.
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governantes em mandato tém atuado na area. Como consumidor, o
cidaddo pode exercer o consumo consciente, exigindo que empresas
utilizem critérios verdes, inclusivos (contra a pobreza) e responsaveis
(éticos e transparentes) em suas a¢des no Brasil.*6

Nessa senda, verifica-se que a informacdo ambiental
é entendida como estimuladora da participacdo /interacdo
social.*” Ela é importante para estimular a reflexdo sobre a
situacdo do meio ambiente, motivando, consequentemente,
uma modificacdo na realidade individual e social.
Consolidando tal entendimento, a Declaragdo do Rio no
Principio 10 — RIO 92 evidencia:

A informacéo é uma ferramenta de controle democratico
sobre instituicdes estatais. Neste sentido, o direito a informacéo
estdintimamenteligadoaoconceito de democracia participativa
e respeito aos direitos fundamentais. Sem acesso a informacéo
néo é possivel haver real avaliacdo de programas de governo
ou propostas legislativas, nem debates sobre diferentes opcoes
de planejamento e discussdo significativa sobre execucdo de
politicas publicas. Enfim, ndo podera haver um debate publico
bem informado.

Ou seja, a participacdo é outra caracteristica da
informacdo ambiental. Além dessa, tem-se a protecio
ao meio ambiente. Nessa perspectiva, a Declaracido de
Estocolmo sobre o Ambiente Humano, de junho de 1972,
expoe:

19- E indispensével um trabalho de educacéo em questdes
ambientais, visando tanto as geragdes jovens como os adultos,
dispensando a devida atencéo ao setor das populacées menos

privilegiadas, para assentar as bases de uma opinido publica,
bem informada e de uma conduta responsavel dos individuos,

46 OBSERVATORIO DA IMPRENSA. Os desafios da informacfo ambiental
no Brasil. Acessado em Observatério da Imprensa. Visitado em 06 de junho
de 2011. Sitio: http://www.observatoriodaimprensa. com.br/news/view/os-
desafios-da-informacao-ambiental-no-brasil.

47 MENEGAZZI, Piero Rosa. O direito a informacéo ambiental no estado
constitucional contemporaneo. pp. 61-79. In: RODRIGUES, Hugo Thamir;
SOBRINHO, Liton Lanes (Orgs.). Constitui¢do e politica: na atualidade.
Porto Alegre: S.E., pp. 73-74.
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das empresas e das comunidades, inspirada no sentido de sua
responsabilidade, relativamente a protecdo e melhoramento
do meio ambiente, em toda a sua dimens&do humana.

Quica, pela existéncia do citado principio, no
Capitulo 15 da Agenda 21 — documento elaborado na
RIO 92, existe referéncia sobre a informacdo ambiental.
Também, o Capitulo 40 do mesmo documento evidencia
outra caracteristica da informacao ambiental: ela deve ser
utilizada como forma de melhor decidir, seja no aspecto
econdémico como social:

40.1. No desenvolvimento sustentavel, cada pessoa é
usudrio e provedor de informacdo, considerada em sentido
amplo, o que inclui dados, informacées e experiéncias e
conhecimentos adequadamente apresentados. A necessidade
de informacédo surge em todos os niveis, desde o de tomada

de decisoes superiores, nos planos nacional e internacional, ao
comunitério e individual.

[...]

40.17. Ja existe uma riqueza de dados e informacgoes que
pode ser utilizada para o gerenciamento do desenvolvimento
sustentavel. Encontrar a informacao adequada no momento
preciso e na escala pertinente de agregacdo é uma tarefa
dificil. [...]

Mesmo em lugares em que a informacéo esta disponivel,
ela pode néo ser de fécil acesso devido a falta de tecnologia
para um acesso eficaz ou aos custos associados, sobretudo no
caso da informacdo que se encontra fora do pais e que esta
disponivel comercialmente.

Logo, a informacao ambiental pode ser caracterizada
como: a informacéao referente a qualquer aspecto atrelado
ao meio ambiente e que busca estimular a reflexdo sobre
as condicdes ambientais, motivando a interacdo social
para modificar possiveis deturpacoes e, assim, melhor
decidir com o escopo de proteger os recursos naturais e,
consequentemente, perpetuar a vida no planeta. Portanto,
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evidencia-se que “os cidadaos com acesso a informacao tém
melhores condigoes de atuar sobre a sociedade, de articular
mais eficazmente desejos e idéias e de tomar parte nas
decisbes que lhes dizem respeito diretamente”.*

Assim, ap6s avaliar o que a doutrina e varias
declaragoes vertem sobre a informacdo ambiental, cabe
destacar o que a legislacdo patria referenda.

Retoma-se a Carta Magna, que no Capitulo VI — Do Meio
Ambiente, inserto no Titulo VII — Da Ordem Social, dispde
sobre o meio ambiente. A respeito da informacdo ambiental, a
Norma Fundamental ndo a evidencia de maneira direta, apenas
implicitamente, quando menciona a necessidade de realizacdo dos
Estudos Prévios de Impacto Ambiental, bem como da necessidade
de utilizar a educagdo ambiental como instrumento para conservar/
preservar a natureza.* Paralelamente, cabe destacar o teor de
algumas leis infraconstitucionais que evidenciam a existéncia da
informacao ambiental.

A Lei 6.938/81, que dispoe sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicagdo, e da
outras providéncias, retrata nos seus dispositivos a perspectiva da
informacdo que devera ser utilizada como instrumento de formacao
de uma consciéncia publica sobre a preservacdo da qualidade
ambiental.®® Ainda, nas competéncias do CONAMA —, esclarece

48 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 4. ed. rev. atual. e ampl. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2005, p. 222.

49 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracoes. § 12 - Para assegurar a efetividade desse
direito, incumbe ao Poder Publico: [...]; IV - exigir, na forma da lei, para
instalacéo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a
que se dara publicidade; (Regulamento) [...]; VI — promover a educagao
ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a
preservacao do meio ambiente;

50 DOS OBJETIVOS DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE -
Art 42 — A Politica Nacional do Meio Ambiente visara: [...]; V — a difusao
de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgacdo de dados e
informagoes ambientais e a formagdo de uma consciéncia puablica sobre
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que, quando o citado Conselho considerar oportuno, podera solicitar
informagdes as instituicdes publicas ou privadas envolvidas na
elaboragdo do EIA/RIMA. > Por fim, dentre seus instrumentos, vé-
se a utiliza¢do do Sistema Nacional de informagdes sobre o0 Meio
Ambiente.?

Especial atengdo ¢ dedicada a informacao pela Lei 9.433/97,
que institui o Sistema de Recursos Hidricos. Ela evidencia que
a utilizagdo da informagdo podera incentivar a preservacdo e
conservacao dos recursos hidricos, bem como expor quais sdo as
zonas de interesse nacional e local.”

a necessidade de preservagdo da qualidade ambiental e do equilibrio
ecoldgico;

51 Art. 82— Compete ao CONAMA: (Redagao dada pela Lei n? 8.028, de 1990).
[...]; IT — determinar, quando julgar necessario, a realizacdo de estudos das
alternativas e das possiveis conseqiiéncias ambientais de projetos publicos
ou privados, requisitando aos 6rgéos federais, estaduais e municipais, bem
assim a entidades privadas, as informacoes indispensaveis para apreciacdo
dos estudos de impacto ambiental, e respectivos relatérios, no caso de
obras ou atividades de significativa degradacdo ambiental, especialmente
nas areas consideradas patriménio nacional. (Redacdo dada pela Lei n®
8.028, de 1990).

52 DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA NACIONAL DO MEIO
AMBIENTE - Art 92 — Séo instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente: [...]; VII - o sistema nacional de informacgbes sobre o meio
ambiente; [...]; XI - a garantia da prestacdo de informacgoes relativas
ao Meio Ambiente, obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando
inexistentes; (Incluido pela Lei n? 7.804, de 1989).

53 Art. 52 Séo instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos: [...];
VI - o Sistema de Informacoes sobre Recursos Hidricos. SECAO VI - DO
SISTEMA DE INFORMACOES SOBRE RECURSOS HIDRICOS - Art. 25.
O Sistema de Informacées sobre Recursos Hidricos é um sistema de coleta,
tratamento, armazenamento e recuperagao de informacées sobre recursos
hidricos e fatores intervenientes em sua gestao. Paragrafo tnico. Os dados
gerados pelos 6rgaos integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos serdo incorporados ao Sistema Nacional de
Informagoes sobre Recursos Hidricos. Art. 26. Sdo principios basicos para
o funcionamento do Sistema de Informacoes sobre Recursos Hidricos: I
— descentralizacdo da obtencéo e producio de dados e informagoes; II —
coordenacdo unificada do sistema; III — acesso aos dados e informacées
garantido a toda a sociedade. Art. 27. Sdo objetivos do Sistema Nacional
de Informacées sobre Recursos Hidricos: I — reunir, dar consisténcia e
divulgar os dados e informagcoes sobre a situagéo qualitativa e quantitativa
dos recursos hidricos no Brasil; II - atualizar permanentemente as
informacoes sobre disponibilidade e demanda de recursos hidricos em
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Ligado a genética, a Lei 11.105/05, que regulamenta os incisos
I, IV e V do paragrafo 1° do art. 225 da Constitui¢do Federal,
estabelece normas de seguranca e mecanismos de fiscalizacdo de
atividades que envolvam organismos geneticamente modificados
(OGM) e seus derivados; e da outras providéncias. Essa legislacdo
possui disposicdes que, indiretamente, colima a protecao do
consumidor, visto que motiva os produtores a esclarecer qual tipo
de alimento oferecem e quais as repercussdes que o uso de OGM
podera acarretar ao consumidor.>*

Por fim, como baluarte e maior indicio de que a informagao
ambiental é relevada pela legislag@o brasileira, vé-se a Lei 10.650/03,
que dispde sobre o acesso publico aos dados e informagdes
existentes nos o6rgaos e entidades integrantes do Sisnama. Ressalta-

todo o territério nacional; III — fornecer subsidios para a elaboragéo dos
Planos de Recursos Hidricos. - CAPITULO VI - DA ACAO DO PODER
PUBLICO - Art. 29. Na implementacéo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, compete ao Poder Executivo Federal: [...]; III — implantar e gerir
o Sistema de Informacoes sobre Recursos Hidricos, em dmbito nacional;
Art. 30. Naimplementacéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, cabe
aos Poderes Executivos Estaduais e do Distrito Federal, na sua esfera de
competéncia: [...]; IIT — implantar e gerir o Sistema de Informacoes sobre
Recursos Hidricos, em dmbito estadual e do Distrito Federal;

54 Art. 14. Compete & CTNBio: [...]; XIX - divulgar no Diario Oficial da
Unido, previamente a andlise, os extratos dos pleitos e, posteriormente,
dos pareceres dos processos que lhe forem submetidos, bem como dar
ampla publicidade no Sistema de Informagoes em Biosseguranga — SIB
a sua agenda, processos em tramite, relatérios anuais, atas das reunides
e demais informacgoes sobre suas atividades, excluidas as informagoes
sigilosas, de interesse comercial, apontadas pelo proponente e assim
consideradas pela CTNBio; - CAPITULO VI - Do Sistema de Informacées
em Biosseguranca — SIB. Art. 19. Fica criado, no 4mbito do Ministério
da Ciéncia e Tecnologia, o Sistema de Informacées em Biosseguranga —
SIB, destinado a gestéo das informagoes decorrentes das atividades de
andlise, autorizagéo, registro, monitoramento e acompanhamento das
atividades que envolvam OGM e seus derivados. § 12 As disposigoes dos
atos legais, regulamentares e administrativos que alterem, complementem
ou produzam efeitos sobre a legislacdo de biosseguranca de OGM e seus
derivados deverdo ser divulgados no SIB concomitantemente com a entrada
em vigor desses atos. § 22 Os 6rgéos e entidades de registro e fiscalizagao,
referidos no art. 16 desta Lei, deverao alimentar o SIB com as informagoes
relativas as atividades de que trata esta Lei, processadas no 4mbito de sua
competéncia.
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se: a base para a concessao de informagoes se da pelo art. 6° da Lei
6.938/81.%

Incursionando pelos dispositivos da citada lei, tem-se que a
informacao ambiental podera ser concedida, desde que conste nos
bancos de dados da Administragao Publica, ou seja, se o Poder
Publico a detém, pode-se acessar, com pequenas excegoes.

Dessa maneira, refletindo sobre as exposi¢oes doutrindrias,
os preceitos das declaragdes e os dispositivos da legislacdo patria,

55 DO SISTEMA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - Art. 62 - Os 6rgaos
e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e
dos Municipios, bem como as fundagoes instituidas pelo Poder Publico,
responsaveis pela protecao e melhoria da qualidade ambiental, constituirao
o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, [...].

56 Art. 22 Os 6rgéos e entidades da Administracdo Publica, direta, indireta e
fundacional, integrantes do Sisnama, ficam obrigados a permitir o acesso
publico aos documentos, expedientes e processos administrativos que
tratem de matéria ambiental e a fornecer todas as informacées ambientais
que estejam sob sua guarda, em meio escrito, visual, sonoro ou eletronico,
especialmente as relativas a: I — qualidade do meio ambiente; IT - politicas,
planos e programas potencialmente causadores de impacto ambiental; III
- resultados de monitoramento e auditoria nos sistemas de controle de
poluicéo e de atividades potencialmente poluidoras, bem como de planos e
acoes de recuperacio de areas degradadas; IV — acidentes, situagoes de risco
ou de emergéncia ambientais; V — emissoes de efluentes liquidos e gasosos,
e produgao de residuos sélidos; VI — substéncias téxicas e perigosas; VII
- diversidade bioldgica; VIII — organismos geneticamente modificados. §
12 Qualquer individuo, independentemente da comprovacgao de interesse
especifico, terd acesso as informagdes de que trata esta Lei, mediante
requerimento escrito, no qual assumira a obrigacdo de nao utilizar as
informagoes colhidas para fins comerciais, sob as penas da lei civil, penal,
de direito autoral e de propriedade industrial, assim como de citar as
fontes, caso, por qualquer meio, venha a divulgar os aludidos dados. § 2°
E assegurado o sigilo comercial, industrial, financeiro ou qualquer outro
sigilo protegido por lei, bem como o relativo as comunicagées internas dos
orgios e entidades governamentais. § 32 A fim de que seja resguardado o
sigilo a que se refere o § 20, as pessoas fisicas ou juridicas que fornecerem
informacoes de carater sigiloso & Administracdo Puablica deverao indicar
essa circunstéancia, de forma expressa e fundamentada. [...]. Art. 32 Para o
atendimento do disposto nesta Lei, as autoridades publicas poderao exigir a
prestacéo periddica de qualquer tipo de informacéo por parte das entidades
privadas, mediante sistema especifico a ser implementado por todos os
6rgaos do Sisnama, sobre os impactos ambientais potenciais e efetivos
de suas atividades, independentemente da existéncia ou necessidade de
instauragao de qualquer processo administrativo.
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constata-se que a informacdo ambiental é matéria saliente no
arcabougo juridico do Pais. Contudo, ela ndo possui um escopo
especifico, pois apenas expde a possibilidade de acesso a tais
informagdes, nao estimulando a construgéo de politicas publicas para
determinado fim, qual seja: reconfigurar paradigmas, em especial a
forma de consumo,” e estimular a protecao/preservagdo ambiental.

Por tudo isso, em especial pela auséncia de
direcionamento conceitual, a interpretacdo quanto a
amplitude da relevancia da informacdo ambiental pode
ser plirima. Dessa forma, cabe as pessoas que tiverem
acesso a ela explorar a vertente que desejarem, em
especial quando da pratica do ato de consumao.

Para corroborar tal ideia, deve-se ter em mente
que boas condi¢bes ambientais proporcionam melhor
qualidade de vida as pessoas. Nessa linha, “também
estes sao garantidos no texto constitucional, mas,
a toda evidéncia, ndo podem primar sobre o direito
fundamental a vida, que estd em jogo quando se discute a
tutela da qualidade do meio ambiente. E que a tutela da
qualidade do meio ambiente é instrumental no sentido
de que, através dela, o que se protege é um valor maior:
qualidade da vida”.®

E relevante destacar as palavras de pensadores
acerca da ligacao indissociavel entre o homem e a
natureza e da importdncia que o meio ambiente tem
para a sobrevivéncia dos seres humanos.

57 “Em suas atividades de consumo, os individuos acabam agindo centrados
em si mesmos, sem se preocupar com as conseqiiéncias de suas escolhas. O
cidad4o é reduzido ao papel de consumidor, sendo cobrado por uma espécie
de ‘obrigacdo moral e civica de consumir’.

“Mas se nossas identidades se definem também pelo consumo, poderiamos
vincular o exercicio da cidadania e a participagéo politica as atividades
de consumo, j4 que é nestas atividades que sentimos que pertencemos
e que fazemos parte de redes sociais.” CARTILHA DE CONSUMO
SUSTENTAVEL: Manual de educacfo. Brasilia: Consumers International/
MMA/ MEC/IDEC, 2005, p. 15.

58 SILVA, José Afonso. Direito Ambiental Constitucional. 4. ed. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2002, p. 70.
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Nunca é demais nos tempos que vao correndo, realcar
a importancia da “questdo ambiental”. Por paradoxal
que pareca enaltecer uma realidade que ganha contornos
crescentemente preocupantes para a Humanidade, trata-
se, ao fim e ao cabo, de convocar as consciéncias ecolégicas
para a necessidade de contrariar a tendéncia destrutiva da
accao humana sobre o ambiente.®

A informacdo nao pode ser entendida apenas como
um meio, mas, predominantemente, como instrumento
para a consecucdo de determinado fim. No caso do ato de
consumo, ela é utilizada como mecanismo de estimulo para
sua consumacao.

Por conseguinte, a informacdo ambiental colima
alcancar uma finalidade mais nobre e holistica, qual seja:
esclarecer a populacdo sobre as condigcoes dos recursos
naturais, motivando que a tomada de decisdo se baseie
em reflexdes ecoldgicas, ndo somente antropolégicas e/ou
econdmicas, repercutindo na qualidade e na quantidade
dos recursos naturais existentes, visto que o consumir por
consumir apenas dilapida a racionalidade do ser, bem como
o espaco no qual ele habita.

conclusoes

Muitas civilizacoes estiveram sujeitas as forcas naturais:
algumas prosperaram outras derrocaram. Egipcios, romanos,
alemaes, entre outros, tiveram suas pretensdes arruinadas
por acdes da natureza, logo, estar integrado com ela de
maneira congruente é a melhor forma de perceber o quanto
ela é relevante para a continuidade da existéncia da raca
humana, como também para os demais seres vivos.

Na modernidade, o meio ambiente, embora muitas
pessoas ndo percebam, pauta e conduz a existéncia humana.

59 GOMES, Carla Amado. Direito ambiental — O ambiente como objeto e os
objetos do direito do ambiente. Curitiba: Jurua, 2010, p. 13.
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Assim, consolida-se a perspectiva de que o consumo e o meio
ambiente vinculam-se & nocdo de interesse/direito difuso.

Embora o Cédigo de Protecéo e Defesa do Consumidor
néo seja expresso em vincular a figura do meio ambiente a
informacéo ou daquele com a relacdo juridica de consumo,
analises sistémicas permitem inferir que o Cdédigo do
Consumidor visa a preservacdo dos recursos naturais, ainda
mais quando a Lei 8.078/90 evidencia que a politica nacional
do consumo buscara a seguranca do cidadao-consumidor.

Nessa linha, a informacdo ambiental pode consolidar
tal vinculo, ensejando uma maior reflexdo por parte dos
cidadaos-consumidores quando praticam o ato de consumo.
Conquanto pouco utilizada no Brasil, ainformacédo ambiental
pode ser referendada como um instrumento para alicercar,
ao menos teoricamente, uma conscientizacdo ecolégica no
amago de cada cidaddo-consumidor. Ela pode ser um indutor
a tomada de melhores atitudes tanto do fornecedor como
do cidadao-consumidor, podendo, dessarte, harmonizar a
relacdo entre o consumo e os recursos naturais.

Por tudo isso, o vinculo entre o meio ambiente e o
consumo deve ser refletido por cada um dos cidaddos que
consomem, bem como por aqueles que estdo a margem do
consumo, pois apublicidadeinduz areflexdoeminentemente
superficial daquilo que é ofertado, assim, maiores estimulos
devem ser produzidos para que o consumidor deixe de
pensar apenas em prec¢o ou condi¢cdes de pagamento, mas
que também mentalizem a repercussao que tal ato esta
provocando social e ambientalmente.
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Introducao e contextualizacao

O consumo pode ser apresentado como um dos
principais elementos aglutinadores das matrizes sociais
contemporidneas. Estd presente de forma protagonista
nos conceitos de crescimento- desenvolvimento que tém
pautado, sobretudo no periodo pés 2? Guerra mundial, as
praticaspoliticastantonocampodasrelacéesinternacionais
como no campo da gestdo estatal. O consumo também tem
se constituido como conceito chave no campo das relacoes
sociais, sejam publicas ou privadas (intimas inclusive). De



certa forma, o modelo civilizatério global contemporaneo
(e aqui dispensamos maiores caracterizacoes a fim de
evitar polémicas academicistas) tem como seu elemento
estruturante o consumo, seja na China “comunista”, seja
nos EUA “capitalistas”.

Com relacdo aos instrumentos politicos, juridicos e
econdmicos, como o proprio termo deveria explicar, sédo
“instrumentos” e neste sentido espelham, devem dar
concretude e viabilizar o atual projeto civilizatério.

Nao estamos a dizer, cumpre esclarecer, que todas as
utopias emancipatoérias do projeto racional moderno—e aqui
situamos a construcao e a evolucédo dos direitos humanos
em geral e do direito socioambiental/sustentabilidade
em especial — pos-se a perder na contemporaneidade. A
provocacdo que fazemos aqui, com apoio da psicandlise
(ciéncia ou area de conhecimento pouco utilizada pelos
juristas, economistas), é que o consumo e o0 modelo politico
e econdmico que o ancoram — desenvolvimentismo — tém
levado a um “recalque” ou “denegacdo” das tdo sonhadas
utopias modernas, entre elas a de um mundo mais
sustentavel, sadio, equilibrado, pacifico — e tantas outras
adjetivacoes sempre dotadas de boas intencées — para as
presentes e futuras geracoes.

Mais do que analisar textos de leis e tratados, de
fazer criticas mordazes ao modelo econdmico excludente e
insustentavel (do qual — diga-se, sem hipocrisia —, muitos
de noés nos beneficiamos), apresentar dados cientificos de
setores bem fundamentados do movimento ambientalista
(como comprovacgoes dos limites planetarios, tais como
indicadores como capacidade de suporte, pegada ecolégica,
novas — sempre novas — metodologias de avaliacao
ambiental, etc.), pretendemos neste trabalho reassumir
todas estas perspectivas acima, mas também ir um pouco
além, a fim de evitar o maniqueismo e o risco de falsa
consciéncia que o desafio de uma boa gestéao e de cidadania
socioambiental imp6e nos dias de hoje. Lembremos que
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“sociedade de informacdo” infelizmente néo é (ainda nao
é) sindnimo de “sociedade de participacdo” ou “sociedade
de consciéncia”.

Neste sentido, acreditamos que a “psicandlise
social” pode lancar luzes interessantes para melhor
compreendermos as origens e o atual contexto de crise
socioambiental em que o planeta se encontra.

Desenvolvimentismo, consumo ¢
sociedade de abundancia: um modelo
de sustentabilidade duvidosa

Na o6tica do modelo econémico desenvolvimentista —
que deu o tom as politicas de expansdo econémica do pos-
guerra —, a superacao da pobreza extrema, da fome e da
marginalizacdo social das maiorias viria naturalmente
como resultado dos investimentos em grandes obras de
infraestrutura, tais como rodovias, hidrelétricas e projetos
de irrigacdo. Salvaguardas ambientais eram vistas como
entraves ao progresso, concebido como resultado de taxas
elevadas de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB).

No Brasil, em vez de serem privilegiadas a distribuicdo
de renda, economia mais auténoma e a protecdo ambiental,
0 que vingou foram os incentivos publicos - que levaram
ao desmatamento do Cerrado, da Mata Atlantica e da
Amazonia - e a instalacdo do parque automobilistico em
detrimento das ferrovias. Importava remover obstaculos
naturais para o progresso avancar, como foi o caso da
chamada Revolucao Verde, iniciada na década de 1940. A
expresséio, cunhada em 1966, refere-se a um programa para
aumentar a produgéo agricola no mundo e assim acabar com
a fome, por meio de sementes geneticamente melhoradas,
uso de agrotéxicos, fertilizantes e maquinario.
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No Brasil, além da expansdo do agronegécio em
regides antes ndo intensamente ocupadas pelo ser humano,
houve rapida urbanizacio, e em consequéncia da falta de
preocupacdo com o bem-estar das pessoas, ampliaram-se
favelasemoradiasinsalubrese cresceuapoluicdo ambiental
(também resultante do deficit em saneamento). Por outro
lado, demandas por mais “desenvolvimento”, sobretudo
no setor industrial, para ofertar empregos a populacio
urbana, passaram a povoar o imaginario de progresso de
pequenas, médias e grandes cidades brasileiras.

Além do agravamento dos problemas sociais e da
heranca econémica — hiperinflacéo, elevado endividamento
externo e arrocho salarial —, as politicas convencionais de
desenvolvimentoafetaram profundamente omeioambiente.
Tornaram-se corriqueiros os desastres ecolégicos, por
conta de acidentes quimicos e derramamento de petréleo;
a poluicdo do ar e dos recursos hidricos; o desmatamento; a
devastacdo de mangues e as areas imidas; a contaminacao
por agrotoxicos e outras substancias; e uma montanha de
lixo que se esparrama por cidades, mares, rios e lagos.

Em que pese todas estas evidéncias, o Brasil, como
outros paises “emergentes” no desenvolvimentismo,
vangloria-se de continuar crescendo (por mais suspeito
que sejam os indicadores adotados, como o PIB) no cenario
de crise econdmica global, ou melhor dizendo — financeira
— especulativa , e ter “incluido” socialmente, leia-se —
no sistema de consumo ainda que vinculado ao sistema
de credito — as chamadas classes “¢” , “d” e “e”. O Brasil
também se vangloria de ter um modelo desenvolvimentista
alancado em energias ditas “renovéveis”. E o caso classico
da propaganda oficial em torno da matriz elétrica baseada
nas hidrelétricas. Mister desde ja é ndo confundir o adjetivo
“renovavel” com o adjetivo “sustentavel”, ainda que este
ultimo seja cada vez mais carente de objetividade. Assim,
por exemplo, o caso do “agro” ou do “bio” combustivel é
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apresentado e vendido internacionalmente como sendo
exemplo de energia renovavel. Mas ao se considerar seu
impacto sobre a seguranca e a soberania alimentar, éxodo
rural, contaminacdo com agrotoéxicos do solo, da agua, do ar,
impactos sinérgicos sobre o meio ambiente e a satide publica,
fica muito dificil classifica-los como sustentaveis de fato.
Apesar da prevaléncia do desenvolvimentismo
consumeirista, ambientalistas, movimentos sociais e
cientistas, que pesquisam os efeitos do modelo de producéao
e consumo vigentes na saude humana e no meio ambiente,
gradualmente aumentam sua influéncia sobre a opinifo
publica. Referimo-nos aos espacgos de participagdo publica
de acesso a informacéao (ver lei de transparéncia no Brasil),
instrumentos judiciais de acesso a cidadania coletiva.

Criticas ao desenvolvimentismo,/
consumeirismao:

A titulo de exercicio de contextualizacao do impacto
do consumo sobre a capacidade de suporte planetaria,
apresentamos alguns dados e perspectivas de futuro.
No ano 2000, a populacdo mundial estava em torno de
6 bilhoes de habitantes e o Produto Bruto da economia
mundial atingiu 42,3 trilhdes de délares, segundo dados
do Fundo Monetario Internacional (FMI). Considerando
que para consumir é preciso produzir, registra-se que o
consumo (consumo das familias e das empresas) per capita
da humanidade naquele ano era de 7 mil délares ao ano.
Entre 2000 e 2011 a economia mundial cresceu 3,7% ao
ano e a populacao cresceu 1,2 ao ano. Em 2011 a populacao
mundial chegou a 7 bilhdes de habitantes e o PIB mundial
chegou a 63 trilhoes de d6lares. A renda per capita mundial
passou para 9 mil délares em 2011.

A divisdo de populacdo da ONU, em sua projecédo
média, aponta para uma populacdo de 10 bilhdes de
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habitantes em 2100. Se o PIB mundial continuar crescendo
na média de 3,7% ao ano (que foi a média de 2000 a 2011),
atingira o astronémico ntimero de 1.598.662.420.000.000
(um quatrilhdo, quinhentos e noventa e oito trilhoes e 420
bilhées de délares). Um crescimento de 38 vezes.

Neste cenario hipotético, a renda per capita mundial
chegaria a 160 mil délares anuais. A renda per capita da
populacdo mundial multiplicaria por 23 vezes no século.
Ou seja, o poder de consumo médio da humanidade
multiplicaria por 23 vezes em 100 anos e o impacto da
economia sobre o meio ambiente seria 38 vezes maior.'

Conscientes deste risco em potencial, ha mais
de quatro décadas foi organizado o primeiro grande
encontro internacional a questionar a é6tica economicista
e perdularia do conceito de desenvolvimento vigente no
pos-guerra. Trata-se da Conferéncia das Nacoes Unidas
sobre o Ambiente Humano, realizada em Estocolmo,
Suécia, em junho de 1972. Foi, também, a primeira vez
que a comunidade internacional reuniu-se para considerar
conjuntamente as necessidades globais do desenvolvimento
e do meio ambiente. Em tempos de Guerra Fria, a
conferéncia foi boicotada pela Unido Soviética e aliados no
Leste Europeu, em protesto contra a auséncia da Alemanha
Oriental, que nio integrava a ONU na ocasido. O boicote
abriu espaco para emergir a principal polémica da capula,
o embate entre os paises desenvolvidos do Hemisfério
Norte com as nagoes em desenvolvimento do Hemisfério
Sul, os quais defenderam seu direito a industrializacio e
ao desenvolvimento econémico. Criticaram abertamente o

1 Cf. ALVES, José Eustaquio Diniz. O crescimento exponencial do consumo
no século XXI. In. Ecodebate — Revista de Cidadania e Meio Ambiente.
Publicado em 20 de julho de 2011. In. H:\ATIVIDADES COMPLETAS\
Trabalho e publicagoes\2012\consumo e sustentabilidade\O crescimento
exponencial do consumo no século XXI, artigo de José Eustaquio Diniz
Alves Portal EcoDebate.htm; acesso em 15 de setembro de 2012.
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que entendiam como tentativas dos paises desenvolvidos
em frear seu desenvolvimento com politicas ambientais
restritivas a atividade economica. No lado dos paises
ricos, a maior preocupacao foi apoiar politicas rigorosas de
controle da poluicdo, sem aludir a revisdo de padroes de
producéo, de consumo e de estilo de vida.

Uma critica interessante que tem sido feita ao
“desenvolvimentismo” e ao “consumeirismo” de nossos dias
provém de diversos trabalhos académicos, ou nio, como o
estudo do Clube de Roma — Limites ao crescimento —, e mais
recentemente a revisdo de indicadores sobre capacidade de
suporte dos ecossistemas planetarios. Um autor de destaque
na atualidade é o sociélogo francés Serge Latouche?. Este
pesquisador apresenta a tese provocadora: “Um certo modelo
de sociedade de consumo acabou. Agora, o tinico caminho para
a abundancia é a frugalidade, pois permite satisfazer todas
as necessidades sem criar pobreza e infelicidade”. Latouche
é professor emérito de ciéncias econdmicas da Universidade
de Paris-Sud, universalmente conhecido como o profeta do
decrescimento feliz ou da teoria do decrescimento.

Entenda-se que o “decrescimento” aqui néo significa
apologia a recessdo. Ao contrario, visa justamente
questionar as bases do atual modelo de “crescimento” que
agride tanto o equilibrio ecossistémico, os bens difusos,
como também a qualidade de vida e saude da populacio.
Trata-se de produzir um novo ou verdadeiro tipo de
abundéincia, ou como bem explica de forma didatica o
proprio Latouche?:

2 Serge Latouche é professor emérito de ciéncias econémicas da Universidade
de Paris-Sud, universalmente conhecido como o profeta do decrescimento
feliz. LATOUCHE, Serge. Pensar diferente. Por um ecologia da civilizacao
planetaria. Unisinos. http://www.ecodebate.com.br/2012/ 01/20/pensar-
diferentemente-por-uma-ecologia-da-civilizacao-planetaria-entrevista-
com-serge-latouche/. Publicado em: 20 de janeiro de 2012.

3 LATOUCHE, Serge. Pensar diferente. Por um ecologia da civilizagao
planetaria.
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Eu falo de “abundéncia” no sentido atribuido a palavra
pelo grande antropélogo norte-americano Marshall Sahlins
no seu livro Economia da Idade da Pedra. Sahlins demonstra
que a unica sociedade da abundéncia da histéria humana
foi a do paleolitico, porque entdo os homens tinham poucas
necessidades e podiam satisfazer todas elas com apenas
duas ou trés horas de atividade por dia. O resto do tempo era
dedicado ao jogo, a festa, ao estar juntos.

Os Relatorios Brandt e Brundtland: alguns
impasses e sutilezas do desenvolvimentismo
global

O Relatério Brandt, publicado em julho de 1980 com
o titulo Norte-Sul: um Programa para a Sobrevivéncia,
decorreu do trabalho da Comissido Independente sobre
Questdoes de Desenvolvimento Internacional, chefiada
pelo ex-chanceler alemao Willy Brandt. O documento
propds medidas que diminuissem a crescente assimetria
econdmica entre paises ricos do Hemisfério Norte e pobres
do Hemisfério Sul. Mas a onda neoliberal da década de
1980 fez com que o Relatério Brandt fosse ignorado pelos
governos, que estavam mais preocupados com a livre
circulacdo de capitais, o livre comércio e a desregulacao
dos mercados, com remocédo de barreiras ambientais e
trabalhistas e presenca minima do Estado na economia.

Paralelamente, personalidades influentes da politica, da
ciéncia, das empresas e das organizacoes nao governamentais
concentraram os debates sobre desenvolvimento sustentavel
naComissaoMundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CMMAD), criada em dezembro de 1983 pela Assembleia
Geral da ONU e chefiada pela primeira ministra da Noruega,
Gro Harlem Brundtland.

Seu relatério final, publicado em abril de 1987,
consagrou a expressdo desenvolvimento sustentavel:
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“é aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geracoes futuras
atenderem a suas proprias necessidades”.

Deriva diretamente do Relatério Brundtland o
conceito dos trés pilares do desenvolvimento sustentavel:
desenvolvimento econdmico, equidade social e protecao
ambiental. As recomendacdes do documento, publicado
com o titulo ‘Nosso Futuro Comum’, levaram a realizacéo
da Conferéncia das Na¢oes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD), em junho de 1992, no Rio de
Janeiro. A Conferéncia também é chamada de Cuapula da
Terra, Rio-92 e ECO-92.

A terceira iniciativa, também gestada ao longo dos
anos 1980, visou formular um modelo alternativo de
desenvolvimento centrado nas necessidades humanas
mais do que nos mercados. Entre os mentores do novo
conceito, que se traduziu nos relatérios anuais de
desenvolvimento humano do Programa das Nacoes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD), estavam os economistas
Amartya Sem e Mahbub ul Hak.

O Relatério Brundtland forneceu o roteiro para o
mundo organizar o debate sobre desenvolvimento em novas
instituicoes, principios e programa de acées que promovessem
a convergéncia dos trés pilares do desenvolvimento
sustentavel. Foi a Rio-92, realizada no Rio de Janeiro em
junho de 1992, que selou os acordos politicos entre os paises
que teriam como finalidade rechear o roteiro do Relatério
Brundtland e negociar metas e o arcabouco institucional do
novo momento. A Rio-92 pautou ainda as negociacoes sobre
Desenvolvimento Sustentavel e meio ambiente nas duas
décadas seguintes, gracas a aprovacao de um conjunto de
tratados e declaracdes sob a chancela da ONU.

Houve, contudo, consideravel envolvimento,
nos ultimos vinte anos, de governos, organizacoes da
sociedade civil e empresas com iniciativas para proteger
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ativos ambientais e sociais nas cadeias de negécios. O
desenvolvimento sustentavel galgou degraus nas agendas
corporativas e foi incorporado por muitas companhias
como conceito central nos seus processos de producao
e relacionamento com comunidades, sociedade civil e
consumidores. Infelizmente, o conceito também virou
instrumento publicitario de empresas sem politicas e acoes
efetivas em nome da sustentabilidade, gerando o chamado
green washing ou “lavagem verde”.

Investimentos em tecnologias verdes e na transicao
para uma economia sustentavel tém aumentado - mesmo
durante a crise financeira internacional que eclodiu nos
Estados Unidos em setembro de 2008, ainda que em ritmo
mais lento - e algumas companhias comecam a comunicar
publicamente sua pegada ecoldgica e seu desempenho de
indicadores de sustentabilidade, ainda que timidamente.

Destacam-se ainda as agdes voltadas para a chamada
Economia de Baixo Carbono, conceito menos abrangente
que o da Economia Verde, pois localiza as iniciativas em
sustentabilidade no contexto da reducdo de emissées de
gases do efeito estufa e na adaptacdo de produtos, nos
servicos e nos sistemas produtivos aos novos desafios e
as oportunidades associadas a mudanca do clima. Essa
vertente da economia se apoia tanto em estudos cientificos
e socioeconomicos cada vez mais frequentes que revelam a
urgéncia das acoes de mitigacdo e adaptacio as mudancas
climaticas, quanto nas diretrizes da Conveng¢édo-Quadro da
ONU sobre Mudancga do Clima, cuja principal referéncia
até hoje é o Protocolo de Kyoto, que define meta de emissoes
de carbono.*

4 A 32 Conferéncia das Partes da Convencao do Clima, realizada em Kyoto,
no Japéo, em dezembro de 1997, adotou o Protocolo de Kyoto, que entrou
em vigor em fevereiro de 2005. Vinculado a Convencao do Clima, Kyoto
definiu metas obrigatérias de reducdo nas emissoes de gases-estufa para
37 paises industrializados e a Unido Europeia, as quais fazem parte do
Anexo 1 da Convencgao (nacoes desenvolvidas e do Leste Europeu). As
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Consumo e psicanalise:

tracos originais da crise do
desenvolvimentismo,/consumeirismo
contemporaneco

Este topico do trabalho constitui uma abertura a
uma nova perspectiva, ndo muito comum entre juristas
e economistas. Por entender que a psicandlise em sua
interface com a sociologia teria muito a contribuir para
uma melhor compreensido de nosso problema, pedimos
a compreensio do leitor, pelo fato de nido se trazer neste
trabalho referéncias amplas ou uma analise aprofundada
de temas e conceitos tao complexos como pulsdes, recalques,
desvios comportamentais. Esperamos, em abordagem
introdutoéria e sem maiores pretensoes academicistas (vale
insistir), fomentar uma anadlise critica e interdisciplinar
dos desafios da sustentabilidade em face da dupla
desenvolvimentismo-consumeirismo.  Alguns  autores
classicos e contemporaneos serao utilizados, especialmente
ao se referirem a nosso problema.’

O processo social de producéo, a, administracdo da vida
publica, a producéo geral de conhecimentos e de cultura, que
antes funcionavam como elementos produtores do conjunto
social —derivando de sua producéo a configuracéo do ideolégico

em cada sociedade —, estao hoje encobertos por outra légica. As
estruturas abstratas, que emanavam das relacdes concretas

emissoes devem ser diminuidas em 5%, em média, entre 2008 e 2012,
em comparacao aos niveis de 1990. Ficaram de fora de Kyoto os Estados
Unidos, que néo ratificaram o protocolo.

5 MARCONDES FILHO, Ciro. A Produgao Social da Loucura. Sao Paulo:
Paulus, 2003; BAUDRILLARD, Jean. La société de consommation: ses
mythes, ses structures. Paris: Edition Danoél, 1970; BAUMAN, Zigmunt.
Vida para o consumo: a transformagio das pessoas em mercadoria. Rio
de janeiro: Jorge Zahar Ed, 2008; SOUZA, Michel Aires de. A sociedade
do consumo e a vida do espirito. Ecodebate — Revista cidadania e meio
ambiente. Publicado em: novembro 1, 2011.
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de trabalho e producéo, atingiram na contemporaneidade uma
independéncia que as faz tornarem-se ‘modelos auténomos’.

(...) Nao é alienacdo, ndo é hipostasiagio do territério
das ideias, ndo é ‘falsa consciéncia’ de admitir que as idéias
e representacoes tém vida propria. O fenémeno com que nos
deparamos hoje é essencialmente distinto: trata-se de uma
negacdo consciente do real (ou, como diriam os psicanalistas:
uma denegacdo, ja que o real ndo desaparece, mas ‘fica
suspenso’).

O processo atual, portanto ndo afasta do campo de visao
0s mecanismos e as atividades reais da economia, da politica,
da producéo de ideias: ele sobrepde a eles uma representacéo
imaginaria que envolve o real hoje na sociedade.

Essas representacoes imaginarias sdo esferas que hoje
“estruturariam” o socius: o consumo (como degeneracdo do
econdmico), o jogo politico (como degradacdo da cena politica)
e os meios de comunicacido (como demolicdo da informacéo).
Cada um corresponde a um territério, que, juntos, atuam como
um sistema.®

No momento em que escrevemos este trabalho néo
é dificil constatar a acertude do pensamento acima no
contexto brasileiro. Vivemos a febre do consumo: medidas
estatais e ndo estatais de facilitacdo e incentivo ao
consumo (a exemplo de reducéo do Imposto sobre produtos
industrializados (IPI) - para produtos de rapido consumo
(automoveis e linha branca), medidas de facilitacdo do
crédito, etc.); os meios de comunicagdo em massa vém
alardeando e incentivando a emergéncia social (e 0 consumo
é elemento de confirmacao disso).

Da origem da esquizofrenia social: entre o
prazer € a realidade

Segundo Ciro Marcondes Filho, pode-se dizer que este
sistema é esquizoide — e ndo se trata aqui de uma simplista

6 MARCONDES FILHO, Ciro. A Producéo Social da Loucura, p. 10-11.
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e vulgar transferéncia de conceitos da psiquiatria para a
sociologia. E,issosim,a constatacdode que certas categorias
patolégicas que se encontram nos sujeitos e que derivam
do contexto social — a familia, o meio, a cultura — sédo por
esses mesmos sujeitos reproduzidas no todo de forma a se
tornarem genéricas. Ou seja, a reunido de praticas e modos
de pensar e estruturar o real de individuos patologicamente
dilacerados desse mesmo real produz um conjunto organico
dessas mesmas praticas, que ganha impessoalidade e se
autonomiza. Em outras palavras:

Em psiquiatria, a esquizofrenia é ruptura com o ambiente
circundante (com rigida submissdo a planos, predominio
do racionalismo, imobilismo, estranhamento de si mesmo) e
perfeitamente localizavel - em escala reduzida — nos individuos
“normais”. E considerada uma exacerbacdo de elementos
presentes no carater moral.

H4, mais ainda, uma necessidade social do esquizoide
para a maquina produtiva funcionar. O esquizo néo é a parte
rica, ‘inconsciente puro’, agente da libertacdo ou qualquer
outro tipo qualificativo positivo da sociedade: ele é o produto
necessario da producdo econdémica, que, por ser alucinante,
necessita de homens igualmente ‘desarranjados’ para fazer
sua maquina funcionar. Essa é sua légica: operar o sistema
(produzir mensagens, fazer politicos, vender visdes de mundo)
exige identificacdo com ele. A loucura, ao ritmo frenético
de producgido, corresponde um novo homem, absolutamente
dissociado, racional, isolado do ambiente social, frio, com uma
tenacidade cega e preocupante e que busca permanentemente
recompor o contato com o social, mas por meios ilusérios ou
literalmente delirantes (maquinas, videos, jogos eletronicos,
consumo, linguagem dissociada, etc.). ’

A mesma ideia pode ser expressa também em outras
palavras:

A sociedade do consumo é o modo de producdo e
reproducdo material e espiritual que expande e transforma
o consumo de mercadorias no principal fator das relacoes

7 MARCONDES FILHO, Ciro. A Produgao Social da Loucura, p. 10.
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e das praticas sociais. Tal como a Ilha de Ogigia, a
sociedade de consumo propicia uma fauna e uma flora de
objetos e prazeres inimaginaveis, mas também produz o
esquecimento e a alienacdo sobre nossas préprias vidas.
Nesta Ogigia dos tempos modernos, as pessoas vivem vidas
que néo escolheram, se aferram a valores, crencas e modos
de ser e pensar sem nunca refletirem sobre eles ou sobre
suas escolhas. Os individuos ndo sabem o que querem
e também nido sabem o que sentem. Eles se comportam
de forma irrefletida, apenas vivem para consumir, sem
pensar no que consideram ser seu objetivo de vida ou o
que acreditam ser os meios corretos de alcanca-lo. Eles
ignoram o que realmente buscam, o que sio, o que desejam,
o que é relevante ou irrelevante para suas vidas. Viver na
sociedade do consumo é viver num mundo atemporal e do
esquecimento.®

O que se evidencia hoje em nossa sociedade, é que
os homens ndo se encontram mais rodeados por outros
homens, mas por objetos.’ Novos objetos e necessidades surgem
a todo momento e sio consumidos ininterruptamente. E uma
profusao de instantes que se repetem por meio das mesmas agdes e
das atividades que se equivalem. Com a perda da nogao de tempo,
o individuo encontra-se alienado em relag@o a sua propria vida e a
sua interioridade, vive-se apenas para o trabalho e para o consumo.
Como sustenta Ciro Marcondes, esta denegacao ou desestruturagao
do socius tem no consumo e nos meios de comunicagao social seus
elementos centrais.

Neste sentido, citamos recente entrevista do
antropoélogo Antonio Viveiros de Castro, que ao tratar de

8 SOUZA, Michel Aires de. A sociedade do consumo e a vida do espirito.
Ecodebate — Revista cidadania e meio ambiente. Publicado em: novembro
1, 2011.

9 Baudrillard em seu livro “Sociedade do Consumo” mostrou-nos que o
conjunto das relagées sociais ja ndo é tanto com seus semelhantes, mas
com as coisas. Segundo ele, “vivemos o tempo dos objetos (...) existimos
segundo o seu ritmo e em conformidade com a sua sucessdao permanente”
(BAUDRILLARD, Jean. La société de consommation, p.18).
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temas como educacdo e emancipacdo politica e social no
Brasil afirma:

Enquanto acharmos que melhorar a vida das pessoas é
dar-lhes mais dinheiro para comprarem uma televiséo, em vez
de melhorar o saneamento, o abastecimento de 4gua, a saude
e a educacdo fundamental, ndo vai dar. Vocé ouve o governo
falando que a solugéo é consumir mais, mas ndo vé qualquer
énfase nesses aspectos literalmente fundamentais da vida
humana nas condi¢oes dominantes no presente século.

Naio se diga, por suposto, que os mais favorecidos pensem
melhor e vejam mais longe que os mais pobres. Nada mais
idiota do que esses Land Rovers que a gente vé a torto e a
direito em S&do Paulo ou no Rio, rodando com plasticos do
Greenpeace e slogans “ecolégicos” colados nos para-brisas.
Gente refestelada nessas banheiras 4x4 que atravancam
as ruas e bebem o venenoso 6leo diesel, gente que acha que

2

“contato com a natureza” é fazer rally no Pantanal....!”

A sociedade burguesa tornou o consumo o fundamento
compulsivo da civilizacdo: compulsdo por comida,
compulsdo sexual, compulsdo por drogas, compulséo
por compras. Numa sociedade cujas relacbes humanas
tornaram-se reificadas, cuja vida dos homens é sem sentido
e fragmentada, o resultado sdo as compulsées. Toda tenséo,
conflito, frustracdo gera uma grande carga emocional,
que geralmente é descarregada num comportamento
compulsivo. Para os psicélogos e psicanalistas, toda
compulsiao serve como uma forma de compensacédo de
nossas frustracoes e ansiedades. N6s nos entregamos ao
excesso para compensar.'!

10 CASTRO, Eduardo Viveiros de. “Outros valores, além do frenesi de
consumo”. In: Outras Palavras. http://www.outraspalavras.net/2012/08/29/
caminhos-para-a-politica-cidada-no-seculo-21/. Acesso em: 30 de setembro
de 2012.

11 Michel Aires de Souza resume de forma clara esta reflexdo: “Comprar
tornou-se uma necessidade orginica. Fazer compras nos propicia um
grande prazer e nos faz esquecer. O consumo € um momento de catarse. E

a purificacdo da alma através da identificacdo com o objeto. E 0 momento
supremo de descarga emocional. A catarse do consumo é equivalente a
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O principio de prazer e o principio de realidades séo
os dois principios que regem o funcionamento mental. Na
evolucdo da humanidade o ser humano teve que substituir
o principio de prazer pelo principio de realidade, uma vez
que o mundo externo é hostil a satisfacio das necessidades
humanas. Os processos mentais descritos por Freud sao
regulados num primeiro momento pelo principio de prazer.
A busca do prazer é uma luta pelo escoamento livre das
quantidades de excitacdo causado pelo impacto da
realidade externa sob o organismo. O alivio de estimulos
seria a completa gratificacdo da excitacdo. Contudo, por
meio do conflito do homem com o mundo externo surge
outro principio que deve proteger e reger o funcionamento
mental: o principio de realidade. Esse principio aparece

secundariamente como uma modificacdo do principio de

catarse religiosa. Nos ritos religiosos observamos uma grande quantidade
de descarga emocional, o individuo chora, ri, se deslumbra, sente alegria,
éxtase, contentamento. Aristételes foi o primeiro a perceber estes
sentimentos no teatro grego, que surgiu como manifestagio religiosa em
homenagem aos deuses. Ele usou o termo “catarse” para expressar o efeito
peculiar exercido pelo histéria dramaética sobre os seus espectadores. Na
passagem da alegria para a desgraga do herdi, o espectador experimentaria
sentimentos de piedade, compaixio, terror, repugnéncia, raiva, alegria.
Para ele, a historia teria o objetivo de purificar os espectadores ao excitar
esses afetos que agem como uma espécie de alivio ou descarga de sua
proprias emogoes. Dessa forma, a catarse se manifesta num duplo sentido,
como prazer e como alivio. “ (...) “A sociedade do consumo se caracteriza
por ser uma sociedade do prazer e da satisfagdo. Se estivermos tristes,
em depressdo ou tediados basta ir ao shopping e comprar as marcas e
os produtos que desejamos para recuperarmos o equilibrio emocional.
Para o homem contemporaneo, ndo ha nada mais prazeroso do que fazer
compras e nao ha nada mais feliz do que consumir. Consumir um produto
significa sentir-se bem, alegre e feliz. Este argumento néo é especulativo,
mas cientifico. Estudos da neurociéncias mostraram que o consumo de um
produto estimula o ntcleo accumbens, que pertence ao sistema limbico
e funciona como o centro do prazer. Suas células nervosas sdo ativadas
por um neurotransmissor, a dopamina, levando a liberacdo dos chamados
opidceos endégenos produzidos pelo préprio organismo. Estas substéncias
estdo associadas a sensagdo de prazer e bem-estar. Dessa forma, o
consumo além de suprir um desejo e uma necessidade causa prazer e
torna o individuo alegre e feliz.” (SOUZA, Michel Aires de. A sociedade do
consumo e a vida do espirito.)
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prazer, tornando-se a pedra angular dos processos mentais,
em particular, dos processos conscientes (Ego). Foi por
meio do principio de realidade, no seu confronto com o
principio de prazer, que o organismo teve que construir
defesas que o protegessem dos desprazeres causados pelo
mundo externo.

Para Freud, a substituicdo do principio de prazer
pelo principio de realidade foi necessaria na histéria da
civilizacdo. Seu argumento afirma que o homem, para viver
em sociedade, ndo pode viver sob o regime do principio do
prazer. “Este programa nem se quer é realizavel, pois toda
a ordem do universo se opde a ele e, além disso, estariamos
por afirmar que no plano da criagdo nao inclui o propédsito
do homem ser feliz.”!2

No atual estagio da civilizacdo, a teoria da cultura
freudiana tornou-se problematica. O principio de prazer
tomou o lugar do principio de realidade. A nossa época
provou, ao contrario do que pensava Freud, que a sociedade
pode ser regida pelo principio de prazer.

A busca do prazer é uma luta do organismo para
diminuir as quantidades de excitacao, causado pelo impacto
da realidade externa sob o organismo. Freud chamou
esse mecanismo de aliviar as tensdes de “principio de
constincia”, ou seja, é a tendéncia do aparelho neuronal em
manter a quantidade de excitacdo baixa ou mais constante
possivel. Ele compreende este principio como um conceito
econdmico. Cada vez que a tensdo aumenta no aparelho,
este principio se encarrega de descarrega-la.

Em conformidade com os autores citados acima,
especialmente Michel Aires de Sousa, percebe-se que o
principio de prazer é o fundamento psicolégico da sociedade

12 FREUD, S. El Malestar en la cultura. Madri, Ed. Standard, Obras
completas, Tomo VIII, Madri, 1974, p. 3025.

13 Cf. SOUZA, Michel Aires de. A sociedade do consumo e a vida do
espirito.
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do consumo. Tal principio, como bem situaram autores como
Bauman e Baudrillard, nao é afetado pelo tempo, ignora
valores bem e mal, moralidade, esforca-se simplesmente
pela satisfacdo de suas necessidades instintivas.

E ainda, como sustenta Ciro Marcondes Filho',
amparado na leitura de classicos como Freud e seus
sucessores, 0 consumo é compulsivoem sua propria esséncia.
Dai a explicacéo para as compulsdes e a descarga emocional
que os produtos da sociedade do consumo propiciam. O
consumo propicia um grande prazer, aliviando as tensoes
do dia a dia enfrentado por milhdes de seres humanos.
Neste sentido denega e recalca o préprio senso de realidade
e reconstitui o préprio socius do homem contemporaneo.

Talvez esteja ai um dos grandes desafios para a
pratica juridica e politica contemporinea, comprometida
com a construcdo de uma sustentabilidade pautada
efetivamente pelo principio da realidade e n&do apenas pelo
principio do prazer. Vejamos algumas tendéncias a partir
da Conferencia das Nacoes Unidas sobre Desenvolvimento
e Meio Ambiente ocorrida no Rio de Janeiro em junho de
2012.

Desafios do direito e da governanca
face a crise socioambiental do
desenvolvimentismo / consumeirismo
— Uma analise do contexto POs Rio+20

Como sabido, a Conferéncia das Nacoées Unidas
sobre Desenvolvimento e Meio Ambiente (Rio+20) focou
alguns temas principais: discutir o quadro institucional
internacional e a governanca global, debater o tema da
economia verde como novo vetor de desenvolvimento/

14 Cf. MARCONDES FILHO, Ciro. A Produgéo Social da Loucura.
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crescimento e o combate a pobreza. A questao que se coloca
é se, e em até que medida, tais iniciativas (conferéncias
internacionais e propostas de politicas publicas) visam
enfrentar de fato - atacando as causas e nfdo apenas
maquiando as consequéncias - o problema da crise
socioambiental planetaria, em grande parte decorrente do
modelo de desenvolvimento e consumo. Estariam os novos
conceitos e propostas como “economia verde”, “governanca
ambiental global” aptos a dar conta deste desafio?

Em relacdo ao tema economia verde existe um temor
de captacao deste conceito pelo mercado, com a prevaléncia
de mecanismos financeiros e levando ao descrédito de
principios como a precaucdo, a participacdo e o néao
retrocessoem matéria de direitos e garantias fundamentais.
O acesso a participacéo (ja destacado em diversas outras
conferéncias semelhantes e regimes internacionais) seria,
neste entender, um instrumento para controlar o risco de
“desvio” da nova concepcdo de economia verde a partir da
Rio+20.

Na Rio 92 o tema chave foi o desenvolvimento
sustentavel. Para juristas, este termo é de dificil
conceituacao, existindo algumas defini¢bes muito variadas
sobre desenvolvimento sustentavel. Ainda persiste
o problema da concorréncia desleal entre os atores
econdmicos: alguns agem dentro da legalidade e das boas
préaticas, outros ndo. A dificuldade reside justamente em
buscar uma defini¢cdo adequada para o direito do que seja
sustentabilidade ou desenvolvimento sustentavel, tanto em
termos conceituais como em termos praticos. Infelizmente,
a Conferéncia Rio+20 nio se propos e nem fez esta analise
profunda dos temas de governanca ambiental, economia
verde e questdes emergentes. Passamos a analisar um
pouco mais cada um deles e suas possiveis implicacoes
praticas diante do “desenvolvimentismo — consumeirista”.
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Desafios da (des) Governanca (sOcCio)
ambiental global

Em relacdo ao tema governanca, discute-se o
arcabouco institucional internacional na material
ambiental, questées como a necessidade e a viabilidade
de uma Organizacdo Mundial do Ambiente, nos moldes
das agéncias especializadas ja existentes, como FAO,
OIT e UNESCO. Criar uma nova estrutura institucional
(de governanca) ou manter o Programa das Nacoes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) é um debate
importante, sem duvida, mas néo suficiente. Ha que se
refletir sobre os sistemas nacionais (regionais, locais) de
governanca e gestdo socioambiental. As instituicoes ja
existentes tém que funcionar de forma adequada.

Nestes termos, pode-se inferir que nao ha
governanca ambiental sem Estado de Direito. Tao ou
mais estratégico do que criar novos mecanismos juridico-
politicos de gestdo e governanca é reforcar e aprimorar
os existentes. Eis um dos pontos mais delicados que néo
foi aprofundado nesta ultima conferéncia (Rio+20): a
garantia e a efetividade dos direitos socioambientais ja
existentes.

O Brasil é prédigo em termos normativos,
especialmentecombasenaConstituiciode 1988. Emmuitos
lugares do mundo, o direito ao meio ambiente equilibrado
ainda nao esta consagrado constitucionalmente. A
garantia destes direitos socioambientais pressupoe
um poder judicidario independente, que esteja atento
a aplicacao da legislacdo existente; poderes executivo
e legislativo que sejam aptos a garantir o respeito
e a implementacdo dos principios, dos valores e das
normas da lei maior de um Estado; e uma sociedade
civil consciente, informada e participativa. Eis a receita
béasica para uma boa governanca ambiental.
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AS promessas € as expectativas em torno da
Economia Verde

Assim como a governanca ambiental, o conceito
economia verde ja nasceu como um “conceito consenso”,
uma “unanimidade internacional”: Todos querem mudar
as praticas presentes: governo, empresarios e sociedade
civil. Mas quando saimos do abstrato e passamos para
uma analise geopolitica, ai comeca o dissenso.

Talvez haja, sim, um tinico consenso real, mas ainda
nao mencionado: nfo é possivel a economia verde sem um
marco legal adequado. Fala-se de normas claras com os
parametros minimos que regulem concorréncia desleal,
que estabelecam indicadores, critérios e parametros
coerentes para a gestdo e para as politicas ambientais.
Um problema ja visivel na Rio+20 é que ndo ha nenhuma
proposicao mais detalhada sobre o marco legal para estas
politicas e subpoliticas para a economia verde.

Visando a uma solucédo para este cenario de crise
ambiental planetaria e suas danosas consequéncias
econdmicas', langou-se, em 2008 (PNUMA), o conceito
de economia verde'®, que vem sendo objeto de expectativas e
criticas.

De acordo com o PNUMA, fica definido como “economia
verde uma economia que resulta em melhoria do bem-estar da
humanidade e igualdade social, a0 mesmo tempo em que reduz
significativamente riscos ambientais e escassez ecologica”!’.

De acordo com a ONU, a Economia Verde pode ser
definida como aquela que resulta em melhoria do bem-

15 BROWN, Lester. Plano B 4.0 Mobilizagao para salvar a civilizacdo. Séo
Paulo: New Content Editora e Produtora, 2009, 301.

16 PNUMA, 2011. Caminhos para o Desenvolvimento Sustentavel e a
Erradicacao da Pobreza — Sintese para Tomadores de Deciséo. Disponivel
em: www.unep.org/greeneconomy. Acesso em: 08 de novembro de 2011.

17 PNUMA, 2011. Caminhos para o Desenvolvimento Sustentavel e a
Erradicagao da Pobreza, p. 01.
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estar das pessoas devido a uma maior preocupacdo com
a equidade social, com os riscos ambientais e com a
escassez dos recursos naturais. Muito se discute sobre
essa nova economia, e muitos pesquisadores acreditam
que a economia verde requer um novo marco teérico.®

Indo mais além, tem-se ainda que a economia verde
“é aquela apoiada em trés estratégias principais: a
reducdo das emissdes de carbono, uma maior eficiéncia
energética e no uso de recursos e a prevencao da perda
da biodiversidade e dos servicos ecossistémicos”. ¥

Entretanto diversas criticas tém sido feitas,
justamente destacando o risco de o conceito ser
instrumentalizado pela légica de mercado e sistema de
consumo e, como ocorreu com frequéncia em relacdo ao
conceito de desenvolvimento sustentavel, perder seu
potencial transformador e emancipatério. E o que se tem
chamado de green washing (lavagem verde). Assim, para
Leonardo Boff 2:

Fala-se de economia verde para evitar a questao da
sustentabilidade que se encontra em oposi¢do ao atual modo de
producgédo e consumo. Mas no fundo, trata-se de medidas dentro
do mesmo paradigma de dominacio da natureza. Néo existe o
verde e o ndo verde. Todos os produtos contem nas varias fases
de sua producdo, elementos téxicos, danosos a saude da Terra
e da sociedade. Hoje pelo método da Analise do Ciclo de Vida
podemos exibir e monitorar as complexas inter-relacées entre
as varias etapas, da extracéo, do transporte, da producéo, do

18 MENEGUIM, Fernando B. O que é economia verde e qual o papel do
governo para sua Implementacdo? Disponivel em: http://www.brasil-
economia-governo.org.br/2011/08/08/o-que-e-economia-verde-e-qual-o-
papel-do-governo-para-sua-implementacao/, acesso em 03 de novembro de
2011.

19 GRAMKOW, Camila L.; PRADO, Paulo Gustavo. Politica Ambiental
Economia verde: desafios e oportunidades. Politica Ambiental/Conservacéo
Internacional - n. 8,jun. 2011 - Belo Horizonte: Conservagao Internacional,
2011, acesso em 03 de novembro de 2011, p. 16.

20 BOFF, Leonardo. A ilusdo de uma economia verde. Disponivel em: http://
leonardoboff. wordpress.com/2011/10/16/a-ilusao-de-uma-economia-
verde/. Acesso em: 03 de novembro de 2011.
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uso e do descarte de cada produto e seus impactos ambientais.
Ai fica claro que o pretendido verde néo é tdo verde assim. O
verde representa apenas uma etapa de todo um processo. A
producéo nunca é de todo ecoamigavel.

Este entendimento é adotado também nos argumentos
publicados no Bélletim Rio+20, publicados no Brasil pela
Fundacéo Heinrich Béll, no qual se pondera que:

(...) atrdas de uma fachada aparentemente técnica,
no repertério da economia verde figuram temas que séo
eminentemente politicos, como aceitar que carbono, dgua e
biodiversidade sejam passiveis de apropriacdo e negociacdo
por contrato e que se constituam em novas cadeias globais
de commodities. A implementacdo da economia verde traz
vdrias questdes controversas e que - longe de conformarem
um consenso minimo - incluem conceitos e propostas que
sdo criticados e até rechacados como falsas solucées por
organizacdoes e movimentos sociais do Brasil e de outros
paises. Uma tonica crescente no discurso da sociedade civil
vem sendo a dendncia em varios espagos internacionais da
captura corporativa da crise ambiental e climatica, causada
pelo modelo vigente de produgdo e consumo, e sua cooptacéo
pelas corporagdes que assumem um discurso uma nova etapa
de acumulacgéo e apropriagdo dos bens comuns. (grifo nosso).”

De acordo com Jean Pierre Leroy?', o arcabouco dessa
visdo mais critica em torno da economia verde esta na ideia de que
o mercado verde proposto por ela fomenta a apropriagao privada do
bem comum como uma solugdo para a crise do planeta. Um novo
capitalismo, como novas formas de acumulagdo e expropriagao,
constituindo estelionato grave de consequéncias profundas, vem
dar um novo f6lego a um modelo inviavel e oferece como utopia
somente a tecnologia e a privatizagdo. Tais tragos danosos impedem
de se tomar consciéncia da crise enfrentada e dos verdadeiros
impasses que esta vivendo a humanidade.

21 LERQY, Jean-Pierre. O Potencial da RIO +20. IETEC - Instituto de
Educagao Tecnolégica, abril 2011, Disponivel em: http:/www.ietec.com.
br/site/techoje/categoria/detalhe_artigo/1135. Acesso em: 30 de outubro de
2011.
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conclusoes articuladas

A légica desenvolvimentista-consumeirista tem
levado a adocao e as praticas de medidas juridicas
e politicas que, longe de representarem algum
progresso ou evolucdo do direito no sentido da
sustentabilidade, implicariam um retrocesso do
direito ambiental.

Além do carater subliminar e discreto de tais medidas,
elas em geral contam com o apoio das massas de
consumidores, “convencidos” pela grande midiadas
vantagens “desenvolvimentistas” da “cidadania
de consumo”, transformando cidadios conscientes
e atuantes politicamente em consumidores
anestesiados e apaticos.

Os setores sociais “incluidos” estdo cada vez mais
envolvidos no sistema de crédito facil, endividando-
se e enredando-se na léogica “esquizofrénica” do
consumeirismo. Este fato deveria ser considerado
como da maior importancia quando da elaboracéao
e da execucdo de qualquer politica publica
relacionada a gestao ambiental, desenvolvimento
sustentavel e gestdo de residuos em particular.

Se a Rio-92 fortaleceu a nocdo da necessidade de
acordos politicos globais para promover a transicao
rumo ao desenvolvimento sustentdvel, de outro
lado o progresso tem sido lento e insuficiente na
materializacdo de tais acordos em agdes concretas
de protecdo ao ambiente planetario nos tultimos
vinte anos.

O socioambientalismo e a Justica Ambiental, ao
preconizarem uma maior interface entre o social
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e o ambiental e a consideracdo de variaveis mais
amplas do que o conhecimento técnico e cientifico
na abordagem da questao ambiental, podem se
apresentar como suportes tedéricos e praticos para
o Direito da Sustentabilidade.
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Economia ¢ Meio Ambiente:
relacoes de producao,
CONSUMOoO € crescimento

Karen Beltrame Becker Fritz!
Luiz Fernando Fritz Filho?

Introducgao

Thomas Malthus néo teve confirmada sua tese de que
fome e guerras por comida seriam inevitaveis. Em funcéo
do avanco tecnolégico, hoje se sabe que, se a fome persiste,
em muitas partes do mundo isso ndo se deve a falta de
alimentos e sim a desigualdade na distribuicéao.

Nos dias de hoje, em tempos de globalizacdo da
economia, quando se discute meio ambiente, volta-se
a questdao malthusiana no que tange a pressio sobre os
recursos naturais decorrente do aumento populacional.
Embora o planeta ja revele sinais claros de desequilibrios
causados pela atividade humana, a corrente economicista?,
termo que designa a analise econdmica que vem sendo
praticada no &mbito das instituicbes modernas, refletindo
as hipéteses do individualismo, materialismo, otimismo
tecnolégico e globalizacdo, acredita na criatividade do
homem para resolver a crise ambiental. Por este raciocinio,

1 Economista, Mestre em Economia Rural; Doutora em Desenvolvimento
Rural (FCE/PGDR/UFRGS). Professora Pesquisadora da Faculdade de
Direito (FD) da Universidade de Passo Fundo/UPF- karenfritz@upf.br.

2 Administrador (FACE/PUCRS); Mestre em Economia Rural; Doutor em
Desenvolvimento Rural (FCE/PGDR/UFRGS). Professor Pesquisador da
Faculdade de Ciéncias Economicas, Contabeis e Administrativas (FEAC)
da Universidade de Passo Fundo/UPF - fritz@upf.br.

3 A definicéo do termo foi extraida do texto “Economicismo, Ambientalismo
e Economia Ecolégica” de Norgaard (1997).



nao é possivel e nem desejavel tentar intervir no futuro num
espaco superior a vinte anos. Contudo, o ambientalismo
revela que é preciso preocupar-se com as futuras geracoes,
ou seja, é desejavel manter o estoque existente de ativos
naturais para os nossos filhos e para os filhos destes.

Nesse contexto, a economia, com suas preocupacoes
com o crescimento, é um objetivo compativel com o meio
ambiente? E possivel conciliar a economia e o meio
ambiente? Portanto, é dentro desta perspectiva, buscando
compreender as relacdes entre economia e meio ambiente,
que este estudo pretende se desenvolver. O presente ensaio
esta dividido em cinco partes. Além desta introducéo, o
segundo topico discute a consolidacdo da economia como
disciplina. O terceiro ponto evidencia as interfaces entre
a ciéncia econémica e o meio ambiente. A quarta parte
fundamenta, de forma breve, as relacoes entre crescimento
emeio ambiente na atual fase do capitalismo: a globalizacao.
E no dltimo ponto deste trabalho estao as conclusoes.

A consolidacao da ciéncia econOmica
€ sua relacao com o meio ambiente

Para melhor compreender as relacdes entre economia
e meio ambiente, é necessario uma breve discusséo sobre
a consolidacdo e a evolucdo da ciéncia econdmica como
disciplina. Naredo (2001) sustenta que a ideia de “sistema
econdmico” permitiu a consolidacdo da economia como
disciplina no século XVIII, embora monopolize até os
dias atuais a reflexdo economica. Os fisiocratas franceses
instalaram o “carrossel” da producdo, do consumo e do
crescimento, bem como as demais pegcas que compdem
o sistema economico. Pode-se dizer que nasce aqui, de
maneira légica, uma teoria do liberalismo econdmico.
Com a economia da natureza, o centro de analise foi
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transferido da atividade mercantil para a producio (s6 a
terra multiplica um gréo de trigo em muitos outros graos
de trigo). A economia assumiu aqui a tarefa de promover
o crescimento das riquezas geradas pela Mae-Terra, que
incluia também o reino mineral. O mesmo autor sugere
que a partir desse periodo a ciéncia econdmica assumiu
como premissas indiscutiveis as ideias de producdo e
crescimento, visando ao progresso.

Os economistas classicos abandonaram o rigor do
laissez-faire, e John Stuart Mill afirmou que deveria haver
menor dependéncia das forcas naturais. Nesse periodo,
outras ciéncias como a geodésia, a mineralogia e a quimica
desautorizaram a antiga ideia de crescimento dos minerais
e da propria terra. Os economistas classicos, ao aceitarem
que a terra néo crescia, identificaram que o crescimento
da populacéo, da producdo e do consumo seria inevitavel
a longo prazo, vislumbrando um estado estacionario do
crescimento econdmico.

Mas foram os economistas chamados neocldssicos,
do final do século XIX, que separaram completamente
a argumentacdo econdmica do meio fisico. Tem-se aqui
uma ruptura epistemolégica, segundo Naredo (2001), ao
deslocar o sistema econdémico e seu carrossel (producio e
crescimento) ao mero campo do valor, mecanico e causal,
sem conexdo entre o econémico e o fisico. Jevons, que
elaborou a teoria da utilidade marginal, afirmou que os
recursos naturais ndo faziam parte da ciéncia econémica
e que somente poderiam oferecer utilidade potencial.
Segundo Naredo (2001), a ideia de que tanto a terra como o
trabalho eram substituiveis por capital permitiu encerrar
a argumentacdo econdmica do universo do valor, fazendo
abstracao ao mundo fisico, ao considerar o capital como
fator limitativo dltimo para a producéo de riqueza.

Naredo (2001) sustenta que, para cercarmos o campo

N ~

dos objetos economicos, que se refere a nocdo usual de
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sistema econdémico, é necessario realizar novos recortes
na nocéo de util. O primeiro recorte é dado ao considerar
somente aquele subconjunto diretamente ttil que é objeto
de apropriacéo efetiva por parte dos agentes econdomicos. O
segundo, é praticado ao reter somente aquele subconjunto
de objetos apropriados que tem valor de troca. O terceiro
recorte se executa ao tomar do campo da apropriacido e da
valoracéo somente aqueles objetos apropriados e valorados,
atendendo ao postulado que permite assegurar equilibrio
ao sistema.

Assim, para estimar e agregar a producéo nos sistemas
de contas nacionais, o produto nacional bruto, é feita
abstracao do contetdo fisico dos processos que conduzem a
sua obtencao. Como contraposicdo as operacdes que levam
a formacédo, a distribuicdo, ao consumo ou a acumulacao
do produto monetario gerado, surge o “meio ambiente” nao
estudado, composto por recursos naturais, ndo valorados,
apropriados ou produzidos, além dos residuos, que por
definicéo, perderam valor.

De acordo com Naredo (2001), os recortes que se tém
operado entre a economia da natureza, dos fisiocratas do
século XVIII e a versdo de sistema econdémico, adotada
pelos autores neoclassicos e utilizada até nossos dias como
objeto de reflexdo dos economistas, explicam o divorcio
entre economia e ecologia.

Diante desse contexto, é possivel argumentar que a
ciéncia econdmica sempre esteve alicercada em questoes
de producédo, consumo e crescimento. No entanto, no
vivo debate econdémico atual, é necessdrio inserir uma
variavel que a economia, no seu raio de acdo, ignorou
por muito tempo: as interagoes com o meio ambiente. As
possibilidades de integrar o meio ambiente com a ciéncia
econdmica e as suas atividades (agricultura, mineracao,
industria, comércio, transportes, etc.) ainda estdo em
discussdo, embora se vislumbre, claramente, duas
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vertentes: a economia ambiental e a economia ecolégica.
N4o é objetivo deste trabalho desenvolver detalhadamente
a argumentacdo teérica destas duas correntes, e sim
discutir as criticas e as orientacdes que os estudiosos do
tema tém tracado para inserir a variavel ambiental no
contexto econdmico.

Os avangos e 0s entraves da questao
meio ambiente e economia

Novas especialidades da economia, a ambiental e a
ecoldgica, vém tentando abarcar a probleméatica ambiental
e, dessa forma, tentando uma reconciliacdo entre a economia
e a natureza. O debate sobre o tema tem buscado evidenciar
até que ponto esta reconciliacdo é virtual ou real.

Nessa perspectiva, Norgaard (1997) faz uma distingao
entre economicismo e ambientalismo, sugerindo que ao
final da competicdo entre essas duas visées de mundo,
serda determinado como responderemos a acumulacdo de
poluentes, a transformacao das florestas tropicais, a perda
de biodiversidade e ao aquecimento global. Apesar dessas
visbes contemplarem ideologias distintas, é muito mais
importante registrar as diferencas nas hipéteses implicitas
inerentes a cada visao.

Sugere-se uma aproximacao entre o economicismo e a
economia ambiental. Dadas as conhecidas limitacoes dos
sistemas de mercado, a economia do meio ambiente apoia
o uso dos mercados e elaborou técnicas para a obtencéao
da valoracdo de bens nao transacionados para corrigir
os precos de mercado. Os economistas ambientais, por
criarem excecoes especificas, em funcdo do padrio da
argumentacdo econdmica, tornam o modelo imanejavel.

Norgaard(1997)destacaque,quandoosambientalistas
mostraram suas preocupacoes com as futuras geracoes,
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os economistas ambientais poderiam ter contribuido com
o debate, apresentando como distribuicdes alternativas
dos direitos sobre os recursos poderiam afetar a alocacéo
eficiente dos recursos, significando os bens disponiveis para
as geracoes correntes e futuras. Nessa questio, a economia
do meio ambiente defendeu o uso eficiente dos recursos de
acordo com a atual distribuicdo intergeracional de direitos.

Paralelamente, quando os ambientalistas mostraram
preocupacoes com a escassez de longo prazo, os modelos
utilizados pela economia ambiental assumiram que os
agentes econdmicos estfo cientes da escassez. E ainda na
discussao sobre preocupacoes quanto a escala espacial da
atividade econdémica, economistas ambientais discutiram
embasados na hipétese de que os “individuos devem ser
livres para a escolher”. Norgaard (1997) ainda sugere que
os economistas ambientais tém criado um campo neutro
e, por vezes, contraditério. Sustenta ainda que, ao usarem
a argumentacdo econdmica para mostrar as diferencas de
visbes de mundo, mergulham num economicismo maior
do que a profissdo em geral. Além disso, as técnicas de
valoracdo ambiental para determinar precos corretamente
derivam de informacées e comportamentos gerados por
uma economia ja distorcida.

Ja para Naredo (2001) o pensamento econdémico
dominante evita discutir os mecanismos de valoracdo que
condicionam o comportamento econdmico da linha mestra,
bem como as metas da sociedade baseadas em progresso,
producéao e crescimento.

Além disso, tal instrumental teérico governa a gestao
sem processar de modo sistematico a informacéo sobre a
deterioracdo que produz no patrimonio natural, quer seja
pela extracao de recursos ou pela emissao de residuos. Este
mesmo instrumental também registra somente o custo de
extracdo dos recursos e do manejo dos recursos naturais e
nao da sua reposicao, favorecendo a deterioracéo.
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Para van den Bergh (2000), a discussdo ao redor
de desenvolvimento sustentdavel pode ser considerada
como um “jogo de terminologias” que néo resolve o velho
“debate do crescimento”, porém o disfarca. O debate do
crescimento, na visdo deste autor, pode ser caracterizado
por trés questdes principais:

1) E o crescimento econdmico desejavel?

2) E possivel?

3) E controlavel?

As respostas a estas perguntas diferem entre a
economia ecolégica e a economia ambiental. Em relacdo a
primeira questdo a economia ambiental parece considerar
importante o crescimento da economia e o aumento do bem-
estar gerado. A economia ecolégica tem algumas criticas a
esta hipétese. Desde que o bem-estar ndo é mensurado de
forma tnica, pode-se discutir interminavelmente o que é
uma medida significativa de bem-estar e adicionalmente
pode-se perguntar sobre as relacoes de bem-estar, além
do nivel de satisfacdo das necessidades basicas. “Renda
relativa”, a renda relativa (nacional) para a distribuicao
de renda é mais importante para este propésito do que
a renda absoluta, porque as pessoas medem seu bem-
estar material em relacdo ao bem-estar dos individuos
da sociedade ambiental, o qual é local ou nacional. Esta
perspectiva sugere que a redistribuicdo de renda pode
ser mais significante para o bem-estar social do que a
continuacédo do crescimento.

Na segunda questdo do debate: “O crescimento
econdmico é possivel?” A distin¢do entre sustentabilidade
fraca e forte é util. A economia ambiental é em geral mais
otimista que a economia ecolégica. Notavelmente esta
parece ter mais confianca nos precos e nos mecanismos
de mercado do que conduzir respostas comportamentais
de produtores e consumidores. A economia ecoldgica é
mais pessimista, ou melhor, talvez mais prevenida sobre
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tais respostas, e esta frequentemente acompanhada por
referéncias a termodinidmica. Além disso, a economia
ecoldgica sustenta que os danos ao meio ambiente e natureza
tém assumido proporgoes, que, continuando o crescimento,
ndo sera possivel evitar desastres ecologicos. Neste contexto
a erosio do solo, o desflorestamento, o aquecimento global
e a perda da biodiversidade sdo considerados como os
problemas mais urgentes. A economia ecolégica expressa
0s sérios problemas sobre a resiliéncia do ecossistema, que
depende de conexodes complexas entre o processo global bio-
geo-quimicos e biosfera de func¢bes vida-suporte que estao
presentemente sob severas pressoes da atividade humana.
Em termos de métodos de andlise do crescimento versus
meio ambiente, a economia ambiental tem recentemente
focado atencdo em analises empiricas parciais por meio de
estudos que examinam ligacoes entre certos indicadores
ambientais e renda per capita (curva verde). Ja a economia
ecolégica conta mais com complexos sistemas de analise
que incorporam mecanismos de controle entre economia,
crescimento, qualidade do meio ambiente, recursos naturais,
crescimento populacional, nivel de bem-estar e satude.

A dudltima questdo no debate de crescimento é: podemos
controlar ou dirigir o crescimento econémico? De uma
perspectiva econémica, uma questdo importante é saber se
sem crescimento outras metas macroeconomicas, tais como
pleno emprego e estabilidade de precos, podem ser alcancadas.
Dentro da economia ecoldgica, respostas pouco claras para
estas questoes tém sido formuladas, devido ao fato de que o
assunto controle do crescimento econdmico tem sidolargamente
negligenciado. Na perspectiva da economia ecoldgica, o controle
de assuntos néo é considerado no todo, o que, segundo o autor,
é consistente com estas respostas positivas as outras duas
principais questoes no debate do crescimento.

Para Naredo (2001), na tentativa de ecologizar
0 pensamento econdmico e a economia ecoldgica
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deveriam diversificar a nocdo de riqueza, sublinhando a
importancia do patriménio natural. O autor sustenta que
os desenvolvimentistas e conservadores tém direcionado a
economia ecolégica para contemporizar com o aparato da
economia ordindria, aceitando metas de compromisso com
o desenvolvimento sustentavel e solucdes técnicas, sem
discutir a falsa identidade entre aumentos de consumo e
de bem-estar, e a recomendacéo de crescimento de ambos.
Nessa perspectiva, René Passet (2001) comenta:

[...] A atual nocdo de crescimento baseia-se na idéia de
que a satisfacdo das necessidades humanas é tanto maior
quanto mais aumenta o produto nacional. Essa visdo da
economia corresponde a época na qual ela foi teorizada, ou seja
no final do século XVIII e inicio do século XIX, na Europa, onde
as necessidades béasicas dos individuos mal eram satisfeitas.
Nesse estagio do desenvolvimento econémico, é verdade que
quanto mais vocé produz, mais vocé cria bem-estar, como hoje
nos paises mais pobres. A questdo da natureza foi evacuada
pelos economistas, ja que a atividade ainda né&o alterava a
biosfera de maneira irreversivel, ndo colocava em questéao suas
grandes fungodes, como acontece hoje com o controle térmico do
planeta, por exemplo.

Segundo o mesmo autor néo é possivel mais raciocinar
dessa maneira, e questiona se é possivel declarar hoje que
duas vezes mais automoéveis na Terra significam duas
vezes mais bem-estar?

Nem a economia ambiental nem a ecolégica tem
conseguido ecologizar a economia, pois segundo Naredo
(2001), elas seguem orientando as decisées fundamentais
sem se preocupar com os danos ambientais da acdo. Para
o mesmo autor, o reducionismo do discurso econdmico
imperante estd ajudando mais a encobrir do que analisar e
resolver os problemas ecolégicos e sociais consequentes do
comportamento da civilizacdo industrial.

Naredo (2001) sublinha a importiancia de conhecer
as atuais caréncias das propostas teéricas advindas das
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correntes do pensamento econémico ortodoxo e da economia
ecolégica. A primeira destas caréncias mostra a diferenca
entre o comportamento da biosfera e o da sociedade
industrial. A biosfera se apoia na energia solar para mover
os ciclos materiais, a partir de uma reutilizacao completa de
processos encadeados, ndo havendo, portanto, residuos ou
deterioracaoglobal.Contrariamente,acivilizacaoindustrial
se apoia cada vez mais na extracdo (uso e deterioragao) dos
estoques da terra. A crescente especializacdo multiplica a
exigéncia de recursos e a emissdo de residuos em ritmos
superior ao dos produtos alcancados, entrando em uma
espiral de deterioracdo impossivel de resolver sem trocar
o sistema que a tem originado. Naredo (2001) é enfatico
ao afirmar que o atual ritmo de extracdo de recursos e de
sua respectiva devolucdo em forma de residuos assegura
a deterioracao global a longo prazo, o que, para o autor,
inviabiliza o atual sistema. Para este autor, a batalha
da sustentabilidade est4 perdida de antema&o, pois nem
se permite discutir a possibilidade de retroceder ao nivel
tecnolégico. Nesta visdo, sugere-se reconverter a industria
humana em uma sucessdo de processos que consiga uma
reutilizacdo completa dos materiais, apoiando-se na
energia solar.

Uma segunda caréncia das teorias atuais para Naredo
(2001) é em relacao ao mecanismo de valoracdo que ja tem
levado a fazer com que o processo econémico ndo reconverta
globalmente os residuos em recursos, problematizando
cada vez mais o modelo de funcionamento da biosfera.
Tal mecanismo valora os recursos pelo seu mero custo
de extracdo, sem se preocupar com sua reposicdo. A
metodologia de calculo do custo fisico de reposicdo dos
recursos minerais proposta supde fazer uma analogia
entre capital natural e aquele produzido pelo homem. A
informacéo do custo fisico de reposicéo do estoque de capital
mineral da terra constitui, na visdo do autor, importante
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avanco para orientar os instrumentos econdémicos de
valoracdo, sem esquecer a deterioracio fisica ocasionada.

A terceira caréncia das atuais visdes teéricas sobre o
tema é uma andlise dos mecanismos propostos. Informar os
“custos sombra” de reposicao dos recursos naturais no céalculo
econdmico é uma condi¢do necessaria, mas néo suficiente
para alterar os mecanismos que a sociedade atual realiza em
termos de deterioracio ecolédgica e polarizacdo social.

Nesse debate, que discute a compatibilidade de
objetivos entre crescimento e meio ambiente, Pearce (2004)
critica a teoria do “equilibrio dos materiais” e da “astronave
terra”, e pergunta sobre a validade deste modelo.

Esta teoria tem varios pontos fracos. Em primeiro lugar
o autor sustenta que nao ha motivos para supor proporgoes
fixas de materiais e energia em relacdo ao produto. A
historia das nacoes avancadas reflete uma reducéo do uso de
materiais e energia em relacéo ao produto obtido. A eficiéncia
energética mundial tem melhorado em torno de 1% ao ano, o
que se deve, em grande parte, aos avangos tecnologicos. Um
aspecto importante é que poucos destes avangos tém sido
induzidos por politicas explicitas de conservacéo de energia
e materiais. Mas a combinacdo das trocas tecnolédgicas,
induzidas e auténomas, estabelece a possibilidade de que
a melhora na eficiéncia supere os efeitos demograficos e
do crescimento econdmico. Mas enfatiza que a corrente de
energia e o uso de materiais seguem sendo quantidades
positivas, e, portanto o esgotamento é retardado, mas néo se
elimina. O autor sustenta que é incontroverso que, no longo
prazo, a dependéncia de uma quantidade fixa de recursos
sera insustentavel. Mas “longo prazo” pode significar muitos
centos ou milhares de anos. E nesse ponto o autor pergunta
quantos anos do futuro devemos prever.

Outro aspecto do otimismo: nem todos os dejetos tém
que ser absorvidos pelo meio ambiente, pois a reciclagem
e a reutilizacdo de materiais podem prevenir a descarga
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em ambientes receptores. O autor prevé que as taxas
de reciclagem e reutilizacdo aumentariao ainda mais na
Europa devido a promulgacdo de regulamentacoes sobre
a eliminacao de envases. No entanto o autor ressalta que
devemos observar as boas noticias com cautela, pois os
materiais se podem reciclar, mas a energia, néo.

Pearce (2004) também aborda a visdo pessimista sobre
meio ambiente e crescimento no que tange a capacidade
do mundo utilizar os recursos renovaveis. Enfatiza que,
embora o desenvolvimento econémico dos ultimos cinco
séculos tenha se baseado em recursos esgotaveis, existe
a capacidade de substituir tais recursos por outros
renovaveis. Mas também neste caso o otimismo deve ser
cauteloso, pois o mundo depende ha muito tempo de recursos
renovaveis, como a pesca e a silvicultura, e a histéria tem
revelado aspectos negativos, pois embora tenhamos o
colapso de importantes espécies, a pesca mundial continua
em seu mesmo ritmo, sem a preocupacdo com os limites
ecolégicos.

Oautorsugerequesejareexaminadaaquestdosimplista
de que crescimento econémico gera inequivocamente uma
deterioracdo do meio ambiente natural, mas também
nao considera légico o outro extremo: crescimento e meio
ambiente sdo necessariamente compativeis.

Abandonar o crescimento ndo é inevitavel e nem
politicamente viavel. De acordo com Pearce (2004), a partir
de estudos dos Indicadores de Desenvolvimento Mundial,
28 paises obtiveram crescimento zero ou até negativo de
seus produtos, e ndo é possivel afirmar que estes tiveram
niveis de bem-estar superiores em relacdo aos demais. O
mesmo raciocinio se faz em relacdo ao perfil ambiental.
Crescimento ndo é somente resultado do poder de consumo
da humanidade, como podem pensar muitos contestadores,
ele contém como diz o autor, “coisas boas”. O crescimento se
deve também ao ritmo das trocas tecnoldgicas e a formacao
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de capital humano. O abandono destes fatores, pela
qualidade ambiental, parece ndo ter muito sentido para
o autor. Além disso, a desaceleracao do ritmo tecnolégico
prejudicaria a eficiéncia do uso dos recursos, ja que em
geral as novas tecnologias sdo mais eficientes e, portanto,
traria prejuizos ao meio ambiente.

O autor conclui que devemos continuar crescendo,
levando em conta, de forma maéaxima, a conservacdo dos
recursos naturais do mundo. Enfatiza que ha necessidade
de solucoes de compromisso, e que se este debate seguir de
maneira adequada podera ser produtivo.

Constanza e Daly (1992) comentam as declaracoes
de um lider da Comissdo Mundial Sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento (WCED), sublinhando que a ligacao
entre crescimento e seus impactos tém sido rompidas, e
que o maximo para o desenvolvimento sustentavel nao é o
limite ao crescimento e sim o crescimento dos limites.

Em contraposicdo a esta visdo, Wallerstein (1997)
destaca que o capitalismo tem utilizado os esplendores
do intermindvel avanco tecnolégico como uma de suas
justificativas. E tem sido endossado por uma versido da
ciéncia - Newtoniana, a qual permitiu o argumento de que
seres humanos poderiam “conquistar” a natureza, e que
todos os efeitos negativos de expanséo econémica finalmente
seriam ultrapassados pelo progresso cientifico inevitavel.

Concordando com Wallerstein (1997) o dilema do
meio ambiente que noés enfrentamos hoje, é diretamente
o resultado do fato de que nés vivemos num mundo de
economia capitalista. Somente o capitalismo histérico,
pelo fato de que tem sido o primeiro sistema a englobar
a Terra e pelo fato de que expandiu a producdo (e a
populacdo) numa taxa previamente imaginavel, ameacou
a possibilidade de uma existéncia futura viavel para a
humanidade. Os capitalistas neste sistema tém sido bem
sucedidos para tornar ineficiente a habilidade de todas
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as outras forcas, impondo os limites na sua atividade em
nome da acumulacédo sem fim de capital.

Crescimento € meio ambiente,
Globalizacao e Capitalismo

Diferentes de outras fases do capitalismo, a
globalizacdo expressa que a expansao das forcas produtivas
ndo necessariamente se traduz em recursos que poderiam
ser empregados para o crescimento socioecondmico. Um
de seus importantes objetivos é a ordenacdo do territério
em nucleos de atracdo de capitais, produtos e areas de
apropriagdo, originando a polarizacio social conhecida.

E significativo um entendimento dos efeitos negativos
da globalizacdo, bem como de suas potencialidades. Em
primeiro lugar, a criacdo de uma cadeia de commodities esta
alicercada na exploracdo intensiva dos recursos humanos
e naturais. Isso beneficia somente um limitado nimero de
segmentos da sociedade global. Embora aparentemente
emancipatoéria, a insercdo neste circuito frequentemente
cria uma maior dependéncia e uma maior marginalizacéo
tanto para aqueles que fazem parte deste circuito como
também para aqueles que dele sdo excluidos. Neste caso, a
excluséo dos circuitos globais ndo tem sua contrapartida em
termos de protecdo social aos grupos e as regioes que sofrem
as consequéncias da globalizacdo. A nocéo frequentemente
invocada de baixos custos de producéo ndo necessariamente
gera condicoes para aumentar o bem-estar de um grande
nimero de pequenos e médios produtores (BONANO;
MARSDEN; GRAZIANO DA SILVA, 1999).

Um segundo destaque revela contradicoes nas
cadeias de commodities na medida em que grupos
mantém demandas conflitantes. Uma das caracteristicas
da globalizacdo tem sido o desenvolvimento de novas
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sensibilidades culturais sobre a qualidade do consumo.
Essa situacdo é particularmente relevante, pois abre
a possibilidade de condicionar o comportamento das
corporacoes transnacionais, na medida em que os mercados
estéo sendo redefinidos pelas acoes dos consumidores.

Essa acdo dos consumidores, objetivando redefinir
mercados, faz emergir novos padrées culturais. Dessa
forma, sensibilidades culturais sobre a qualidade da
nutricdo e a protecdo ao meio ambiente indicam que um
discurso alternativo esta se caracterizando.

Nesta linha destaca-se o consumo sustentavel. O
consumosustentavelbaseia-senaconsciénciadoconsumidor
em atender as suas necessidades do presente, e preservar
para atender as necessidades da geracdo futura. E buscar
a sustentabilidade ambiental em todas as demandas que
exerce, sobre os bens e os servigcos, a fim de satisfazer as
suas necessidades reais, condicionadas a disponibilidade
da mesma forma real dos recursos ambientais.

O conceito de consumo sustentavel deriva da expressio
desenvolvimento sustentavel, construida a partir da
Agenda 21, na Rio-92 (DIAS, 2008). Esse documento
contempla um capitulo inteiro sobre as “mudancas dos
padrées de consumo”, definindo as bases para a construcao
de padrdes mais sustentaveis, propondo como objetivo
promover padroes de producio e consumo que minimizem
os impactos ambientais e atendam as necessidades
basicas da sociedade e uma melhor compreensao do papel
do consumo e da maneira de se delinearem padroes de
consumo sustentaveis. O objetivo do consumo sustentavel
é garantir que as demandas da sociedade sejam atingidas
contribuindo para a protecdo do meio ambiente. O
consumo sustentavel destaca acbes coletivas e mudancas
politicas, econbémicas e institucionais, para fazer com
que os padroes e os niveis de consumo se tornem mais
sustentéveis (TEODOSIO; COSTA, 2011).
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O consumo sustentavel, portanto, ndo se limita a
mudancas comportamentais de consumidores ou, ainda,
a mudancas tecnolégicas ou de design de produtos e na
forma de prestacdo de servigos para atender a esse novo
mercado, pois as agoes envolvem também investimentos
em politicas publicas, visando a melhoria dos processos
econdémicos. Inclui também o repensar dos padroes de
consumo entre pobres e ricos, discutidos democraticamente
na esfera publica e viabilizados por politicas publicas
associadas e apoiadas pela participacao da sociedade civil e
atores ambientalmente responsaveis do mercado. Torna-se
necessario a criacdo e a implantacao de politicas publicas
e o fortalecimento dos movimentos sociais. Iniciativas de
apoio e incentivo a modelos alternativos de producao devem
estar articuladas com a participacdo dos consumidores
(TEODOSIO; COSTA, 2011).

Para Eddine et al. (2008), p.2372:

(...) expressdes como “consumo sustentavel”... devem ser
difundidos. Mas, ndo podem ser apenas tratados na teoria,
devem ser aprimorados e colocados a populacdo, no sentido
de informacédo, educacdo, conhecimento. A aplicacdo desses
conceitos no cotidiano das pessoas tem o poder de transformar
comportamentos e atitudes. Uma sociedade esclarecida e
conhecedora dosreaisimpactos ambientais tem o discernimento
para escolher um produto que seja ecologicamente correto e
uma empresa que seja social e ambientalmente responsavel. O
consumidor tem o poder de barganha nas maos. Tem o direito
de escolha, mas s6 fara a escolha correta, se estiver bem
informado. Um caminho para que os consumidores se tornem
cada vez mais responsdveis com o meio ambiente, é fornecer
informacodes sobre as conexdes entre suas atitudes, as opgoes
como consumidores e a degradacdo ambiental. O que acaba
por resultar numa relacao de equivaléncia entre os conceitos
de consumidor e cidadéo. (p.2372).

A globalizacdo também tem alterado a estrutura
da politica. Em face da redefinicio da relacdo entre
economia e politica, as estratégias politicas anteriores
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frequentemente sido ineficazes. Novas formas de acdo
politica estdo emergindo, tanto no Ambito nacional quanto
internacional. As ac¢des em nivel nacional procuram
deixar para tras as instituicoes politicas tradicionais,
estabelecendo elos verticais e horizontais entre os atores.
Ja as estratégias de cunho politico internacional resgatam
estratégias de solidariedade que ultrapassem as fronteiras
locais e nacionais (BONANO; MARSDEN; GRAZIANO DA
SILVA, 1999).

Essa mesma estrutura politica que vem sendo
alterada pela globalizacdo comporta também, como um
bom exemplo de problemas politicos complexos, aquilo que
chamamos genericamente de problemas ambientais, que
estdo imbricados nos avancos e nas limitacoes da ciéncia,
bem como no estilo de vida e consumo ocidental.

conclusoes

Asrelacbes que permeiam aeconomia e omeioambiente
séo complexas. Aguilera Klink (2000) destaca que, para
tratar deste tema, além da necessidade de aprofundar o
conhecimento cientifico, tema ja discutido neste trabalho,
ha necessidade de aprofundar as implicacoes ambientais
dos estilos de vida. Fundamentalmente é um aspecto
cultural, pois refletem pautas culturalmente aprendidas
e nado questionadas de pensamento e comportamento.
Devemos reconhecer que os problemas ambientais, assim
como os conflitos sociais, refletem um conflito intra e
intergeracional de carater multidimensional. Ou seja,
a deterioracdo ambiental e a defesa do meio ambiente
impoem custos e geram beneficios, tanto monetarios
como ndo monetarios (sobre a saude, os ecossistemas, as
propriedades, etc.) que recaem sobre diferentes pessoas e
grupos em diferentes momentos do tempo, pelo fato que
muitos efeitos demoram anos a aparecer.
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A verdadeira questao deste debate, que deve continuar
de forma adequada, é garantir o desenvolvimento da esfera
produtiva em interdependéncia com o conjunto de seus
ambientes — humano e natural — sem reduzi-los a uma
pura légica mercantil.
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O necessario dialogo entre
desenvolvimento economico
¢ meio ambiente: o direito
como elemento conciliador

Caroline Vieira Ruschel

Apesar de ainda recente no &mbito do direito, o tema
meio ambiente vem sendo explorado constantemente em
textos académicos. Pelo que se vé, as pesquisas cientificas,
apesar de sérias e fidedignas, ndo conseguem sensibilizar
os cidadaos de uma maneira geral.

Isto porque, apesar de todas as campanhas para
preservacdo do meio ambiente, apesar de desastres
ambientais que ja vém acontecendo no Brasil e no mundo,
cuja causa deriva, na sua grande maioria, de exploracéo ao
meio ambiente, as pessoas fisicas oujuridicas ndo alteraram
verdadeiramente seu hébito de vida para alcancarem a
protecdo do ambiente.

Na realidade, vive-se, nos dias atuais, uma crise
intensa de paradigmas. Mesmo que se tenha a intensao de
preservacdo, mesmo que todos sejamos “bons”, mesmo que
no intimo de cada individuo a vontade seja a protecdo ao
ambiente e a ascensao de novos padroes, com novos valores,
ainda se vive, na pratica, com o padréao antigo, qual seja, a
responsabilidade nunca é daquele que realmente a detém,
valores e interesses imediatos sdo privilegiados frente a
interesses mediatos.

O presente artigo visa refletir sobre a necessaria
conciliacdo entre os interesses econdOmicos e 08
interesses sustentaveis. Para tal, primeiramente



discutiremos a crise paradigmatica atual, para depois
tracar a importancia do desenvolvimento econdémico
e a importdncia do meio ambiente. O direito seria
debatido em um ultimo momento, como um conciliador
entre esses dois importantes temas, que divergem
aparentemente, mas que necessitam ser tratados e
debatidos (verdadeiramente) nos dias atuais.

A crise do paradigma atual

A humanidade vive um momento de evolucdo
planetaria. Na realidade, todos os valores passados
como certos para a evolugdo do ser humano no planeta
encontram-se, nos dias atuais, equivocados e estdo sendo
questionados pelos préprios seres humanos.

No entanto, por mais que as pessoas questionem
e visualizem solucdes para a melhoria da qualidade de
vida, a diminuicdo da desigualdade social, a efetivacao
de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, a
diminuicdo da violéncia urbana, dentre tantos outros
pontos fundamentais para a vida saudavel no planeta, o
homem ainda nao conseguiu internalizar a necessidade de
mudanca desses valores nos seus habitos e acoes.

Sendo assim, mesmo que conscientemente saibamos
que a crise da humanidade, que é também uma crise de
paradigma, a crise ambiental e a crise econémica saoreflexos
de um histérico mundial, cuja evolucdo do estado de direito
acabou por privilegiar apenas um tipo de desenvolvimento®
- 0 econdmico -, ainda assim néo conseguimos alterar esse
padrio em nossos atos e agoes.

Segundo Edgar Morin,

1 Sobre a evolugao do Estado de Direito e suas implicagbes no contexto
atual de crise: RUSCHEL, Caroline Vieira. Parceria Ambiental: o dever
fundamental de protecido ambiental como pressuposto para a concretizacao
do Estado de Direito Ambiental. Curitiba: Jurua, 2010.
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A agonia planetaria ndo é apenas a adicdo de conflitos
tradicionais de todos contra todos, mais as crises de diferentes
tipos, mais o surgimento de problemas novos sem solucio,
é um todo que se alimenta desses ingredientes conflituosos,
crisicos, problemadticos, os engloba, os ultrapassa e torna a
alimenta-lo. E esse todo traz em si o problema dos problemas:
a incapacidade do mundo de tronar-se mundo, a incapacidade
da humanidade de tornar-se humanidade.

Na realidade, ao mencionar a incapacidade da
humanidade tornar-se humanidade, Edgar Morin
questiona os aspectos intrinsecos de cada ser humano
para a verdadeira evolucdo planetaria. Estes aspectos, no
entanto, estdo ligados diretamente a coragem dos homens
de inovar na sua busca pela evolugdo e continuidade dos
seres humanos no planeta de forma confortavel, econémica
e ecologicamente viavel.

Durante a evolugdo que conhecemos da sociedade, ou
seja, daquela sociedade que deixou registros por meio da
escrita,podemosnotarquegrandespensadoresreconhecidos
até os dias atuais revolucionaram na forma do pensar da
sua época para que o crescimento e o desenvolvimento da
humanidade pudessem acontecer.

Alguns pensadores, como Hobbes, Locke, Montesquieu,
Marx, dentre outros, acabaram por difundir suas ideias e
por meio delas, houve a instituicdo de um Estado de Direito
seja liberal ou social, que para a época era a melhor solugéo
para a continuidade da convivéncia em sociedade e para a
evolucao da humanidade?. Suas ideias foram internalizadas
e passaram, dentro de certos limites e de algumas distorcoes
humanas, a fazer parte do cotidiano da sociedade.

Alternativas sdo buscadas para se tentar encontrar
solucgdes para o contexto de crise em que vivemos. No entanto,

2 RUSCHEL, Caroline Vieira. Parceria Ambiental: o dever fundamental de
protecao ambiental como pressuposto para a concretizagdo do Estado de
Direito Ambiental. Curitiba: Juru4, 2010. P. 31-71.
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elas ainda estdo baseadas nos velhos paradigmas, calcados
apenas em um tipo de desenvolvimento: o econémico.

O desenvolvimento econdmico, por seu turno, é
fundamental para a convivéncia dos cidaddos em sociedade,
ainda mais em um mundo que possui uma sociedade
globalizada. Nos dias atuais, porém, se criarmos teorias
baseadas apenas no desenvolvimento econémico, novos
problemas até entdo desconhecidos poderao surgir.

O mercadonéotrazem sitodas as solugdes ao problema
da civilizacéo, pois as sociedades modernas sdo ao mesmo
tempo nacionais, policulturais, democraticas, pluralistas e
capitalistas?.

Com isso queremos dizer que inovacgoes deveriao ser
pensadas e colocadas em pratica. Essas inovacgdes, no
entanto, devem ter como base padrbées completamente
diferenciados do modelo econdémico, que até entdo
solucionava todos os problemas encontrados para evolugao
e preservacdo de um modo de vida dos homens.

Nao queremos dizer com isso que a economia deve ser
deixada de lado, ou que a igualdade entre todos tém de ser
alcancada, em um discurso que reinventa aquele do antigo
padréo.

Queremos dizer que os valores intrinsecos de cada ser
humano e da sociedade devem ser totalmente alterados.
Este fato acarreta um pleno desconforto e, muitas vezes,
acaba por ser considerado utépico. Isto porque o valor
econdmico, o valor material ndo podem estar na base
de valores da sociedade para que consigamos inovar na
nossa forma de vida. Ele deve existir, mas como uma
consequéncia.

Explicamos: quando usamos o discurso de que todos
devem ser iguais e que para a solucdo da crise devemos
conciliar as questbes econdmicas, sociais, politicas e

3 MORIN, Edgar. KERN, Anne Brigitte. Terra — Patia. Porto Alegre: Sulina,
2003. P. 102.
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culturais, o que estamos fazendo é reinventando o velho
paradigma, reinventando a antiga forma de se pensar
o desenvolvimento da humanidade. No fundo, o valor
econdmico acaba nao s6 sendo a base desses discursos como
o ponto a ser rebatido pelos teéricos.*

Quando se fala em novos paradigmas, ndo se podem
descartar completamente os alicerces do desenvolvimento
da humanidade, mas utiliza-lo como algo ainda importante,
mas fora do pilar de sustentacdo. Ou seja: ndo podemos
deixar de lado a base econdmica e todos os beneficios que
surgiram dela, bem como as consequéncias negativas
advindas de um pensamento puramente econémico, mas
devemos, simplesmente, tirar o pensamento econémico da
base de nosso discurso e acio.

Os valores de solidariedade de um Estado Democratico
de Direito ndo devem ser pensados em cima de um modelo ja
em decadéncia, que ainda possui a economia como seu pilar
central, mas sim em uma convivéncia com novos valores de
solidariedade de fato, que acabem por ser incorporados por
cada cidadé&o internamente e de forma plena.

Neste ponto esta a grande dificuldade da mudanca de
paradigma, ndo s6 para um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, mas para a continuidade da vida humana
capitalista.

Nesses valores, 0 ego, 0 egoismo, a culpa, o julgamento,
o controle, o poder, dentre outros, intrinsecos de todo o
ser humano, devem dar lugar a compaixio, ao amor e a
verdadeira valorizacdo daterra como principios norteadores
de um novo modelo de vida.

Sobre este ponto, Edgar Morin menciona, que a
“tomada de consciéncia de nossas raizes terrestre e de
nosso destino planetario é uma condi¢do necessaria para

4 Dentre esses autores, que respeitamos e compartilhamos em muitas
de suas ideias estdo Boaventura de Sousa Santos, Enrique Leff, Juan
Martines Alier, Leonardo Boff, dentre outros.
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realizar a humanidade e civilizar a terra”. Para tanto, um
vinculo inseparavel deve unir doravante duas finalidades
aparentemente antagonicas: a sobrevivéncia da espécie e a
busca pela hominizacéo. A primeira finalidade é de carater
conservador; a segunda, de carater revolucionante, ou seja,
criador de condigoes em que a humanidade se realize como
tal numa sociedade/comunidade das nacoes.5
Esta nova etapa s6 podera ser alcancada revolucionando
em toda parte as relagdes entre humanos, desde as relacoes
consigo mesmo, com o outro e com os proximos, até as relacoes
entre nacoes e Estado e as relacdes entre os homens e a tecno-

burocracia, entre os homens e a sociedade, entre os homens e
o conhecimento, entre os homens e a natureza.

Donde um inevitdvel paradoxo. A conservacdo tem
necessidade da revolugdo que asseguraria a busca da
hominizacgéo. A revolucido tem necessidade da conservacdo néo
apenas de nossos seres biol6gicos, mas também das conquistas
de nossas herancas culturais e civilizatérias®.

Desta forma, dizer que um novo paradigma se resuma
a mudanca do pensamento econémico para o politico, o
social e o cultural, do pensamento antropocéntrico para o
ecocéntrico, do modelo sociedade/direito para sociedade/
dever, daregulacédo para a emancipacdo’, da hegemonia das
ideias e do mercado para a valorizacdo da biodiversidade e
dos movimentos sociais, seria desvalorizar a necessidade de
novos valores, apenas reinventando o que ja foi inventado
e que esta estabelecido.

Quando falamos em pensamento complexo, néo
se estd falando da complexidade de se criar um novo
paradigma para a sociedade, pois este paradigma pode

5 MORIN, Edgar. KERN, Anne Brigitte. Terra — Patria. Porto Alegre:
Sulina, 2003. P. 99.

6 MORIN, Edgar. KERN, Anne Brigitte. Terra — Patria. Porto Alegre:
Sulina, 2003. P. 100.

7 SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela Mo de Alice: o social e o politico na
pés-modernidade. Sdo Paulo: Cortez. 2005, p. 236.
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ser mais simples do que a nossa mente pode imaginar. A
complexidade de concretizarmos uma sociedade justa e
igualitaria passa, antes de mais nada, pela mudanca de
padroes estabelecidos em cada ser humano. Os valores ja
existem em cada homem que vive na terra, basta que ele os
reconheca e passe a vivé-los em sua plenitude. Para tal, ndo
haveria exclusio de nenhum sistema ou modelo econdémico,
mas do equilibrio do que ja existe com aquilo que precisa
ser realmente valorizado no momento de crise em que se
vive: o respeito pela terra e pelos valores primordiais de
amor, compaixao e fraternidade.

A importancia do desenvolvimento
econoOmico e do meio ambiente: o
conflito de interesses

Nado ha duvida que a sociedade atual sabe da
importincia do meio ambiente e das consequéncias que a
continuidade da degradacdo ambiental podera ocasionar
na vida de todas as pessoas. Mas, da mesma forma, a
sociedade ja se acostumou com os beneficios e os confortos
trazidos pelo desenvolvimento econémico, dos quais néo
quer abrir mio.

O conflito entre a preservacdo do meio ambiente e do
crescimento econdmico surge principalmente neste ponto
e atinge a todos, independente do poder aquisitivo dos
cidadaos.

Assim como a crise ambiental é um fendémeno mundial,
estando presente em todos os paises deste planeta, de forma
atemporal e limitada espacialmente, as novas tecnologias
e as novas estratégias do desenvolvimento econdémico
também surgem na tentativa de reinventar sistemas de
sobrevivéncia de uma economia globalizada.
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O ordenamento juridico interno de muitos paises vem
tentando compatibilizar o respeito ao meio ambiente por
atividades econémicas. No Brasil, a Constituicdo Federal
de 1988, no artigo 170, estabelece que a ordem econémica
deve observar a defesa do meio ambiente, inclusive
mediante tratamento diferenciado.?

Teoricamente e perante a legislacdo brasileira,
a compatibilizacdo de uma ordem econdémica deve
respeitar a protecdo ambiental. O problema surge na
forma como isso sera feito pela populacdo, pois, como
falado no capitulo anterior, a protecdo do meio ambiente
nao estda internalizada na cultura do povo. Por mais
que o povo saiba da sua importancia e da necessidade
de agir corretamente quando o assunto é a protecdo do
meio ambiente, ndo se consegue, na pratica, cumprir tal
exigéncia pelas préprias consequéncias da histéria e da
evolucdo da humanidade e do enraizamento de padroes
advindos no Estado Moderno.

Como ja mencionado, até o presente momento, autores
do mais alto nivel do conhecimento vem trabalhando na
tentativa de mostrar que deve haver uma mudanca de
valores dentro do padrao de sobrevivéncia de cada cidadao.
Estes autores acabam por explicar as diferentes teorias do
desenvolvimento, na tentativa de verificar dentro de cada
uma delas uma possivel alternativa.

Como o desenvolvimento econémico atual tem suas
bases em um sistema capitalista, ndo podemos deixar
de lembrar que tal sistema busca a sua expansao pelo
capital, diferente de outras culturas.® Segundo Andri
Werner Stahel:

8 Constituigao da Republica Federativa do Brasil. 1988. Art. 170, VI.
9 J& escrevemos sobre a evolucgéo de outras culturas. RUSCHEL, Caroline
Vieira. Parceria Ambiental: o dever fundamental de protecio ambiental

como pressuposto para a concretizagdo do Estado de Direito Ambiental.
Curitiba: Jurua, 2010, p. 78.
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(...) enquanto em outras culturas os critérios de sancéo
social responsaveis, por exemplo, pela adocdo ou ndo de uma
nova tecnologia, eram calcados em critérios qualitativos
(culturais, éticos e religiosos, como o sdo as tradigdes, as
crencas miticas, os valores comunitarios etc.), no capitalismo
tal desenvolvimento vai ser sancionado e dirigido pelas
forcas de mercado, pela sua capacidade de gerar lucro ou
ndo. Em outras palavras, enquanto em outras sociedades
0o proprio crescimento econdmicos e tecnolégico estava
sujeito a um controle politico da sociedade, no capitalismo
tal desenvolvimento pode buscar a sua livre expansao
no mercado, dirigido e sancionado pela concorréncia
econdémica. Do controle qualitativo, passamos a primazia do
quantitativo.'®

Nas teorias classicas de desenvolvimento hda um
reducionismo econdmico, que, como veremos, é criticado
pelas teorias do ecodesenvolvimento. Tanto as teorias

ricardiana®' e schumpeterianal'?, quanto a teoria marxista's,

10 STAHEL, Andri Werner. Capitalismo e Entropia: os aspectos ideolégicos
de uma contradicio e a busca de alternativas sustentaveis. In:
Desenvolvimento e Natureza: Estudos para uma sociedade sustentavel.
Séo Paulo: Cortez; Recife: Fundacédo Joaquim Nabuco, 2001. P. 107.

11 “Teoria do desenvolvimento econdmico elaborada a partir dos conceitos e
das teorias parciais (da renda diferencial da terra; dos salarios; dos lucros)
de David Ricardo. De acordo com esta teoria, os investimentos liquidos
causam como efeito imediato a ampliacdo da demanda por méo de obra,
0 que, em economias de pleno emprego estrutural — como considera
que sdo as de capitalismo avancado — conduziria ao aumento dos niveis
salariais”. MONTIBELLER FILHO, Gilberto. O Mito do Desenvolvimento
Sustentavel: Meio Ambiente e custos sociais no moderno sistema produtor
de mercadorias. Florianépolis: UFSC, 2004. P. 61.

12 “Na teoria schumpeteriana a natureza é encarada apenas como fonte de
matérias-primas, a qual o empresario explora de forma monopolista (tinico
vendedor) ou monopsonista (inico comprador) para obter lucro (ou lucro
extraordinario, superlucro). (...) O limite ecolégico em Schumpeter refere-
se ao bloqueio final, ao desenvolvimento econdmico na medida em que se
esgotam reservas capazes de ser exploradas monopolisticamente. Contudo,
ficam abertas, de acordo com a mesma teoria, as possibilidades para a
operagao do sistema segundo o fluxo circular, que permite o crescimento
mas néo o desenvolvimento econémico” Idem, p. 72.

13 Segundo interpretacoes marxistas da evolugdo do capitalismo, as
transformacoes estruturais pelas quais a economia avanga, com implicacées
sociais e politicas, devem-se em dltima instancia, a evolugéo tecnoldgica. O
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ndo consideraram o meio ambiente “como componente
ativo no processo de evolucéo do capitalismo™.
Tal questao pode ser facilmente explicada, pois
(...) para muitas economias a questéo ambiental ndo esta
ainda socialmente colocada (...). As teorias buscam expressar
uma realidade, e o capital podia — e ainda pode, em diversos

locais — explorar sem barreiras (legais ou de outra ordem) o
meio ambiente.'

Nas teorias econdmicas de desenvolvimento, portanto,
nio existe a possibilidade de considerar o meio ambiente
como valor em si. O fator utilitarista esta enraizado e,
consequentemente, a protecéo e o cuidado com o patrimonio
natural ndo estdo sendo levados em consideracéo.

No entanto, pensadores do mundo inteiro comecavam
a perceber que o meio ambiente precisava ser considerado
para que a economia e o desenvolvimento continuassem
apresentando efeitos positivos para a sociedade, caso
contrario, seus maleficios iriam prevalecer frente ao
interesse dos seres humanos. Desta forma, surgiram
conceitos como ecodesenvolvimento e desenvolvimento
sustentavel.

O ecodesenvolvimento pressupde cinco dimensdes
de sustentabilidade, a social, a econdmica, a ecoldgica, a
espacial e a cultural, ou seja, deve reduzir as desigualdades
sociais, com uma gestdo mais eficiente dos recursos,
compreendendo o uso dos potenciais inerentes aos variados
sistemas, evitando a excessiva concentracdo geografica
da populacdo, trazendo uma pluralidade de solucoes
particulares, “que respeitem as especificidades de cada

grau tecnoldgico define a composicéo técnica do capital e tem influéncia na
composi¢éo organica do capital. Idem. P. 73.

14 MONTIBELLER FILHO, Gilberto. O Mito do Desenvolvimento
Sustentavel: Meio Ambiente e custos sociais no moderno sistema produtor
de mercadorias. Florian6polis: UFSC, 2004. P. 284.

15 1dem. P 285.

Do Consumo ao Desenvolvimento Sustentavel 91



ecossistema, de cada cultura e de cada local”.'®

O conceito de desenvolvimento sustentavel é definido
pelo Relatério Brundland, de 1987, mencionando que
significa “desenvolvimento que responde as necessidades do
presente sem comprometer as possibilidades das geracoes
futuras de satisfazer sua prépria necessidade”.”

A premissa de que havia um conflito entre crescimento
econdmico e protecdo ambiental passou a ser questionada
a partir de entdo. Novas teorias da economia surgiram,
levando em consideracao o valor real da natureza.

A primeira delas €é conhecida como economia
ambiental = contemporinea, que, resumidamente,
sugere a internalizacdo das externalidades, valorando
monetariamente os bens e os servicos ambientais. O
conceito do poluidor pagador'®, o método da valoracao
contingencial'’®, o método de Coase e do direito de
propriedade sobre o meio ambiente®’, valor econdmico total
dos bens ambientais?! e a andlise dos beneficios e custos

16 MONTIBELLER FILHO, Gilberto. O Mito do Desenvolvimento
Sustentavel: Meio Ambiente e custos sociais no moderno sistema produtor
de mercadorias. Florianépolis: UFSC, 2004, p. 49 e 50.

17 Nosso Futuro Comum. In: http:/futurocomum.spruz.com/. Acesso em:
20/03/2010.

18 “Visa a internalizacdo dos custos relativos externos de deterioracédo
ambiental. Tal traria como consequéncia um maior cuidado em relacéo ao
potencial poluidor da producéo, na busca de uma satisfatéria qualidade do
meio ambiente”. DERANI. Cristiane. Direito Ambiental Econémico. Sao
Paulo: Max Limonad. 2001, p. 162.

19 Pressupoe a disposigao de pagar e a disposigao de aceitar a compensacéo
nos casos de danos ao meio ambiente. Aplica-se quando “alguém avalia que
pagaria para obter um bem ambiental ou, visto de outro modo, para evitar
um prejuizo ambiental”. MONTIBELLER FILHO, Gilberto. O Mito do
Desenvolvimento Sustentavel: Meio Ambiente e custos sociais no moderno
sistema produtor de mercadorias. Florianépolis: UFSC, 2004, p. 101.

20 Método proposto por Ronald Coase, que identificou como o problema de
degradacdo a auséncia de propriedade sobre o bem comum. Desta forma,
propds o direito de propriedade sobre o meio ambiente. MONTIBELLER
FILHO, Gilberto. O Mito (...). p. 95.

21 O valor econémico total - VET de um bem ambiental ou servigco ambiental
é aquele que considera néo s6 o valor de uso atual, mas também o de uso
futuro e o valor de existéncia do bem. Idem, p. 99.
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ambientais?? estdo incluidos nesse conceito.

A grande critica feita a esta teoria é que, por meio dela,
néo se faz possivel a obtencdo do valor monetario correto
do meio ambiente, seja no presente, seja na avaliacio do
meio ambiente para as geracoes futuras.

Segundo Gilberto Montibeller,

A economia ambiental contemporanea (a que discute

o desenvolvimento sustentavel), conforme se deduz da

nossa analise, é forjada sobre o arcabouco ja existente

na teoria econdémica, ndo havendo nenhum rompimento
epistemoldgico. Assim a economia ambiental neocldssica

utiliza seus tradicionais métodos de valoracdo monetaria
de externalidades para incorporar a tematica ambiental.

% p. 285.

A outra corrente que trabalharemos neste artigo é
conhecida como Economia Ecolégica. Esta se baseia tanto
em principios da ecologia geral quanto em principios da
ecologia humana. A mesma teoria traz um novo conceito,
o do geossistema, que procura atender ao principio basico
da ecologia, no qual tudo esta ligado a tudo, observando
a adaptacdo que ele deve sofrer para dar conta da
complexidade de inter-relacdo que caracteriza as sociedades
humanas.

Esta corrente traz uma visdo mais critica da sociedade
de consumo vivida nos dias atuais, destacando as trocas
desiguais, ja que os precos de mercado nao sdo adequados
para absorver os custos sociais e ambientais. Ademais,
alguns autores ainda mencionam que sdo os segmentos

22 Este método “consiste em identificar as partes afetadas pelo projeto e
considerar os beneficios (satisfacdo das preferéncias) e os custos (néo
satisfacdo de preferéncias), para cada pessoa atingida. A medida da
intensidade da diferenca é dada pelo quanto a pessoa se disporia a pagar
pelo bem ou quanto estaria disposta a receber como compensacio por uma
perda”. Idem. P. 104.

23 MONTIBELLER FILHO, Gilberto. O Mito do Desenvolvimento
Sustentavel: Meio Ambiente e custos sociais no moderno sistema produtor
de mercadorias. Florianépolis: UFSC, 2004, p. 285.
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pobres da populacédo que devem lutar pela sua sobrevivéncia
e ndo estdo inseridos nessa sociedade de consumo, mas sdo
eles que realmente protegem o meio ambiente.

Segundo Gilberto Montibeller,

Quanto ao posicionamento destes economistas em favor
de atividades econdémicas com conteido ambientalista que
se desenvolvem as margens do mercado e que poderiam se
conduzir por uma racionalidade ambiental (em contraposicéo
a uma racionalidade apenas economista) na medida em que
procuram preservar as condi¢des naturais visando garantir a
sobrevivéncia de coletividades empobrecidas, reconhecemos
a importéncia social e ambiental contida nesses processos
econdmicos que se instalam nas bordas do sistema. Mas,
conforme visto, tem-se que, forcosamente, apontar o seu
limitado alcance diante da dimenséo total que a questio social
e ambiental assume no sistema como um todo; e, portanto,
concluir que, por esta via, também n&o se vislumbra a
possibilidade de, no capitalismo, atingir-se o desenvolvimento
sustentavel.2*

A teoria da economia ambiental neoclassica deve
ser utilizada com cuidado, pois o0 mercado ndo tem como
assegurar o equilibrio qualitativo das diversas relacoes,
pois apenas “internalizando as externalidades”, como
fazem aqueles que buscam um desenvolvimento de forma
sustentdvel, ndo se chegara ao equilibrio necessario para
uma efetiva protecao ambiental.

Ademais, devemos ter cuidado ao falar de
desenvolvimento sustentavel na teoria da economia
ecoldgica, pois o que ocorre, muitas vezes, é a migracao da
poluicao gerada por paises desenvolvidos para paises em
desenvolvimento e com regras ambientais flexiveis.

Mais uma vez, temos que voltar a falar da importancia
da mudanca de paradigma para conseguirmos amenizar
um conflito que é aparentemente inconciliavel.

Segundo Geraldo Mario Rohde,

24 MONTIBELLER FILHO, Gilberto. O Mito (...). p. 139 e 140.
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A possibilidade da construcio de uma sustentabilidade
deve levar em conta os principios extraidos dos recentes
avancos nos paradigmas e teorias cientificas, uma vez que
a insustentabilidade atual foi resultante, em grande parte,
do conhecimento — superado — anterior, inadequado, de
convivéncia com o meio ambiente.?

No entanto, a solugdo ndo deve estar s6 no papel.
De nada adiante ficarmos teorizando a melhor forma de
desenvolvimento, se internamente nada fazemos para
mudar a forma de conviver com ele.

Ignasy Sanchs sustenta que um conceito histérico fez
com que o desenvolvimento econémico prevalecesse, ja que
os paises na Europa estavam em ruinas. No entanto, como
uma reacdo a hegemonia econdmica, surgiram debates
para que o desenvolvimento humano também fosse levado
em consideracdo. Dai surgiu a necessidade de conceituar
a sustentabilidade com as dimensées econdémica, social,
politico, cultural e sustentdavel. O autor argumenta que
néo adianta mais criarmos conceitos para definir algo que
deve ser pluridimensional. Dessa forma, menciona que o
desenvolvimento deve ser integral.?

Segundo o autor:

(...) o desenvolvimento socioeconémico é um processo
histérico em aberto que depende, ao menos em parte, da
imaginacdo, dos projetos e das decisdes dos seres humanos,
sujeitos as restri¢cdes impostas pelo meio ambiente natural e
pelo fardo do passado vivo (histéria). Nossa espécie é a tnica
capaz de inventar seu futuro e de transformar seu meio
ambiente de acordo com a sua vontade e, assim esperamos,

por meio de acdes temperadas pelo senso de realismo e pelo
principio de responsabilidade.

25 ROHDE, Geraldo Mério. Mudanca de paradigma e desenvolvimento
sustentado. In: Desenvolvimento e Natureza: Estudos para uma sociedade
sustentavel. Sdo Paulo: Cortez; Recife: Fundacio Joaquim Nabuco, 2001.
P. 48.

26 SACHS, Ignacy. Rumo a Ecossocioeconomia: teoria e pratica do
desenvolvimento. Sdo Paulo: Cortez, 2007. P. 292.
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A ciéncia do direito também tem um importante papel
na busca da harmonia entre crescimento econémico e meio
ambiente. Passaremos a estudar alguns desafios que
devem ser levadas em consideracédo pelo direito.

Os desafios do direito como elemento
conciliador

Os desafios trazidos pela sociedade moderna
ocasionaram, no mundo inteiro, uma crise ndo s6 ambiental,
mas social e individual. As pessoas comecaram a enfrentar
novos problemas que a ciéncia néo esta conseguindo
solucionar.

O direito também se encontra em crise, vivendo
constantemente na incerteza e nos riscos gerados pela
préopria sociedade. Nao conseguimos mais resolver, com
o direito positivo, os conflitos dessa sociedade, tendo em
vista a complexidade dos mesmos. Uma ac¢édo cometida nao
necessariamente tera seus efeitos no mesmo lapso temporal
que a ocasionou. Este talvez seja o primeiro grande desafio
do direito, qual seja, conseguir responsabilizar e ordenar
a sociedade nao s6 no momento presente, mas também no
momento futuro.

Raffaele Di Giorgi aponta a impossibilidade de
submeter aos tribunais a jurisdi¢édo do risco como um atual
limite da acéo do direito.

Chamamos risco a probabilidade de que se verifique um
dano futuro que uma outra decisdo teria podido evitar. Se

o evento indesejado ocorrer, podera ser imputado a alguma

decisdo. (...) Consideramos o risco como um vinculo com o

futuro, como uma estratégia de construcdo do futuro. Por

ultimo, podemos ver, assim, como a alternativa em relacéo ao
risco ndo é a seguranca e sim outro risco.?’

27 DE GIORGI, Raffaele. Direito, democracia e risco: vinculos com o futuro.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1998, p. 14.
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Talvez o principal problema que a ciéncia do direito
encontre nos dias atuais é essa dificuldade em tutelar os
problemas nascidos na sociedade atual, mas que sabemos
que s6 produzirao os seus efeitos no futuro, com as futuras
geracoes. Esse fato gera uma nova situacéo para as ciéncias
juridicas, ja que nem os problemas e os efeitos sentidos no
presente o direito esta conseguindo auxiliar com eficiéncia.

Outra questéo que surge é se aciéncia do direito deveria
preocupar-se de fato com a dignidade das geracdes futuras.
De qualquer forma, a resposta desses questionamentos
assume um carater de complexidade?®.

Neste sentido, existe uma complexidade quando se fala em
protecdo das futuras geracoes, que néo estao sendo resolvidas
pelo modelo cientifico atual. Segundo Ernest Partridge,

A primeira vista, o problema da posteridade pode
parecer que ndo envolve mais do que um simples alargamento
da nossa “comunidade moral” para incluir, além da familia,
dos compatriotas, das distantes vitimas contemporineas do
infortinio e mesmo dos animais e ecossistemas, ainda mais na
categoria: as pessoas que nascerdo depois de termos partido.
Segundo esta visdo superficial, as nossas responsabilidades
para com as pessoas futuras ndo podem ser de um tipo
significativamente diferente das nossas responsabilidades
para com esses “outros” contemporaneos. Dito de uma maneira
simples, pareceria que dado o nosso conhecimento e as nossas

capacidades, as pessoas futuras tém direito a nossa solicitude
responsavel e 4 nossa absten¢do para seu bem.?

28 Segundo Edgar Morin é complexo o que nédo pode se resumir numa palavra-
chave, o que néo pode ser reduzido a uma lei nem a uma ideia simples. Em
outros termos, o complexo nao pode se resumir a palavra complexidade,
referir-se a uma lei da complexidade, reduzir-se a idéia de complexidade.
Nao se poderia fazer da complexidade algo que se definisse de modo
simples e ocupasse o lugar da simplicidade. A complexidade é uma palavra-
problema e ndo uma palavra-solucéo. (...) Se a complexidade néo é a chave
do mundo, mas o desafio a enfrentar, por sua vez o pensamento complexo
nao é o que evita ou suprime o desafio, mas o que ajuda a revelé-lo, e
as vezes mesmo a superd-lo. MORIN, Edgar. Introducdo ao pensamento
complexo. Porto Alegre: Sulina, 2005, p. 6 a 8.

29 PARTRIDGE, Ernest. In: JAMIESON, Dale. Manual de filosofia do
ambiente. Lisboa: Piaget, 2005, p. 388.
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Além disso, Catherine Larrere afirma que “tomar
em consideracio as geracoes futuras exige conceitos mais
especificados, que permitam apreender as geragdes na sua
sucessao e na sua diferenca”.?

O principio da equidade intergeracional é um
importante instrumento na tentativa do direito em
conciliar a protecdo ambiental para as futuras geracoes.
Paulo Affonso Leme Machado menciona que

(...) a equidade no acesso aos recursos ambientais deve
ser enfocada ndo s6 com relacdo a localizacdo espacial dos
usudrios atuais, como em relacdo aos usudrios potenciais das
geracoes vindouras. Um posicionamento equanime nao é facil
de ser encontrado, exigindo consideracdes de ordem ética,
cientifica e econémica das geragdes atuais e uma avaliagéo
prospectiva das necessidades futuras, nem sempre possiveis
de serem conhecidas e medidas no presente.?!

A transformacdo de um paradigma pressupdoe a
mudanca de valores e da forma de viver de uma comunidade.
Por ser tdo complexa e traumatica, essa mudanca ocorre
lentamente, conforme a evolucdo da humanidade dentro
do planeta.

Por esta razédo, ainda ndo se pode falar em um
direito biocéntrico, mas ja é possivel vislumbrar normas
guiadas por um antropocentrismo alargado, que auxilia
na preservacdo do meio ambiente por meio do dever que
0 homem tem com o mesmo. Segundo José Rubens Morato
Leite, Luciana Pilate e Woldemar Jumunda:

(...) o antropocentrismo alargado, mesmo
centrando as discussdes a respeito de ambiente na
figura do ser humano, propugna por novas visdes do
bem ambiental. Assim, centra a preservagdo ambiental

na garantia da dignidade do préprio ser humano,
renegando uma estrita visdo econémica do ambiente.

30 LARRERE, Catharine; LARRERE, Raphaél. Do bom uso da natureza.
Para uma filosofia do meio ambiente. Lisboa: Piaget, 1997, p. 286.

31 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 6. ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2006, p. 57.
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O “alargamento” desta visdo antropocéntrica reside
justamente em consideracoes que imprimem idéias de
autonomia do ambiente como requisito para a garantia
de sobrevivéncia da préopria espécie humana.?? (LEITE;
PILATI; JUMUNDA, 2005. p. 622).

Para tanto, Hans Jonas, com o principio da
responsabilidade na perspectiva de um dever de preservar
a natureza também para as futuras geracoes, traz algumas
reflexdes ao enfatizar que essa tem um direito moral
préprio. Para o referido autor, “a responsabilidade toma
novas dimensoes frente a vulnerabilidade da natureza, e
s6 sera de possivel concretude, se este senso responsavel
estiver presente em cada ato da vontade singular dos
individuos”

Ademais, o novo papel do saber na moral faz-se
importante, pois esse saber transgride a tudo que foi
exigido a ele até entao e acaba por exigir uma nova visao
dos direitos e dos deveres. Segundo o autor “esse saber,
deveria ser igual ao saber de nossas acoes tecnoldgicas,
porém, encontra-se atrasado, abrindo um abismo entre um
saber que ja tinhamos e as for¢as de nossas acoes, gerando
um outro problema de responsabilidade. Este fato exige
uma visao nova dos direitos e dos deveres”.**

32 LEITE, José Rubens Morato, PILATI, Luciana Cardoso; JUMUNDA,
Woldemar. Estado de Direito Ambiental no Brasil. In: KISHI, Sandra;
SILVA, Solange; SOARES, Inés (Org.). Desafios do Direito Ambiental no
Século XXI. Sao Paulo: Malheiros, 2005, p. 622.

33 JONAS, Hans. Das Prinzip Verantwortung. Versuch einer Ethik fur die
technologische Zivilisation. Frankfurt am Main: Insel Verlag, 1979. p. 28)
“All dieses musste im Willen der Einzeltat mitgewollt sein, wenn diese
sittlich veranteworlich sein soll.” (Traducéo Livre)

34 Idem, p. 28-29 — Die Tatsache aber, dass es ihm nicht wirklich
grossengleich sein kann, das heisst, dass das vorhersagende Wissen
hinter dem technischen Wissen, das unserem Handeln die Macht gibt,
zuriickbleibt, nimmt selbst ethische Bedeutung an (...) Dass eben sie
heiute im Spiele sind, verlangt, mit einem Wort, eine neue Auffassung von
Rechten und Pflichten, fiir die keine frithere Ethik und Metaphysik auch
nur die Prinzipien, geschweige denn die fertige Doktrin bietet. (Traducao
Livre)
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A proépria nocdo do que é sujeito e do que é objeto na
ciéncia do direito esta equivocada no entendimento da
sociedade, que deve ser regulada por este direito. Segundo
Francois Ost,

As perspectivas ligadas sobre o sujeito e o objeto ndo tém,
definitivamente, futuro. Centradas sobre si mesmas, como
sobre monades perfeitas, elas ndo encontram nada para além
delas préprias, e acabam por perder tanto o sujeito como o
objeto. O cogito sobrevaloriza o sujeito, mas, perdendo o mundo
natural acaba também por transformar o homem em artificio
de si mesmo. A ecologia radical sobrevaloriza a natureza,
mas, saldando a humanidade acaba também por transformar
0 meio em parddia de si préprio. Estas duas concepgoes séo
determinadas, deterministas, acabadas. Néo tém futuro.

O projeto, em contrapartida, ndo rejeita nem o sujeito
nem o objeto. Pelo contrario, pressupoem-nos. Mas longe de
os absolutizar, pde-nos em relacédo. Abre-os um ao outro, sem,
no entanto, os confundir. O que contara, a partir de agora,
mais do que a identidade do objetcto ou do sujeito, é a relacéo
ou a tensdo que os constitui, o elo que os une. A esta rede de
relagdes chamamos 'meio’.3

O autor levanta algumas questdes que devem ser
pensadas para que o direito evolua e consiga solucionar o
conflito do desenvolvimento versus meio ambiente. A partir
desta perspectiva, fica clara a dificuldade de conciliacéo,
mas também a necessidade de um total rompimento
com o velho paradigma, com a velha forma de pensar e
de reinventar a sociedade. Segundo o autor, ndo ha como
acreditar nas nossas boas intencoes a respeito do meio e
das geracgoes futuras, se ja falta a solidariedade, ou mesmo
simplesmente, a consciéncia da interdependéncia em
relacdo as geracdes presentes.

Deve haver, portanto, em primeiro lugar, uma
conciliacdo do tempo instituido pela sociedade com o direito

35 OST, Francois. A Natureza a Margem da Lei. A ecologia a prova do Direito.
Lisboa: Instituto Piaget, 1997, p. 273.
36 . O tempo do direito. Lisboa: Instituto Piaget, 1999, p. 390.
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regulador da mesma. Sé6 depois que isto ocorrer, poderemos

falar da conciliacdo entre qualquer modo de vida dos

homens com a protecdo do meio ambiente hoje e no futuro.

Nesse sentido, ao estudar a dialética entre tempo e direito,
Fracois Ost cita que

(...)ha um elo poderoso entre temporalizago social do tempo

e instituicdo juridica da sociedade. Em termos mais precisos: o

direito afecta directamente a temporalizacédo do tempo, ao passo

que, em compensacio, o tempo determina a forca instituinte do

direito. Em termos ainda mais precisos: o direito temporaliza ao
passo que o tempo institui. (OST, 1999, p. 14).

Consideracoes Finais

Como concluséo do exposto artigo, ainda ndo ha uma
forma sélida e segura para que o direito seja um elemento
conciliador entre o desenvolvimento e a protecao do meio
ambiente. A solucdo para este aparente conflito s6 comecara
a existir quando reinventarmos o convivio entre os seres
humanos, destacando uma necessidade de alteracdo nos
valores que estabelecem esse convivio nos dias atuais.

Enquanto este fato ndo acontece, passamos a buscar
alternativas juridicas, legais e sociais para amenizar
os conflitos gerados pela nossa sociedade. As regras de
responsabilidades, acordos e tratados internacionais, como
o protocolo de Quioto, e a evolucdo das teorias econémicas
sao apenas algumas dessas imediatas solugoes encontradas
por nés, seres humanos. Nos artigos seguintes, poderemos
entender um pouco mais a sua forma de fazer prevalecer,
mesmo que precariamente, a protecdo ambiental.
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O acesso as informacoes
como (in)justica ambiental

Caio César Lopes Peiter
Claudia Maria Peiter!

Introducao

A justica ambiental deve ser tratada com seriedade e
com o respeito necessario ao desenvolvimento humano em
conjunto com o meio ambiente. Um dos pilares da justica
ambiental é o acesso ainformacéo, instrumento de base para
que nao ocorra um grande desequilibrio entre os prejuizos e
as vantagens que grupos sociais diferentes obtenham com a
implantacdo de projetos de desenvolvimento industrial. O
consumismo mundial desenfreado e incentivado pelos novos
modelos econémicos de desenvolvimento industrial exige
maior consumo de energia e gera lixo de todas as formas,
problema que atinge de forma diferente determinados
grupos sociais, o que pode causar injustica ambiental.

A justica ou a injustica ambiental

Direitos humanos ¢ injustica ambiental

A busca por justica, civil, penal ou ambiental, seja ela
qual for, tem por objetivo final a consecucédo dos direitos
humanos. Estes direitos estdo no topo de uma piradmide,
erguida sobre outros direitos que devem primeiro ser

1 Mestres em Ciéncia Juridica/UNIVALI. Enderecos eletrdnicos: cpeiter@
mp.sc.gov.br e claudiapeiter@yahoo.com.br .



alcancados pela sociedade e que formam uma base sélida
e de longa duracdo, tais como os direitos a educacéo;
direitos sociais, civis e ambientais. Nesta busca por justica
ambiental, Vieira, Cavedon e Diehl chegam a conclusao de
que a consecucdo desses direitos afeta diretamente classes
sociais menos favorecidas e em situacdo de injustica e
de exclusdo ambiental e estabelecem a problematica da
distribuicdo de beneficios e de prejuizos a determinadas
classes sociais, quando da necessidade desenvolvimentista
baseada em dano ao meio ambiente.

Em consequéncia, uma situacdo de injustica
ambiental:

[...] ocorre sempre que uma comunidade ou uma pessoa
experimenta um fardo ambiental maior do que a maioria da
populacdo. Ndo importa se estes fardos foram voluntariamente
assumidos, ou foi dada compensacdo equalizadora, ou se
o problema pode ser mais bem dirigido via outra politica
publica.?

Neste mesmo sentido, Vieira, Cavedon e Diehl
acabam por trazer um conceito operacional de injustica
ambiental como uma espécie de discriminacdo ambiental.?
Na funcdo de resolucédo de conflitos sociais derivados de
danos causados ao meio ambiente aparece a administracao
publica, detentora exclusiva do poder coercitivo para
impor acdes que diminuam os riscos e 0s prejuizos que, por
ventura, recaiam sobre a sociedade.

A Recomendacdo de ntumero 73, do Férum Brasileiro
de ONGs e Movimentos Sociais para o Meio Ambiente e
o Desenvolvimento (FBOMS), sob o Titulo: “Governanca
ambiental internacional. Perspectivas, cendarios e

2 RHODES, Edward Lao. Environmental Justice. In: América - a
new paradigm. Environmental Justice in América — a new paradigm.
Bloomington: Indiana University Press, 2003. p. 29.

3 GOULD, Kenneth. A. Clase social, justice ambiental e conflito politico.
Em ACSELRAD, Henri; HERCULANO, Selene; PADUA, José Augusto.
Justica Ambiental e Cidadania. p. 67 a 80.
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recomendacdes”, realizado em Brasilia/Sao Paulo em
setembro de 2007, dispoe sobre a necessidade da informacéo
para a tomada de decisdes em matéria ambiental, de modo
a permitir a coletividade a gestao democratica dos rumos
do estado e da sociedade*:

Podemos imaginar um projeto de implantacdo de um
estaleiro para a construcdo de grandes navios, fato que
implementaria a economia de uma regido com a criacéo
de empregos e certamente o aumento da arrecadacdo
municipal. Entretanto, esse empreendimento pode forcar
a retirada de pessoas das residéncias proximas ao local do
estaleiro naval e causar danos ao meio ambiente, riscos
que devem ser de livre acesso, especialmente as classes
sociais que serdo menos favorecidas com a realizacdo da
obra desenvolvimentista, como, por exemplo, os pescadores
daquela regido. Esta falta de acesso a informacéo sobre
o projeto do estaleiro pode causar o que chamamos de
injustica ambiental.

A busca por justica ambiental, diminuindo as
diferencas sociais e os prejuizos causados pela falta de
informacoes sobre o meio ambiente, deve ser uma atitude
constante e variavel, de acordo com as transformacdes
da sociedade, pois o objetivo de consecucdo dos direitos
humanos nio se encerra em momento algum e deve ser
constantemente renovado.

Transformacgoes Socioambientais

As renovacoes tecnoldgicas, o desenvolvimento
industrial desenfreado e as relacbes de consumo
apresentam novos riscos de danos ambientais, muitas
vezes de magnitude mundial e, por isso, a observacao e

4 NEUHAUS, Esther e BORN, Rubens Harry, Governanca ambiental
internacional. Perspectivas, cendrios e recomendagoes. Grafica Charbel
Brasilia, 1.000 exemplares, Brasilia, 2007
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o cuidado com o meio ambiente passam a ser prioridade
nas administracoes publicas, privadas e nos encontros de
lideres mundiais.

Outro conceito de Justica Ambiental foi apresentadono
Coloquio Internacional sobre Justica Ambiental, Trabalho
e Cidadania, realizado em Niter6i, Rio de Janeiro em 2001,
inserido na Declaracéo de Principios da Rede Brasileira de
Justica Ambiental:

Por justica ambiental, [...], designamos o conjunto de
principios e praticas que:

- asseguram que nenhum grupo social, seja ele étnico,
racial ou de classe, suporte uma parcela desproporcional das
conseqiiéncias ambientais negativas de operacdes econdémicas,
de decisdes de politicas e de programas federais, estaduais,
locais, assim como da auséncia ou omissdo de tais politicas;

- asseguram acesso justo e equitativo, direto e indireto,
aos recursos ambientais do pafs;

- asseguram amplo acesso as informacées relevantes
sobre o uso dos recursos ambientais e a destinacao de rejeitos e
localizacéo de fontes de riscos ambientais, bem como processos
democraticos e participativos na defini¢édo de politicas, planos,
programas e projetos que lhes dizem respeito;

- favorecem a constituicio de sujeitos coletivos de
direitos, movimentos sociais e organizagdes populares para
serem protagonistas na construc¢do de modelos alternativos de
desenvolvimento, que assegurem a democratizacdo do acesso
aos recursos ambientais e a sustentabilidade do seu uso.?

Na sociedade moderna, o consumo desenfreado e
incentivado pelos modelos econémicos de desenvolvimento
industrial deixa o meio ambiente em situacdo de risco. A
sociedade de consumo exige novas plantas industriais,

5 ACSELRAD, Henri; HERCULANO, Selene; PADUA, José Augusto. A
justica ambiental e a dindmica das lutas socioambientais no Brasil — uma
introducdo. Em Justica Ambiental e Cidadania. Rio de Janeiro: Relume
Dumara; Fundacédo Ford, 2004." p. 14-15.
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como as de construcao e de instalacao de usinas de producéao
de energia, que conferem um dano ambiental maior para
algumas populagdes, em beneficio do meio social. Este
fato causa o que chamamos de injustica ambiental. O
desenvolvimento industrial para atender as relacoes de
consumo de energia da populacédo pode levar a instalacao
de usinas nucleares, com risco ambiental grave, como o que
ocorreu na usina da cidade de Fukushima, no Japé&o.

O acesso a informacdo, especialmente para prevenir
danonuclear, é matéria de grande preocupacédo da sociedade,
com reflexos internacionais, especialmente no que se refere
ao uso nuclear civil para fins pacificos, o que ndo deveria
pressupor restricoes ao acesso de qualquer informacio,
como o sigilo previsto em Lei para a Comissao Nacional de
Energia Nuclear (CNEN). Neste sentido, diz Machado:

A CNEN, por forca da Lei 4.118/62 (art. 27), podera
estabelecer, ‘quando julgar necesséario, o carater sigiloso de
suas atividades’. Em Direito Administrativo — ancorado e
subordinado ao Direito Constitucional — nenhum ato pode ser
feito por capricho da Administracdo ou sem estar lastreado
concretamente no interesse publico. O segredo é a excecdo, e
esta, como tudo o mais na Administracdo Publica, deve ser
demonstrada aos administrados que a pagam. Assim, a CNEN,
quando se recusar a informar, tera de declinar os motivos. Néo
sera suficiente catalogar o ato como sigiloso para eximir-se de
informar.%

As catastrofes ecologicas advindas em razao do
desenvolvimento industrial desenfreado podem criar
uma populacéo de vitimas com necessidade de protecéo e
abrigamento de grupos sociais que ja séo tratadas com a
expressao de “refugiados ecolégicos”.

O conceito de ‘refugiados ecolégicos’ representa aquelas

pessoas que fogem dos lugares de catastrofes naturais, ou
entdo sdo deslocadas, em geral de forma for¢cada, em razéo

6 MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo:
Malheiros Editora, 2010, p. 913.
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de certos grandes projetos de ‘desenvolvimento’ como é o
caso da construcdo de barragens, estradas e grandes projetos
agricolas’ e industriais. A relacéo refugiados — meio ambiente
da origem ou reforca um ciclo vicioso: a precariedade dos
recursos naturais (dgua potavel, terras cultivaveis, etc) da
origem ou refor¢a conflitos violentos, provocando a imigracéo
de populagdes inteiras ao interior de seu pais ou para paises
vizinhos, onde por sua vez elas exercem uma pressio muito
forte sobre os recursos naturais. [...].

Muitas destas mudancas e transformagoes sdo devidas a
atividade humana. E o caso da mudanca climatica e suas mais
emblemaéticas como o aumento do nivel do mar, o aumento da
desertificacdo e alteracbes em regimes de ventos e chuvas.
Estes fenémenos tém efeitos sociais mais significativos (e
muitas vezes devastadores), sobretudo em zonas sensiveis e
bastante puladas como a Africa sub-sahariana. As populacgées
desprotegidas, habitantes de zonas ecologicamente frageis
de paises em desenvolvimento sdo os mais vulneraveis face
as mudancas climéticas. Neste sentido sdo também potencias
grandes contingentes de potenciais refugiados ecolégicos.

E necessario manter o foco dos paises desenvolvidos
no problema causado pelos danos ambientais de grande
magnitude, pois os riscos ndo atingem esta ou aquela
sociedade especificamente, mas podem atingir todo o
planeta, especialmente quando tratamos das mudancas
que a acdo humana causa no clima, fatos que levam
a catastrofes ambientais e geram uma populacdo de
desabrigados, tratados pelos autores como refugiados
ecologicos.?

7 Segundo Vandana Shiva (Prémio Nobel Alternativo em 1993, “o programa
agricola da OMC é o maior programa de criagio de refugiados do mundo):
a liberalizagdo comercial da agricultura, ponto exigido pelos Estados
Unidos e pelas multinacionais do agronegdcio, entrega assim a agricultura
local a concorréncia mundial, inviabilizando as pequenas fazendas que nao
podem fazer face a concorréncia estrangeira”.

8 Segundo dados do relatério da Comissao Mundial de Barragens (CMA)
entre 20 e 40 milhoes de pessoas foram deslocadas para abrir espaco a
construgéo de grandes barragens. Por si s6 a barragem de Sardar Sarovar
na India, projeto financiado principalmente pelo Banco Mundial, levou ao
deslocamento forcado de 200.000 camponeses.
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Portanto, o acesso a informacéo entre as pessoas que
serdo forcadas ao refigio em outro lugar, longe de suas
residéncias, é uma necessidade e pode se transformar
em uma garantia inicial que servira de base para que a
sociedade possa atingir o objetivo da justica ambiental,
evitando, assim, que os grupos chamados de refugiados
ecologicos sofram injusticas em razdo de questoes
ambientais.

As ameacas e os riscos presentes na sociedade
moderna é assunto tratado por Beck, na sua obra intitulada
Sociedade de Risco, como sendo um novo paradigma, como
por ele questionado:

Como é possivel que as ameacas e riscos sistematicamente
coproduzidos no processo tardio de modernizacdo sejam
evitados, minimizados, dramatizados, canalizados e, quando
vindos & luz sob a forma de “efeitos colaterais latentes”,
isolados e redistribuidos de modo tal que ndo comprometam

o processo de modernizagdo e nem as fronteiras do que é
(ecolbgica, medicinal, psicolgica ou socialmente) “aceitavel”?®

Beck, sobre a sociedade de risco, diz que no atual
processo de modernizacdo, a imaginacdo humana
apresenta um desconcerto frente as forcas destrutivas
do processo de industrializacdo e que, cedo ou tarde, a
sociedade deve convergir para situacoes de conflitos sociais
por distribuicdo de riqueza em uma sociedade que também
“distribui riscos”.

O conceito de risco é apresentado por Beck como
“situacdes de ameaca global” e “o da possivel destruicado da
vida na Terra”, como se transcreve:

O conceito de risco tem realmente a importancia socio-
histérica que lhe é aqui assinalada? N&o se trata de um
fenémeno origindrio de qualquer acdo humana? Néo serdo os

riscos justamente uma marca da era industrial, em relagdo a
qual deveriam ser neste caso isolados? E certo que os riscos néo

9 BECK, Ulrich; Sociedade de Risco — Rumo a uma outra modernidade. Sao
Paulo: Editora 34, 2011. p. 24
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s80 uma invencdo moderna. Quem — como Colombo — saiu em
busca de novas terras e continentes por descobrir assumiu riscos.
Estes eram, porém, riscos pessoais, e ndo situagoes de ameaca
global, como as que surgem para toda a humanidade com a fissao
nuclear ou o acimulo de lixo nuclear. A palavra “risco” tinha, no
contexto daquela época, um tom de ousadia e aventura, e néao o
da possivel autodestruicdo da vida na Terra.’®

As renovagdes tecnolégicas, o desenvolvimento
industrial desenfreado e as relagoes de consumo apresentam
novos riscos de danos ambientais, muitas vezes de magnitude
mundial. Por isso, a observacdo e o cuidado com o meio
ambiente passam a ser prioridade nas administracoes
publicas, privadas e nos encontros de lideres mundiais.

Observa-se que os riscos ecolégicos e as ameacas de
catastrofes ambientais sédo fato que preocupa as sociedades
e os seus governantes. A realizacdo de uma obra em prol
do desenvolvimento de uma determinada sociedade
pode causar sérios riscos a muitas outras classes sociais
e, conforme o tipo e sua magnitude, pode deixar todo o
planeta em situacdo de riscos de se criar uma sociedade
de “refugiados ecolégicos”, como ocorreu na catastrofe da
usina nuclear de Fukushima, no Jap4ao.

Observou-se no acidente nuclear de Fukushima que
uma grande quantidade de pessoas foi obrigada a se retirar
do seu local de residéncia em razao de um dano ambiental
de dimensodes catastréficas para o meio ambiente, pois
a radioatividade do local da usina provocou, e ainda
provocara, mudancas significativas no meio ambiente e na
vida das pessoas que la viviam.

Notrabalhode Cavedon, Vieira e Diehl, é apresentado
o problema das transformacoes da natureza, em razao da

10 BECK, Ulrich; Sociedade de Risco — Rumo a uma outra modernidade. Sao
Paulo: Editora 34, 2011. p. 25

11 CAVEDON, Fernanda de Salles; VIEIRA, Ricardo Stanziola; DIEHL,
Francelise Pantoja. “As mudancgas climaticas como uma questao de justica
ambiental: contribuigoes do direito da sustentabilidade para uma justica
climatica”. In: BENJAMIN, Antonio Herman; LECEY, Eladio; CAPPELLI,
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atividade humana, dizendo que os riscos sociais em razao do
impacto provocado por uma obra, muitas vezes necessarias
ao desenvolvimento de uma nacao, pode provocar impacto
ao meio ambiente de outras sociedades e até mesmo ao
planeta terra, fato que deve ser objeto de analise do direito
internacional, como questdo de direitos humanos.

Portanto, o acesso a informacéo é uma garantia inicial
que servira de base para que a sociedade possa atingir o
dificil e o necessario objetivo da justica ambiental como
fator de direitos humanos em nivel universal.

Diz Beck que os riscos ecolégicos do sistema de
industrializacdo da sociedade moderna podem trazer
desniveis entre os paises do terceiro mundo e os paises
industrializados, bem como entre os préprios paises
classificados como industrializados que, entre outras
causas, dependem de acordos internacionais para garantir
um ambiente ecologicamente equilibrado.

Eles esquivam-se a estrutura de competéncias do Estado
Nacional. Diante da universalidade e da supranacionalidade
do fluxo de poluentes, a vida da folha de grama na floresta
bavara passa a depender da assinatura e implementacédo de
acordos internacionais.'?

Cabe lembrar, aqui, da época em que foi construida
a usina hidrelétrica binacional de Itaipu, um sistema de
industrializacdo para a sociedade brasileira e paraguaia,
obra erguida em rio que segue sobre territério argentino.
Este fato trouxe insatisfacdo internacional, especialmente
do povo argentino, que reclamou do desnivel entre as
vantagens brasileiras e paraguaias e as desvantagens
ambientais ocorridas em territério da Argentina.

Silvia (Orgs.). Anais do 122 Congresso Internacional de Direito Ambiental.
Sao Paulo: Imprensa Oficial, 2008, p. 756.

12 BECK, Ulrich. Sociedade de Risco — Rumo a uma outra modernidade. Sao
Paulo: Editora 34, 2011. p. 26
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Portanto, as obras de grande porte e que tém
relevancia internacional devem ser discutidas em ambiente
proporcionado pelas nag¢bes unidas, como nas conferéncias
mundiais de meio ambiente.

As conferéncias mundiais de meio ambiente

Os problemas de meio ambiente e a crescente
conscientizacdo das pessoas, preocupacdo que chega a
todas as nacoes, especialmente sobre as consequéncias
que a falta de cuidado com as questdoes ambientais pode
causar ao planeta, exigiram o encontro de paises para
tratar de meio ambiente. Assim, nasceram as convencoes
internacionais sobre meio ambiente.

O direito de Acesso a4 Informacao apareceu nos Estados
Unidos nos anos 70, porém o direito de acesso a informacéo
ambiental somente foi criado no ano de 1990 com a edicdo da
“Diretiva da EU”, quando o acesso a informacao foi apontado
de forma especial e especifica, diferentemente do que o direito
de acesso a informagdo inicialmente criado nos Estados Unidos,
de forma genérica, somente para assuntos gerais.

A primeira conferéncia das Nag¢oes Unidas sobre Meio
Ambiente foi organizada em 1972 e estabelece, no principio
de nimero 19, a responsabilidade pelo acesso a informacao
e, no principio seguinte, o livre intercambio de informacées
entre os paises.™

Realizado o primeiro encontro internacional sobre
meio ambiente, o Brasil, como pais que possui uma reserva
nativa importante para o futuro da qualidade de vida do
planeta, realizou um segundo encontro, quando metas
importantes foram decididas e impostas aos paises que
aderiram a questdo ambiental, a Rio 92.

13 Diretiva 90/313/CEE do Conselho das Comunidades Europeias, de
07.06.1990 (Anexo 2).

14 Declaracao da Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano (Declaragao de Estocolmo) junho de 1972.
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Rio 92 e Agenda 21

A Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento ficou conhecida como
“Cupula da Terra”, Eco 92 ou Rio 92. Realizada em junho
de 1992, reuniu 108 chefes de Estado para criar um
desenvolvimento sustentavel em modelo econémico que
diminuisse as diferencas entre o hemisfério norte e o sul
do planeta, com mais equilibrio ecolégico.

Talvez o ponto mais importante da Rio 92 tenha sido o
nascimento do Protocolo de Kyoto, documento que tratava
das emissdes de gas carbbnico na atmosfera, propondo a
reducédo aos niveis de 1990.

A ECO-92 contou com a presenca de muitas
Organizacdoes Nado Governamentais que paralelamente
realizaram o Forum Global e que aprovou a Carta da Terra
(Declaracao do Rio), atribuindo maior responsabilidade aos
paises ricos, pela preservacio do planeta.

Além do protocolo de Kyoto, foram estabelecidos outros
documentos, tais como: a Convencdo da Biodiversidade,
com metas de protecdo de espécies e pagamento pelo acesso
a fontes da biodiversidade, bem como reconhecimento de
patentes dos produtos descobertos a partir das espécies
florestais. A Agenda 21 é um documento com 2.500
recomendacdes de sustentabilidade para os préximos anos,
em varios temas, como populagio, oceanos, residuos toxicos
e desertos. Ao final, foi elaborado o documento equivalente
a Declaracao Universal dos Direitos do Homem, chamada
de Declaracao do Rio, que resultou em programas de defesa
do clima e da biodiversidade.

Na Agenda 21, principal documento da Rio-92,
observou-se a preocupacdo com o acesso a informacao,
especialmente no capitulo 40 “INFORMACAO PARA A
TOMADA DE DECISOES”. Entre os objetivos da Agenda
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21, no capitulo 40.5, estdo o fortalecimento de coleta de
informacoes para a tomada de decisoes.'

Para atingir os objetivos agendados pela Rio-92, deve-
se conciliar o processo de desenvolvimento dos paises com
a necessaria protecdo dos ecossistemas e lutar para que
se obtenha um desenvolvimento de forma sustentavel.
Os programas previstos no item 40 da Agenda 21 devem
ser implementados, pois, assim, pode-se assegurar que as
decisdes que envolvem questoes ambientais sejam baseadas
em informacdes consistentes e sustentaveis.

Entre as atividades previstas para atingir os
objetivos da Agenda-21 estd o aperfeicoamento da
coleta de informacodes, a garantia de acesso a dados
e o aperfeicoamento dos métodos de avaliacdo das
informacoes.

Fez-se a necessidade de reunir dados sobre o meio
ambiente, para que sobre estes dados e informacoes
possam surgir metas, objetivos e se possam determinar
as atividades e as acoes de protecdo ao planeta, além de
procurar um desenvolvimento de forma sustentavel. Esta
é uma tarefa incumbida aos érgéos de governo e estendida
as ONGs de interesse ambiental.

A Agenda 21 prevé a necessidade de estabelecimento
de uma estrutura ampla, a partir dos paises mais ricos,
para propiciar o armazenamento de informacdes sobre o
meio ambiente, com equipamentos e tecnologia suficiente
para avaliar os riscos e apresentar dados para a tomada de
decisoes. Prevé, também, a necessidade de desenvolvimento
de projetos que garantam um desenvolvimento sustentavel,
com justica ambiental, sem proporcionar vantagens ou
desvantagens para este ou aquele grupo social, isto €, viséo
de um futuro com justica ambiental.

15 AGENDA 21 - Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, 1992 - Rio de Janeiro. Brasilia: Senado Federal, 1996.
585p
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Neste sentido, a Agenda 21 define como primordial a
observacao de principios e metas pelos paises desenvolvidos,
pois sdo eles que podem e devem desenvolver projetos de
desenvolvimento sustentdvel e com justica ambiental.
O dificil é que estes paises comprometam o seu préprio
desenvolvimento e as suas vantagens econdmicas, para
garantir que ndo ocorram desvantagens para este ou
aquele grupo social ou aquele pais, com dnica visdo de um
futuro com justica ambiental.

Compreendendo que paises menos favorecidos néo
possuem um bom sistema de informacdo ambiental,
conjugando com o fato de que estes paises podem desenvolver
projetos que causariam danos ambientais, e que estes danos
podem ter reflexos em nivel internacional, atingindo varias
regioes do planeta, a Agenda 21, com muita propriedade, prevé
a possibilidade de divulgacdo de informacgoes, por parte dos
paises que disponham de melhores sistemas de dados e mais
tecnologia da informacéo, no sentido de que estas informacoes
sobre o meio ambiente possam auxiliar todos aqueles que
pretendam implementar obras de desenvolvimento industrial
que cause risco ao meio ambiente.

Neste capitulo da Agenda 21 sio fixados os objetivos
para o fortalecimento dos mecanismos de disponibilizacao
de informacoes em niveis de 6rgao de governo, propiciando o
acessoas ONGs, tantoemnivel nacional comointernacional,
como se observa no item 40.19. Estes mecanismos de
acesso a informacdo ambiental devem ser fortalecidos no
ambito interno de cada pais, e também por meio de ONGs
que exercem um papel de formacdo de opinido publica
importante e que podem levar os paises a enriquecerem os
planos de implementacdo do direito a informacao sobre o
meio ambiente e sobre os projetos e as obras que possam
proporcionar qualquer risco ambiental.

Nao s6 os paises desenvolvidos, mas também os paises
em desenvolvimento tém a responsabilidade de fomentar
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o acesso a informacdo ambiental, pois a disponibilizacao
de informacdes nem sempre exige recursos financeiros,
podendo ser realizada com simples acdes e atividade
legislativa com a especificacdo em leis sobre o direito de
informacdo ambiental.

Além dos mecanismos e dos objetivos do capitulo
referente ao acesso a informacéo, a Agenda 21 elabora uma
listade atividades que devem ser desenvolvidas para garantir
a tomada de decisées com responsabilidade, tanto entre
governos como entre as ONGs de interesse ambiental.

Para que uma informacdo contida em banco de
dados internacionais seja acessivel a todos os o6rgédos
governamentais e ONGs, é necessario que os padroes de
dados e sistemas informatizados sejam compativeis entre
si, sob pena de dispor informacées que ndo possam ser
lidas ou acessadas por aqueles que pretendem desenvolver
atividades em meio ambiente sustentavel. Neste sentido,
continua-se a transcrever o contetdo da Agenda 21, que
apresenta propostas visionarias de justica ambiental.

A disponibilizacao e o acesso a informacéo contida em
documentos publicos podem ser disponibilizados por meio
de mecanismos e de sistemas internacionais, organizados
em comités de consultoria sobre o meio ambiente, como
previsto na Agenda 2.

A utilizacdo de fontes de informacdo para
empreendimentos comerciais é tema abordado pela Agenda
21, quando possa existir dificuldade economica de acesso a
informacdo em paises em desenvolvimento.

Rio+10 ¢ Rio + 20

Em setembro de 2002, em Johannesburg, as Nacoes
Unidas realizaram a chamada Rio+10, uma revisdo do

16 Conferéncia das Nagdoes Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel — Rio + 10, Johannesburgo, 2002.
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que havia sido estipulado 10 anos atras na Agenda 21,
no Rio de Janeiro. Neste sentido os paises assumiram
o compromisso de reforcar os objetivos da Agenda 21,
estabelecendo o artigo 30 que: “Assumimos o compromisso
de reforcar e aperfeicoar a governanca em todos os niveis,
para a efetiva implementacdo da Agenda 21, das Metas de
Desenvolvimento do Milénio e do Plano de Implementacéo
de Johanesburgo.”

Chamada de “Cupula Mundial sobre desenvolvimento
Sustentavel”,aRio+10permitiuoacessoassuasinformacoes
pela rede mundial de computadores — Internet, com sitios
de busca de dados organizados por titulos e uma grande
diversidade de meios. Este sistema de acesso asinformacoes
é uma novidade que ndo ocorreu nas conferéncias
anteriores, quando a rede de computadores ainda nao era
uma realidade. O seu principal centro de informacoes foi a
implantacdo de um site oficial com constante atualizacao
de noticias sobre o encontro mundial.

DepoisdaRio-92edasuarenovacaoemdohannesburgo,
esta prevista uma nova conferéncia, em 2012, para marcar
o 20? aniversario da Rio-92, a ser repetido na cidade do
Rio de Janeiro. Esta conferéncia ja disponibiliza acesso
as informac6es em site oficial das Nac¢ées Unidas (www.
uncsd2012.org/rio20) ou no site em portugués (http://www.
ri020.info/2012).

A Rio+20 foi determinada pela Resolucdo 64/236
da Assembleia Geral da ONU e sera realizada no Rio de
Janeiro de 20 a 22 de junho de 2012, comemorando do 20°
aniversario da Conferéncia da ONU sobre meio ambiente
e desenvolvimento (UNCED) de 1992, com a presenca de
chefes de Estado e de Governo, além de muitos interessados,
sendo que dela resultara um documento politico focado no
desenvolvimento sustentavel. O objetivo desta conferéncia
é avaliar o progresso feito na implementacdo das metas
obtidas nos encontros anteriores, abordar os novos desafios
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do desenvolvimento global e assegurar o comprometimento
politico para o desenvolvimento mundial de forma
sustentavel.

Os dois principais temas abordados na Rio+20 sao'":

Uma economia verde no contexto do desenvolvimento

sustentavel,

Um quadro institucional para o desenvolvimento

sustentavel.

O encontro internacional, além de estabelecer acées
para um futuro sustentavel, observa que o acesso a
informacdo é fator de justica ambiental e que a recusa
governamental por permitir acesso as informacoes sobre
projetos e dados de meio ambiente pode causar grandes
vantagens a algumas classes sociais, em detrimento de
classes menos favorecidas.

AcCesso a informacao ambiental

O direito de acesso a informacao ambiental, como
meio de protecao do meio ambiente, vem antes do direito
de participacao popular na analise e na decisdo sobre
os projetos e a execucéo de obras que possam comprometer
0 meio ambiente sustentavel. Somente apés o direito de
acesso a justica podera ser reivindicado, portanto, o
acesso a informacao é um pressuposto, é a base, é elemento
fundamental para a garantia dos direitos seguintes.

Neste sentido, o convénio (ou convencido) de Aarhus
fixou trés pilares para a construcio de um meio ambiente
sustentavel, ou seja: 1-Acesso a informacéo; 2-Participacao
popular; 3-Acesso a justica.

A solucao de problemas ambientais pressupde o acesso
as informacoes para a efetiva conscientizagao ecolégica de
preservacdo ambiental.

17 Disponivel: http://www.rio20.info/2012 , acessado no dia: 03/01/2012.
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No encontro da Rio-92, propostas de fomento e incentivo
a ampliacdo do acesso a informacao foram objeto da Agenda
21, entretanto, para implantacao do que consta na Agenda
21, é necessario o fortalecimento de coleta de informacoes
destinadas a tomada de decisdbes que comprometam o
meio ambiente. Neste ponto, a Agenda 21 apresenta, no
item “B”, a necessidade de disponibilizar a informacao
ambiental e estabelece, nos pontos 40.17 e 40.18, bases para
implementacéo das acoes de acesso as informacoes.

O conceito operacional de informagcédo ambiental pode
ser retirado da Diretiva 2003/4/CE que diz:

E considerada como uma informacéo relativa ao ambiente:
qualquer informacéo disponivel sob forma escrita, visual, oral
ou de base de dados relativa ao estado das aguas, do ar, do
solo, da fauna, da flora, dos terrenos e dos espacos naturais
e igualmente as actividades ou medidas que os afectem ou
possam afectar negativamente e as actividades ou medidas
destinadas a protegé-los (incluindo medidas administrativas
e programas de gestdo ambiental).!

Em artigo publicado por Migliavacca, a conscientizacao
é um objetivo a ser conquistado pelo cidadao, pela sociedade
e pelos governos, com a criacédo de valores e conhecimentos
suficientes para transformar a realidade dos bens
ambientais e atingir o desenvolvimento sustentavel.?

O acesso a informacdo ambiental é questdo de
educacao e, segundo Pacheco Filho, engloba também o
direito a ser informado, como previsto na Constituicao
Federal (artigo 5% XXXIII) e no texto da politica Nacional
do Meio Ambiente (artigo 6° §3? e artigo 10).2°
18 Diretiva 2003/4/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de Janeiro

de 2003, relativa ao acesso do publico as informacgoes sobre ambiente.

19 MIGLIAVACCA, Karine. Consciéncia Ecolégica e Informagao Ambiental,
artigo publicado no site: www.sensuconsultoria.com.br, em 06 de junho de
2009.

20 BRASIL. Constituicdo [1988]. Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil. Brasilia: Senado, 1998. Art. 220 - A manifestagdo do pensamento,

a criagfio, a expressio e a informacdo, sob qualquer forma, processo ou
veiculo nao sofrerdo qualquer restrigdo, observado o disposto nesta

120 Balcao do Consumidor



Ressalte-se ainda que a informacdo ambiental é
corolario do direito de ser informado, previsto nos artigos
220 e 221 da Constituicao Federal. O artigo 220 engloba
nao s6 o direito a informacdo, mas também o direito a ser
informado (faceta do direito de antena?'), que se mostra
como um direito difuso, sendo, por vezes, um limitador da
liberdade de informar.

Deve-se frisar que inexiste qualquer violacdo da
liberdade de informar, prevista no caput e §1° do artigo 220
da Constituicdo Federal Brasileira, porque este dispositivo
prescreve a liberdade de informacéo como um instituto que
néo deve sofrer qualquer restricdo, ou embaraco a plena
liberdade jornalistica.

Sobre aliberdade de informar, previstana Constituicao
brasileira, Fiorillo ensina que este direito nio deve sofrer
qualquer restricdo, nos mesmos termos reconhecidos no
direito de livre manifestacdo do pensamento ou no direito
de expressao?.

Em quase todo o mundo, o acesso a informacao,
especialmente dos estudos relativos ao meio ambiente, goza

Constituigdo. § 12 - Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir
embaraco a plena liberdade de informacéo jornalistica em qualquer veiculo
de comunicacédo social, observado o disposto no Art. 52, IV, V, X, XIII e
XIV.

Art. 221 - A producéo e a programacao das emissoras de radio e televisao
atenderio aos seguintes principios:

I - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas;

II - promocao da cultura nacional e regional e estimulo & producéo
independente que objetive sua divulgacio;

IIT - regionalizagdo da produgao cultural, artistica e jornalistica, conforme
percentuais estabelecidos em lei;

IV - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

21 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro.
Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 354 “(...) direito de antena é o direito de
captar e transmitir as ondas, de modo que o que sera transmitido ou
captado (contetido) é elemento que ndo interessa a natureza juridica desse
direito.”

22 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro.
Séo Paulo: Saraiva, 2010, p. 119.

Do Consumo ao Desenvolvimento Sustentavel 121



de garantia legal, como apontado na pesquisa de Machado.
2 A Europa vem demonstrando grande preocupacdo com
o direito de aceso a informacdo, em dmbito de legislacdo
interna dos seus paises membros, estabelecendo a
necessidade de garantir o direito de acesso as informacoes,
entendendo que o impedimento de consultas sobre o tema
é fator de injustica.

O acesso as informacdes sobre questées de risco é
fator de justica ambiental. O conhecimento dos riscos
da industrializacdo moderna é analisado por Beck, que
observa a necessidade de disseminacdo do conhecimento
sobre os riscos e um enfoque que deixou de ser apolitico
para adquirir relevancia politica:

(4) Riquezas podem ser possuidas; em relacdo aos riscos,
porém, somos afetados; ao mesmo tempo civilizatérios. Dito
de forma hiperbdlica e esquematica: em situacgoes relativas
a classe ou camada social, a consciéncia é determinada pela
existéncia, enquanto, nas situagoes de ameaca, é a consciéncia
que determina a existéncia. O conhecimento adquire uma nova
relevancia politica. Conseqiientemente, o potencial politico da
sociedade de risco tem de se desdobrar e ser analisado numa
sociologia e numa teoria do surgimento e da disseminacdo do
conhecimento sobre os riscos.

(5) Riscos socialmente reconhecidos, da maneira como
emergem claramente, pela primeira vez, no exemplo das
discussdes em torno do desmatamento, contém um peculiar
ingrediente politico explosivo: aquilo que até ha pouco era
tido por apolitico torna-se politico — o combate as “causas”
no préprio processo de industrializacdo. Subitamente, a
esfera publica e a politica passam a reger na intimidade do
gerenciamento empresarial — no planejamento de produtos, na
equipagem técnica etc. Torna-se exemplarmente claro, neste
caso, do que realmente se trata a disputa definitéria em torno
dos riscos: na apenas dos problemas de satde resultantes
para a natureza e o ser humano, mas dos efeitos colaterais
sociais, econémicos e politicos desses efeitos colaterais: perdas

23 MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 6. ed. Sao
Paulo: Malheiros, 1996, 782p.
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de mercado, depreciacdo do capital, controles burocraticos das
decisdes empresariais, abertura de novos mercados custos
astronémicos, procedimentos judiciais, perda de prestigio.
Emerge assim na sociedade de risco, em pequenos e em grandes
saltos — e alarmes de niveis intoleraveis de polui¢do, em casos
de acidentes téxicos etc. — o potencial politico das catastrofes.
Sua prevencdo e seu manejo podem acabar envolvendo uma
reorganizacdo do poder e da responsabilidade. A sociedade de
risco é uma sociedade catastroéfica.?*

A Convencao de Aarhus

A Convencao de Aarhus®, de 25 de junho de 1998,
na Dinamarca, dispoe medidas de acesso a informacao no
sentido de obter maior participacdo publica nos processos
de autorizacdo ambiental como instrumento de Justica
ambiental.

Esta Convencao, obtida durante a 4* Conferéncia de
Ministros de Estado sobre “Ambiente paraa Europa”, entrou
em vigor no dia 30 de outubro de 2001 e foi ratificada por
16 paises da Unido Europeia. Tem como objetivo, previsto
no artigo 4°¢, a garantia de trés direitos dos cidadéos: 1-
Acesso a informacao; 2- Participacdo publica; 3- Acesso a
justica em matéria de meio ambiente, sendo estes os trés
pilares fundamentais da Convencéo de Aarhus.

A convencdo da Dinamarca estabelece o acesso a
informacdo como fator primordial para a participacao
popular nos processos decisérios sobre as questoes

24 BECK, Ulrich. Sociedade de Risco - Rumo a uma outra modernidade. Séo
Paulo: Editora 34, 2011. p. 28

25 Convencao de Aarhus — (UNECE, 2001) sobre “Acesso a Informagéo, a
Participacéo Publica nos Processos Decisorios e ao Acesso a Justica em
Matéria Ambiental”.

26 Art. 49, 1- Cada Parte, de acordo com o disposto no paragrafo seguinte deste
artigo, assegurara que as autoridades publicas em resposta a solicitagao de
informacdo em matéria de ambiente disponibilizarao esta informacao ao
publico, de acordo com a legislagdo nacional, incluindo, quando solicitado
e nos termos do subparagrafo b) deste artigo, cépias da documentacio
atualizada contendo e abrangendo tal informagao:
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ambientais, como relata Oliveira,”” fazendo referéncia a
convencdo de Aarhus e apresentando o caso na América,
dizendo que a Organizacéo dos Estados Americanos (OEA),
em 2003, reconheceu o direito de acesso ainformacao publica
na Resolucdo AG/Res.1932 (XXXIII-O/03)21, que trata, no
Artigo 13. 1, como requisito para o exercicio e fortalecimento
das democracias americanas.”® A OEA recomenda que os
Estados membros efetuem avancos politicos concentrados
e simultaneos, no sentido de coordenar procedimentos de
acesso as informacdes.

Na Unido Europeia, o direito de acesso a informacao
ambiental é anterior ao Convénio de Aarhus, proveniente
de uma Diretiva de 1990, fato que demonstra que,
desde aquele ano, os europeus entendem a necessidade
de estabelecer uma relacdo do direito ambiental com
os direitos humanos, posicionando o desenvolvimento
sustentdavel como meta que somente sera atingida se for
estabelecida esta relacédo entre desenvolvimento social, com
politicas publicas de interacdo entre os cidadaos e o poder

27 OLIVEIRA, Patricia Fonseca Carlos Magno de. Direito a Informacéo e
Meio Ambiente: uma abordagem da efetividade da preservagdo ambiental
na experiéncia da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro (Brasil)
Monografia apresentada a Coordenacdo do XXXIV Curso de Direito
Internacional do Comité Juridico Interamericano da OEA com o fim de
obter Certificado de Aprovacéo, P.14

28 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Comisién
Interamericana de Derechos Humanos. Informe Anual de la Relatoria
para la Liberdad de Expresion 2003. Disponivel em:

<http://www.oas.org/dil/xxxiv/Documentos/Dario%20Soto/DSoto.
Esquema%20General%20de

%20Conferencia%20Acces0%20a%20la%20Informacion.doc>. Acesso em: 20.
mar.2008. p.

148. ‘(...) quienes estdn bajo la proteccién de la Convencién tienen no sélo el
derecho y la libertad de expresar su propio pensamiento, sino también el
derecho y la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole.... por un lado, que nadie sea arbitrariamente menoscabado o
impedido de manifestar su propio pensamiento y representa, por tanto,
un derecho de cada individuo; pero implica también, por otro lado, un
derecho colectivo a recibir cualquier informacién y a conocer la expresion
del pensamiento ajeno.
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puablico. A convencéo, além de um acordo internacional de
meio ambiente, estabelece principios de responsabilidade,
de transparéncia e de credibilidade das instituicoes
em ambiente de participacdo democratica, exigindo a
publicidade de informacoes ambientais.

No que diz respeito ao acesso a informacio
ambiental, a convencdo de Aarhus estabelece prazos® de
transmissdo das informacoes e lista os casos de excecdo
em que as autoridades publicas podem recusar o acesso a
determinados tipos de informacéo, como®: falta dos dados
solicitados, quando a questdo é manifestamente abusiva
e quando o pedido diz respeito a documentos em fase de
elaboracdo. Ainda, as informacdes podem ser negadas
em casos de seguranca publica e defesa nacional; para
garantia do bom desempenho da justica e os interesses de
sigilo industrial e comercial.

As desigualdades internacionais e a tentativa dos
paises em obter maior desenvolvimento industrial e
econdmico acabam por criar situacées de risco ao planeta,
como se observa em catastrofes ambientais que se propagam
pelos paises vizinhos, como demonstra Beck:

A equalizacdo mundial das situac¢oes de ameacga ndo deve,

entretanto, camuflar as novas desigualdades sociais no interior
da suscetibilidade ao risco. Estas surgem particularmente

29 Art. 4,2 - Ainformacdo em matéria de ambiente no acima referido paragrafo
2 sera facultada logo que possivel e o mais tardar um més apés o pedido
ter sido apresentado, exceto se o volume e a complexidade da informacéo
justificarem um alargamento deste prazo até dois meses ap6s a solicitacéo.
O interessado devera ser informado de qualquer prolongamento do prazo
e das razoes que o fundamentam.

30 Art 4, 3 - O pedido de informagdo em matéria de ambiente pode ser
recusado se:

a) A autoridade publica a quem foi solicitado nao detiver esta informagao;

b) Se o pedido carecer de razoabilidade ou tiver sido formulado de modo
demasiado vago; ou

¢) Se o pedido envolver matéria inacabada ou comunicagbes internas de
autoridades publicas em que tal isengio estd contemplada na legislagao
nacional ou na préatica habitual, tendo em atencéo o interesse que a
divulgacao dessa informagéao possa ter para o publico.
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quando—aomenos em escala internacional —situacoes de classe
e situacgoes de risco se sobrepdem: o proletariado da sociedade
do risco mundial instala-se ao pé das chaminés, ao lado das
refinarias e industrias quimicas, nos centros industriais do
Terceiro Mundo. A ‘maior catdstrofe industrial da histéria’
(Der Spiegel), o acidente téxico na cidade indiana de Bhopal,
chamou a atencao da opinido publica mundial para esse fato.
As industrias de risco foram transferidas para os paises com
mao de obra barata. Isto ndo aconteceu por acaso. Existe uma
sistematica ‘forca de atrac@o’ entre pobreza extrema e riscos
extremos.?!

ComoaConvencaode Aarhus*foiratificadapelamaioria
dos paises da Europa, uma breve andlise dos resultados em
um dos paises membros da Europa Unida é interessante.
Assim, observamos que na Espanha ha disposicao legal e
atitudes praticas que permitem aos cidaddos o acesso as
informacoes sobre os processos de autorizacdo ambiental,
que estéo sob andlise administrativa.

AcCesso a informacao no Brasil

No Brasil, ha legislacdo sobre o acesso a informacéo,
na Constituicdo Federal, na Politica Nacional de Meio
Ambiente e especialmente na Lei 10.650/2003.

A Constituicdo Federal®, no artigo 5° dos Direitos
e Garantias Fundamentais, inciso XXXIII, estabelece
que: “(...) todos tém direito a receber dos érgéaos publicos
informacdes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado”.
Este artigo foi regulamentado pela Lei n® 11.111/05, que

31 BECK, Ulrich. Sociedade de Risco — Rumo a uma outra modernidade. Sao
Paulo: Editora 34, 2011. p. 49

32 Convencao de Aarhus - sobre “Acesso a Informacao, a Participacao Publica
nos Processos Decisérios e ao Acesso a Justica em Matéria Ambiental”.

33 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil. Brasilia, DF, Senado, 1998.
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estabelece em seu artigo 2% que “O acesso aos documentos
publicos de interesse particular ou de interesse coletivo
ou geral sera ressalvado exclusivamente nas hipdteses em
que o sigilo seja ou permaneca imprescindivel a seguranca
da sociedade e do Estado”.*

Sobre a garantia constitucional, leciona Mazzilli que
o dispositivo trata de duas hipéteses distintas, seguranca
da sociedade e seguranca do Estado — pois nem sempre o
interesse do ente personalizado coincide com o interesse da
sociedade®.Neste sentido encontramos a questéo do sigilo
e do acesso as informacoes, que pode interferir em direitos
da coletividade, como nos casos de direitos do consumidor
e na qualidade do meio ambiente.

No artigo 37 da mesma carta constitucional aparece
a garantia da publicidade dos atos da administracdo como
obediéncia aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.*

Mesmo antes da Constituicdo Federal brasileira, a
Politica Nacional de Meio Ambiente, instituida pela Lei
6.938/81, ja indicava a obrigacdo de publicar os pedidos
de licenciamento ambiental. No artigo 9%’ apareciam
instrumentos de garantia de acesso a informacéo relativa
ao meio ambiente. Na Resolucdo 001/1986 do Conama

34 Art. 52 Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade, nos termos seguintes: XXXIII - todos tém direito a
receber dos 6rgaos publicos informacgoes de seu interesse particular, ou de
interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena
de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado;

35 MAZZILLI, Hugo Nigro, A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo. Sao
Paulo: Saraiva, 2011, p. 466

36 Art. 37. A administracgao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte.

37 Art. 92 - Sdo instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente: VII - o
sistema nacional de informacées sobre o meio ambiente;
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— Conselho Nacional do Meio Ambiente®, o Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) introduziu o Relatério de Impacto
Ambiental (Rima) que deve ser acessivel ao publico, com
informacoes emlinguagem defacil entendimento,ilustradas
com técnicas de comunicacdo visual para que as pessoas
possam compreender as vantagens e as desvantagens dos
projetos ambientais.

Apoés a Constituicdo de 1988, a Lei 8.159/91 estabeleceu
o direito de acesso pleno aos documentos publicos, por meio
da Politica Nacional de Arquivos Publicos. A Lei 7.661/98
estabeleceu o acesso as informacoes de gerenciamento
costeiro sob responsabilidades municipais, estaduais
e federais na zona costeira. A Lei 9.795/99 instituiu a
Politica Nacional de Educacdo Ambiental com a garantia
da democratizacao das informacoes ambientais nos meios
de comunicacéo.

No artigo de Santos® é apresentado o problema da
sonegacdo de informacdo por parte da administracao
ambiental brasileira, dizendo que o Poder Publico “para
garantir o meio ambiente equilibrado e sadio, deve
exigir estudo prévio de impacto ambiental para obras ou
atividades causadoras de significativa degradacao do meio
ambiente”. Estes estudos devem ser publicos e disponiveis
para analise de seus resultados, o que implica a obrigacao
ao fornecimento de informacédo ambiental.

Também o artigo 216, § 2% da CF,* que disciplina
o patrimonio cultural, traz especificamente que “cabem
a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da
documentacdo governamental e as providéncias para

38 CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente, criado pela Lei
6.938/81, é 6rgao presidido pelo Ministro do Meio ambiente e responsavel
pela politica nacional do meio ambiente.

39 SANTOS, Antonio Silveira Ribeiro dos. Direito a Informacao Ambiental,
publicado no site: http:/www.aultimaarcadenoe.com/direitoinformacao.
htm, acesso em 27/09/11.

40 BRASIL. Constituicdo [1988]. Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil. Brasilia: Senado, 1998.
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franquear a sua consulta a quantos dela necessitem”.

Além das normas constitucionais referidas,
encontramos muitas leis que garantem o direito a
informacédo na area ambiental, como as que se seguem.

A Lei 6.938/81, que dispoe sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, prevé a divulgacéo de dados e informacoes
ambientais para a formacdo de consciéncia publica sobre
a necessidade de preservacio da qualidade ambiental e do
equilibrio ecolégico (artigo 42, V). O artigo 9° diz que entre
os instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente
estda a garantia da prestacdo de informacées relativas ao
meio ambiente, obrigando o Poder Publico a produzi-la.** O
Decreto98.161,de 21.9.89, que dispoe sobre aadministracao
do Fundo Nacional do Meio Ambiente, estipula, em seu
artigo 6°, que compete ao Comité que administra o fundo
“elaborar o relatério anual de atividades, promovendo sua
divulgaciao”. Ou seja, informar suas atividades.

Por sua vez, a Lei 9.433/97, que instituiu a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, também estabelece como
um de seus instrumentos o sistema de informacoes sobre
os recursos hidricos (artigo 5%,*? assim como a Lei n®
9.984/02, que dispoe sobre a criacdo da Agéncia Nacional de
Aguas (ANA), implementa a Politica Nacional de Recursos
Hidricos e coordena o Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos, e obriga a publicidade de seus

41 BRASIL, Lei Federal n? 6.938 de 31 de agosto de 1981, Senado: Art 42 - A
Politica Nacional do Meio Ambiente visara: V - a difusio de tecnologias de
manejo do meio ambiente, a divulgagao de dados e informagoes ambientais
e a formacéo de uma consciéncia ptblica sobre a necessidade de preservacao
da qualidade ambiental e do equilibrio ecoldgico; Art 92 - So instrumentos
da Politica Nacional do Meio Ambiente: XI - a garantia da prestacio de
informagoes relativas ao Meio Ambiente, obrigando-se o Poder Publico a
produzi-las, quando inexistentes;

42 BRASIL, Lei Federal n? 9.433 de 08 de janeiro de 1997, Senado: Art 52 Sao
instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos: VI - o Sistema de
Informacoes sobre Recursos Hidricos.
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atos (artigo8?%). O artigo 8% da Lei 7.661, de 16.5.98,* que

institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro,

determina que os dados e as informacoes resultantes do
monitoramento exercido sob responsabilidade municipal,
estadual ou federal na Zona Costeira, devem compor

0 Subsistema Gerenciamento Costeiro, integrante do

Sistema Nacional de Informacéo sobre o Meio Ambiente

(SINIMA). O artigo 22 da Lei Federal 8.159, de 8.1.1991,

que dispoe sobre a Politica Nacional de Arquivos Puiblicos

e Privados, também assegura o direito ao acesso aos

documentos publicos.

A Lei n® 9.790, de 23.3.99, que dispde sobre a
qualificacdo de pessoas juridicas de direito privado, sem
fins lucrativos, como Organizacoes da Sociedade Civil de
Interesse Publico, garante o direito a publicidade e, por
consequéncia, o direito a informacéo. O Estatuto da Cidade
(Lei n®10.257, de 10.7.01), estabelece a obrigatoriedade por
parte dos Poderes Legislativos e Executivos municipais, a
publicidade dos documentos e das informacoes produzidos,
quando da elaboracéo do plano diretor (artigo 40).* O Plano
Diretor de cada municipio é um instrumento de defesa do
43 BRASIL, Lei Federal n? 7.661 de 16 de maio de 1998, Senado: Art 82

Os dados e as informacgbes resultantes do monitoramento exercido
sob responsabilidade municipal, estadual ou federal na Zona Costeira
comporao o Subsistema “Gerenciamento Costeiro”, integrante do Sistema
Nacional de Informacées sobre o Meio Ambiente - SINIMA. Paragrafo
unico. Os 6rgéaos setoriais e locais do SISNAMA, bem como universidades
e demais instituicoes culturais, cientificas e tecnolégicas encaminharao ao
Subsistema os dados relativos ao patrimonio natural, histérico, étnico e
cultural, a qualidade do meio ambiente e a estudos de impacto ambiente,
da Zona Costeira.

44 BRASIL, Lei Federal n? 10.257 de 10 de julho de 2001, Senado: Art.
40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico
da politica de desenvolvimento e expansao urbana.§ 4° No processo de
elaboracéio do plano diretor e na fiscalizagdo de sua implementacéo, os
Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirdo: I — a promogao
de audiéncias publicas e debates com a participagdo da populacio e de
associacoes representativas dos varios segmentos da comunidade; II - a

publicidade quanto aos documentos e informagoes produzidos; III - o acesso
de qualquer interessado aos documentos e informagoes produzidos.
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meio ambiente, quando distribui com eficiéncia a ocupacao
do territério municipal.

A Lei n® 9.985, de 18.6.00, que institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo, estabelece que,
no processo de consulta para a criacdo de uma unidade
de conservacdo, o Poder Publico é obrigado a fornecer
informacoes adequadas e inteligiveis a populacéo local e a
outras partes interessadas (artigo 22, § 2°e § 3°). Ja a Lei n®
10.650, de 16.4.03 dispoe sobre o acesso publico aos dados
e as informacgoes existentes nos 6rgdos e nas entidades
integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama). E norma especifica e garantidora do direito as
informacoes ambientais.”*

Em 2003 a Lei Federal 10.650/03 estabeleceu o
acesso ao publico dos dados e das informacoes ambientais
existentes nos 6rgao e nas entidades integrantes do Sistema
Nacional de Meio Ambiente (Sisnama). E determina, em
seu artigo 4°, a publicacdo em Diario Oficial as informacoes
sobre os pedidos de licenciamento ambiental“.

A formulacdo desta Lei, especifica de acesso a
informacédo, contou com o apoio de juristas e de técnicos
em meio ambiente que reconheceram a necessidade da
criacdo de um sistema que atendesse as demandas sociais
por informacao ambiental.

Em artigo publicado por Biderman, a Lei 10.650/03,
estabeleceoacessoasinformacoesdetidaspelaadministracao
direta, indireta ou fundacional da Unifo, dos Estados e
dos Municipios, como base de direito fundamental, como
garantia de um meio ambiente equilibrado, do direito de

45 BRASIL, Lei Federal n.2 6.938, com base nos incisos VI e VII do Art. 23 e no
Art. 235 da Constituicao, estabelece a Politica Nacional de Meio ambiente
com o objetivo de preservar, melhorar e recuperar a qualidade ambiental
do pais através do SISNAMA (Sistema Nacional de Meio Ambiente).

46 BRASIL, Lei Federal n? 10.650/03 - Art. 4¢ Deverao ser publicados em
Diério Oficial e ficar disponiveis, no respectivo 6rgao, em local de facil
acesso ao publico, listagens e relagbes contendo os dados referentes aos
seguintes assuntos:
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receber dos 6rgaos publicos informacoes de seu interesse,
conforme estabelecido no principio da publicidade,
todos previstos na Politica Nacional do Meio Ambiente
e na Agenda 21, como meta para um desenvolvimento
sustentavel.

A declaracao do Rio esta efetivada na Lei 10.650/03,
que dispoe sobre o acesso publico aos dados e as
informacdes sobre o meio ambiente, existentes no sistema
nacional de meio ambiente,*” obrigando o poder publico a
produzi-las e dar publicidade dos pedidos de licenciamento
ambiental.® Esta Lei de acesso a informacdo ambiental
impoe a administracdo publica o fornecimento rapido
de informacdes de alto risco, evitando-se as catastrofes
ambientais que observamos quase que diariamente,
publicadas na imprensa nacional e internacional.

A Lei da Acéao Civil Pablica, n®7.347/85, em seu artigo 8°,
prevé o acesso a informacéo, estipulando que: “para instruir
a inicial, o interessado podera requerer as autoridades
competentes as certidées e informacoes que julgar necessarias,
a serem fornecidas no prazo de quinze dias™.

Este artigo esta relacionado com o artigo 6° da mesma
lei, que diz que “Qualquer pessoa podera e o servidor
publico devera provocar a iniciativa do Ministério Publico,
ministrando-lhe informacoes sobre fatos que constituam
objeto da acdo civil e indicando-lhe os elementos de
convicgao”.

Comentando este artigo, René Ariel Dotti diz que
“A regra do art. 6° da Lei 7.347/85 esta materialmente

47 Art. 1¢ Esta Lei dispoe sobre o acesso publico aos dados e informagoes
ambientais existentes nos 6rgdos e entidades integrantes do Sistema
Nacional do Meio Ambiente - Sisnama, instituido pela Lei n° 6.938, de 31
de agosto de 1981.

48 BIDERMAN, Rachel. A Lei de acesso a informacdo ambiental, aprovada
em 2003, fonte: blog do Centro de Estudos Ambientais (CEA), publicado
em 11 de maio de 2010.

49 Lein? 7.347, de 24 de julho de 1985.
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inspirada pelas vigorosas expressdes de uma democracia
participativa, posto que as liberdades de ser informado
e de informar correspondem as mais caras expressoes
democraticas no campo do conhecimento”®

Portanto, a legislacdo brasileira estabelece o direito
de acesso as informacdées ambientais em termos préoximos
aos da convencéo de Aarhus, impondo ao poder publico a
obrigacdo de disponibilizacdo destes dados, sob pena de
incidir em crime de responsabilidade.

Acesso a informacao via Internet

A expressiao “Internet” esta definida como a rede
mundial de computadores e permite o acesso a qualquer
informacéo digitalizada. Entretanto as constantes alertas
na rede, quanto a qualidade e a certeza destas informacoes,
é motivo de preocupacao.

A Agenda 21 estabelece a necessidade de formacgéao de
redes de troca de informacoes sobre os riscos ambientais,
consideradas uma das formas de diminuir os riscos de
decisbes erradas e que dificultam o desenvolvimento
econdmico e social de forma sustentavel.>!

Em artigo publicado por Silva’?, o acesso as informagoes
ambientais deve ser observado com cautela, em razio do
volume de dados e do risco de perder o controle sobre as
informacoées disponibilizadas na rede mundial, observando
que o acesso a informacéo esta aberto em geoprocessamento,
instrumento que recupera informacdo sobre municipios,

50 DOTTI, René Ariel. A atuagdo do Ministério Publico na protegdo dos
interesses difusos. Acdo civil ptablica e a tutela jurisdicional dos interesses
difusos. Revista do MP do rio Grande do Sul, n? 19/86, p. 89.

51 AGENDA 21 - Conferéncia das Nacgoes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, 1992 - Rio de Janeiro. Brasilia: Senado Federal, 1996.
p-585.

52 SILVA, Thiago Antunes da. Avaliagdo do acesso ao SINIMA - Sistema
Nacional de Informacéo sobre o Meio-ambiente, Perspect. ciénc. inf., Dez
2007, vol.12, no.3, p.41-53.
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regioes hidrograficas, bacias hidrograficas, biomas, unidades
de conservacédo federais e outros dados geograficos.

Em Informacdes Ambientais por Temas, encontram-se
seis links tratando de assuntos gerais sobre meio ambiente,
que sdo: informacdes municipais, areas prioritarias
para a conservacdo, terras indigenas, unidades de
conservacdo federais, licencas ambientais e pocos de agua.
O mapeamento de areas prioritarias no desenvolvimento
de projetos de conservacdo ambiental e protecdo indigena
é instrumento que deve ser disponibilizado e de acesso a
qualquer pessoa que tenha interesse em assuntos gerais
sobre meio ambiente.

A localizacdo das unidades de conservacéo deve estar
disponivel para consulta popular, de maneira a permitir
melhores andlises e mais profundas discussbes sobre
eventuais pedidos de licencas ambientais. Entretanto, néo
basta o acesso a rede mundial de computadores, Internet,
para obter informacdo com qualidade, devemos ter um
minimo de conhecimento, como diz Berna:*

Existe uma diferenca entre a informacéo que se busca,
proativamente, e a informacdo que se recebe, passivamente.

[...] Como qualquer outra informacéo, a ambiental também

nao esta livre da meia verdade, da mentira, da manipulacao

tendenciosa, da especulacdo, do exagero, da falta de base
cientifica, do emocionalismo, etc.

NaAgenda 21, capitulo40.2, escrito durante o encontro
internacional da Rio-92, observa-se a preocupacdo com a
falta de padronizacéo de dados que estao disponiveis e que,
por falta de padronizacdo, nem sempre chegam aos paises
em desenvolvimento, prejudicando a tomada de decisdes
no diz respeito ao meio ambiente.*

53 BERNA, Vilmar Sidnei Demamam. Desafios para a democratizagao da
informagido ambiental no Brasil (REBIA), publicado no site do autor:
http://www.escritorvilmarberna.com.br, em 21/02/2011.

54 AGENDA 21 - Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, 1992 - Rio de Janeiro. Brasilia: Senado Federal, 1996. p.585
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A Rede mundial de computadores — Internet — é uma
excelente ferramenta de acesso a informacéao, entretanto,
carece de cuidados quanto a veracidade de suasinformacées.
E muito fécil obter informacéo sem saber a fonte e, neste
sentido, as informacdes eventualmente obtidas podem estar
enraizadas de equivocos e carregadas de enganos maldosos
que podem levar a tomada de decisdes erradas, por parte
de quem administra questoes de empreendimentos e obras
que envolvem o meio ambiente. Estes erros podem causar
grande injustica quando acabam por impor a grupos sociais
vantagens ou prejuizos quando da execucéo destes projetos
e obras de grande porte.

Relacoes consumo € meio ambiente

As relacgbes entre o meio ambiente e os consumidores
devem ser discutidas na sociedade moderna, que assiste a4
apresentacdo de propostas de desenvolvimento industrial
dos paises, baseadas no incentivo ao consumo, que leva
a producao daqueles bens e servigos, necessarios aos
interesses sociais e que proporcionam maior conforto aos
cidadaos. Neste sentido, crescem as exigéncias de producéao
de energia, com a construcdo de usinas que podem causar
riscos ao meio ambiente e danos, como aqueles que ainda
observamos na catastrofe da usina nuclear de Fukushima,
no Japao. Ao lado da necessaria producao de energia, os
problemas de destinacdo de lixo estabelecem uma estreita
relacdo entre o consumidor e o meio ambiente, fato que
merece reflexdo mundial.

A Lei 8.078/90, Coédigo de Defesa do Consumidor,
traz a obrigacdo de informacdo em varios de seus artigos.
Em seu artigo 4°% estabelece o acesso a informacao
como “Politica Nacional das Relacdes de Consumo” com
o seguinte principio: “IV - educacdo e informacdo de
fornecedores e consumidores, quanto aos seus direitos e
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deveres, com vistas a melhoria do mercado de consumo;”.
Em seguida, no artigo 6° aparecem os direitos basicos do
consumidor: “IIT — a informacéo adequada e clara sobre os
diferentes produtos e servigos, com especificacdo correta
de quantidade, caracteristicas, composi¢do, qualidade e
preco, bem como sobre os riscos que apresentem;”. O acesso
a informacéo é um direito do consumidor e um dos deveres
do fornecedor e esta relacdo de consumo tem relacdo direta
com o meio ambiente, especialmente quando tratamos da
producdo, do consumo de energia e da destinacdo do lixo
para o meio ambiente.

Neste sentido estdo as licoes de Pereira e Pereira
quando escrevem sobre “os problemas que podem ocorrer
emrazao do consumo desenfreado criado pela modernidade,
com o meio ambiente sendo utilizado como receptor do lixo
gerado pelo consumo.””

A tutela dos direitos de acesso a informacdo pelos
consumidores e sua relacdo com o meio ambiente é
comentada por Mazzilli, quando reconhece que “O direito
4 informacdo é fundamental para a tutela de interesses
difusos, coletivos e individuais homogéneos, e, especial
do patriménio publico, moralidade administrativa, do
consumidor e do meio ambiente™®,

Na doutrina de Pereira, comentando sobre os riscos
de uma economia globalizada, diz que a educacéo sobre o
consumo estara presente em varias areas do conhecimento
da humanidade:

Esses riscos, globalizados pelo sistema mercadolégico
consumista e embalados no seio de uma educacgéo voltada para

0 consumo, vao estar presentes nas mais variadas dreas que se
atrelam a humanidade (familia, trabalho, ciéncia, progresso,

55 PEREIRA, Oli Koppe; Henrique Mioranza Koppe Pereira. Balcao do
Consumidor. Ed. Universidade de Passo Fundo, Passo Fundo, 2010, p.
69.

56 MAZZILLI, Hugo Nigro. A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo. Séo
Paulo:Saraiva, 2011, p. 467.
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democracia, natureza, igualdade social, sustentabilidade
ambiental em muitas outras). 57

E continuam, esclarecendo sobre a necessidade de
educacdo das pessoas em termos de consumo sustentavel:

Por outro lado, essa mesma educagdo para o consumo
sustentavel possui o conddo de modificar o comportamento
dos produtores, fabricantes e fornecedores em geral, também
abrangendo a conscientizacdo na utilizacdo de insumos
nao agressivos ao meio ambiente; na criacdo de politicas de
limpeza dos rejeitos industriais antes de coloca-los em contato
coma natureza; na criacdo de mecanismos de recolhimento das
embalagens nocivas ao meio ambiente, dando-lhes destinacéo
prépria.5®
Este momento de consumismo e de alta producéo

industrial é chamado por Lipovetsky® de “sociedade da
abunddncia” porque desperta a necessidade de se observar
os aspectos de qualidade e de quantidade de producéo, “o
que impoe a desvalorizacéo dos aspectos quantitativos dos
produtos, que influenciarda diretamente na producéo de
riscos a que a sociedade e o ambiente serdo submetidos
em seu cotidiano.”® Neste sentido, “levanta-se a questéo
da auto-limitacdo dos desenvolvimentos no modelo de
sociedade industrial, assim como novas determinacées dos
padrdes de responsabilidade, seguranca, controle, limitacao
do dano e distribuicdo das consequéncias dos danos.” A ma

57 PEREIRA, Agostino Oli Koppe; CALGARO, Cleide; PEREIRA, Henrique
Mioranza Koppe. Educacédo para o Consumo. Curitiba: Multideia, 2011. p.
35

58 PEREIRA, Agostino Oli Koppe; CALGARO Cleide; PEREIRA, Henrique
Mioranza Koppe, Educagao para o Consumo, Curitiba: Multideia, 2011. p.
37

59 LIPOVETSKY, Gilles. A felicidade paradoxal: ensaio sobre a sociedade de
hiperconsumo. Séo Paulo: Companhia das Letras, 2007. p. 34

60 PEREIRA, Agostino Oli Koppe; CALGARO Cleide; PEREIRA, Henrique
Mioranza Koppe. Balcao do Consumidor: Relacées de Consumo. 1. ed.
Passo Fundo: Editora Universidade de Passo Fundo, 2010. p. 83

61 Idem, p. 87
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distribuicdo destas consequéncias, dos riscos e dos danos
que podem ocorrer em prejuizo de determinadas populacoes
caracteriza o que chamamos de injustica ambiental.

Na obra ‘Educacdo para o consumo,®” encontramos
“caminhos que possam levar aum consumo ambientalmente
sustentavel. Ou seja, compreender a possibilidade de,
através da educacao, formar uma sociedade que vislumbre
uma pés-modernidade capaz de se desenvolver dentro de
um consumo sustentavel, e que posso diminuir os riscos ao
maio ambiente”. Um destes caminhos, apontado na obra, é
“demonstrar como apenas ainformacaonéoésuficiente para
que se possa desenvolver a idéia de consumo sustentavel.
Necessita-se incluir os cidadéos nos processos deliberativos
ambientais e em ac¢bes consumeristas consciente”.®

A expressdo “consumo sustentavel” estda definida no
Programa das Nagoes Unidas:

O consumo sustentdavel significa o fornecimento
de servicos e de produtos correlatos, que preencham as
necessidades basicas e déem uma melhor qualidade de vida,
am mesmo tempo em que se diminui o uso de recursos naturais
e de substéncias téxicas, assim como as emissoes de residuos e
de poluentes durante o ciclo de vida do servico ou do produto,

com a idéia de ndo se ameacar as necessidades das geracoes
futuras®

A injustica ambiental ocorre sempre que a distribuicédo
de riquezas e dos riscos atinge de forma diferenciada as
classes sociais, como apontado por Beck.

Tipo, padrido e meios da distribuicdo de riscos
diferenciam-se sistematicamente daqueles da distribuicéo
de riqueza. Isto ndo anula o fato de que muitos riscos sejam
distribuidos de um modo especificado pela camada ou pela

62 REIS, Renato dos; CERQUEIRA, Kitia Leao; HERMANY, Ricardo.
Educagao para o Consumo, Curitiba: Multideia, 2011. p. 27

63 Idem. P. 28

64 Programa das Nagoes Unidas para o desenvolvimento (PNUD). Consumo
sustentdvel. Traducdo de Admond Bem Meir. Sdo Paulo: Secretaria do
Meio Ambiente/IDEC/Consumers Internacional, 1998. p. 65.
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classe social. A histéria da distribuicdo de risco mostra que
estes se atém, assim como as riquezas, ao esquema de classe
— mas de modo inverso: riquezas acumulam-se em cima, os
riscos em baixo. Assim, os riscos parecem reforcar, e nao
revogar, a sociedade de classes. A insuficiéncia em termos de
abastecimentosoma-se ainsuficiéncia emtermos de segurancga
e uma profuséo de riscos que precisdo ser evitadas. Em face
disto, os ricos (em termos de renda poder, educacédo) podem
comprar seguranca e liberdade em relacfo ao risco. Essa ‘lei’
da distribuicdo de risco determinada pela classe social e, em
decorréncia, do aprofundamento dos contrastes de classe
através da concentracéo de riscos entre os pobres e os débeis
por muito tempo impos-se, e ainda hoje se impde, em relagcéo
a algumas dimensoes centrais do risco: o risco de tornar-se
desempregado é atualmente consideravelmente maior para
quem néo tem qualificacdes do que para os que sdo altamente
qualificados. Riscos de sobrecarga, irradiacdo e contaminacéo,
ligados a execug¢édo do trabalho nos correspondentes ramos
da industria, sdo distribuidos de modo desigual conforme a
profissdo. Sdo principalmente as vizinhang¢as mais acessiveis
aos grupos de menor renda da populacdo, nas redondezas de
centros de producdo industrial, que sdo oneradas no longo
prazo por conta de diversos poluentes no ar, na dgua e no solo.
Com a ameaca de reducdo da renda, uma maior tolerancia
pode ser gerada.%

Muitas vezes as informacbes sobre os riscos que
determinada obra pode causar ao meio ambiente esta
disponivel para todas as classes sociais, entretanto, nao
podemos esconder a verdade de que, classes sociais menos
favorecidas ndo conseguem ter acesso a estas informacoes.
Esta falta de acesso pode causar uma grande injustica
ambiental. Por exemplo, informacio sobre a localizacédo de
um depdsito de lixo sélido. A informacéo sobre este fato pode
impor prejuizos aos moradores de um bairro de pessoas
mais pobres, riscos e prejuizos ambientais que somente
foram evitados pelas classes sociais mais privilegiadas
porque tiveram acesso as informacaes.

65 BECK, Ulrich. Sociedade de Risco — Rumo a uma outra modernidade. Sao
Paulo: Editora 34, 2011. p. 41.
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Assimnaobasta adisponibilizacdo dainformacao sobre
obras que comprometam o meio ambiente, os governantes
tém o dever de criar instrumentos de acesso a estas
informacoes, sob pena de causar injustica ambiental.

Consideracoes finais

A justica ambiental deve ser tratada com seriedade e
com o respeito necessario ao desenvolvimento humano em
conjunto com o meio ambiente.

Um dos pilares da estrutura necessaria para
proporcionar um cenario de justica ambiental é o acesso a
informacdo de meio ambiente, pois a possibilidade de que
um grupo de pessoas possa obter vantagens em razao do
privilégio de acesso as informacoes sobre projetos e obras
que envolvam o meio ambiente em detrimento de outros
grupos sociais, menos favorecidos, e que, em razio de sua
fragilidade social, ndo tenham acesso a estas mesmas
informacoes ambientais €, sem duvida fator de injustica.
Em vista da falta de informac6es sobre projetos e obras,
grupos menos favorecidos podem sofrer consequéncias
ambientais e, por isso, sejam submetidos a situacdo de
injustica ambiental, como é o exemplo do acesso a projetos
de construcdo de lixdes. Todos entendem a necessidade e
pedem a construcéo de depésitos de lixo sélido, desde que o
local nédo seja proximo de sua residéncia e, de preferéncia,
seja o lixdo construido noutro local, consequentemente,
no bairro de outra pessoa. Neste exemplo, o acesso a
informacéo sobre o local onde sera construido um depésito
de lixo pode trazer prejuizo ao grupo social menos favorecido
e que nao sabia sobre os projetos destinados ao seu bairro
de residéncia. E também neste sentido que o acesso a
informacdo se torna um instrumento de base para que
néo ocorra um grande desequilibrio entre os prejuizos e as
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vantagens que grupos sociais diferentes obtenham com a
implantacdo de projetos de desenvolvimento econémico e
social.

O consumismo mundial é incentivado pelos novos
modelos economicos de desenvolvimento, sistema que
baseia o incremento do consumo como uma das solugoes
pararesolver os seus problemas, como foi o caso da queda dos
mercados financeiros. Este sistema, baseado no consumo,
busca uma saida para problemas financeiros, econémicos
e trabalhistas, com base no incentivo ao consumo, como
uma forma de aquecer os meios de producido, o comércio
internacional e o aumento dos parques industriais dos
paises em crise, como uma das formas de criacdo de
novas frentes de emprego e de desenvolvimento social.
Entretanto, este modelo baseado no consumo de maneira
desenfreada exige mais producdo e maior consumo de
energia, pois os meios de producéo industrial necessitam,
cada vez mais, de fontes de energia para impulsionar o
fortalecimento interno dos paises e o progresso econémico e
social dos paises, apresentando novos projetos e mais obras
de infraestrutura, como a construcdo de usinas de energia,
sejam hidroelétricas, que causam sérios riscos ao meio
ambiente; ou sejam usinas de energia com reator nuclear,
que causam medo e aflicdo aos grupos sociais que vivem nas
proximidades desta obras gigantescas e, por muitas vezes,
necessarias ao desenvolvimento de paises desenvolvidos ou
em desenvolvimento. A falta de acesso as informacdes de
que em uma cidade ou Estado sera construida, por exemplo,
uma usina nuclear, é fator de grande injustica ambiental,
pois, certamente, este empreendimento levara beneficios
para uns grupos ou classes sociais, em prejuizo de outros
grupos, que por falta destas informacgoes nao foram capazes
de mobilizacdo para defender seus interesses, frente aos
projetos de sustentacdo do desenvolvimento nacional.
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Da mesma forma que o consumismo requer energia
para aumentar a producao industrial, o efeito do consumo
de bens necessarios a vida gera lixo de todas as formas,
biodegradaveis ou nfo, problema que atinge de maneira
diferente determinados grupos sociais, fato econdémico
e social que pode causar muita injustica ambiental. A
injustica pode ser diminuida quando o acesso a informacao
sobre estes fatos for disponibilizado a toda e qualquer
pessoa, especialmente, acesso a informacéo sobre o local e o
tipo de usina de producio de energia sera construida, bem
como a informacao sobre o tipo de lixo que sera resultante
da atividade produtiva e, consequentemente, da atividade
consumista que é incentivada como para movimentar a
economia e a producdo industrial. Nao se pode admitir
que estas informacdes estejam disponiveis e acessiveis
somente a um grupo ou classe social mais privilegiada, por
sua situacdo econdmica e social diferenciada.

Uma das formas de atingir justica ambiental é por
meio da disponibilizacdo de informacgdes, especialmente
sobre as propostas e sobre os empreendimentos que possam
causar risco e dano ao meio ambiente e, consequentemente,
atingir, de forma diversa, grupos sociais diferentes. E neste
sentido que o acesso a informacdo ambiental toma forma
e se reveste de carater imprescindivel para prevenir as
injusticas, isto é, impedir que determinados grupos sociais
obtenham vantagens por dispor do conhecimento sobre os
projetos que envolvem o meio ambiente, em detrimento de
classes sociais menos favorecidas.

A sociedade internacional esta atenta a estes fatos e
tem levado a questao do acesso a informacao aos encontros
mundiais sobre meio ambiente. Nestes encontros, propostas
de ampliacao do direito de informacao ambiental tém sido
discutidas, de forma a registrar em protocolos, em agendas,
em tratados internacionais e, por fim, na legislacdo
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interna dos Estados, como sendo um fator primordial para
o desenvolvimento sustentavel do planeta.

Neste sentido, os 6rgdos de governo e as organizacoes
ndo governamentais procuram determinar objetivos e
atividades de defesa do direito de acesso a informacéo sobre
omeio ambiente, ndo somente aquelas relativas aos projetos
e as obras, mas também as informacoes sobre as mudancas
climaticas, informacées geograficas, dados sobre a fauna e
a flora do planeta e sobre as transformacoes ambientais a
que esta sujeito todo e qualquer lugar da terra.
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O desenvolvimento
sustentavel, a utilizacao de
energia renovavel e sua inter-
relacao com o direito do
consumidor

Jamila Wisoski Moyses™

“A natureza reservou para si tanta liberdade que
ndo a podemos nunca penetrar completamente
com o0 nosso saber e a nossa ciéncia.” Johann
Wolfgang von Goethe.

Abordagem historica. Notas
Introdutorias

O aprofundamento da preocupacdo com a questdo
energética e da concepcdo de estratégias de obtencdo de
energia por meio de fontes renovaveis é notado e decorrente,
claramente, da denominada crise do petréleo, um divisor
de daguas observado pelo resto do mundo em 1973, quando
da efetiva nacionalizacio pelos paises arabes desta riqueza
numa forma de cartel articulado pela Organizacédo dos
Paises Exportadores de Petréleo (OPEP), para combater
o, também, cartel das “sete irmas”, sete empresas
petroleiras estrangeiras ocidentais que operavam na 4rea,

1 * Doutoranda em Direito Publico e Direito Internacional na Universita
degli Studi di Pavia, Italia (Ph.D in Public Law and International Law).
Mestre em Direito Ambiental pela Universita Ca Foscari di Venezia, Italia,
2011. Graduada em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Universidade de
Passo Fundo - UPF. Advogada.



detentoras da concessdo de exploracao do petréleo, cujos
precos apoucados e clausulas contratuais leoninas eram
extremamente desfavoraveis aos paises produtores.

Assim, a crise de 1973 (divisora de aguas) pressionou
o restante do mundo, maxime os paises industrializados
ocidentais, a investir intensamente em planejamento e
pesquisa, na busca de novas fontes de energia e renovaveis
em lugar do petroleo.

A energia elétrica ingressara de vez na vida das
familias do planeta e os racionamentos e o aumento das
tarifas aos consumidores eram uma constante. A crise de
abastecimento presente e futura era sentida. Nesse clima
intensificou-se a construcdo de barragens em paises com
potencial hidreletrecidade (Estados Unidos, Canadé, Brasil,
China, Russia e Noruega, por exemplo), em substituicao as
usinas térmicas a 6leo combustivel e carvao mineral (caso
da usina termelétrica do gaséometro em Porto Alegre),
fontes sujas de energia. O carvao mineral e os derivados
de petréleo, além de ndo renovaveis, sdo poluentes e
contribuem fortemente para o aquecimento global. Ja o
gas natural, além de ser finito, também é poluente, embora
em menor grau do que o carvao e o petréleo. E também
contribui para o aquecimento global.

A energia hidraulica ganhou especial relevo por
ser considerada uma fonte energética eficiente, limpa,
renovavel e por baratear as tarifas a populacéo crescente,
porém, em sentido oposto, causou notaveis impactos
ambientais e mazelas aos afogados nas localidades
atingidas pelo alagamento, ganhando ferrenhos inimigos e
vitimas das inundacoes, consideradas desastres ecolégicos.
Outrotanto, com o decorrer dos anos, os governos, sem
consulta popular, repassaram a distribuicdo da energia
elétrica, por pouco mais de nada, com financiamento dos
préprios entes publicos as insacidaveis companhias privadas

Do Consumo ao Desenvolvimento Sustentavel 149



adquirentes, lesando o direito de os consumidores disporem
de um bem vital.

Um novo modelo energético limpo e consensual,
entrementes, avancouinduzido pelanecessidade energética
das nacoes; consciéncia de preservacdo do meio ambiente e
contra a poluicdo atmosférica: biocombustivel; biomasssa;
biogds; energia edlica; energia solar; energia das marés
destacam-se na modernidade.

A Emenda Constitucional de 1.969 (art. 168, caput e
§ 4°), de forma ténue, referia-se aos potenciais de energia
hidraulica. Era contundente ao decretar o monopdlio da
Unido quanto a pesquisa e a lavra do petrdleo (art. 169), e
superficial no trato a ecologia (art. 172)2.

Ja a Constituicdo Federal de 1988, carta de principios
juridicos e sociais, abre um novo cenario, enfatizando a
relacdo com o meio ambiente, reservando-lhe o Capitulo
VI. Urge dar vida aos termos constitucionais por meio
da efetividade resultante da luta pelo direito e da forca
emanada da soberania popular (protagonismo social).

Ditoisso,cumpre-nosabordaraquestaodautilizacao

de energia proveniente da fonte renovavel, considerando a

atual importancia deste género de energia em nivel mundial

e sua intima relacdo com o desenvolvimento sustentavel,

com os direitos do consumidor e com a preservaciao da
espécie humana.

Tendo como ator principal o meio ambiente e todo

o sistema ambiental, comprende os seus componentes

2 Art. 168. As jazidas, minas e demais recursos minerais e os potenciais de
energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo para o efeito
de exploracédo ou aproveitamento industrial.

§ 42 Nao dependera de autorizagéo ou concessio o aproveitamento de energia
hidraulica de poténcia reduzida. Art. 169. A pesquisa e a lavra de petréleo
em territério nacional constituem monop6lio da Unifo, nos térmos da
lei.  Art. 172. A lei regulard, mediante prévio levantamento ecoldgico, o
aproveitamento agricola de terras sujeitas a intempéries e calamidades. O
mau uso da terra impedira o proprietario de receber incentivos e auxilios
do Governo. www.planalto.gov.br.
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naturalisticos e antropolégicos e a interacdo destes com o
ambiente na sua globalidade.

Evidencia-se a importancia atual do uso da energia e
a dependéncia energética em nivel global, estreitamente
ligada a evolucdo da humanidade, considerada como
elemento estratégico para o desenvolvimento de um
pais e de extrema importancia no que diz respeito ao
desenvolvimento sustentavel mundial.

Para isso, trataremos propriamente da origem das
fontes energéticas mundiais - ja que nos reportamos sobre
a utilizacdo do petréleo desde os primérdios -, quando no
mundo inexistia outra fonte de energia, e da dependéncia
energética no decorrer da histéria da humanidade.

Transcorreremos neste artigo amplamente sobre o
Direito Ambiental e sua relacdo intrinseca com o Direito
do Consumidor, considerados atores de fundamental
importancia e interesse social e referindo-se diretamente
a interesses difusos da sociedade.

A utilizacao e a dependéncia
energetica mundial € as relagcoes de
CONsSuUMo

Conforme evidenciado anteriormente, a evolucdo
do mundo no qual vivemos esta intimamente ligada a
disponibilidade e a inovacdo da utilizacdo de energia.
Nunca em toda a histéria da humanidade a dependéncia
do nosso desenvolvimento e o nosso consumo estiveram
ligados tao fortemente a este recurso.

Com efeito, 0 enorme aumento do consumo energético
dos ultimos anos transformou a disponibilidade e o custo
da energia em elementos cada vez mais estratégicos e
determinantes para o desenvolvimento econémico de um
pais.
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Salienta-se que vivemos em uma sociedade
capitalista em que se almeja a acumulacédo de riquezas e o
crescimentoecondmico. Assim, nesta doutrina econdomica,
a busca pela energia provoca contradigcoes, porém,
deixando algumas variaveis em que podemos agregar
temas de fundamental importancia no desenvolvimento
das sociedades, como, por exemplo, o lucro, a eficiéncia, o
meio ambiente e a justica social. Segundo Vital Moreira,
o capitalismo consiste em:

Um modo de producdo, cujo fundamento é a separacéo
entre os produtores (trabalhadores) e as consideragoes
objectivas do trabalho (instrumentos de producédo, meios de
producdo, etc). Dai resultam as principais caracteristicas do
capitalismo — o produto social é de apropriacéo privada, dando
lugar a rendimentos sem trabalho, a dire¢do do processo
produtivo pertence principalmente aos donos dos meios de
producao e é orientado em funcdo do lucro, isto é, do aumento
e da acumulacao do capital, é uma economia de mercado, isto
é, a producgdo de cada produtor privado é trocada por dinheiro
(mercantilmente), e s6 por essa mediacdo (como mercadorias)
atinge o consumidor final.?

Atualmente, podemos citar cada vez mais casos de
dependéncia energética fossil tanto em paises desenvolvidos
como nos paises em via de desenvolvimento. Nos Estados
Unidos, por exemplo, hoje em dia hda uma dependéncia
de importacdo num percentual total de 56% de suas
necessidades energéticas, ja na Alemanha o percentual é
de 80% e no Japao chega a 95%.

A situacao é analoga, também, quanto ao gas natural,
do qual grande parte provém dos paises produtores de
petréleo. Nas proximas décadas, pois, ficara descoberto
um percentual de 60% das necessidades energéticas
mundiais. As reservas continuam diminuindo e a crescente
necessidade de energia contribui necessariamente a

3 MOREIRA, Vital. A ordem juridica do capitalismo. Lisboa - Caminho,
1987, p. 30-31.
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aumentar o custo dos fésseis, colocando em sério risco a
economia mundial e a sociedade.*

Nesse contexto, uma importante opg¢do vem sendo
a utilizacdo de energia proveniente da fonte renovavel,
considerada um auxilio de grande importancia dentro
do tdo almejado desenvolvimento sustentavel. As fontes
tradicionais e a tecnologia provenientes da energia,
como o petréleo, o carbono e o gas, foram, de certa forma,
incorporadas as fontes mais modernas, como a energia
nuclear e as fontes renovaveis, incluindo a energia eélica,
a solar, a agua, as algas, a biomassa, entre tantas outras.

As inovagoes tecnolégicas para a producdo de energia
renovavel, a disponibilidade das reservas, os incentivos
e as infraestruturas, principalmente em nivel europeu, a
escolha de politica energética e ambiental também séo de
importante relevancia para o tema debatido neste artigo,
ou seja, ao desenvovlimento sustentavel por meio de
utilizacdo de energia da fonte renovavel.

Assim, no préximo titulo, analisaremos a ideia de
desenvolvimento sustentavel e sua inter-relacdo com as
atividades consumeiristas, buscando uma compreensio do
relacionamento entre homem e meio ambiente.

O desenvolvimento sustentavel e a
sua inter-relacao com os direitos do
consumidor

Primeiramente, é imperioso considerar a nocédo de
desenvolvimento sustentavel do ponto de vista econémico,
nos direcionando a um conjunto de normas juridicas que
visam adequar as atividades humanas a necessidade

4 SCHEER, Hermann. Autonomia Energetica. Ecologia, tecnologia e
sociologia delle risorse rinnovabili. Edizioni Ambiente. Milano, Italia.
2010, p. 40.
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de proteger o meio ambiente, buscando o bem-estar das
pessoas.

No tocante as relacoes entre economia (art. 3, IT e 170,
VI, da CF) e ecologia (art. 225 CF) o Supremo Tribunal
Federal (STF) pronunciou-se por meio da ADI-MC 3540-
DF?, Relator Ministro Celso Mello, enunciando que “(...)
o principio do desenvolvimento sustentavel, além de
impregnado de carater eminentemente constitucional,
encontra  suporte legitimador em compromissos
internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e
representa fator de obtencdo do justo equilibrio entre
exigéncias da economia e as da ecologia (...)".

Assim, o desenvolvimento econdmico deve estar em
consondncia com o meio ambiente equilibrado, visando
a um desenvolvimento sustentavel, proporcionando as
sociedades a satisfacdo de suas necessidades, por meio da
utilizacdo correta dos recursos naturais, garantindo um
bom nivel de vida e de consumo para as geracdes presentes
e futuras.

Ressalta-se que a concepcdo de desenvolvimento
sustentavel, no caso especifico do meio ambiente, remete
a uma espécie de defesa contra o préprio homem, quando
a exploracdo dos recursos seja pouco razoavel ou mesmo
desnecesséaria.®

O modelo econdomico-social no qual vivemos é
consabidamente focado na geracdo de riquezas a partir
da exploracdo sistematica dos recursos naturais e do
consequente aproveitamento financeiro baseado na relacao
fornecedor-consumidor’.

5 http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?q=titulo:ADI%20
MC%203540%20/%20DF &s= jurisprudencia.

6 MACHADO, Paulo Affonso Lemes. Direito Ambiental Brasileiro. Sao
Paulo, Malheiros Editores, 2002, item 2.1.

7  Nao existe um protétipo de consumidor, ou consumidor tipico. Existem
na realidade, tipos de conumidores com certas caracteristicas e outros com
outras. Os consumidores estdo presentes em todas as classes sociais, tanto
no ambito econémico como no cultural. Essa diversidade de consumidores
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Um dos desafios maiores da nossa sociedade
atualmente é manter o meio ambiente ecologicamente
equilibrado e promover a sadia qualidade de vida,
considerando, principalmente, que dentro da nossa atual
concepcio de qualidade de vida esta englobado o bem-estar
econdémico e que vivemos em uma sociedade tipicamente
de consumo.

Tendo em vista que os recursos naturais sao esgotaveis
e escassos ante a pressdo do consumismo, é natural que
os consumidores passem a modificar os seus habitos, com
vistas a procura de padroes de consumo sustentavel. Na
6tica de Helio Zaghetto Gama:

A cada dia modifica-se as preferéncias dos consumidores
responsaveis para os produtos que se mostrem ecologicamente
corretos, tanto sob os aspectos de poderem ser substituidos ou
reciclados, quanto sob a é6tica de serem evitados rejeitos nao
degradaveis®.

O conceito de desenvolvimento sustentavel pode ser
vislumbrado constitucionalmente por meio da analise
do art. 3, II, que prevé o desenvolvimento nacional como
imperativo a ser cumprido pelo poder publico, do art. 170,
VI, que trata da defesa do meio ambiente nas atividades
econdmicas e do art. 225, que determina as modalidades
juridicas que visam prevenir os danos lesivos ao meio
ambiente, garantindo ao ser humano viver num meio
ambiente equilibrado.

Diante disso, uma dos objetivos principais do Estado
brasileiro é a garantia do desenvolvimento nacional, nos

impoe, obrigatoriamente, a configuracao de caracteristicas diferenciadas,
que vao desde a escolha do tipo de produto a ser consumido até o nivel
de compreensio sobre informagoes e publicidade. PEREIRA, Agostinho
Oli Koppe. Responsabilidade civil por danos ao consumidor causados por
defeitos de produgao. Porto Alegre: ed. Livraria do Advogado, 2003, p. 81

8 GAMA, Helio Zaghetto. Curso de Direito do Consumidor. 2. ed. Rio de
Janeiro, Forense, 2004, p. 236.
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termos do art. 3, II, da Constituicao Federal Brasileira?,
conferindo ao Estado a obrigacdo imediata de elaborar
politicas publicas visando promover o bem da nacéo.

Infelizmente, no decorrer da histéria econdémica
brasileira os programas de desenvolvimento econdmico
foram sempre baseados na exploracdo imoderada dos
recursos naturais, buscando o crescimento de forma
impensada, objetivando o pagamento das dividas internas
e externas do pais.

Atualmente, tendo em vista a constatacdo de que os
recursos naturais séo finitos, devendo ser administrados de
formaracional pelohomem, esse modelode desenvolvimento
vem sofrendo uma grande mudanca, principalmente para
ndo comprometer a presente e as futuras geracoes.

Surgiu no ordenamento juridico brasileiro uma nova
categoria de norma com a funcdo de promover mudancas
no comportamento dos agentes econdmicos. Dessa forma,
o art. 170 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece que
a ordem econdmica brasileira é fundada na valorizacéo
do trabalho humano e na livre iniciativa para assegurar
a todos uma existéncia digna, observada a defesa do meio
ambiente (art. 170, VI, CF).*°

Diante disso, com esta nova categoria de norma,
observa-se que o conceito de desenvolvimento sustentavel
néo é explicitamente consagrado, mas, sim, a obrigacéo das
atividades economicas de respeitar os recursos naturais no
desenvolver de suas atividades.

9 Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil: (...) II- garantir o desenvolvimento nacional;

10 Art.170-Aordemeconbémica, fundadanavalorizagio do trabalho humanoe
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios: (...) VI
- defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos
de elaboracéo e prestagao; (Alterado pela EC-000.042-2003).
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Ja o art. 225 da Constituicdo Federal!' trata da
competéncia em matéria ambiental de modo a permitir a
implementacdo do desenvolvimento sustentavel. Assim,
neste artigo resta determinado que o meio ambiente
ecologicamente equilibrado consite em um direito de todos,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as futuras geracoes.

Pode-se dizer, portanto, que o desenvolvimento
sustentavel possui um contetddo politico que consiste
na vontade do poder publico de disciplinar condutas no
sentido de preservacdo ambiental, utilizando as normas
ambientais como ferramentas para sua efetivacéao.

A partir deste momento, trataremos do tema
referente a Conferéncia Internacional Rio+20, a qual teve

11 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geracoes.

§ 12 - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:

I - preservar e restaurar os processos ecolégicos essenciais e prover o manejo
ecolégico das espécies e ecossistemas;

IT - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais
e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material
genético;

IIT - definir, em todas as unidades da Federacéo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragao e a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacao
que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua
protecao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de
impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producéo, a comercializagio e o emprego de técnicas, métodos
e substéncias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o
meio ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagio publica para a preservacéo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua funcéo ecolégica, provoquem a extingao de espécies
ou submetam os animais a crueldade.
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como escopo principal o desenvolvimento sustentavel e a
reducdo da pobreza, buscando promover o bem-estar social
e econdmico da populacdo mundial.

Desenvolvimento sustentavel: um dos
principais objetivos das conferéncias
ambientais internacionais

Retornando um pouco a histéria recente, mais ou
menos 20 (vinte) anos atrds, com os novos contetudos
definitorios fornecidos pelo Relatério Bruntland ao conceito
de desenvolvimento sustentavel'® foi convocada em 1992
a Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o ambiente e o
desenvolvimento sustentavel no Rio de Janeiro.

As atencoes dessa Conferéncia Internacional se
concentraram sobre a necessidade de reavaliar os
principios expressos em KEstocolmo!® e de considerar o
desenvolvimento sustentavel como um ponto de referéncia
essencial e irrenuncidavel na nova aproximacdo com a
tematica ambiental'.

12 Relatério Brundtland - neste documento publicado em 1987 o
desenvolvimento sustentavel é concebido como “o desenvolvimento que
satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das
geracoes futuras de suprir suas préprias necessidades”. Site - http:/
pt.wikipedia.org/wiki/Relat%C3% B3rio_Brundtland

13 O primeiro avanco significativo na construgiao de normas protetoras do
meio ambiente se deu na Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, de 1972, em Estocolmo. GUERRA, Sidney Cesar Silva.
Direito internacional ambiental. Rio de Janeiro: ed. Freitas Bastos, 2006.
p. 96-97.

14 De acordo com o Principio 1 da Declaragao de Estocolmo — “O homem
tem o direito fundamental a liberdade, igualdade e adequadas condigoes de
vida, num meio ambiente cuja qualidade permita uma vida de dignidade e
bem- estar, e tem a solene responsabilidade de proteger e melhorar o meio
ambiente para as presentes e futuras geracoes”. Site - www.mma.gov.br/
estruturas/.../estocolmo.doc.
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A Conferéncia do Rio de Janeiro de 1992 foi conclusa
comaredacdodetrésimportantesdocumentos: ADeclaracao
do Rio sobre o ambiente e sobre o desenvolvimento, a
Agenda 21 e a Declaracao dos principios para a conservacao
e o desenvolvimento sustentavel das florestas.

Toda essa atencdo internacional, a ponto de tornar
a questdo da protecdo ambiental uma das prioridades
politicas dos governos, foi devido a degradacéo sistematica
do meio ambiente, provocada direta ou indiretamente pelas
acoes do homem, as mudancas climaticas geradas por elas
e as repecursoes dramaticas observadas sobre as diversas
populacoes do planeta.

Transcorridos 20 (vinte) anos, foi convocada uma nova
conferéncia - a Rio +20 -, com os objetivos principais de
aplicacao dos principios do desenvolvimento sustentavel e
a adocao de uma estratégia clara e operacional concreta
para enfrentar os novos desafios e completar as lacunas e
as desigualdades crescentes.

Neste meio tempo, mudancas radicais ocorreram nos
cenarios politicos e na economia mundial. Atualmente, o
mundo capitalista encontra-se em meio a mais grave crise
econdmica e financeira desde o final da Segunda Guerra
Mundial e com uma série de problemas econémicos a serem
resolvidos.

Em face disso, uma didvida nos faz refletir: sera que os
principios de sustentabilidade do desenvolvimento global
podem ser, realmente, usados no auxilio da populacao
mundial e fornecer oportunidades que garantam o
progresso, o crescimento da humanidade e a diminuicdo
das desigualdades sociais?

Nestas duas ultimas décadas alguns progressos foram
obtidos naimplementacao do desenvolvimento sustentavel,
mas, ainda, bilhdes de pessoas vivem em condicoes de
extrema pobreza, com problema de ma nutricdo e escassez
de alimentos.
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Além disso, o crescimento global sustentavel tem
aumentado a presséo sobre os limitados recursos naturais
do planeta, e a capacidade dos ecossistemas de apoio esta
comprometida com 60% dos recursos naturais globais
usados de forma insustentavel.

Dessarte, a Conferéncia Rio + 20 consistiu numa
renovacdo com o compromisso de desenvolvimento
sustentavel em nivel global e, portanto, redefiniram-se
novas metas e analisaram-se os progressos alcancados
para enfrentar os novos desafios.

A Conferéncia teve como escopo principal o
desenvolvimento sustentavel e a reducao da pobreza, ou
seja, uma transicdo para uma economia verde, buscando
aliviar as ameacas globais como mudancas climaticas,
perda de biodiversidade, desertificacdo, esgotamento dos
recursos naturais e, a0 mesmo tempo, promover o bem-
estar social e econdmico.

Além disso, tratou-se do quadro institucional relativo
ao desenvolvimento sustentdvel, referindo-se ao sistema
de governanca global para o desenvolvimento sustentavel,
incluindo as instituicdes encarregadas de desenvolver,
monitorar e implementar politicas de desenvolvimento
sustentavel por meio de seus trés pilares: social, ambiental
e econémico, com énfase aos dois primeiros.

Substancialmente, devemos considerar como
elementos fundamentais constitutivos do desenvolvimento
sustentdvel os quatro seguintes principios:

- O principio do uso adequado e sustentavel dos recursos
naturais: representado pelo uso racional e prudente das
reservas naturais; - O principio da equidade intergeneracional:
tido como uma norma programaética que impde aos Estados
considerar, na aplicacdo das préprias politicas, as exigéncias
e as necessidades ndo somente da geracdo presente mas,
igualmente, das futuras. Isto significa colocar um limite ao uso

indiscriminado e excessivo das reservas naturais de modo a
evitar a sua escassez com a finalidade de sua utilizacéo pelas
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geracoes futuras; - O principio da equidade intrageneracional:
todo o Pais nas aplicagbes de suas proprias politicas de
desenvolvimento deve responder ndo somente pelas exigéncias
de seu povo mas, também, pelas dos outros paises; - Integracao
entre as politicas de desenvolvimento e as da tutela ambiental:
trata-se de enfrentar os problemas relativos ao ambiente
através da adocdo de uma aproximacédo global e equilibrada
integrando as exigéncias econdmicas de desenvolvimento as
ambientais. ®

A Conferéncia Rio+20 fora de fundamental
importancia para o desenvolvimento sustentavel, a
democracia e o respeito integral aos direitos humanos
em todos os niveis, combinados com transparéncia,
legalidade e responsabilidade de tal forma realizada,
apenas, na Conferéncia do Rio de Janeiro em 1992!¢ e de
onde brotou a Agenda 21 e a Declaracdo de Principios,
ambos os documentos fundadores do novo paradigma de
desenvolvimento: o desenvolvimento sustentavel!

Essa  Conferéncia, seguramente, ajudou a
desenhar novas ferramentas para alcancar objetivos de
desenvolvimento do milénio de modo a unir, em perspectiva,
o diferente com os processos de desenvolvimento
ainda separados no contexto multilateral. Tratou-
se, principalmente, de economia verde no contexto do
desenvolvimento sustentdavel e no combate a pobreza.
Salientado-se que a economia verde visa abordar de uma
forma integrada os principios ambientais, econémicos e
sociais.

Portanto, o principal objetivo dessa Conferéncia foi
garantir a sustentabilidade do crescimento econémico sem
reduzir os recursos ambientais disponiveis, integrando

15 BASILE, Giarianluca. Compendio di Diritto dell’Ambiente, Aggiornato al
D.Lgs. 29 giugno 2010, n. 128, 52 edizione, Napoli, Italia. Editora Esselibri
- Simone, 2010, p. 21.

16 Denominada oficialmente de ECO-92 marcou uma evolugdo nas
preocupacbes dos paises partecipantes com a consagragdo formal do
conceito de desenvolvimento sustentével.
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ambiente e economia de modo sincronizado, introduzindo
no mercado politicas favoraveis ao desenvolvimento
sustentavel, por meio de estimulo a investimentos,
incluindo aumento dos impostos e a abolicao de subsidios
prejudiciais ao meio ambiente.

Assim, abordaremos no préximo tépico um tema de
extrema importancia em matéria ambiental, principalmente
no tocante ao desenvolvimento sustentavel, ou seja, a disciplina
das energias renovaveis em nivel nacional e internacional.

A disciplina das energias renovaveis
em nivel nacional e internacional

E de atual relevéncia em nivel mundial, em direito
ambiental e direito publico “A Disciplina das Energias
Renovaveis”. O tema, como referido, envolve toda a
comunidade mundial, como, por exemplo, a Italia que,
recentemente, em 2011, por meio de um referendo popular,
optou por nédo utilizar mais a energia nuclear. Uma escolha
que, implicitamente, significou a adesao a um uso futuro
de energia proveniente de fontes renovaveis.

A adocéao do termo “futuro” significa que a maior parte
dos paises, com excecdo da Alemanha, que ja utiliza 92%
do sistema de aquecimento por meio da biomassa nas suas
diversas formas (s6lida, liquida e gasosa)!’, ainda é capaz de
usar como unica fonte de fornecimento a energia renovavel.
A mudanca sera inevitavelmente lenta e, estima-se, levara
nada menos que 15 ou 20 anos antes que as energias
renovaveis possam tornar-se uma fonte suficiente para
atender ao consumo de energia de um pais inteiro.

Esta fase vai coincidir com uma verdadeira e préopria
“idade de ouro” para o gds, em particular a utilizacao

17 Revista Tecnica Agriforenergy, ano 2011, pag. 27, volume n. 3. Site AIEL:
Associazione Italiana Energie Agroforestali, www.aiel.cia.it
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do metano “néo convencional”, ou seja, um crescimento
exponencial do consumo de gis que pode ser extraido
somente das pedras de argila (gas de xisto) ou depdsitos
de carvaos.

E certamente verdade que o gés no cendrio mundial,
entre 2010 e 2035, vai ocupar o primeiro lugar como fonte de
producao de energia, no entanto, outras fontes de energias
renovaveis, como eélica, fotovoltaica, biogds, o biometano,
etc., ocuparao lugar de destaque ao lado do gas.

Por isso, é necessario agir agora e utilizar todas as
ferramentas necessdarias, para promover a pesquisa e o
incentivo das energias renovaveis e provocar mudancas
ndo somente no campo ambiental, mas, igualmente, em
todas as esferas politicas e econémicas.

Na verdade, na Europa estas medidas ja comecaram a
ocorrer, a exemplo da Diretiva Comunitaria 2009/28/CE®,
promovida pela Unido Europeia, visando a promocéo e ao
uso de energia da fonte renovavel que estao sendo adotadas
em varios paises por meio de diversos tipos de incentivos
para o uso de energia de fontes renovaveis.

Defronte a isto, resta evidenciada a importancia da
utilizacdo de energia proveniente de fontes renovaveis,
visando ao desenvolvimento econémico, a conservacio
ambiental e respeitando o principio do desenvolvimento
sustentavel.

Na Europa e no mundo, o uso de energias renovaveis
ainda nao é generalizado, mas com as novas definicoes,

18 Considerando o uso de metano “néo convencional”, as reservas globais
que dizem respeito a este tipo de energia dobrou, de acordo com o estudo
publicado em fevereiro de 2011 do Departamento de Energia dos EUA
de que 48 regiées do mundo, mostrando que as reservas potenciais de
gas ndo convencional sdo bem distribuidas em paises como EUA, Brasil,
Africa do Sul, Polénia, Ucrania, Australia, China, etc. Hoje em dia, 60 por
cento de gas produzido nos EUA é o gés de xisto que s6 pode ser extraido
quebrando as rochas de argila. Business & Finance Journal. Corriere della
Sera, publicado no dia 13/06/2011, pagina 2, Italia.

19 Site da Comunidade Europeia - http://eur-lex.europa.eu.
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bem como os incentivos dos governos, a tendéncia é sempre
crescer o numero de sua producéo e utilizacédo.

No Brasil a disciplina das energias renovaveis é ainda
muito restrita em nivel constitucional, ao contrario do que
ocorre com a disciplina do petréleo. As energias renovaveis
figuram na Constituicdo Federal Brasileira, enquanto
o conjunto, de maneira explicita, apenas no § 31 do art.
1762,

Infelizmente, resume-se restritivamente  aos
dispositivos relativos a uma unica espécie dessa fonte,
qual seja, o potencial hidraulico de energia.

A partir da leitura do art. 20, inciso VIII, da CF, pode-se
observar que os potenciais hidraulicos sdo bens pertencentes a
Unido, mas sendo assegurado aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios participa¢do no resultado da exploracéo de
recursos hidricos para o fim de geracdo de energia elétrica,
como uma espécie de compensacio financeira pela instalacédo
da atividade econémica em seu territorio.

A competéncia da Unido de exploracido direta ou
mediante concessdo ou permissao sobre o aproveitamento
energético dos cursos de 4gua vem determinada no art. 21,
inciso XII, alinea “b”?!, em articulacdo com os Estados em
que se encontram os referidos potenciais hidroenergéticos,
demonstrando mais uma vez o centralismo no ente federal
acerca das deliberacoes sobre os recursos energéticos.

20 Art. 176 - As jazidas, em lavra ou néo, e demais recursos minerais e
os potenciais de energia hidrdulica constituem propriedade distinta da do
solo, para efeito de exploragdo ou aproveitamento, e pertencem a Uniéo,
garantida ao concessiondrio a propriedade do produto da lavra. Paragrafo

2 - A autorizacédo de pesquisa serd sempre por prazo determinado, e as
autorizacoes e concessoes previstas neste artigo nao poderao ser cedidas
ou transferidas, total ou parcialmente, sem prévia anuéncia do poder
concedente.

21 Constituicdo Federal do Brasil. Art. 21. Compete a Uniéo: XII - explorar,
diretamente ou mediante autorizacao, concessao ou permissao:b) os
servicos e instalacoes de energia eletrica e o aproveitamento energetico
dos cursos de agua, em articulacao com os Estados onde se situam os
potenciais hidroenergeticos;
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Outro ponto importante que se deve destacar, no
tocante aos instrumentos constitucionais que disciplinam
as energias renovaveis no Brasil, é a competéncia
legislativa listada no art. 22 da Constituicdo Federal
Brasileira??, assumindo um carater, prioritariamente,
nacional, realizada mediante a acdo da Unido.

Assim, é importante salientar que a politica das
energias renovaveis no Brasil é, constitucionalmente,
de carater nacional, realizada pela Unifdo, podendo ser
cordenada e suplementada pelos Estados, seja no seu
nucleo ou transversavelmente, por meio de atribuicoes de
competéncia (arts. 23, VI e 24, I, CF).2

Ainda no &ambito constitucional, destacam-se os
instrumentos a disposicdo do Estadoparaatuarnaeconomia
na promocdo das energias renovaveis. Os principios da
ordem econdmica que constituem os pilares constitucionais
das energias renovaveis sdo a funcéo social da propriedade,
a livre concorréncia, a defesa do consumidor, a defesa do
meio ambiente e a reducdo das desigualdades regionais e
sociais (art. 170, III, IV, V, VI, VII)?*. Diante disso, pode-se
concluir que a politica econémica das energias renovaveis

22 Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: I - direito
civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aerondutico, espacial e do trabalho; (...) IV - 4guas, energia, informaética,
telecomunicagoes e radiodifuséo;

23 Art.23.E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios: (...) VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigao
em qualquer de suas formas; Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e
ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: I - direito tributario,
financeiro, penitencidrio, econdmico e urbanistico; (...).

24 Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagéo do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:
(...) III - funcéo social da propriedade; IV - livre concorréncia; V - defesa do
consumidor; VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de
seus processos de elaboragédo e prestacdo; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n? 42, de 19.12.2003) e VII - reducéo das desigualdades
regionais e sociais;
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pode tanto utilizar-se de instrumentos da acdo estatal
como da acdo de mercado, buscando sempre uma interacéo
entre estes dois fatores.

Em se tratando da disciplina das energias renovaveis,
em ambito infraconstitucional, destaca-se a Lei n° 9.427
de 1996 pela sua importancia, ndo somente no ambito
das energias renovaveis, mas também no setor de energia
elétrica. Essalei teve como papel fundamental a instituicao
da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL)?,
principal regulador do setor de energia elétrica.

Jé o art. 26, inciso I, da Lei n° 9.427 de 1996, trata
especificamente das energias renovaveis, estabelecendo
ao poder concedente, diretamente ou mediante delegacao
a ANEEL, autorizar: “I - o aproveitamento de potencial
hidraulico de poténcia superior a 1.000 kW e igual ou
inferior a 30.000 kW, destinado a producéo independente
ou autoproducdo, mantidas as caracteristicas de pequena
central hidrelétrica; (Redacao dada pela Lei n® 9.648, de
1998)”. 26

Sobre a Politica Energética Nacional se ocupa a Lei n°
9.478, de 06 de agosto de 1997%7, determinando diretrizes
para o uso racional das fontes de energia, inserindo
como meta para essa politica as fontes e as tecnologias
alternativas, incluindo este tipo de fonte energética na
matriz nacional e vinculando as politicas governamentais.

25 Lei 9.427 de 26 de dezembro de 1996. Art. 1° E instituida a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, autarquia sob regime especial,
vinculada ao Ministério de Minas e Energia, com sede e foro no Distrito
Federal e prazo de duragdo indeterminado. http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/ L9427cons.htm

26 Site Planalto. http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L9427cons.htm

27 Lein. 9.478 de 06 de agosto de 1997. Dispbe sobre a politica energética
nacional, as atividades relativas ao monopdlio do petréleo, institui o
Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional do Petréleo
e dé outras providéncias. http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/1.9478.
htm
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Por meio da Lei n° 9.991, de 24 de julho de 2000%, as
empresas responsaveis pelo setor elétrico foram obrigadas
a investir uma parcela minima em eficiéncia energética,
pesquisa e desenvolvimento tecnolégico. Essa lei beneficiou
o desenvolvimento das energias renovaveis na medida em
que parte destes recursos é destinada a pesquisa nesta area
e as empresas que geram energia elétrica a partir de fontes
renovaveis, como, por exemplo, edlica, solar, biomassa e
hidraulica, sdo isentas do pagamento desse encargo.

Finalizando, porém sem esgotar o assunto, no
ano de 2002 surgiu o Programa de Incentivo as Fontes
Alternativas de Energia Elétrica (PROINFA) por meio da
Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002%?°, representando um
verdadeiro marco na incentivacéo das energias renovaveis
no Brasil, com uma politica voltada a diversificacdo da
matriz energética do pais e objetivando facilitar o seu total
aproveitamento.

28  Lei n. 9.991, de 24 de julho de 2000. Art. 1° As concessiondrias e
permissiondrias de servigos publicos de distribuigdo de energia elétrica
ficam obrigadas a aplicar, anualmente, o montante de, no minimo,
setenta e cinco centésimos por cento de sua receita operacional liquida
em pesquisa e desenvolvimento do setor elétrico e, no minimo, vinte e
cinco centésimos por cento em programas de eficiéncia energética no uso
final, observado o seguinte: (...). Art. 2¢ As concessiondrias de geracao e
empresas autorizadas a producao independente de energia elétrica ficam
obrigadas a aplicar, anualmente, o montante de, no minimo, 1% (um por
cento) de sua receita operacional liquida em pesquisa e desenvolvimento
do setor elétrico, excluindo-se, por isencéo, as empresas que gerem energia
exclusivamente a partir de instalagoes edlica, solar, biomassa, pequenas
centrais hidrelétricas e cogeracdo qualificada, observado o seguinte: (...).
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L.9991.htm

29 Lein. 10.438, de 26 de abril de 2002. Dispde sobre a expansio da oferta
de energia elétrica emergencial, recomposic¢ao tarifaria extraordindria,
cria o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica
(Proinfa), a Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), dispoe sobre
a universalizacdo do servico publico de energia elétrica, d4 nova redacéo
as Leis n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, n° 9.648, de 27 de maio de
1998, n° 3.890-A, de 25 de abril de 1961, n° 5.655, de 20 de maio de 1971, n°
5.899, de 5 de julho de 1973, n° 9.991, de 24 de julho de 2000, e da outras
providéncias. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L.10438.htm
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Consideracoes finais

Verificou-se no decorrer deste trabalho o enorme
aumento da procura e do consumo energético pela populacao
mundial, os quais transformaram a disponibilidade e o
custo da energia um elemento estratégico e determinante
para o desenvolvimento econémico de um pafs.

Esta dependéncia energética atinge ndo somente os
paises em via de desenvolvimento, mas, também, os paises
desenvolvidos, fato este que ocorre ha muito tempo, como
ja citado anteriormente, quando inexistia no mundo outras
fontes de energia, a excecdo do petroleo.

Vimos, igualmente, a atual necessidade de utilizacédo
de energia da fonte renovavel, pois as reservas energéticas
existentes no mundo continuam diminuindo e a crescente
necessidade de energia faz aumentar o custo dos
fésseis, colocando em sério risco a economia mundial e a
sociedade.

Indubitavelmente, é visto por meio da andlise deste
artigo a nocéo de desenvolvimento sustentavel do ponto de
vista econdmico, nos direcionando a um conjunto de normas
juridicas que visam adequar as atividades humanas a
necessidade de protecdao do meio ambiente.

Resta consabido que o desenvolvimento sustentavel
pressupoe um equilibrio entre homem, natureza, economia
erelacoes de consumo, interligados entre si, proporcionando
a satisfacdo das necessidades das sociedades por meio da
utilizacdo correta dos recursos naturais, garantindo uma
boa qualidade de vida e de consumo para as geragoes
presentes e futuras.

Evidencia-se neste trabalho que uma das maiores
metas da sociedade atual consiste na instauracdo de um
equilibrio entre o crescimento econdémico desordenado e o
meio ambiente ecologicamente equilibrado.
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De fronte a uma sociedade cada vez mais consumista,
o grande desafio estda na conscientizacdo das pessoas
sobre a necessidade de modificar os seus habitos visando
a preservacdo do meio ambiente e evidenciando as
responsabilidades socioambientais de cada ser humano em
respeito a si mesmo e ao préximo, evitando-se, com isso, o
caos social e ambiental.

Da analise das normas constitucionais elencadas neste
trabalho, pode-se concluir que o conceito de desenvolvimento
sustentavel ndo vem explicitamente consagrado, mas,
sim, a obrigacdo das atividades econdomicas de respeitar
os recursos naturais no desenvolver de suas atividades.
Em outras palavras, o Estado brasileiro vem emanando
normas aptas a dar eficacia a um desenvolvimento dotado
de sustentabilidade.

Ainda, no que concerne ao desenvolvimento
sustentavel, atiramos a atencdo neste artigo para as
Conferéncias Internacionais Ambientais, as quais se
ocuparam principalmente da aplicacdo dos principios
do desenvolvimento sustentdvel e da adocdo de uma
estratégia clara e operacional concreta para enfrentar os
novos desafios e completar as lacunas e as desigualdades
crescentes.

Assim, essas Conferéncias tiveram como principal
meta garantir a sustentabilidade do crescimento econémico
sem reduzir os recursos ambientais disponiveis, integrando
ambiente e economia de modo sincronizado, introduzindo
no mercado politicas favoraveis ao desenvolvimento
sustentavel.

No tocante a disciplina das energias renovaveis
no Brasil, infelizmente, resume-se restritivamente aos
dispositivos relativos a uma tunica espécie, qual seja, o
potencial hidraulico de energia (art. 20, inciso VIII, da
CF). Assim, a politica das energias renovaveis no Brasil
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é, constitucionalmente, de carater nacional, realizada pela
Unido, porém, podendo ser cordenada e complementada
pelos Estados por meio de atribuicées de competéncia (art.
23, Ve 24,1, da CF).

Nesta mesma senda, conclui-se que a politica
econdmica das energias renovaveis pode tanto utilizar-se
de instrumentos da acfo estatal como da acdo de mercado,
buscando sempre a interacdo entre estes dois fatores e o
meio ambiente.

Evidencia-se a relacdo intrinseca entre os direitos do
consumidor e o meio ambiente, na medida em que ambos
sdo considerados atores de fundamental importancia no
desenvolvimento da sociedade e referem-se a interesses
difusos.

Finalmente, ressalta-se que um dos maiores desafios
atuais da nossa sociedade é manter o meio ambiente
ecologicamente equilibrado e promover a sadia qualidade
de vida, considerando que dentro da nossa atual concepcéao
de qualidade de vida encontra-se englobado o bem-estar
econdémico diante de uma sociedade tipicamente de
consumo.
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Inovacao tecnologica,
economia e sustentabilidade:
uma contradicao aparente,
poréem uma mudanca
necessaria

Marcos Vinicius Viana da Silva’
José Everton da Silva®

Introducao

Este artigo possui a funcdo primordial de realizar
uma leitura critica sobre a aparente contradicdo que
existe entre a inovacdo tecnoldgica voltada para a
exploracdo economica e a sustentabilidade, uma vez que,
aparentemente, a producdo de novos produtos acarreta, de
forma direta e imperativa, tanto a producéo de inovacéo
como faz com que os itens obsoletos se tornem na sua
maioria lixo. Neste sentido, aceitando a ideia de que os
bens produzidos pela humanidade, principalmente os
tecnolégicos, em uma grande parte, alimentam a maquina
do capitalismo e nada contribuem para a sustentabilidade
planetaria.

Destarte, cabe destacar que o pensamento e os
conceitos que relacionam a producdo tecnolégica ao
desequilibrio da sustentabilidade estéo ligados nao apenas
a producéo da nova tecnologia em si mesma, mas sim em
sua relacdo direta com a producdo da tecnologia voltada

1 Académico do 82 periodo do Curso de Direito da UNIVALI.
2 Professor Orientador, Mestre e Doutorando em Ciéncias Juridicas.



para o consumo desenfreado vivido nos dias atuais. E
neste viés do consumismo que, apesar de novas tecnologias
surgirem em prol da coletividade, praticamente todo o
novo, que venha a substituir o antigo ou n&o é, a priori,
rechacado por certos grupos.

Impde-se ressaltar, até mesmo apés o que ja foi
apresentado, que nido cabera neste estudo atacar, muito
menos defender, qualquer ponto de vista relacionado a
utilizacdo de novas tecnologias no cotidiano. Mas, sim,
buscar-se-a evidenciar qual é, ou como poderia se dar,
a relacdo direta da inovacdo, em especial da inovacao
tecnolégica, e a sustentabilidade.

Para tanto, sera privilegiado neste estudo todo o
contexto analitico, seméantico, social e cultural de uma
discussdo académica extremamente atual, tanto do
ponto de vista da inovacdo quanto da sustentabilidade.
O inusitado talvez esteja na leitura em conjunto de dois
pontos aparentemente tdo contraditorios.

Inovacao

A inovacédo é um conceito amplo, todavia, ao mesmo
tempo muito recorrente na sociedade contemporanea.
Desta forma, inovar significa criar, produzir novidades.
Sua abordagem ainda pode evidenciar a renovacido
quanto a ideias teoéricas em solucdes praticas, que se
materializam em novos produtos, estes que poderao
posteriormente estar focados a uma aplicacdo tanto
industrial como para a aplicacdo em nivel de pesquisas
e outros.

Neste mote, a empresa que inova alcan¢ca um patamar
diferenciado quanto ao critério de competitividade em
relacdo a sua concorréncia, podendo, dependendo do nivel
da sua inovacdo, se tornar uma importante player no
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mercado nacional ou até internacional. Segundo Nicolsky?,
a inovacdo destina-se a dar mais competitividade a uma
tecnologia, ou descoberta tecnolégica, de um produto ou
processo, ampliando a sua parcela de mercado e, assim,
agregando valor econémico e lucratividade.

Na verdade a equacdo é muito simples; quanto
mais inovacdo a empresa produzir, maiores chances de
ganhos em competitividade e consequentemente maiores
lucros. Assim, mesmo que a inovac¢do nao seja voltada
exclusivamente para os empreendimentos com fins
industriais, sua aplicabilidade foi absorvida de forma
bastante forte, principalmente devido a busca constante
da lucratividade e do ganho de capital.

No livro Manual de Oslo*, Organizacdo para
Cooperacao e Desenvolvimento Econoémico:

As empresas engajam-se em inovagoes em virtude de
inumeras razdes. Seus objetivos podem envolver produtos,
mercados, eficiéncia, qualidade ou capacidade de aprendizado
e de implementacdo de mudancas. Identificar os motivos
que levam as empresas a inovar e sua importancia auxilia o
exame das forcas que conduzem as atividades de inovacgéo, tais

como a competicdo e as oportunidades de ingresso em novos
mercados.

No viés de esclarecer de forma ainda mais profunda,
principalmente no tocante a academia, serdo abordados
os conceitos doutrindrios sobre este tema. Segundo Del
Nero®, a inovacéo pode ser classificada como o conjunto de

possibilidade de avancos tecnolégicos, fato ocorrendo “Quer

3 NICOLSKY, Roberto. Empresas brasileiras se preocupam cada vez mais em
inovar. Disponivel em: http://www.comciencia.br/reportagem/2004/08/04.
Acesso em: 02 jun. 2009.

4 Manual de Oslo: Organizacdo para Cooperacdo do Desenvolvimento
Econdémico. Disponivel. p. 26 em: http://www.oecd.org/fr/presse/
larecessioneuropeenneralentitlecono miemondialeselonlocde.htm. Na
data de 01/10/12.

5 MORENO, Guilherme Palao, WACHOWICZ, Marcos. Propriedade
Intelectual: Inovagao e conhecimento. Curitiba: Jurué, 2010. p.142.
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em termos criativos, quer em termos inventivos realiza-a
materializando a mera concep¢do em invencio, criando, desta
forma, novos produtos ou novos processos de producéo.”

Também relacionado ao conceito acima citado, define
inovacdo o doutrinador Queiroz® da seguinte maneira:
“é a convergéncia da histéria de diversas pessoas para
encontrar uma solucéo de futuro”.

Contudo, ainda tratando sobre inovacido, é preciso
reconhecer que uma andlise de fundo necessita como
premissaumolharnaformadeumarelacdomultidisciplinar
na busca pela inovacéo, fato este reconhecido nas teorias
que abordam o fenémeno.

Tal ponto é nitido no estudo das diferentes teorias
administrativasdeanalisesdematrizesdedesenvolvimento,
dentre elas, entendemos destacar a teoria da triplice
alianca estratégica, representada pela Figura 1, em que o
papel de cada autor no processo esta muito bem definido.
Nele caberia ao governo a proposicdo de politicas e de
financiamento dos processos de inovacéao. ?

Ja a universidade cabe a geracdo do conhecimento
inovador, bem como a formacdo de recursos humanos
pautados por uma légica inovadora, ja com relacdo ao
mercado cabe a comercializacdo, geracdo de riquezas e
também processos inovadores.

Essateoriaevidenciaumaintervencdomultidisciplinar
do fenomeno da inovacdo, com o papel de cada ator bem
definido, todos buscando um objetivo comum, que no caso
brasileiro é o desenvolvimento nacional.

6 QUEIROZ, Antoénio Dicionario de. La experiencia del Centro Tecnolégico
de la Universidad Federal de Santa Catarina. Curitiba: Jurud, 1991.
p-29.

7 ETZKOWITZ, Henry. Hélice Triplice - Universidade - Industria []
Governo. Sdao Paulo: EDIPUCRS, 2009. Ficando assim estabelecido sobre
o0 assunto: A universidade deve criar o conhecimento através de pesquisas,
estes devem ser utilizados pelas empresas para criar produtos e por sua vez
o governo deve incentivar de forma fiscal e por financiamento as pesquisas
em Inovagao.
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formagdo RH
geragao de conhecimentos

universidade

Triplice hélice de
alianca estratégica

empresa

comercializagao
geragao de inovagao
geracdo deriqueza

governo

definigao de politicas
mobilizar atores
financiamento
promogao do desenvolvimento

Inovacao tecnologica

Partindo da grande esfera que é inovacéo e aplicando
um foco mais especifico, serda trabalhada a inovacéao
tecnoldgica e suas nuancas, em especial devido ao fato
da inovacdo tecnolégica ser, nos dias atuais, uma das
principais ferramentas a disposicdo dos empresarios para
alavancar o crescimento de seus negdcios.

Autores que abordam o tema da inovacéo tecnoldgica,
como, por exemplo, de k. Motohashi®, afirmam que existe um
consenso sobre a percepcao de que a inovacao, por meio do
progresso tecnolégico, promove a produtividade, a demanda
por novos produtos e melhora a eficiéncia, tornando-se um
elemento vital para o crescimento econémico.

8 MOTOHASHI, K. Innovation strategy and business performance
of Japanese manufacturing firms: Economics of innovation and new
technology. 1998. p. 27-52.
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Neste mesmo sentido, J. Tidd® leciona que néo é dificil
estabelecer a relacido entre inovacao e a competitividade e,
por consequéncia, o desempenho das empresas. A maneira
pela qual a inovacao age sobre o desempenho da empresa
depende do quanto esta inovacédo representa, em termos de
lucratividade, ou seja, maior inovagdo maior ganho.

No livro Empreendedorismo e Inovacdo resta clara
a visdo predominante: a inovacdo de base tecnolégica, ou
ndo, resulta fundamentalmente da iniciativa empresarial.
Raramente sdo os grandes produtores que lancam inovacgoes
radicais, capazes de mudarem o modelo de negécio da sua
industria. Quase sempre a inovacdo mais radical tem
origem na iniciativa individual ou de um pequeno grupo de
pessoas que ndo tem nada a perder, é ele que detecta uma
oportunidade, que arrisca tentar, que executa com mestria
e que tem ambicéo de operar em grande escala e mudar a
forma como se faz o negécio.™

Assim, novas tecnologias vao provocar mudancas no
ambiente da organizacgao, ndo existindo nenhuma inovacgéao
tecnolégica que seja introduzida sem gerar algum efeito. Os
objetivos das empresas que adotam a inovacéo pelo viés da
tecnologia variam muito, algumas empresas possuem seu
foco de busca por novas ideias, voltadas exclusivamente
para o ganho a qualquer custo. Todavia outras industrias
buscam além do lucro, a construcdo de uma nova forma
de producio tecnoldgica, que muitos afirmam tratar-se de
uma “producdo responsavel” ou “producdo sustentavel”,
focando no desenvolvimento de tecnologias voltadas para
a sustentabilidade planetdaria, tema que crescentemente
vem recebendo respaldo tanto em nivel nacional, como em
nivel internacional.

9 TIDD,d. Innovation Management in Context: Environment, Organization
and Performance.

10 SOUMODIP, Sarkar. O Empreendedor Inovador. Rio de Janeiro; Elsevier
Editora, 2008 . p. 17.
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Sustentabilidade

No tocante ao tema da sustentabilidade muito pode
ser abordado, neste sentido se iniciara na analise de alguns
pontos histéricos fundamentais no surgimento tanto do
conceito como da protecao deste viés. Ocorreram em meados
da década de 1970 algumas preocupacoes com relagdo ao
rapido desenvolvimento e consequentemente os perigos
para a sustentabilidade planetaria; porém, em 1992, na
Conferéncia Rio-92, o termo “sustentabilidade” ganhou
forma e forca, sendo trabalhado em ambito mundial.

Desta feita, iniciam-se os primeiros conceitos sobre
o tema, como aborda o doutrinador Juarez Freitas':
“O principio da sustentabilidade significa pensar em
referencias arrojadas, com respeito consciente e pleno a
titularidade dos direitos daqueles que ainda ndo nasceram
e a ligacéo de todo os seres, acima das coisas.”

Outra forma de definir a sustentabilidade foi trazida
pelos autores da obra Direito Ambiental e Desenvolvimento
Sustentavel?, esta que informa que a sustentabilidade é
observada como dever fundamental, inclusive a longo prazo,
devendotodosvivenciare partilharodesenvolvimentolimpo
e propicio a saude, em todos os sentidos, ai abrangidos todos
os componentes éticos, em combinacdo com os elementos
sociais, ambientais, econémicos e juridico-politicos.

Por fim, traz o conceito doutrinario especifico sobre
o tema, em obra voltada tnica e exclusivamente para o
mesmo:

Sustentabilidade trata-se do principio constitucional que

determina, independentemente de regulamentacéo legal, com
eficacia direta e imediata, a responsabilidade do Estado e da

11 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. Sdo Paulo:
Editora Férum, 2009. p. 34.

12 THEODORO, Suzi Huff; BATISTA, Roberto Carlos; ZANETI Izabel.
Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentével. Lumen Juris: Rio de
Janeiro, 2010. p. 99.
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Sociedade pela concretizacdo soliddaria do desenvolvimento
material e imaterial, socialmente inclusivo, duravel e
equinime, ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente,
no intuito de assegurar, preferencialmente de modo preventivo
e precavido, no presente e no futuro, o direito ao bem estar
fisico, psiquico e espiritual, em consonincia homeostatica com
o bem de todos.!?

Assim, sustentabilidade significa sobrevivéncia,
entendidacomoaperenidadedosempreendimentoshumanos
edoplaneta. Porisso, o conceito de sustentabilidade mescla-
se com o de desenvolvimento sustentavel, implicando
assim planejar e executar acoes, sejam elas de governos ou
de empresas, sejam elas locais, nacionais ou globais. Desta
forma, levando em conta, simultaneamente, as dimensoes
econdmica, ambiental e social, busca-se a inter-relacao
entre o mercado, a sociedade e os recursos ambientais:
chave para a boa governanca.

Todavia a sustentabilidade ainda se encontra
reduzida pela busca consumista do lucro, contudo o setor
empresarial moderno tem evoluido rapidamente nesse
sentido, impulsionado em grande medida pelos desejos e
tendéncias dos consumidores, que cada vez mais recorrem
aosvaloresdacidadania,como ética,justicaetransparéncia,
para tomarem suas decisdes de compra.'

Neste viés sustentabilidade ndo é, pois, principio
abstrato ou observancia adiavel: vincula-se plenamente e
se mostra inconcilidavel com o vicioso descumprimento da
funcéo socioambiental dos bens e servigos.'

Afinal, se o desenvolvimento aparece de modo
expresso na constituicdo, a sustentabilidade desponta

13 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. Sio Paulo:
Editora Férum, 2009. p. 41.

14 Conceito retirado da Conferéncia Mundial do Meio Ambiente de 1992,
também conhecida como Rio 92. Disponivel em: http://www.ibge.gov.br/
ibgeteen/ datas/ecologia/eco92.html. Acesso em: 31 jul. 2010.

15 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. Sao Paulo:
Editora Férum, 2009. p. 39.
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como um principio constitucional sintese, porque o tnico
desenvolvimento que interessa é aquele que se constitui
mutuamente com a sustentabilidade.

consumo

Cabe, como passo inicial deste trabalho, a elucidacao
do conceito de consumo, o qual, segundo Paulo Nunes,"
é o termo consumo designa o ato econdmico que permite
concretizar a satisfacdo de determinada necessidade por
meio da utilizacdo de determinado bem.

Ainda sobre o conceito de consumismo, Canclini'®
afirma:
Estudos de diversas correntes consideram consumo

como um momento do clico de producéo e reproducio social: é

o lugar em que se completa o processo iniciado com a geragéo

de produtos, onde se real¢a a expansao do capital e se reproduz

a forgca de trabalho. Sob este enfoque, ndo sédo as necessidades

e os gostos individuais que determinam o que, como e quem

consome. Ao se organizar para prover alimento, habitacao,

transporte e diversos aos membros de uma sociedade, o

sistema econémico “pensa” como produzir a forca de trabalho

e aumentar a lucratividade dos produtos. Pode-se néo estar de

acordo com a estratégia, mas é inegavel que as ofertas de bens
e inducgédo publicitaria de sua compra néo sdo atos arbitrarios.

De outra forma, porém no mesmo sentido, o
doutrinador Ashley elucida o conceito de consumismo,
outro ato praticado com bastante forca na sociedade atual.
Para ele, o consumismo pode ser visto como: “Um credo
econdmico e social que encoraja as pessoas a aspirar ao

16 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. Sdo Paulo:
Editora Férum, 2009. p. 58.

17 NUNES, Paulo. Ciéncias Econémicas e Empresariais e Economia.
Disponivel em: http://www.knoow.net/cienceconempr/economia/consumo.
htm. Na data de: 01/10/12.

18 CANCLINI, Nestor Garcia. Consumidores e cidadios: conflitos
multiculturais da globalizacdo. Rio de Janeiro: UFRJ, 1996. p. 54.

Do Consumo ao Desenvolvimento Sustentavel 181



consumo, independente das consequéncias.”. Nesse viés
de pensamento, em que somente o novo tem valor, e,
portanto, interessa, o antigo passa a representar um néo
valor, algo a ser descartado, em busca de uma modernidade
tecnolégica, muitas vezes ndo necessaria.

A ideia do “ter”, que constréi o ideal de consumo, é
uma questdo da natureza humana, antropolégica, uma
relacdo ligada a prépria sobrevivéncia, seguranca, bem-
estar e dignidade. Traduz-se por uma parte indissociavel do
cotidiano humano.? As relagoes de consumo sao dindmicas,
uma vez que “contingéncias pela proépria existéncia
humana, nascem, crescem e evoluem, representando como
precisdo, o momento histérico em que estao situadas™.

O consumo humano ficou, historicamente, restrito
a questoes climaticas, logisticas e materiais, pelo menos
até século VIII, conhecido como o inicio da Idade Média.
Nesse periodo as sociedades feudais produziam apenas
para o sustento familiar, dos nobres e do clero de cada
castelo; eventualmente, eram comercializadas pequenas
quantidades de bens e mercadorias excedentes da safra.
Esse processo era denominado “escambo”.

Com a evolucdo da agricultura, os seres humanos
passam a produzir quantidades cada vez maiores de
alimentos, os quais eram usados como moeda de troca,
principalmente nos primeiros grupamentos humanos fixos
e voltados a atividade econémica — as feiras — em torno
das quais véo surgindo os primeiros burgos, vilas voltadas
ao comércio dos excedentes. Essas aglomeracdes de
comerciantes foram fundamentais para a criacdo de uma
sociedade comercial, cujo destino natural foi a expanséo das

19 ASHLEY, Patricia Almeida. Etica e responsabilidade social nos negécios.
2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2005. p. 60.

20 REIS, Jorge Renato dos. Educagio para o consumo. Curitiba: Multideia,
2011. p. 88.

21 ALMEIDA, Joao Batista de. A protecao juridica do consumidor. 3. ed. rev.,
atual. e ampl. Sao Paulo: Saraiva, 2002. p. 1.
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fronteiras em busca de diferentes mercadorias e mercados
consumidores, apenas possivel com a redescoberta da via
maritima para novos mercados.

Foi, no entanto, a partir da Revolucao Industrial que
a sociedade mudou sua visdo de forma mais radical tanto
sobre a produgdo quanto sobre o consumo em si. Abandonou-
se um modelo pré-moderno, no qual a subsisténcia era a
principal funcdo da atividade laboral humana, podendo
ocorrer eventuais trocas com excedentes, passando-se
para uma fase considerada moderna, caracterizada pelo
“surgimento do homo consumator, ou seja, o homem que
busca consumir bens de forma a leva-lo a sofisticacéo e ao
destaque social?.

Sobre a alteracdo do Estado e da sociedade na
passagem do pré-modernismo para o modernismo, Bauman
afirma: “O mundo da modernidade liquida caracteriza-
se pala transicdo da sociedade de produtores para uma
sociedade de consumidores, em que homens e mulheres,
velhos e jovens, se transformam em uma verdadeira raca
de devedores.”

A partir da Revolucdo Industrial, as producdes
deixaram de ser artesanais e comecaram a ser efetuadas
em larga escala. No mesmo tempo, o éxodo rural gerou um
aumento populacional muito acima do previsivel, dando
origem as cidades e, por consequéncia, a maior quantidade
de consumidores em locais especificos, facilitando o processo
de comercializacdo, ja que a logistica para a entrega do
produto era menor.

O modelo de producdo em série teve uma expansio
muito elevada na passagem do século XIX para o XX, o
que ocorreu em razdo do modo de producdo, aqui cabe

22 REIS, Jorge Renato dos. Educacao para o consumo. Curitiba:
Multideia, 2011. p. 29.

23 BAUMAN, Zygmunt. Vida a crédito: conversas com Citlali Rovurosa
Madrozo. Rio de Janeiro: Zahar, 2010.
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destacar o papel representado pelo Fordismo. Modelo
este baseado na producdo em massa, ele teve inicio na
industria automobilistica Ford, nos Estados Unidos, onde
esteiras rolantes levavam o chassi do carro e as demais
pecas a percorrerem a fabrica, enquanto os operarios,
distribuidos lateralmente, iam montando os veiculos. Ele
buscava o aumento da produtividade por meio do controle
dos movimentos das maquinas e dos homens no processo
de producao. O empregado, seguindo o que foi determinado
pelos seus superiores, deveria executar uma tarefa no
menor tempo possivel.

Foi, no entanto, a partir e principalmente devido a
Primeira e a Segunda Guerra Mundial que as tecnologias
evoluiram de maneira mais réapida, culminando com
o surgimento de tecnologias hoje qualificadas como
de ponta, representados pela informatica e pelas
telecomunicacgoes.?

Todos estes fluxos econdmicos sdo objeto de andlise
de uma nova ciéncia, conhecida como “economia”, com
principios e conceitos préprios, cujo inicio pode ser creditado
a obra ‘A riqueza das nacgoes’, de Adam Smith, pensador
que, entre outros ensinamentos, legou o principio da “lei
da oferta e da procura”.

Acompanhando essa organizacao liberal da sociedade,
paulatinamente se construiu um Estado -capitalista,
baseado, para sua sobrevivéncia, no aprofundamento
das relagoes de consumo. Como contrapartida a esse tipo
de sociedade, os marxistas advogam o fim da sociedade
capitalista e a troca por uma sociedade socialista.?

24 ODERICH, Cecilia Leao César; TECHEMAYER, Augustus. Novos
Modelos de Gestdo. Disponivel em: http://nutep.adm.ufrgs.br/pesquisas/
novosmodelosg.html. Na data de 01/10/12.

25 NUNES, Luis Antonio Rizzatto. Curso de direito do consumidor. 4. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2009. p. 3.

26 MARX, Karl. O capital: critica & economia politica. 2. ed. Sdo Paulo: Abril
Cultura, 1985
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O século XX, ao menos até o final da década de 1980,
aprofundou tanto a construcdo de um mundo liberal
capitalista como a sua divergéncia com uma sociedade
socialista. A queda do muro de Berlim representa o fim
do sonho socialista e, no dizer de Fukuyama?, “o fim dos
tempos”. A hegemonia capitalista no final do século XX e
inicio do XXI caracterizou-se por uma intensa relacao de
troca entre as nagdes, ndo mais como Estados nacionais
plenos, mas, sim, como Estados corporativos, nos quais
o conceito de corporacdo é o da defesa primordial dos
interesses do capital.

No momento em que consumir as novidades de um
mundo globalizado passa a se tornar o ponto fundamental
da vida em sociedade, o consumir deixa de estar voltado
para as necessidades e torna-se um fato para a insercéo em
determinado grupo social, dessa maneira se consumindo
cada vez mais. Nesse sentido, a sociedade entra num ciclo
vicioso, no qual para saciar um consumo interminavel
trabalha-se para consumir e consome-se para trabalhar.

Sobre o consumo voltado ao ego, ao status social, nao
mais um consumo por necessidade, o escritor Lipovetisky?
afirma: “Desde os anos 1980, as novas elites do mundo
econdmico alardeiam sem complexos seus gostos pelos
produtos pelos produtos de luxo e pelos simbolos de
posicédo social [...]. O esnobismo, o desejo de parecer rico, o
gosto de brilhar, a busca pela disting¢éo social pelos signos
demonstrativos, tudo isto esta longe de ter sido enterrado
pelos dltimos desenvolvimentos da cultura democratica e
mercantil.”

Nessa sociedade consumista novas habilidades
tornaram-se necessarias e novos ramos de atividade

27 FUKUYAMA, Francis. Construcio de estados: governo e organizacédo do
século XXI. Rio de Janeiro: Rocco, 2005.

28 LIPOVETSKY, Gilles. O luxo eterno: da idade do sagrado ao tempo das
marcas. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2008. p. 51.
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acabaram por surgir, como marketing, publicidade,
psicologia do consumo, além de obras voltadas para a
autoajuda, preconizadoras da superioridade do ter em
relacdo ao ser.

Milton Santos?* também observa em sua obra
que os consumidores deixam de ser moldados por suas
necessidades e comecam e escolher seus produtos pela
imposicdo empresaria implicita no mercado. “Também
o consumo muda de figura ao longo do tempo. Falava-se
antes, de autonomia de producgédo, para significar que uma
empresa, ao assegurar uma producdo, buscava também
manipular a opinido pela publicidade. Nesse caso, o fato
gerador do consumo seria a producdo. Mas, atualmente,
as empresas hegemonicas produzem o consumidor mesmo
antes de produzir os produtos.”

A base da producdo dessa sociedade de consumo
se da com bens naturais ndo renovaveis, o que traz em
si, implicitamente, a discussdo sobre os limites desses
recursos, principalmente quando se analisa a relacéo entre
consumo e renovacao desses mesmos bens.

O consumo e a producgdo precisam ser restruturados,
completamente, segundo essa diretriz. A natureza néo pode
mais ser vista como um simples capital e a regulamentacéao
homeostatica se faz impositiva, sem o desvio caracteristico
dos adeptos do fundamentalismo de mercado que ignoram
a complexidade do mundo natural.

Desenvolvimento sustentavel

Destarte, é preciso que se introduza um tema com
seu conceito operacional, a base para todo o estudo,
demonstrando qual o norte que o trabalho se baseou, para
tanto, como feito nos temas anteriormente abordados,

29 SANTOS, Milton. Por uma outra globalizacdo: do pensamento dnica a
cons-ciéncia universal. 18. ed. Sao Paulo: Record, 2009. p. 48.
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traz-se agora o conceito de Desenvolvimento Sustentavel,
este que, segundo a Comissdo Mundial de Meio Ambiente
e Desenvolvimento (CMMAD) da ONU, que em 1987
consagrou a expressao referendada como: “desenvolvimento
sustentavel é aquele que entende as necessidades do
presente sem comprometer a possibilidade das geracoes
futuras atenderem suas proprias necessidades”.*

Aindanomesmosentido,aborda-seavisdointernacional
do tema com a conceptualizacdo de desenvolvimento
sustentavel sob a 6tica do doutrinador Pifiar Mafias?®!, este
que conclui: o principio do desenvolvimento sustentavel
é um verdadeiro principio geral de direito invocavel e
aplicavel, que habilita as administragoes ptublicas a exercer
potestades de controle e inspecdo e também que obriga
tanto os estados como todos os cidadaos a cumpri-lo.

Contudo, para que sejam alcancados os desejos de
um desenvolvimento calcado na sustentabilidade, foram
relacionados os principios da declaracdo do Rio, esta
que determinou: a protecdo ambiental constituira parte
integrante do processo de desenvolvimento e ndo podera
ser considerada isoladamente deste.*

Desta maneira, a premissa basica sustentada pela
maioria dos autores é de que existe a possibilidade de
conciliar a ideia de desenvolvimento com os conceitos
de sustentabilidade. Tal fato ocorre porque pura e
simplesmente nos opormos ao desenvolvimento nido é
possivel dentro da légica de um estado liberal. Logo, é

30 Comissao Mundial de Meio Ambiente e Desenvolvimento. Relatério Final.
1987. Disponivel em: http://www.onu.org.br/a-onu-em-acao/a-onu-e-o-
meio-ambiente/. Na data de 01/10/12.

31 PINAR MANAS, José Luis. El desarrolo sostenibel como principio
juridico. In: CARO, Sebastian Utrera; PINAR MANAS, José Luis (Coord.).
Desarrollo Sostenible y protecciéon del medio ambiente. Madrid: Civitas,
2002. p. 23-48.

32 BODNAR, Zenildo. A Sustentabilidade Por Meio Do Direito e Da
Jurisdicdo. Disponivel em: http://www.cesumar.br/pesquisa/periodicos/
index.php/revjuridica/article/viewFile/1885/ 1262. Na data de: 01/10/12.
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preciso amortizar as diferencas, conciliar os antagonismos
e apontar as possibilidades de desenvolvimento, a partir
de uma série de medidas, na sua maioria de protecdo ao
meio ambiente, ou de minimizac¢ao de danos.

O problema de fundo exposto neste item nao esta
somentenoraciociniolégicodaprotecaododesenvolvimento,
nem mesmo na ideia da sustentabilidade, o problema é que
todo o processo esta baseado em uma légica de consumo
sem precedentes na histéria da humanidade. Visualiza-se
atualmente o término de uma das premissas mais basicas
e ancestrais de nossa histéria, aquele que pautava a
aquisicdo de bens sobre a necessidade que o ser humano
possuia em deté-lo.

Durante o processo de mudanca de mentalidade
sobre a forma de consumo, introduz-se o processo de
inovacdo, notadamente o da inovacdo tecnolégica,
sob o intuito de solucionar problemas humanos ainda
pendentes de uma resolugéo plena. Contudo, em meados
do século XX, principalmente por meio das acbes de
marketing e publicidade, o conceito de consumo passa a
ser alterado, ndo mais se baseando em uma necessidade
real do ser humano, mas sim ao que se chama de uma
necessidade “criada”, ou seja, uma necessidade que no
fundo o ser humano néao possui, a ndo ser para satisfazer
um desejo que lhe foi implantado como uma necessidade
absoluta.

Assim,oquestionamentoaoconceitodedesenvolvimento
sustentavel esta exatamente no fato de que a sua légica
de pensamento ndo devera somente atacar as formas de
energia ou o material orgdnico empregado na producao de
novos produtos, mas sim na real necessidade de produzi-
los, atacando desta forma veemente este processo de
consumo sem precedentes, trabalhando assim no tocante
a mentalidade que reside no ser humano. Neste sentido,
uma resposta possivel a sustentabilidade do mundo néo
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tem a minima chance de sobreviver sem serem abordados
os motivos que levam ao consumo.

Sera preciso, portanto, uma reeducacdo sobre o
consumo, ndo se encontrando mais a resposta para o
desenvolvimento sustentdavel nos conceitos de meio
ambiente e sustentabilidades, mas sim tal fato sera
possivel na construcdo de uma nova mentalidade de
consumo. E preciso reconstruir a ideia de necessidade,
passando o sujeito a entender o que realmente lhe faz
falta, distinguindo assim o produto necessario e o produto
que lhe é imposto como necessidade.

Para Sachs,?*® uma verdadeira escolha da sociedade ndo
devera ocorrer entre o desenvolvimento e o meio ambiente,
mas entre as formas de desenvolvimento sensiveis ao
meio ambiente e as formas insensiveis ao mesmo. Todo o
planejamento de desenvolvimento precisa levar em conta,
simultaneamente, as cinco dimensées da sustentabilidade:
social, econdmica, cultural, ecolégica e espacial.

Desta feita, se esta forma de economia e consumo puder
ser construida, cabera as forcas positivas, intelectuais,
econdmicas e criativas a tarefa de elaboracéo de solugoes
em desenvolvimento e inovacdo tecnolégica para sanar
problemas ja acarretados pela sociedade, sanando assim
os reais problemas da humanidade.

conclusao

Tratouesteartigode abordarumtema, senédoinovador,
pelo menos visto de um prisma diferenciado. Analisar
a sustentabilidade e a sua correlacdo com a inovacéo
tecnolédgica faz-se necessario, haja vista a importancia que
ambos os temas vém ganhando tanto na academia quanto
na sociedade nos &mbitos nacionais e internacionais.

33 SACHS, Ignach. Estratégias de transicio para o século XXI:
desenvolvimento e meio-ambiente. Sdo Paulo: Nobel/Fundap, 1993. p. 33.
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Neste mote, foi preciso a topicalizacdo dos variados
temas abordados neste estudo, para que somente depois
disto se tornasse possivel o entendimento geral de tudo a
ele relacionado, para que entdo surgisse a possibilidade
do entendimento sobre a solucdo para o problema que a
humanidade vem enfrentando.

Assim, o que deve ser atacado nido sdo os meios de
producédo exclusivamente, mas sim a questédo do consumo,
¢é mais especificamente este consumo desenfreado, que na
maioria das vezes e calcado em inovacoes nédo necessarias,
mas sim baseadas no sistema capitalista, este que se
acomodou né&o na solucéo de problemas reais, muitas vezes
dificeis e complexos de serem resolvidos, mas se focou na
preposicéo de problemas que nem sempre possuem carater
fundamental ao ser humano, mas que “vendidos” da
maneira certa acabam por se tornar necessidades absolutas
e que, portanto, merecem solucdes imediatas.

Pode-se citar como exemplo este que, espantosamente,
poderia ter diferentes figuras e paises, mas neste texto
sera abordado pelo fato corriqueiro que se evidencia a cada
lancamento de aparelhos telefonicos, de grandes empresas
do ramo da telecomunicacdo. Filas e filas formam-se em
suas portas para a aquisicado de modelos mais recentes,
contudo o novo aparelho muito pouco alterou, ou, ainda,
em nada sanou os problemas que os usuarios possuem em
relacdo ao modelo mais antigo, que estes haviam adquirido
a menos de um ano. Porém o impeto implantado na mente
de muitos consumidores os obriga a adquirir o modelo mais
novo, sem mesmo saberem o motivo de fazé-lo, pelo tinico e
exclusivo fato de consumir.

Em uma sociedade pautada por estes principios, por mais
que queiramos o conceito de desenvolvimento sustentavel, tal
desejo serd uma mera utopia. E preciso antes de tudo que se
trabalhe o ser humano, para que, com uma consciéncia diferente
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das dos dias atuais, possa-se criar uma nova mentalidade a
respeitodoconsumoe,assim, criar-seum conceitode consumidor
responsavel, ndo somente pelo fato de consumidores que
compram produtos feitos de forma sustentavel, mas sim de um
consumidor que compre produtos sustentaveis que realmente
facam parte de suas necessidades.
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Introducao

Globalizacdo e Sustentabilidade, embora temas
multifacetados, sdo assuntos bastante atuais e interessam
cada vez mais néo s6 aos académicos, como também aos
politicos e a sociedade em geral, sobretudo apés a eclosdo da
crise capitalista do século XXI, a chamada crise financeira
mundial. Devido aos efeitos negativos deixados pela
Globalizacao, principalmente a Globalizacdo Econdmica,
o debate sobre o Crescimento Zero e Desenvolvimento
Sustentavel tem ganhado destaque na comunidade
internacional. S&o questbes importantissimas nas
agendas dos Estados. Embora ainda com algum freio, a
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humanidade parece tomar consciéncia dos efeitos nefastos
do “desenvolvimentismo”, do consumo desenfreado,
da destruicdo e da insustentabilidade do planeta, dos
desmatamentos e da destruicdo da camada de ozono que se
reflete no aquecimento da terra, s6 para citar algumas de
entre varias questoes, que se tornaram problemas globais.
Este artigo tem por escopo abordar sobre a questido da
globalizacéo e da sustentabilidade, trazendo seus conceitos
e apresentando um quadro tedrico em torno de suas
caracteristicas como temas ambivalentes e, sobretudo,
motores de grandes transformacoes da humanidade e do
planeta. Para a operacionalizacédo do trabalho foi usado o
Método Dedutivo e as técnicas do referente, das categorias
basicas e dos conceitos operacionais.

Conceito de globalizacao

E dificil definir taxativamente a Globalizacdo, pois
como dissemos na introducdo, seu termo é ambivalente e
complexo, e abrange varias areas, desde a esfera social,
politica, cultural, tecnolégica e outras. Gémez (1999, p.129)
afirma que “o termo Globalizacdo esta atravessado por
uma ambivaléncia ou imprecisdo constitutiva em funcéao
da variedade de fenomenos que abrange e dos impactos
diferenciados que gera em diversas dreas, quer seja a area
financeira, comercial, produtiva, social, institucional e
cultural.” No d&mbito tedrico, a Globalizacdo tem recebido
varias denominacées, de entre elas: Aldeia Global,
Mundializacao ou Cidade Global. Estes termos, embora
diferentes, buscam descrever e interpretar um mesmo
significado, o de um movimento social, politico, econémico,
cultural e juridico, que visa transformar e modificar
todo o sistema de relacdes internacionais, reorientando
e reformulando as decisdes dos Estados-nacdo, desde
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as mais diversas areas da vida social até aos diversos
sistemas produtivos e financeiros, com reflexos imediatos
no sistema de emprego e nas diferencas entre paises ricos
e pobres. Sobre esta questao, Waters (1999, p.8) identifica
trés posicoes, a saber:

i. Ele considera que a globalizacdo é um fendémeno
que sempre existiu e que vem acelerando com o
andar dos tempos;

ii. Defende que a globalizacdo surge com a
modernizacdo e o desenvolvimento e,

iii. Argumenta que a globalizacdo é de todo um
fenomeno recente que estd associado a pos-
industrializacdo e a pés-modernizacéo.

Para este autor, os fundamentos da teoria da
Globalizacdo se concentram na relacdo entre organizacao
social eterritoriedade, sendo que essarelacio é determinada
pelos tipos de trocas que em cada momento predominam
nas relagées sociais, sejam elas trocas materiais, politicas
ou simbdlicas.

Contudo, a Globalizagdo como um processo esta
associada ao desenvolvimento das tecnologias de
informacdo e comunicacdo, o qual teve seu pico no ultimo
quarto do século XX. Isto deu origem a uma série de
outras transformacées que modificaram completamente
o modelo de desenvolvimento das sociedades, passando a
existir interdependéncia entre os Estados. Horst & Klodt
(2001, p.162) dizem que existe um consenso quase que
generalizado entre os economistas e os estudiosos das
relacdes internacionais em considerar a Globalizacdo como
um processode conversiodaseconomiasnacionaisdistintas,
numa economia mundial integrada, tal é o entendimento
de Dicken (1998) quando considera que a Globalizacéo é
uma complexa rede de processos que se inter-relacionam,
envolvendo ndo apenas uma extensdo geografica da
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atividade econdmica, como também a integracéo funcional
dessas atividades internacionalmente dispersas.

Algumas correntes tedricas e ideolégicas assentam
essencialmente em explicacbes relacionadas com o
desenvolvimento do capitalismo como uma das principais
dindmicas impulsionadoras do mundo globalizado,
sustentada por uma producio exponencial, acumulacéo
de capital e um aumento crescente de relacées comerciais,
é desta forma que Friedman (2000, p.47) assevera que a
Globalizacdo é uma integracao do capital, da tecnologia e
da informacéo para além das fronteiras nacionais, criando
assim um mercado global tinico. Nota-se, aqui, que estamos
perante um “fendmeno” multifacetado com dimensoes
econdmicas, sociais, politicas, juridicas e religiosas
interligadas de modo complexo.

Dimensoes da globalizacao: politica e
economica

A globalizacao econOmica

Nos meandros tedricos, a Globalizacdo Econdmica é
vista como uma sucessdo de fases. De acordo com Waters
(1999, p.91), é possivel serem identificadas trés fases desse
processo de evolugédo:

a) A primeira fase do processo de evolucdo da
Globalizacdo Econdémica é a chamada fase da
Economia Capitalista e compreende o periodo
de 1600 a 1870. Assume a forma de impérios
absolutistas em decadéncia com fracos Estados-
Nacao em emergéncia.

b) A segunda fase é a chamada Economia Politica
e compreende o periodo entre de 1870 a 1970.
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Nesta, o poder do Estado dependia da capacidade
da sua economia e das suas empresas para poder
influenciar o sistema econémico internacional por
meio do comércio e do investimento.

c) A terceira é a fase atual, na qual os mercados
vao para além das fronteiras dos Estados e das
unidades de produg¢do econdmica, tornando uma
economia globalizada, a que o autor denominou de
Economia Cultural.

O desenvolvimento da economia mundial como um
processo descontinuo, no qual se intercalam periodos
de crescimento de producdo e de trocas comerciais,
acompanhados por uma expanséo demografica, é defendido
por muitos autores. Considerando a sucessao de fases, o
processo de Globalizacdo Econdomica pode ser visto como
um conjunto de acontecimentos excecionais que vem
acontecendo ao longo da histéria econémica, sendo estes
periodos de expansdo duradoura (WOLFGANG; RIEL &
STEVENS, 2001, p.12). Com o mesmo intuito, Michael
(1996) considera que qualquer parte do mundo esta
participando do processo Globalizacao Econémica, porque
as interdependéncias entre as pessoas e as nacgdes séo
imediatas. A Globalizacao Econémica é o traco mais visivel
da Globalizacgdo, visto ser o principal objetivo do modelo
de desenvolvimento, cujas consequéncias abrangem outras
dimensoes e geraram condicionalismos que poderéao estar
relacionados com a exigéncia de uma melhor redistribuicao
dos ganhos e de uma melhor Sustentabilidade.

A globalizacao politica

Melo (2002, p.31) diz que, numa perspectiva mais
genérica, parece fazer sentido falar de Globalizagéo Politica
no século XX, dado que ocorreram neste século duas grandes
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guerras: a I Guerra Mundial e a II Guerra Mundial. No
final da I Guerra Mundial, foi criada uma organizacao
politica internacional, a Liga das Nacgoes, embora com
todos os esforcos ndo tenha evitado o desenrolar de mais
uma guerra, a II. No fim da II Guerra Mundial, foi criada
a Organizacao das Nacoes Unidas (ONU), que visou por
em pratica uma politica global assente num equilibrio
geoestratégico bipolar, cujo desenrolar do ambiente veio
a designar-se de Guerra Fria, que teve seu término com
a queda do muro de Berlim, a reunificacdo aleméa e o
desmoronamento do bloco soviético, abrindo-se caminho
para os paises do leste.

Desde entédo, temos assistido a emergéncia de varios
paises que se pretendem democraticos, baseados na defesa
dos direitos do homem, dando-se espacgo para a criacédo de
uma nova ordem mundial. O capitalismo, que caraterizou
a economia mundial desde a II Guerra Mundial, assentava
numa politica com objetivos essencialmente econémicos de
fomentar o crescimento do emprego, proporcionando um
ambienteestimulador paraoconsumoeparaoinvestimento,
em escala nacional, tendo o Estado como misséo reduzir as
desigualdades sociais com vista a propensio do consumo
(MURTEIRA, 1995, p.40).

Nosanosde1990,passa-seaentenderodesenvolvimento
como sindnimo de competitividade no mercado mundial,
obrigando os governos nacionais a reorientar suas
politicas economicas e sociais. A Globalizacdo Politica
assumia assim um nivel sem precedentes. Outro fenémeno
importante de referir é a crescente dependéncia financeira
dos paises ndo industrializados em relacdo aos paises
industrializados, devido ao endividamento provocado pelos
apoios concedidos. Esta dependéncia econdomica é visivel
por meio das organizacdes internacionais que definem as
politicas economicas, como é o caso do FMI e do Banco
Mundial.
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OvencedordoPrémioNobel da Economiadoanode 2001,
o economista estadunidense Joseph Stiglitz, defende que,
embora a Globalizacio represente uma grande promessa se
for administrada de maneira adequada, ela s6 funcionara se
os vencedores dividirem os seus beneficios com os perdedores
(STIGLITZ, 2002). Da mesma forma, Allemand & Borbolan
(2002, p.80) defendem uma Globalizacdo que seja mais
benéfica para os paises pobres, que seja sustentada por
uma nova ordem politica e econdmica mundial, diferente da
herdada do periodo pés-guerra. Muitos autores acreditam
que estamos assistindo a emergéncia de um novo Estado, a
fim de que consigamos atingir uma Globaliza¢do Sustentdvel
por meio de um conjunto de politicas de seguranca social
que apoiem as pessoas a lidar com este modelo global. S6
assim se podera ter equilibrio correto.

Friedman (2000, p.471) diz que ha necessidade
de se democratizar a Globalizacdo educacionalmente,
democratizar a Globalizac¢do financeiramente e democratizar
a Globalizagdo politicamente, sendo que democratizar a
Globalizacdo néo s6 seria a maneira mais eficaz de torna-la
sustentavel, como também a politica mais 1til e moral que
um governo devia adotar. Temos assistido ao surgimento de
varias correntes, sejam elas antiglobalizacdo ou apologistas
da Globalizacdo que visam pressionar os KEstados a
assumirem suas responsabilidades economicas, sociais e
ambientais, o que Allemand & Borbolan (2000) chamam de
cidadania global, comprovando que a globalizacdo tem cada
vez maior peso na mobilizacdo da opinido puablica.

A sustentabilidade: uma nova
dimensao da globalizacao?

Os Estados confrontam-se, hoje, com novas limitacées
impostas pelo desenrolar da crise global. O Estado-
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nacdo moderno e forte o bastante para destruir homens e
sociedades se tornou demasiado pequeno para se ocupar dos
grandes problemas agora planetarios e globais (MORIN,
1995, p.122). Face a estes problemas, varios Estados tém
reunido esforcos para contrariar a situacdo, como se de
uma s6 nacdo se tratassem. Ao exemplo disso podemos
destacar os paises da Zona Euro, que tém tentado delinear
politicas e delimitar esforcos para fazerem face a crise
econdmica global. Reunides envolvendo quase a totalidade
da economia do planeta, chamadas de reuniées do G20,
foram realizadas para combater a crise capitalista e discutir
a criacdo de um organismo supranacional de regulacao
e regulamentacdo dos mercados financeiros mundiais.
Nos tultimos 100 anos foram poucos, bem poucos, outros
exemplos de movimentacao planetaria como a que ocorreu
em funcéo da primeira crise capitalista do século XXI. Ha,
ainda, a questido da Sustentabilidade, que tem reunido
Estados e Organizac¢ées Transnacionais para discutirem
os problemas e as catastrofes que assolam o planeta. Bem
recentemente realizou-se a Conferéncia das Nacoes Unidas
sobre o Desenvolvimento Sustentavel (CNUDS), conhecida
também por RIO+20. A conferéncia foi realizada entre os
dias 13 e 22 de Junho de 2012 na cidade brasileira do Rio
de Janeiro e contou com a participacéo de chefes de Estado
de mais de cento e noventa paises representantes de quase
todo o mundo. Considerado o maior evento ja realizado
pelas Nacoes Unidas, o objetivo da RIO+20 era de discutir
sobre a renovacdo do compromisso politico e das nacoes
para com o Desenvolvimento Sustentavel. Os representas
dos paises presentes se comprometeram a mudancas sobre
a forma como estdo sendo usados e abusados os recursos
naturais do planeta terra. Os exemplos apresentados
demonstram a busca de uma plataforma comum entre os
mais importantes atores da Globalizacdo. Os casos acima
elucidados sdo exemplos de outra Globalizacao, aquela que
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inclui também a acdo social no mundo todo, o interesse
mundial e a comunicacédo direta (THERNORN,1999).

Da globalizacao a sustentabilidade

Com o crescimento das industrias, fruto do
desenvolvimento da ciéncia e da técnica permitida pela
Revolucdo Industrial iniciada nos principios do séc. XVIII
e expandida até os dias de hoje, houve um profundo
impacto no processo produtivo em nivel econdémico e
social e ocorreu uma mudanca nos padroes de consumo. A
partir dos anos 70, com o avanco da ciéncia e da técnica,
comeca a tornar-se visivel a desvantagem do progresso,
nomeadamente o empobrecimento da biodiversidade,
poluicdo e alteracdes climaticas, a explosdo dos grandes
centros urbanos, a escassez de recursos naturais, a
incapacidade do ecossistema planetario para reciclar
residuos sdlidos e o surgimento de novas pandemias na
humanidade. O modelo de desenvolvimento industrial
baseado no consumo excessivo de recursos naturais levou a
um desastre energético acima dos valores suportaveis pelo
planeta, causando consequentemente um enorme cendario
de poluicdo e ameaca para a natureza (RAUEN, 2006).

E nesta época que comecaram a surgir os primeiros
acordos internacionais em relacdo ao ambiente. O
primeiro passo para a emergéncia de uma consciéncia
ambiental foi com o tema “Ecodesenvolvimento”. Com os
movimentos ecolégicos, como a Greenpeace, os Estados
foram sensibilizados para a necessidade de se mobilizarem
para fazer face a catastrofes naturais que acontecem
em grandes dimensées por todo o mundo. A partir do
surgimento do conceito de Desenvolvimento Sustentavel,
foram definidos valores comuns ao nivel de sobrevivéncia
no planeta, a necessidade de uma estratégica global que
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possa travar o rumo atual do desenvolvimento econémico
para um futuro ecolégico do planeta. Um aspeto negativo,
deixado pela Globaliza¢do ja mencionado neste trabalho,
foi 0 aumento do endividamento dos paises pobres, que os
tornou ainda mais pobres. Neste sentido, As Organizacoes
ndo governamentais tém desempenhado um papel muito
importante na luta contra as desigualdades, mobilizando
fundos e pressionando os Estados para estabelecerem com
prioridade estratégias de luta contra a pobreza. E neste
ambito que os Estados sdo obrigados a repensar o processo
de desenvolvimento, na medida em que a promessa de que
todos os paises seguiriam um ideal de progresso néo se
concretizou e, por outro lado, temos a consciéncia cada vez
maior dos limites ambientais emergindo a urgéncia de um
processo de Desenvolvimento Sustentavel.

Embora as questoes ligadas ao Desenvolvimento
Sustentdavel nado sejam estranhas & humanidade, seus
antecedentes mais recentes estdo ligados ao Clube de
Roma, sobre a inviabilidade do crescimento econdémico
continuo. E assim que em 1971 foi publicado um informe
com o titulo os Limites do crescimento, cujo mesmo advertia
sobre a necessidade do crescimento zero. Na sequéncia, em
1974, no México, foi realizado um encontro das Nacoes
Unidas. Do encontro elaborou-se uma declaracdo, que
ficou conhecida por Declaracdo de Cocoyoc, em que se fazia
mencao ao termo Sustentabilidade. Este termo passou a
ser assumido definitivamente em 1980 com a publicaciao da
Estratégia Mundial da Conservacéo da Natureza. Todavia,
a concretizacdo e a difusao em escala planetaria do termo
S6 ocorreram apo6s a reunido da Comissdo Mundial para o
Meio Ambiente (CMMAD).

O projeto de Desenvolvimento Sustentavel ganhou
mais destaque em 1987, com a elaboracdo do Relatério
Brudtland, que definia o Desenvolvimento Sustentavel
como sendo “aquele desenvolvimento que visa satisfazer
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as necessidades das geracoes presentes, sem no entanto
comprometer a sobrevivéncia das geracdes futuras.”
(MICHAEL, 2005, p.18).

Camargo (2005, p.218) entende que o Relatério
Brudtland, também conhecido por “Our Common Future”,
em portugués “nosso futuro comum”, fundamentou-se numa
analise comparativa entre a situacdo do mundo no comeco e
no final do século XX, declarando que no principio do século
XX o numero de pessoas existentes e a tecnologia vigente
néo prejudicavam significativamente os sistemas de apoio a
vida na terra e que, ao findar este século, a situacédo havia
mudadoradicalmente. A preocupaciocomoDesenvolvimento
Sustentavel representaapossibilidade de garantirmudancas
sociopoliticas que ndo comprometam os sistemas ecolégicos
e sociais que sustentam as comunidades.

Para finalizar, o relatério Brudtland tracou um rol de
medidasparaseremtomadaspelos Estados,nomeadamente:
A limitacdo do crescimento populacional; a garantia de
recursos basicos (4gua, alimentos, energia); a preservacao
da biodiversidade e dos ecossistemas; a diminuicdo do
consumo de energia e desenvolvimento de tecnologias
com uso de fontes energéticas renovaveis; o aumento da
producdo industrial nos paises nao industrializados com
base em tecnologias ecologicamente adaptadas; controle
da urbanizacdo desordenada e integracdo entre campo
e cidades menores; o atendimento das necessidades
basicas (saude, escola, moradia), a adocao da estratégia
de Desenvolvimento Sustentavel pelas organizacoes de
desenvolvimento (6rgéos e instituicdes internacionais de
financiamento); a protecdo dos ecossistemas supranacionais
como a Antarctica e oceanos pela comunidade internacional,
o banimento das guerras; aimplantacdo de um programa de
desenvolvimento sustentavel pela Organizacao das Nacoes
Unidas (ONU). O relatério propos também que o conceito
de desenvolvimento sustentavel deve ser assimilado
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pelas liderancas de uma empresa como uma nova forma
de produzir sem degradar o meio ambiente, estendendo
essa cultura a todos os niveis da organizacfo, para que
seja formalizado um processo de identificacdo do impacto
da producdo da empresa no meio ambiente e resulte na
execucao de um projeto que alie producédo e preservacao
ambiental com uso de tecnologia adaptada a esse preceito
(RELATORIO BRUDTLAND, 1987).

Consideracoes finais

Globalizacdo e Sustentabilidade, embora temas
multifacetados, sdo assuntos bastante atuais e interessam
cada vez mais néo s6 aos académicos, como também aos
politicos e a sociedade em geral, sobretudo apés a eclosao da
crise capitalista do século XXI, a chamada crise financeira
mundial. Foi devido aos efeitos negativos deixados pela
Globalizacio, principalmente a Globalizacdo Econdmica,
que o debate sobre a sustentabilidade ganhou destaque na
comunidade internacional.

A Globalizacdo como um processo estd associada
ao desenvolvimento das tecnologias de informacao e
comunicacfo, as quais tiverem seu pico no ultimo quarto
do século XX. Isto deu origem a uma série de outras
transformacoes que modificaram completamente o modelo
dedesenvolvimentodassociedades. Globalizacao Econdmica
é o traco mais visivel do fenémeno da Globalizacao, visto ser
o principal objetivo do modelo de desenvolvimento, cujas
consequéncias abrangem outras dimensdes e geraram
condicionalismos que poderdo estar relacionados com a
exigéncia de uma melhor redistribuicdo dos ganhos e de
uma melhor Sustentabilidade.

Com o avanco da ciéncia e da técnica, tornou-se mais
visivel a desvantagem do progresso, nomeadamente o
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empobrecimentodabiodiversidade, a poluicéo, as alteracoes
climaticas, a explosdo dos grandes centros urbanos, a
escassezderecursosnaturais,aincapacidadedeecossistema
planetario para reciclar residuos e o surgimento de novas
pandemias na humanidade. O modelo de desenvolvimento
industrial baseado no consumo excessivo de recursos
naturais levou a um desastre energético acima dos valores
suportaveis pelo planeta, causando consequentemente um
enorme cendrio de poluicdo e ameacga para a natureza.

Os Estados confrontavam-se com novas limitacoes.
O Estado-nagcdo moderno e forte o bastante para destruir
homens e sociedades se tornou demasiado pequeno para
se ocupar dos grandes problemas agora planetarios,
tais como aquecimento global, destruicdo da camada de
ozono, insustentabilidade do planeta, entre outros. Face
a estes problemas, varios Estados tém reunido esforcos
para contrariar a situacdo, como se de uma s6 nagdo se
tratassem. Isto demonstra a busca de uma plataforma
comum entre os mais importantes atores da Globalizacéo.
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Dicotomias entre o
CONsSuMo € a governanca
socioambiental: a gestao de
residuos como paradigma de
sustentabilidade

Guilherme Nazareno Flores!

Introducao

Desde a antiguidade o homem interage com o meio
ambiente para satisfazer suas necessidades, explorando
0os recursos naturais necessdrios a sua sobrevivéncia
e rejeitando aquilo que ndo mais tinha serventia. A
caracteristica moderna desta relacdo, por conta da
industrializacdo, do avanco tecnolégico, do consumo e o seu
descarte, tem posto o meio ambiente em desvantagem.

A producéodebensde consumoeoapeloaoconsumismo
gera residuos sélidos e estes, a seu tempo, tém acarretado
problemas graves no contexto urbano brasileiro. Tal
circunstancia demanda adogdo de solugdes urgentes, o que
passa por uma mudanc¢a comportamental da humanidade,
ja que o processo de globalizacdo possibilitou a populacéao
mundial uma cultura de incentivo ao consumo por meio da
midia e do ja estabelecido modelo e cultura capitalista®.

1 Doutorando e Mestre em Direito pela Universidade do Vale do Itajai —
UNIVALI com linha de pesquisa em Direito Ambiental, Sustentabilidade
e Transnacionalidade. Especialista em Gestdo Publica. Professor
Universitéario, Policial Militar. E-mail: guilhermeflores.adv@gmail.com

2 Para Warat, “estamos anegados por las imagenes que nos transportan
y nos sustituyen. Ahogados nuestros. Estados animicos en el flujo de los
médios de comunicacion, antes de que se lleguen a formular en palavras.



Isto é demonstrado pelo processo de desenvolvimento
tecnoldgico que vivenciamos hoje e pelo préprio contexto
historico, pois uma simples observagaonos levara a conclusao
de que a necessidade de satisfacdo e desejos do homem
sera suprida por meio da intervencao no meio ambiente, a
revelia da natureza. Tais circunstincias, caracteristicas da
sociedade p6s-moderna e do ideario capitalista, se traduzem
na extracio de recursos naturais — na maioria das vezes de
forma insustentavel — para suprir tal demanda.

Nestes termos, como problema para esta pesquisa,
surgem categorias como Desenvolvimento Sustentavel e
Governancga Socioambiental, que traduzem uma ampliacao
do tecnicismo puro do Direito Ambiental como proposta
de alternativa para combater o quadro de degradacéo,
revelando as questbes relativas as consequéncias do
consumo e que estao afetas a gestao de residuos sélidos no
pais. Por hipétese, busca-se desnudar a Sustentabilidade
ndo apenas ambiental, mas também suas dimensoes
econdmica e social, o que torna o Direito Ambiental muito
mais amplo, fazendo-o abordar temas como reducdo de
pobreza e desigualdades, promocdo de justica social e
ambiental, equidade, diversidade cultural, participacao
social como meio de democratizacdo de gestdo ambiental.

Este capitulo buscara demonstrar a influéncia do
fenomeno da globalizacdo e do crescimento econdémico na
sociedade e a contrapartida da governancga socioambiental

Imégenes que tienen el poder extarodinario de capturar las angustias
y deseos, de cargarse com su intensidade y de suspender su sentido.
Situaciones que bloquean, que inhiben, que provocan nuevos malestares
psiquicos, que tienen como denominador comin: una dificuldad enorme
para representar. Una carencia de la representacién psiquica que puede
llegar a dificultar la vida sensorial, sexual, intelectual y el proéprio
funcionamento biolégico. In Malestares ecolégicos y ecologia politica”.
WARAT, Luis Alberto. Epistemologia e ensino do direito: O sonho acabou.
Coordenadores: Orides Mezzaroba, Arno Dal Ri Junior, Aires José Rover,
Claudia Servilla Monteiro — Florianépolis. Fundagao Boiteux, 2004. p.
127.
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e da sustentabilidade na busca pelo desenvolvimento
sustentavel. Nele, pugna por estabelecer um paralelo que
envolve as relacoes entre desenvolvimento e meio ambiente
como direito difuso e coletivo sob o espectro do fendmeno
da globalizacfo e do sistema capitalista que, estimuladores
do consumo, acabam por gerar residuos.

Por fim, o objetivo deste capitulo é abordar como o
modelo de desenvolvimento tem sido um gerador de pobreza
e de injustica ambiental, circunsténcias do mundo moderno
que contribuem com o direcionamento da humanidade a
contraméo da sustentabilidade global.

Dilemas da globalizacao e do
crescimento econoOmico

Este primeiro item busca, sucintamente, estabelecer
um paralelo entre temas como a globalizacéo, o capitalismo,
o desenvolvimento econdmico, o consumo e a geracdo de
residuos sélidos no meio urbano. Os temas sio de grande
relevancia para a cultura académica e juridica, ja que a
protecido do meio ambiente deixou hd muito de ser uma
faculdade ou prerrogativa humana para tornar-se mais
que uma necessidade, uma questdo de sobrevivéncia.
Hodiernamente, a humanidade vive em um uma época
de globalizacdo®, mundializacdo* cultural, econémica, e

3 “Nesta perspectiva, é importante evidenciar que a globalizagdo é um
fendmeno que se relaciona com as diversas dimensoes da sociedade, nas
suas feigoes econdmica, politica e cultural e se perfaz através de processos
diferenciados”. (REIS, Jorge Renato dos, MELO, Milena Petters. Imigragao
e Relagoes interculturais no contexto da Globalizagao entre igualdade e
diversidades, novas fronteiras da democracia. In: REIS, Jorge Renato dos;
LEAL, Rogério Gasta (orgs.). Direitos Sociais e Politicas Pablicas: Desafios
Contemporaneos. Santa Cruz do Sul: Edunisc, 2009.p. 236)

4  Mundializagdo é um processo de aproximagdo entre homens
quotidianamente inseridos em espagos geograficos diferentes. Aproximagao
que pode assumir multiplas formas: da viabilidade de contato pessoal
4 comunicacdo escrita; da troca de mercadorias produzidas por uns e
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todos os problemas pelo homem enfrentados e que dizem
respeito a sua qualidade de vida, existéncia sobre a Terra
deixaram de ser particulares para posicionarem-se numa
6rbita mundial, pois degradacdo ambiental ndo respeita
fronteiras.

Nesta perspectiva, pretendemos demonstrar neste
trabalho que a raca humana, envolta pelo regime
capitalista®, se multiplica, consome cada vez mais®, o que,

outros a troca de informacées, etc. Assim sendo, podemos dizer que a
mundializacdo é um processo que se iniciou nos primérdios da humanidade,
com avancos e recuos, mas tendencialmente crescente, manifestando-se de
forma desigual nas diversas regides do mundo. Disponivel e m http://www.
correiodosacores. net/view.php?id=22822. Acesso em: 12.02.2012. Ainda
segundo Le Goff “se torna necessario controlar, vigiar e combater os perigos
que a mundializagio traz, pois a predominancia da énfase nos aspectos
econdmicos gerou o desenvolvimento de desigualdades, injusticas sociais e
a uniformizacéo, e que “uma mundializacdo que assassina as diversidades
é uma mundializa¢ao ruim”. LE GOFF, Jacques. As mundializacées a luz
da histéria. Tradugao: MELO, Joana A. D. Globalizac¢do para quem? Sao
Paulo: Futura, 2004. p. 29.

5 Immanuel Wallerstein, apud Dias e Tostes, em O fim do mundo como o
concebemos, critica o capitalismo tendo por base a crise ambiental, onde a
necessidade de expanséo e a produgio de externalidades — séo as culpadas
do que ele chama de “aumento do nivel de perigo” ou, em outras palavras, o
capitalismo é o culpado pelos problemas socioambientais contemporaneos.
WALLERSTEIN, Immanuel. Ecologia e custos capitalistas de produgéo:
sem saida. In: O fim do mundo como o concebemos: ciéncia social para o
século XXI. Rio de Janeiro: Revan, 2002. DIAS. Guilherme Vieira. TOSTES,
José Glauco Ribeiro. Desenvolvimento sustentavel: do ecodesenvolvimento
ao capitalismo verde. Disponivel em http://www.socbrasileiradegeografia.
com. br/revista_sbg/Artigos_arquivos/GUILHERME _artigo SBG.pdf.
Acesso me 14.02.2012.

6 Em Sociedade de consumo e a maldicdo do fetichismo, Zenha elabora
severa critica a sociedade de consumo e aos instrumentos do mercado que
fazem o homem consumir mais que o necessario. Destaca o autor que “a
sociedade de consumo capitalista traz em suas entranhas a maldigdo do
fetichismo da mercadoria que se funda na mentira, na manipulag¢do do
psiquismo do homem, na soberania suprema das estratégias de marketing,
do desejo desenfreado de ter, possuir, interiorizada no &mago do ser humano
endeusado como consumidor. Faz do homem um sujeito-objeto, aturdido
pelos objetos de consumo que sofre de uma insatisfacdo continua diante
dos reluzentes produtos ofertados no mercado um “ser” - o produto - objeto
de desejo, de satisfacao insacidvel, que alimenta uma sociedade divinizada,
atormentada, impregnada, sempre, de novas mercadorias, de novos
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por consequéncia, afeta agressivamente o meio ambiente
ao causar poluicdo, degradacdo ambiental, extracdo de
recursos naturais. Tudo para sustentar de seu estilo de
vida’. Tal postura adotada pelo homem demanda urgente
mudanca comportamental sob pena de testemunharmos
um esgotamento de recursos naturais fundamentais a
mantenca da vida humana no planeta®.

propésitos de existéncia alicercada num consumismo sem comedimento a
nao ser consumir — sempre —, fazendo da existéncia humana um labirinto
de buscas, de uma monstruosidade de produtos iludindo através do estigma
de consumismo a realizacdo do reino de uma pseudofelicidade apregoada
pelo capitalismo — consumir!” E finaliza “Para concretizar este processo o
sistema capitalista, ao longo do tempo, tem criado intimeros mecanismos no
sentido da realizacdo do seu objetivo — o lucro, a acumulacéo e a realizacédo
da mercadoria em dinheiro”. Disponivel em: http://carosamigos.terra.com.
br/index2/index.php/artigos-e-debates/2462-sociedade-de-consumo-e-a-
maldicao-do-fetichismo. Acesso em: 14.02.2012.

7 Nas altimas décadas houve um aumento significativo do consumo em todo
mundo, provocado pelo crescimento populacional e, principalmente, pela
acumulacéo de capital das empresas que puderam se expandir e oferecer os
mais variados produtos, conjuntamente com os antincios publicitarios que
propdem o consumo a todo o momento. Chamamos de consumo o ato da
sociedade de adquirir aquilo que é necessario a sua subsisténcia e também
aquilo que nao é indispensavel, ao ato do consumo de produtos supérfluos,
denominamos consumismo. Para suprir as sociedades de consumo, o
homem interfere profundamente no meio ambiente, pois tudo que o
homem desenvolve vem da natureza, aqui nesse contexto é o palco das
realizacoes humanas. Através da forca de trabalho o homem transforma
a primeira natureza (intacta) em segunda natureza (transformada). E a
natureza que fornece todas as matérias-primas (solo, 4gua, clima energia
minérios, etc.) necessarias as industrias. O modelo de desenvolvimento
capitalista, baseado em inovagoes tecnolégicas, em busca do lucro e no
aumento continuo dos niveis de consumo, precisa ser substituido por
outro, que leve em consideragdo os limites suportdveis na natureza
e da propria vida. RIBEIRO, Thiago. O Capitalismo e a Sociedade de
Consumo. Disponivel em: http://www.mundoeducacao. com.br/geografia/
o-capitalismo-sociedade-consumo.htm. Acesso em: 13.02.2012.

8 O planeta ja mostra sinais de esgotamento, um exemplo disso é a escassez
de petréleo que é um recurso nao renovavel, e sua utilizagéo corresponde a
40% da energia consumida no mundo, tendo em vista a sua importancia no
cenario mundial a situacdo é preocupante, pois alguns estudos mostram
que o petréleo existente sera suficiente por mais 70 anos. RIBEIRO,
Thiago. O Capitalismo e a Sociedade de Consumo. Disponivel em: http://
www.mundoeducacao.com.br/geografia/o-capitalismo-sociedade-consumo.
htm. Acesso em: 13.02.2012.

Do Consumo ao Desenvolvimento Sustentavel 211



Desenvolvimento sustentavel e
governanca socioambiental como
categorias privilegiadas: rumo a um
novo direito da sustentabilidade

Num cendario em que vigora a cultura da existéncia
de um meio ambiente de bens naturais inesgotaveis®, a
degradacao ambiental tem deixado sua marca por meio do
crescimento econoémico a todo custo'’.

A preocupacdo com a postura consumista do homem
e da esgotabilidade de recursos naturais ja é alvo de
preocupacdo de ambientalistas desde 1972, quando o
Preambulo da Declaracido oriunda da Conferéncia das
Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano!! destacou:

9 Aexploracao dos recursos naturais da Terra permite a humanidade atingir
patamares de conforto cada vez maiores. Diante da abundéncia de riquezas
proporcionada pela natureza, sempre se aproveitou como se o dote fosse
inesgotavel. (...) Um relatério publicado na semana passada pela ONG
World Wildlife Fund da a dimensao de como a exploracdo dos recursos da
Terra saiu do controle e das consequéncias que isso pode ter no futuro. O
estudo mostra que o atual padrao de consumo de recursos naturais pela
humanidade supera em 30% a capacidade do planeta de recupera-los. Ou
seja, a natureza nao mais da conta de repor tudo o que o bicho-homem tira
dela. A Terra néao aguenta. LIMA, Roberta de Abreu; VIEIRA, Vanessa.
Disponivel em http:/planetasustentavel.abril.com.br/noticia/ambiente/
conteudo_398962.shtml?func=1. Acesso em: 14.02.2012.

10 Aborda-se novamente (vide nota de rodapé n. 11) o termo Crescimento
Econémico como um crescimento bruto, cujos resultados preveem em
seus processos as varidveis da protecdo ao homem e sua qualidade de
vida. Também néo importa as necessidades da natureza e a escassez
de recursos naturais. O que importa é a exploragdo para producdo de
riquezas. Nesta vertente, destaca Fritjof Capra no seu artigo “As Conexoes
Ocultas: Ciéncia para uma Vida Sustentavel”: “O mercado global, como é
conhecido, é na verdade uma rede de maquinas programadas de acordo
com o principio fundamental que gerar dinheiro deve preceder direitos
humanos, democracia, protecio ambiental ou qualquer outro valor”.
CAPRA, Fritjof. As Conexées Ocultas: Ciéncia para uma Vida Sustentavel.
Idesa. Sao Paulo. 2003 p.6

11 Por ocasido da conferéncia criou-se o Programa das Nagdoes Unidas
sobre Meio Ambiente - PNUMA, o qual se constitui em um érgéo de alta
relevancia no enfrentamento dos desafios ambientais.
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Em nosso redor, vemos multiplicarem-se as provas do
dano causado pelo homem em muitas regiées da Terra, niveis
perigosos de poluicdo da dgua, do ar, da terra e dos seres
vivos. Grandes transtornos de equilibrio ecolégico da biosfera;
destruicéo e esgotamento de recursos insubstituiveis e graves
deficiéncias, nocivas para a saude fisica, mental e social do
homem?2.

Neste sentido, para combater tal panorama, o periodo
que se seguiu destas grandes conferéncias mundiais
foi de imensa atividade e discussdo sobre o tema meio
ambiente, possibilitando uma evolugcdo sem precedentes
da ciéncia ambiental, fazendo surgir categorias!® como
Desenvolvimento Sustentavel e Governanga'* Ambiental'

12 ONU - Declaracao da Conferéncia da Organizagao das Nacgoes Unidas
sobre Meio Ambiente Humano, 1972, p. 1.

13 Categoria é a palavra ou expresséo estratégica a elaboragao e/ou expressao
de uma ideia. PASOLD. Cesar Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica:
Teoria e pratica. 11. ed. Floriané6polis: Millennium Editora, 208, p 34.

14 O termo Governanca, por si s6, segundo o Féorum Brasileiro de ONG s e
Movimentos Sociais para o Meio Ambiente e Desenvolvimento — FBOMS,
através de seu Grupo de Trabalho Mudancas Climéticas, definiu governanca
como “a capacidade da sociedade determinar seu destino mediante um
conjunto de condigdes (normas, acesso a informacéo e a participacao, regras
para a tomada de deciséo) que permitem a coletividade (cidadaos e sociedade
civil organizada) a gestdo democratica dos rumos do Estado e da sociedade”.
Férum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para o Meio Ambiente
e 0 Desenvolvimento (FBOMS). Governanca ambiental internacional.
Perspectivas, cenarios e recomendacoes. Brasilia. 2007. p. 8

15 Governanca Ambiental pode ser considerada uma larga escala de
estruturas e processos politicos, econémicos e sociais que modelam e
constrangem o comportamento de atores em dire¢ido ao meio ambiente. (...)
refere-se aos multiplos canais pelos quais os impactos humanos do meio
ambiente sdo ordenados e regulados. NEWELL, Peter J. Businnes and
international environmental governance: the state of art. In: LEVY, David
J. & NEWELL, Peter J. The business of global environmental governance.
Cambridge, London, The MIT Press, 2005. p. 3. Apud ARRUDA, Lilian;
MODESTO, Francine. Governanca Ambiental e respostas sindicais
Na América do Sul. Artigo cientifico. Disponivel em http:/www.global-
labour-university.org/fileadmin/GLU_conference_Unicamp_2008/
Submitted_papers/GOVERNANCA_AMBIENTAL ..by Lilian_Arruda_
and_Francine_Modesto.pdf. Acesso em: 15.11.2011.
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e ainda desenvolver uma visdo socioambiental'® e, deixando
de lado a abordagem puramente técnica do meio ambiente.
Isto impode dizer que:

O Socioambientalismo foi construido com base
na ideia de que as politicas publicas ambientais devem
incluir e envolver as comunidades locais detentoras de
conhecimentos e de praticas de manejo ambiental. Mais do
que isso, desenvolveu-se com base na concepcdo de que em
um pais pobre e com tantas desigualdades sociais, [...] deve
promover nao s6 a sustentabilidade estritamente ambiental
— ou seja, a sustentabilidade social —, deve contribuir também
para a reducdo da pobreza e das desigualdades sociais e
promover valores como justica social e equidade. Além disso,
o novo paradigma de desenvolvimento preconizado pelo
socioambientalismo deve promover e valorizar a diversidade
cultural e a consolidagao do processo democratico no pais, com
ampla participagdo social na gestao ambiental'”.

Um destes marcos evolutivos surgiu por meio da
publicacdo do Relatério Bruntdland® em 1991, pela

16 O socioambientalismo passou a representar uma alternativa ao
conservacionismo/preservacionismo ou movimento ambientalista
tradicional, mais distante dos movimentos sociais e das lutas politicas
por justica social e cético quanto a possibilidade de envolvimento das
populacées tradicionais na conservacdo da biodiversidade. Para uma
parte do movimento ambientalista tradicional/ preservacionista, as
populacées tradicionais — e os pobres de uma maneira geral — sdo uma
ameaca a conservagao ambiental, e as unidades de conservacao devem ser
protegidas permanentemente dessa ameaca. O movimento ambientalista
tradicional tende a se inspirar e a seguir modelos de preservacao ambiental
importados de paises do Primeiro Mundo, onde as populacées urbanas
procuram, especialmente em parques, desenvolver atividades de recreagéo
em contato com a natureza, mantendo intactas as areas protegidas. Longe
das pressoes sociais tipicas de paises em desenvolvimento, com populagoes
pobres e excluidas, o modelo preservacionista tradicional funciona bem
nos paises desenvolvidos, do norte, mas nédo se sustenta politicamente
aqui. SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e Novos Direitos. Sao
Paulo: Petrépolis, 2005. p. 41.

17 GUIMARAES, Roberto P. “A ética da sustentabilidade e a formulacéo de
politicas de desenvolvimento”. In: DINIZ, et al. Gilney (Orgs). O desafio da
sustentabilidade: um debate socioambiental no Brasil. Sdo Paulo: Editora
Fundacéo Perseu Abramo, 2001. p. 35.

18 A Comisséao, instituida em 1983 era composta por representantes de 21
paises, tendo por presidente a primeira-ministra norueguesa Gro Harlem
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Comissdo Mundial do Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CMMAD) da Organizacao das Nagoes Unidas (ONU) do
qual emerge com forca do conceito de Desenvolvimento
Sustentavel'.

Este, a seu tempo, aponta para um novo modelo
de desenvolvimento “que implica, entédo, no ideal de um
desenvolvimento harmoénico da economia e ecologia que
devem ser ajustados numa correlacdo de valores onde
0 maximo econbémico reflita igualmente no maéaximo
ecologico®””.

A vontade deste principio ambiental basilar
(paradigma da humanidade atual) é associar o crescimento
econdmico e todas as mazelas que o acompanham (miséria,
desigualdades)?! ao conceito de sustentabilidade e, por

Brundtland e tinha por objeto e desafio diagnosticar e criar uma agenda
global para mudancas. O relatério foi o resultado de uma convengao da
ONU ocorrida em 1987 e foi intitulado “Nosso Futuro Comum” (Our
common future) também conhecido por “Relatério Brundtland”. A versao
em Portugués do Relatério Bruntdland foi publicada pela Fundacéo Getulio
Vargas-FGV: Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.
Nosso Futuro Comum. Rio de Janeiro. Fundagio Getilio Vargas. 1988.
Em inglés: The World Comission on Enviroment and Developement. Our
Common Future. 1987. Disponivel em http://www.un-documents.net/
wced-ocf.htm#1.2. Acesso em: 14 de novembro de 2011.

19 O termo Desenvolvimento Sustentével busca “o atendimento das
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geragoes
futuras atenderem as suas préprias necessidades”, sugerindo uma nova
relacdo homem x crescimento econémico x meio ambiente O conceito foi
produzido pela Comissido Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
— presidida pela premier norueguesa Gro Harlem Brundtland — a pedido
da ONU através do relatério Nosso Futuro Comum (Our Common
Future), também conhecido por “Relatério Brundtland”. O documento foi
publicado em 1987 e ganhou consenso e divulgacéo a partir da Conferéncia
das Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento” - CNUMAD,
ocorrida no Rio de Janeiro no ano de 1992, também conhecida por “Rio-
92” ou “Eco-92.

20 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econdmico. Sdo Paulo: Max
Limonad, 1997, p. 128

21 La acumulacién y el progreso técnico son parte integrante del desarrollo
desde el momento en que el crecimiento es su base material. Pero el
crecimiento es solamente un prerrequisito del desarrollo, no el desarrollo
en si (...) El desarrollo no podia ser el resultado espontdneo de la accion
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assim dizer, de desenvolvimento econémico??, fazendo
uso do meio ambiente de maneira comedida de forma a
se garantir o0 mesmo meio ambiente as futuras geracoes.
Melhor dizendo, o conceito de Desenvolvimento Sustentavel
adotado pela ONU busca suprir as demandas do presente
sem comprometer a capacidade das geracoes futuras de
responder as suas necessidades.

Em que pese este conceito, o Relatério Nosso
Futuro Comum também assevera que o conceito de
Desenvolvimento Sustentavel contém dois conceitos-
chave: o conceito de “necessidades”, sobretudo as
necessidades essenciais dos pobres do mundo, que devem
receber a maxima prioridade; a nocdo das limitacdes que
o estagio da tecnologia e da organizacdo social impde ao

de las leyes de mercado, sino que era un proceso de transformacién de
estructuras, lo que implicaba la creaciéon de una estructura productiva,
vale decir de un sistema productivo, que asegurara un desarrollo endégeno
autosustentable. GUILLEN. Arturo R. Cadernos do Desenvolvimento. Rio
de Janeiro, 2006. p. 122).

22 Crescimento e desenvolvimento econémiconéo significam as mesmas coisas.
O desenvolvimento, em qualquer concepgéo, deve resultar do crescimento
econdémico acompanhado de melhoria na qualidade de vida, ou seja, deve
incluir “as alteracées da composi¢io do produto e a alocacdo de recursos
pelos diferentes setores da economia, de forma a melhorar os indicadores de
bem-estar econdmico e social (pobreza, desemprego, desigualdade, condicées
de satude, alimentacgéo, educagido e moradia) (...) Desenvolvimento nada
mais é que o crescimento — incrementos positivos no produto e na renda
- transformado para satisfazer as mais diversificadas necessidades do ser
humano, tais como: satde, educagdo, habitagao, transporte, alimentacao,
lazer, dentre outras. (...) E desta maneira que o desenvolvimento passa
a ser entendido como uma resultante do processo de crescimento, cuja
maturidade se da ao atingir o crescimento autossustentado, ou seja, talvez
alcancar a capacidade de crescer sem fim, de maneira continua. (...). Dessa
maneira, na procura pelo crescimento sempre estd presente o sentimento
de que o bom é quando se tem mais, ndo importando a qualidade desse
acréscimo. Nesse sentido, sdo consideradas desenvolvidas as sociedades
capazes de produzir continuamente. E por isso que as nacdes perseguem
o desenvolvimento (este como sindénimo de crescimento econdémico) com o
objetivo de acumular cada vez mais bens, sem, no entanto, se preocupar
com os efeitos dessa acumulagdo desenfreada. MARCHESIN, Rodrigo.
Apostila de Desenvolvimento Sustentavel. Universidade Paulista. Sao
Paulo. 2010, p. 27 e 28.
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meio ambiente, impedindo-o de atender as necessidades

presentes e futuras?®.

Nesta direcdo e dotado de maior criticismo sobre o
conceito de Desenvolvimento Sustentavel, Enrique Leff
observa que “A retérica do desenvolvimento sustentavel
reconverteu o sentido critico do conceito de ambiente em
um discurso voluntarista, proclamando que as politicas
neoliberais haverdo de conduzir-nos aos objetivos do
equilibrio ecolégico e justica social pela via mais eficaz:
o crescimento econdmico guiado pelo mercado®”. Tal
entendimento de uma visdo um tanto mais aprofundada
sobre o assunto é lastreado pelo texto do Relatério
Brundtland, quando destaca que o desenvolvimento
sustentavel, em esséncia, “(...) é um processo de
transformacao no qual a exploracéo de recursos, a direcao
dos investimentos, a orientacdo do desenvolvimento
tecnolégico e a mudanca institucional se harmonizam e
reforcam o potencial presente e futuro, a fim de atender as
necessidades e aspiracdoes humanas?”,

Nesta concepgdo, o Principio do Desenvolvimento
Sustentavel, tal qual originalmente oriundo do Relatério
Brundtland, se desenvolveu e evoluiu com o passar dos anos,
requerendo uma analise integrada do meio ambiente, eis
que diversos fatores, como miséria e desigualdade social,?®
23 CMMAD - Comisséao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.

Nosso Futuro Comum. 2. ed. Rio de Janeiro: Editora da Fundacédo Getulio
Vargas, 1991. p. 46

24 MONTIBELLER, F. Gilberto. O mito do desenvolvimento sustentavel:
meio ambiente, custos sociais no moderno sistema produtor de mercadorias.
2. ed.rev. Florianépolis: Ed. da UFSC, 2004, p. 55.

25 Nosso Futuro Comum. Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento. 2 ed. Rio de Janeiro: Editora da Fundagio Getulio
Vargas, 1991, pag 49.

26 “Uma elite global emergente, principalmente urbana e interconectada
de diversas maneiras, estd acumulando grande riqueza e poder, enquanto
mais da metade da humanidade é ignorada”. J. Speth, administrador da
UNDP, apresentando o Relatério de Desenvolvimento Humano de 1996

(International Herald Tribune, 16 jul. 1996), afirma que mais de trés
bilhoes de pessoas vivem com uma renda de menos de US$ 2 por dia.
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postam-se na condicdo de consequéncias, mas também
de responsaveis pela degradacdo ambiental?’. A mesma
importancia tem o conceito de Governanca Ambiental, que
nao pode ser confundida com Governo?. No entender de
Stanziola e Flores, “esta categoria recente que pareceria
uma utopia ha algumas décadas, atualmente constitui
uma necessidade e vem dando o tom do discurso nacional
(governanca ambiental local) e internacional (governanca
ambiental global)”. Isto fica claro, sobretudo, apds a entrada
em vigor de tratados como a Convencdo da Diversidade
Biolégica, a Convencdo Quadro das Nacées Unidas sobre
Mudanca Climaética e o Protocolo de Quioto?". Governancga
Ambiental, por assim dizer:
... refere-se ao conjunto de iniciativas, regras, instancias
e processos que permitem Aas pessoas, por meio de suas
comunidades e organizacdes civis, a exercer o controle social,
publico e transparente, das estruturas estatais e das politicas
publicas, por um lado, e da dindmica e das institui¢oes do

mercado, por outro, visando atingir objetivos comuns. Assim,
governancga abrange tanto mecanismos governamentais como

27 Sobre a condicdo da pobreza como causa ou conseqiiéncia para a degradacéo
ambiental, Ignacy Sachs ja alertava para a desigualdade social como causa
primaria do mau desenvolvimento, fato, em geral, ocultado pelos arautos
do desenvolvimentismo. Segundo ele, a opuléncia nio é mais que a outra
face da miséria e, embora as grandes vitimas sejam sempre os mais pobres,
toda a sociedade perde em sistemas muito desiguais (SACHS, Ignacy.
Ecodesenvolvimento: crescer sem destruir. Sdo Paulo: Vértice. 1986).

28 Sobre a diferenca entre os conceitos de Governanca e Governo: “First,
governance is a neutral concept; it can come in many forms, tyrannical
or benevolent, effective or incompetent. Second, governance is not a
government. As a concept, it recognizes that Power exists inside and
outside the formal authority of government. In many formulations,
governance includes government, the private sector and the civil society.
Third, Governance emphasizes “process”. It recognizes that decisions are
made based on complex relationship among many actors with different
priorities.” UN-HABITAT, Concept paper: The global campaign on urban
governance. Enviroment & Urbanization, vol.12, n.1, april 2000, p. 199.

29 FLORES, Guilherme N.; VIEIRA, Ricardo Stanziola, Gestao Integrada de
Residuos Sélidos Urbanos a luz da Lei 12.305/2010: Uma proposta para a
solucéo da disposicéo final do lixo na Regido Metropolitana da Foz do Rio
Itajai. Revista Eletronica Direito e Politica, v. 5, p. 346-370, 2010.
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informais e/ou néo estatais. Significa a capacidade social (os
sistemas, seus instrumentos e institui¢des) de dar rumo, ou
seja, orientar condutas dos estados, das empresas, das pessoas,
em torno de certos valores e objetivos de longo prazo para a
sociedade®.

E conclui o autor, destacando que a Governanca
Ambiental busca:

(...) garantir que instrumentos, inclusive acordos
internacionais, possam ser efetivamente conhecidos e ter
a sua implementacio efetivada, seja pelos governos locais e
nacionais, pelas instituicoes da ONU e organizacoes financeiras
multilaterais, como pelo setor privado. Para isso, entendemos
que é necessario que todas as pessoas e a sociedade em geral,
especialmente por intermédio de organizagdes da sociedade
civil, possam estar sensibilizadas, conhecer e mobilizar-se em
prol da conservagdo ambiental, dos principios e diretrizes de
sociedades sustentdaveis, nas quais a dignidade de qualidade
de vida de todos os seres, a democracia, a diversidade, a
justica, entre outros valores, sejam acessiveis para todos. O
desafio, portanto, é criar e aprimorar condi¢des de governanca,
local a global, valendo-se inclusive dos regimes multilaterais,
de instrumentos de comando-controle (ou seja, associados a
Poder Publico regulamentado e gestor de interesses de toda
a sociedade) e de instrumentos econoémicos (através dos quais
o mercado e as empresas assumem os custos ambientais e
sociais de suas respectivas atividades)3!.

Como se pode ver, a governanca ambiental se traduz pela
capacidade de governo do conjunto de atores sociais, pablicos
e privados. Tanto este conceito como o de Desenvolvimento

30 BORN, RUBENS H. Governanca e sustentabilidade: desafios para todos.
Vitae Civilis, 2007, in Governanca ambiental internacional. Perspectivas,
cenarios e recomendacoes. Férum Brasileiro de ONGs e Movimentos
Sociais para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (FBOMS) Vitae Civilis
Instituto para o Desenvolvimento, Meio Ambiente e Paz. Sdo Paulo,
2007.

31 BORN, RUBENS H. Governanca e sustentabilidade: desafios para todos.
Vitae Civilis, 2007, in Governanca ambiental internacional. Perspectivas,
cenarios e recomendacoes. Férum Brasileiro de ONGs e Movimentos
Sociais para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (FBOMS) Vitae Civilis
Instituto para o Desenvolvimento, Meio Ambiente e Paz. Sdo Paulo,
2007.
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Sustentavel fez com que a abordagem e a visdo da protecéo
do meio ambiente pelo homem deixassem de ser meramente
técnicas para ter uma énfase socioambientalista com “uma
maior participacdo da sociedade civil nos processos decisorios
e de gestdo ambiental®?”.

Nestes termos, com relacdo a participacdo social,
que se constitui inclusive num dos pilares do principio do
ecodesenvolvimento®, reforca Diasque “aspoliticas publicas
para o meio ambiente e desenvolvimento sustentavel
devem levar em consideracdo as demandas e os contextos
socioculturais das populacbes locais em sua diversidade.
Além disso, passa-se a considerar que sustentabilidade
deve ser tanto ambiental quanto social e econdmica3*”.
Esta participacao social nas politicas publicas é algo muito
evidente em todos os setores da sociedade, inclusive na
comunidade internacional, por meio da qual passou a
ganhar notoriedade e forca em virtude da contribuicéo
vertiginosa de diversos atores sociais.

A Cupula sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento no

Rio de Janeiro, em 1992, foi um marco no reconhecimento

do papel e das contribuicées da sociedade civil para a

governanca ambiental. Milhares de ONGs e movimentos

sociais participaram da Cudpula e do evento paralelo, o Férum

Global da Sociedade Civil, que foi organizado pelo FBOMS. A

Declaracédo daRio-92 e a Agenda 21 consagraram a participacéo
da sociedade civil na governanca ambiental internacional

32 FLORES, Guilherme N.; VIEIRA, Ricardo Stanziola, Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos Urbanos a luz da Lei 12.305/2010: Uma proposta para a
solugao da disposicao final do lixo na Regido Metropolitana da Foz do Rio
Itajai. Revista Eletronica Direito e Politica, v. 5, p. 346-370, 2010.

33 (...) é um estilo de desenvolvimento que, em cada ecoregido, insiste nas
solucbes especificas de seus problemas particulares, (...). Em vez de atribuir
espaco excessivo a ajuda externa, da um voto de confianga a capacidade das
sociedades humanas de identificar os seus problemas e de lhes dar solugées
originais, ainda que se inspirando em experiéncias alheias. (destaque nao
original). SACHS, Ignacy. Ecodesenvolvimento. Crescer sem destruir. Sao
Paulo. Vértice. 1986.

34 SANTOS, Ailton Dias dos et al. Metodologias participativas: caminhos
para o fortalecimento de espacos publicos socioambientais. p. 30.
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(Natural Allies, UNEP and Civil Society, 2004). O Principio
10 da Declaracéo do Rio define que temas ambientais séo mais
bem abordados com a participacdo dos cidaddos envolvidos.
Também define a importancia do acesso a informacao, acesso a
participacdo no processo de tomada de decisdo politica e acesso
a justica. Na Rio-92, os Governos também definiram os nove
grupos principais a serem envolvidos, a seguir: agricultores,
mulheres, a comunidade cientifica, criangas e jovens, povos
indigenas, trabalhadores e sindicatos, industria, ONGs e
autoridades locais.

Ja no Brasil esta “democratizacdo” comeca a
partir da década de 80 e é legitimada pelo art. 225 da
Constituicdo Federal, que assegura o “direito de todos ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado” e determina
a toda a sociedade e ao poder publico a incumbéncia da
preservacdo do meio ambiente para as presentes e as
futuras geracoes. Com a Constituicao Federal de 1988%, o
Brasil ndo apenas passa a viver sob o regime democratico,
mas também vivencia uma série de novas experiéncias, a
exemplo da participacdo da sociedade na reivindicacéo de
politicas publicas e na tomada de decisoes. Muito embora a
importancia do meio ambiente seja antiga, a verdade é que
a preocupacdo para com ele se mostra bastante recente,
assim como a tentativa de conscientizar a populacéo e
fazer com que esta altere seu modo de vida em prol de um
meio ambiente equilibrado e saudavel, eis que tem origem
como o movimento ambientalista nos idos de 1970 e que
hoje se destaca por meio das ONGs?®.

35 “Elaborar a Constituicao de 1988 foi uma festa de cidadania, um momento
de celebracéo nacional, apés a ditadura”. (BENJAMIN, Antonio Herman.
Constitucionalizacdo do ambiente e ecologizagao da constituicéo brasileira.
In CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato Leite
(orgs.). Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva,
2008, p. 126”. .

36 BALDO, Lumar Junior; ARAUJO, Neiva Crisitina. Compreendendo
as inter-relagdes entre Estado e Sociedade: Uma andlise sob o prisma
ambiental. In: Meio Ambiente Constituicdo & Politicas Publicas.
CUSTODIO; André Viana. BALDO, Lumar Junior (Orgs). Curitiba:
Multideia, 2011, p. 51.
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Finalmente, os novos conceitos e desafios sobre
os quais se discorreu tém sido pano de fundo para a
construcao das politicas publicas ambientais nas suas
diversas 4reas, em que se destaca para o presente
estudo a gestdo integrada dos residuos sélidos, que é um
dos mais importantes temas, pois é fonte de inimeros
problemas socioambientais, em nivel local, regional e
global, conforme veremos no tépico seguinte.

A Cupula de Johannesburgo (Rio+ 10)37
€ a sua contribuicao para a instituicao
de uma governanga ambiental global®®

As questoes ambientais cada vez mais estdo presentes
na agenda internacional para tratar de assuntos alusivos
a protecdo ambiental e outros muito mais complexos,
como desenvolvimento sustentavel, seguranca energética,
alimentar, etc.?®. Nesta perspectiva, fazemos mencéo
especial a Cupula Mundial sobre Desenvolvimento

37 A Conferéncia foi planejada e programada para, através de um Tratado
com metas, objetivos, imposicoes, responsabilidades aos signatarios, no
sentido de executar os principios da Agenda 21 Global, negociada dez anos
antes durante a conferéncia do Rio de Janeiro.

38 Governanga Ambiental Global.

39 Considera-se que as questdoes ambientais foram paulatinamente
internacionalizadas a partir da década de 1970, sob a égide da ONU,
com vérias iniciativas mundiais, entre as quais as mais destacadas
foram a Conferéncia das nagdes Unidas sobre meio Ambiente Humano
(Estocolmo, 1972); a Conferéncia das nacoes Unidas sobre meio Ambiente e
Desenvolvimento (Rio deJaneiro, 1992) e a Capula sobre o Desenvolvimento
Sustentavel (Joanesburgo, 2002). Além disso, atores ndo estatais
colaboraram de maneira significativa para a internacionalizacgao de temas
ambientais, tanto atores da sociedade civil organizada — organizacgoes nao
governamentais (ONGS), associacgoes, sindicatos, pastorais, comunidades
cientificas, entre outros — como as empresas e os diversos atores do
mercado. BRASIL. Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada. BARROS-
PLATIAU, Ana Flavia. Brasil na governanga das questdes ambientais
contemporaneas. Brasilia. 2011. Disponivel em: http://www.ipea.gov.br/
sites/000/2/publicacoes/tds/TD_1618 WEB.pdf. Acesso em: 15.02.2012.
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Sustentavel de Johanesburgo®, na Africa do Sul, em
setembro de 2002. Sequinel*' destaca que “essa nova
Conferéncia Mundial levaria a definicdo de um plano de
acdo global, capaz de conciliar as necessidades legitimas
de desenvolvimento econémico e social da humanidade,
com a obrigacdo de manter o planeta habitavel para as
geracoes futuras”.

Hens e Nath*? destacam que tal Conferéncia foi
planejada e programada para, por meio de um Tratado
com metas, objetivos, imposicoes, responsabilidades aos
signatarios, “idealizar estratégias mais eficazes para a
execucdo da Agenda 21 Global, negociada dez anos antes
durante a conferéncia do Rio de Janeiro*”. Contudo,
diversamente do periodo otimista que precedera a Capula
do Rio em 1992%  a conjuntura vivida pelo mundo no

40 Também conhecida por ou Conferéncia de Johanesburgo, Ciapula do
Milénio ou por Rio+10, ocorreu em 2002, em Johannesburgo, na Africa do
Sul. Sua meta foi a implementacéo da Agenda 21 mundial e avalia¢io dos
obstaculos encontrados para atingir as metas propostas na Eco-92 e dos
resultados alcangados em dez anos. Fonte http://www.un.org/events/wssd/
Acesso em: 14.02.2012.

41 SEQUINEL, Maria Carmen Mattana. Cuapula mundial sobre
desenvolvimento sustentavel - Joanesburgo: entre o sonho e o possivel.
Aniélise Conjuntural, v.24, n.11, 2002. p.12.

42 HENS, L.; NATH, B. Environment, Development and Sustainability,
Springer Netherlands, v. 5, n. 1, p. 7-39, Mar. 2003

43 A Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
no Rio de Janeiro, em 1992 (...), também conhecida como Ctpula da Terra,
Conferéncia do Rio ou simplesmente Rio-92 gerou os seguintes documentos:
Agenda 21 (...); Declaragéo do Rio, (...); Declaracdo de Principios sobre
Florestas; Convencéo sobre Diversidade Bioldgica e Convencéao-Quadro
sobre Mudangas Climaticas. Tais documentos, particularmente a Agenda
21 e a Declaracéao do Rio, definiram o contorno de politicas essenciais para
se alcangar um modelo de desenvolvimento sustentavel que atendesse
as necessidades dos menos favorecidos e reconhecesse os limites desse
desenvolvimento em escala global. SEQUINEL, Maria Carmen Mattana.
Cupula mundial sobre desenvolvimento sustentdvel - Joanesburgo: entre o
sonho e o possivel. Andlise Conjuntural, v.24, n.11, 2002. p.12.

44 Os dez anos que se seguiram a Conferéncia do Rio constituiram o
periodo de maior crescimento econémico da histéria. Este crescimento foi
impulsionado por circunstancias politicas, como o fim da Guerra Fria e a
deciséo da China de integrar ao seu modelo, progressivamente, aspectos do
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periodo que antecipou a Conferéncia de Johanesburgo
ndo permitiu a esta o mesmo éxito obtido na Rio 92%. A
Conferéncia foi entdo considerada um fracasso* por néo
ter cumprido os objetivos para a qual fora proposta?’, e
esta, durante discussoes protocolares promovidas em meio
a propria Conferéncia, acabou tomando outros rumos,
conforme destaca Lago:
Tinha-se a expectativa de que essa nova Conferéncia
Mundial levaria a definicdo de um plano de acéo global, capaz
de conciliar as necessidades legitimas de desenvolvimento
econémico e social da humanidade, com a obrigacdo de
manter o planeta habitavel para as geragoes futuras. Porém,

os resultados foram frustrados, principalmente, pelos poucos
resultados praticos alcancados em Joanesburgo?.

sistema capitalista; (...) Esse processo revelou o fortalecimento, em todo o
mundo, da atracéo pelos padroes de vida ocidentais, cuja existéncia passara
a ser conhecida — mesmo nos locais considerados mais isolados — gracas
aos meios de comunica¢do. LAGO, André Aranha Corréa do. Estocolmo,
Rio, Joanesburgo - O Brasil e as trés conferéncias ambientais das Nagoes
Unidas. Thesaurus Editora, 2007. p. 88

45 Lago comenta que os anos 90 foi extraordinario do ponto de vista econémico,
mas tal circunstincia favoreceu de forma desigual algumas economias
desenvolvidas, o fez ganhar forca um movimento antiglobalizacdo e
conseqiientemente fragilizar a economia. LAGO, André Aranha Corréa do.
Estocolmo, Rio, Joanesburgo - O Brasil e as trés conferéncias ambientais
das Nagoes Unidas. Thesaurus Editora, 2007. p. 91.

46 “Se pelo lado econémico, ja se anunciava dificil um éxito em Joanesburgo,
por outro, os atentados de 11 de setembro de 2001 provocaram uma
mudanca radical das prioridades da agenda politica internacional que,
também, ndo favorecia o debate sobre o desenvolvimento sustentavel.
(...) o contexto politico permitiu que se justificasse a percepgéo de que
Joanesburgo era uma distragio, ou uma perda de tempo, diante de tantas
questoes urgentes na agenda internacional. (...) A nova era de cooperagao
internacional tdo esperada apds o fim da Guerra Fria nio se materializou”.
LAGO, André Aranha Corréa do. Estocolmo, Rio, Joanesburgo - O Brasil
e as trés conferéncias ambientais das Nagoes Unidas. Thesaurus Editora,
2007.

47 Criacao de um Tratado, revisdo das metas propostas pela Agenda 21 e
direcionar as realizagoes as areas que requerem um esforgo adicional para
sua implementacao.

48 LAGO, André Aranha Corréa do. Estocolmo, Rio, Joanesburgo - O Brasil
e as trés conferéncias ambientais das Nacoes Unidas. Thesaurus Editora,
2007.
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Se por um lado foi considerada um retrocesso, por
outro prisma foi considerada um avanco*® a medida que
houve, logo apés a Conferéncia, “certo questionamento da
eficacia de eventos de cipula e de acordos multilaterais
no campo do desenvolvimento sustentavel e do meio
ambiente. Isso foi causado, de um lado, pela proposta
de dar maior espaco e vitalidade a parcerias publico-
privadas, refletindo tendéncia de maior participacdo de
empresas® e do mercado® no enfrentamento dos desafios
ambientais e de sustentabilidade; de outro, pela relativa
falta de efetividade das instancias e mecanismos (acordos
multilaterais e programas da ONU) destinados a lidar
com os desafios da sustentabilidade ambiental®?”. Para
Morgera, “Johannesburgo 2002 marcou, portanto, o
debate sobre a necessidade do envolvimento ativo dos

49 Lago destaca avancos nas dreas de conhecimento cientifico, progresso
tecnoldgico e envolvimento do setor privado, ao mesmo tempo em que,
na maioria dos paises, se fortaleceu a legislacdo ambiental e cresceram
a informacao e a participacdo da sociedade civil, além de enriquecimento
do arcabouco juridico negociado no &mbito das Nagoes Unidas com
conseqiiéncias diretas ou indiretas sobre o desenvolvimento sustentavel.
LAGO, André Aranha Corréa do. Estocolmo, Rio, Joanesburgo - O Brasil
e as trés conferéncias ambientais das Nacoes Unidas. Thesaurus Editora,
2007.

50 O setor privado é considerado um importante ator da GAG, ja que seus
interesses sdo diretamente afetados pela regulacdo ambiental. (...) a
partir da Rio-92, verifica-se uma participagdo mais direta e crescente do
setor privado nas conferéncias globais visando defender seus interesses
diretamente nas arenas internacionais.

51 “O setor privado, por meio de coalizdo empresarial, BASD, teve um
importante papel ao promover o uso de iniciativas voluntarias de
Responsabilidade Socioambiental Corporativa (RSAC) como uma
alternativa ao modo tradicional de regulacio estatal do tipo comando e
controle, argumentando que a industria deve ser percebida com um “ator-
solucéo a mobilizar” e ndao somente como um “ator-problema a regular”.
CLAPP, J. Global environmental governance for corporate responsability
and accountability. Global Environment politics, v. 5, n2. 3, 2005. p. 23-
24.

52 Férum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para o Meio Ambiente
e o Desenvolvimento (FBOMS). Governanga ambiental internacional.
Perspectivas, cenarios e recomendacées. Brasilia. 2007. p.16
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atores corporativos para uma GAG forte, eficiente e eficaz,
consolidando um novo tipo de governanca®®: parcerias
publico-privadas®® para transformar principios globais
em projetos locais®®”.

O sucesso da Conferéncia de Johannesburgo esta na
abertura de espaco para a participacédo do setor privado
e da sociedade, estabelecendo novas relacoes entre todos
em prol de um mesmo objetivo, que é a qualidade de
vida por meio da observancia das questoes ambientais,

53 A questdo da governanca, que provocou grande interesse na Cupula
por ser um dos temas que envolvem a participagdo de diversos setores
da sociedade, é identificada com a agenda dos paises desenvolvidos, no
contexto do “estimulo” & maior participacdo da sociedade civil destes
paises. p.101.

54 “A racionalidade das parcerias publico-privadas estd fundamentada no
pressuposto de que a solucdo de problemas ambientais globais requer
a acdo coletiva e os recursos de competéncia de todos os segmentos da
sociedade: setor privado (tecnologia, investimento, habilidades gerenciais
e organizacionais), governo (investimento em infraestrutura e em servigos
publicos néo atrativos para a atuacdo sozinha de empresas), ONGs e
OIGs (conhecimento e envolvimento nos niveis local e global, pressao
por transparéncia e fonte de legitimidade)”. MORGERA, E. The UN and
Corporate environmental responsability: between international regulation
and partnerships. RECIEL, v. 5, n% 1, 2006. p. 93-109. Necessério citar
ainda que (...) “J4 uma parte mais critica da literatura percebe as parcerias
publico-privadas como o inicio de um amplo processo de privatizacido do
sistema da ONU, no qual os atores privados assumem parte do trabalho
do sistema de GAG e em troca se beneficia da boa imagem dessa instituigao
internacional. A principal preocupacéo é com o conflito entre interesses
publicos e privados que podera ocorrer com o aumento da dependéncia do
sistema de GAG com relacgao aos atores corporativos, como também com o
grau de independéncia das OIGs para regular esses atores”. LEVY, D. L.;
NEWELL, P. J. (Ed.). The business of global environmental governance.
Cambridge, Mass.: MIT Press, 2005.

55 Um dos mais representativos exemplos de regime hibrido (publico-
privado), desenvolvido em parceria com o sistema da ONU e reafirmado
na conferencia de Johanesburgo, foi o pacto global, instrumento de auto
regulacdo voluntaria RSAC, lancado oficialmente em 2000 pelo entao
Secretario-Geral da ONU Kofi Annan. MORGERA, E. The UN and
Corporate environmental responsability: between international regulation
and partnerships. RECIEL, v. 5, n2. 1, 2006. p. 93-109.

56 MORGERA, E. The UN and Corporate environmental responsability:
between international regulation and partnerships. RECIEL, v. 5, n2. 1,
2006. p. 93-109.
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0 que deu margem ao aprofundamento no conceito de
governanca ambiental.

Esta tendéncia vem a ser, mais tarde, introduzida no
Direito Brasileiro por meio de leis como a das Parceiras
Publico-Privadas (Lei n% 11.079/2004), Lei dos Consércios
Publicos (Lei n®. 11.107/2005), Lei dos Crimes Ambientais
(Lei 9.605/1998), dentre outras e, especificamente, no
caso desta dissertacdo, na Politica Nacional de Residuos
Solidos (Lei 12.305/2010). Todas estas leis fazem parte da
Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n% 6.938/81), eis
que a gestdo do meio ambiente deve ser feita de maneira
integrada, obedecendo-se aos principios da governanca
ambiental. A questdo da Gestdo Integrada de Residuos,
numa perspectiva de governanca socioambiental, sera
abordada com maior especificidade em titulo préprio
durante o transcorrer do segundo capitulo.

Residuos solidos: entre o crescimento
econOMico e a sustentabilidade

A pés-modernidade deflagrou uma mudanga no
mundo. Se ndo uma mudanca geografica, mas uma nova
forma nas relacées desenvolvidas entre pessoas e estados
e, principalmente, no modelo adotado em que vigora a
mundializacdo da economia, a globalizacdo, a queda de
fronteiras, baseada em politicas neoliberais.

O pensamento ambientalista parte da premissa correta
de que o mundo é um s6, que os problemas sociais, politicos,
econémicos e de preservacdo da natureza nio se limitam a
fronteiras. A sociedade global exige solidariedade e cooperacao
sem fronteiras. No entanto, esse aspecto de uma globalizacéo
ambiental precisa ser visto com cuidado e por um viés politico.
O fenomeno da globalizacdo da economia de mercado e
internacionalizacdo dos grandes conglomerados empresariais
ndo apresenta tendéncia hegemoénica na direcdo de uma
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globalizacdo ecolégica, mas para a consolidacdo mundial do
capitalismo financeiro®’.

Como dito, a expansdo capitalista acabou por
enfraquecer, por mitigar a soberania dos Estados,
possibilitando uma queda de fronteiras, na qual tudo pode
circular mais livremente, fortalecendo o capital e fazendo o
mundo caminhar no sentido da consolidacdo deste.

Para Cruz e Bodnar, “o cendrio transnacional da
atualidade pode ser caracterizado como uma complexa
teia de relacoes politicas, sociais, econdmicas e juridicas,
no qual emergem novos atores, interesses e conceitos,
os quais demandam respostas eficazes do direito. Estas
respostas dependem de um novo paradigma do direito
que melhor oriente e harmonize as diversas dimensoes
implicadas®®”. Esta transnacionalizacdo, somada ao
fenomeno da globalizacdo econdmica, pode ser entendida
como uma internacionalizacdo da economia.

Nesta, se pode destacar a forma instantdnea com
que se alastra uma informacéo, as diversas possibilidades
para a imediata comunicacéo, a conexdo de mercados e de
economias de paises e blocos economicos. A globalizacao
oportunizou a humanidade um imenso desenvolvimento
tecnolégico até entdao vislumbrado no cinema, que hoje
é tomado com uma panaceia adotada pela civilizacédo
para justificar o uso, o consumo e a criacdo de bens de
consumo e, assim, proporcionar bem-estar ao homem.
Some-se a isto o fato de que a ideia precipua trazida pela
categoria globalizacéo era a de que nas indudstrias as novas
tecnologias, por si s6, seriam responsaveis pelo aumento

57 LOUREIRO, Carlos Frederico de. O movimento ambientalista e o pensamento
critico. Uma abordagem critica. Sdo Paulo: Quartet, 2003. p. 92.

58 CRUZ, Paulo Marcio, BODNAR, Zenildo. O novo paradigma do Direito
na P6s Modernidade. Revista de Estudos Constitucionais, Hermenéutica e
Teoria do Direito (RECHTD). UNISINOS 3(1): 75-83 janeiro-junho 2011.
p.76.
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da produtividade e pela obsolescéncia da méao de obra
humana, o lucro, a reducéo das desigualdades.

Assim, a atividade econémica decorrente da
industrializacdo acaba por provocar imensas e profundas
alteracbes no meio em que estdo geograficamente
instaladas, seja desmatando, seja poluindo rios, seja
contaminando solo.

Na busca pelo lucro, as empresas precisam retirar
da natureza a matéria- prima para construirem seus
produtos. Para tanto, precisarao de energia elétrica, custear
funcionarios, ter uma estrutura e ento precisardo vender
seus produtos, o que o fardo por meio de uma empresa de
marketing e propaganda.

Em pouco tempo o produto, produzido em quantidade
muito superior a demanda de mercado, estara nas
residéncias de milhares e milhares de pessoas por meio
de comerciais de radio televisdo, mensagens eletronicas,
propagandas em sitios cibernéticos ou qualquer outro meio
tecnologico disponivel.

Neste sentido, esclarece Fernanda Furtado que “os
bens e servicos a serem produzidos devem ser apenas
aqueles necessarios para a sociedade, o parametro nao
deve ser a rentabilidade, e a eficiéncia econémica deve
ser medida pelo grau de afetacao aos recursos naturais®”.
Aquelas pessoas que trabalham para desenvolver um
produto em uma empresa e que recebem salarios por isto
sdo as mesmas que agora utilizardo seus vencimentos
para a aquisicdo de outros bens de consumo produzidos
por outras pessoas que também recebem salarios e que
também tém necessidades de consumo, seja alimentacéo,
lazer ou vestuario ou servicos.

O consumo tem se revelado um dos grandes vilGes
do meio ambiente nos dias atuais em virtude da producéao

59 FURTADO, Fernanda Andrade Mattar. Concepcoes éticas da protegao
ambiental. Brasilia. Instituto Brasiliense de Direito Piblico, 2003, p, 152.
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de residuos®’, cuja contribuicdo da rapida obsolescéncia
de equipamentos®, dentre outros aspectos, agravam o
problema da disposicdo final ambientalmente adequada.

Para Ferreira, “o avango tecnolégico e as politicas
econdmicas vém se expandindo cada vez mais, incentivando
demasiadamente o consumo das sociedades, seja com uma
melhora no designer de um produto ja comercializado, ou no
lancamento de uma nova versfo, ou ainda, pelas facilidades
das linhas de crédito espontianeas das empresas. (...)%?”. E
assim se desenvolve um ciclo em que as pessoas trabalham
para consumir, fomentar a riqueza nas maos de uns poucos,
num sistema cruel e que muitas vezes nio é percebido pelas
pessoas que dele fazem parte. A pior parte, contudo, esta no
fato de que a maioria das pessoas vive em cidades e o seu
consumo gera residuo, tema sobre o qual se tratara a seguir.

Arrematando, contrariando a légica estabelecida e
imposta pelo capitalismo, o que deveria prevalecer é uma
ponderacéao entre a protecao ambiental e o desenvolvimento
econdmico, harmonizando-os e conciliando-os e fazendo
sempre preponderar o interesse coletivo por meio de um
equilibrio ecolégico.

60 O lixo urbano é um dos maiores problemas ambientais da atualidade, pois
pelos moldes de consumo adotado pela maioria das sociedades modernas
provocam o aumento contiguo e exagerado das quantidades de lixo
produzido. FERREIRA, Juliana Martins de Bessa; FERREIRA, Claudio
Antonio. A sociedade da informacdo e o desafio da sucata eletrénica.
Revista de Ciéncias Exatas e Tecnologia. Faculdade Anhanguera, Sao
Paulo. Vol. ITI, n?. 3, ano 2008. p 160.

61 O lixo eletroeletronico teve origem pela fixacdo do homem pelos avangos
tecnoldgicos, pela lei da oferta e da procura, pela competitividade
capitalista, pelo consumo elevado e o ritmo rapido de inovacéo tecnolégica
dos equipamentos eletrénicos, os quais se transformam em sucata
numa velocidade assustadora. FERREIRA, Juliana Martins de Bessa;
FERREIRA, Cldaudio Antonio. A sociedade da informacéo e o desafio da
sucata eletronica. Revista de Ciéncias Exatas e Tecnologia. Faculdade
Anhanguera, Sao Paulo. Vol. III, n2 3, ano 2008. p 158.

62 FERREIRA, Juliana Martins de Bessa e FERREIRA, Claudio Antonio.
A sociedade da informacdo e o desafio da sucata eletronica. Revista de
Ciéncias Exatas e Tecnologia. Faculdade Anhanguera, Sdo Paulo. Vol. III,
n2 3, ano 2008. p. 162.
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Residuos solidos urbanos no
contexto da globalizacao: causas e
consequéncias

Os Residuos Soélidos Urbanos® (RSU)% representam
problemas socioambientais presentes em varias sociedades
contemporaneas. De um modo geral, estas sociedades tém
0 padrao cultural e modo de vida baseados no consumo®
que, a medida que aumenta, maior sera o impacto causado
ao meio ambiente, desde a retirada de matérias-primas
para a geracdo de um produto até o seu descarte. E nesta
satisfacdo de necessidades individuais, alerta Patricia
Lemos®, “sejam elas fisicas ou culturais, o consumo acaba
por apresentar reflexos que ultrapassam a pessoa do
consumidor. Um dos mais notdveis esta precisamente no
descarte dos residuos sélidos decorrente do consumo”.

As desastrosas consequéncias sociais a saude publica,
ao meio ambiente, entre outras decorrentes de um manejo
incorreto dos residuos, sdo suficientes para alertar ao

63 O Artigo 32 XVI da Lei 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de
Residuos Sélidos define Residuos como: “material, substancia, objeto ou
bem descartado resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja
destinagao final se procede, se propde proceder ou se esta obrigado a proceder,
nos estados sélido ou semissélido, bem como gases contidos em recipientes
e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu lancamento na rede
publica de esgotos ou em corpos d’4gua, ou exijam para isso solucoes técnica
ou economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel”.

64 Doravante para fins desta pesquisa, podera se utilizar apenas a palavra
Residuo(s) ou RSU em referéncia ao termo Residuos Sélidos Urbanos.

65 Consumir vem do latim consumire, que significa gastar, utilizar,
despender, extinguir, destruir. Esse é o sentido comumente empregado
para a expressao. O fato é que o consumo é intrinseco a nossa sociedade.
Alias, fornecimento e consumo fazem parte da geracéo e da circulagao de
riquezas, envolvendo a transformacéo de recursos naturais em produtos e
sua utilizagao para a satisfagdo das necessidades. LEMOS, Patricia Faga
Iglecias. Residuos Sélidos e Responsabilidade Civil P6s-Consumo. Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais. 2011. p. 23.

66 LEMOS, Patricia Faga Iglecias. Residuos Sélidos e Responsabilidade Civil
Pés-Consumo. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais. 2011. p. 22.
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interesse publico®” sobre a necessidade da adocdo de
politicas publicas que busquem reverter este quadro.

Engarrafamentos, desabamentos, perda do
patrimonio, infestacdo de doencas, alagamentos e
contaminacao de lencéis freaticos pelo chorume sao efeitos
diretos eindiretos que causam prejuizos econdmicos, sociais
e morais a populacdo e ao erario publico, que poderiam
ser evitados. Sobre este panorama bem destacam Soares,
Salgueiro e Gazineu, alertando que:

Um dos maiores problemas do meio ambiente é a
producdo do lixo. Anualmente sdo produzidos milhdes de
toneladas de lixo, contendo védrios materiais reciclaveis
como vidros, papéis, latas, dentre outros. Reaproveitando
os residuos antes de serem descartados, o acimulo desses
residuos no meio ambiente diminui e com isso a poluicdo
ambiental é minimizada, melhorando a qualidade de vida da
populacdo. Atualmente a destinacdo final do lixo produzido
diariamente, principalmente pela populacdo urbana, esta
vinculada diretamente a prevencdo do meio ambiente. Os
residuos sdlidos tém grande importancia na degradacao do solo.
Devido a sua grande quantidade e composicdo, contaminam
o solo chegando até mesmo a degradar os lencdis de agua
subterranea. A valorizacdo da limpeza publica e a educagéo
ambiental contribuem para evitar a contaminacéo do solo e
para a formacdo de uma consciéncia ecolégica®”.

Neste contexto, os ideais pregados pelo sistema
capitalista neoliberal, a globalizacdo, a corrida das
empresas pelo lucro, a midia massiva, o aumento
populacional e a busca pela qualidade de vida sdo todos
fatores que fundamentam o padrido de consumo adotado
pela sociedade contemporanea. Tudo isto se reflete

67 O que consiste na necessidade urgente de mobilizagdo por parte da
sociedade civil, empresariado, politicos, comunidade cientifica dentre
outros, intensificando os esforcos dos védrios atores sociais nesta
discusséo.

68 SOARES, Liliane Gadelha da Costa; SALGUEIRO, Alexandra Amorim;
GAZINEU, Maria Helena Paranhos. Educagdo ambiental aplicada aos
residuos sélidos na cidade de Olinda, Pernambuco — um estudo de caso.
Revista Ciéncias & Tecnologia. Ano 1 - n. 1 - julho-dezembro 2007.
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(...) em nome de um estilo de vida e de um tipo de
desenvolvimento, diversas mudancas foram introduzidas
em relacdo homem-natureza, em &mbito mundial. Com
o surgimento do desenvolvimento das cidades, além de
um acelerado crescimento populacional, novos produtos
e matérias foram gerados sem que houvesse uma maior
preocupacédo com sua reintegracdo ao meio ambiente. Lado
alado caminham o crescimento da oferta de bem de consumo
descartaveis e a auséncia de uma politica de gestao de tais
produtos por parte do poder publico®.

Depreendemos, entédo que o meio ambiente é degradado
tanto durante a producéo de bens tecnolégicos com a extracéo
de recursos naturais, quanto no descarte de produtos cujo
uso ndo é mais possivel ou viavel, o que gera outra acio
de impacto sobre o meio ambiente. Num rapido e légico
raciocinio, é facil prever que tudo o que é ou foi fabricado ou
construido, um dia sera descartado, tornando-se residuo e
necessitando ter um fim ambientalmente adequado.

A producdo didria de residuos é tamanha que,
promover sua correta disposicdo e tratamento representa
uma grande responsabilidade de todos e deve ser prioridade
social, ndo podendo ser negligenciada pelo poder publico.
Nesse contexto, vale destacar que os aspectos econémicos,
politicos e sociais no Brasil geram uma enorme carga de
Residuos Soélidos, de modo que sua producdo se tornou
ambientalmente insustentavel, na medida em que a
capacidade de disposicdo adequada é insuficiente.

A imensa producéo de residuos requer uma estrutura
proporcional, suficiente e capaz de suprir a demanda de
lixo produzida, eis que a luz da novel Politica Nacional

69 JUNCA. D. C. de M. Mais que as sobras e sobrantes: trajetorias de sujeitos
do lixo. Tese de doutorado. Fundagiao Oswaldo Cruz/Escola Nacional de
Satide Publica Sérgio Arouca, Rio de Janeiro, 2004. p. 31.
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de Residuos S6lidos™™, o atual modelo de disposicdo de
residuos adotado na maioria dos municipios brasileiros
é inadequado. O aquecimento da economia gera lucro,
producéo, renda, empregos e “consumo”. Forma-se um ciclo
completo, cujos problemas socioambientais resultantes
desafiam os gestores publicos e a propria sociedade.

(...) de forma generalizada, os dados estatisticos
oficiais sobre residuos sélidos estdo desatualizados, porém
reconhece-se que esta questdo tornou-se um sério problema
para os municipios, na medida em que houve um consideravel
crescimento demogréfico, aliado ao desenvolvimento turistico
e a ocupagdo de areas suburbanas formada por pequenas
comunidades em locais distantes entre si, que dificultam
e encarecem o servico de coleta. A disposicdo final dos
residuos coletados ocorrem geralmente em locais impréprios,
geralmente a céu aberto ou com simples cobertura de aterro
sem compactacdo, desprovidos das minimas condi¢des técnicas,
sanitdarias e ambientais, indispensaveis para o equilibrio do
meio ambiente e a promocgdo da satude publica™.

Praticamente todos os paises em desenvolvimento,
como o Brasil, possuem todos os tipos de entraves politicos,
financeiros, geograficos para a implantacdo de uma
adequada gestao de residuos.

Politica nacional de residuos solidos -
[ei Federal n°© 12.305/2010

70 Lei 12.305/2010 - Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos Urbanos
no Brasil e regula os “principios, objetivos e instrumentos, bem como as
diretrizes relativas a gestao integrada e ao gerenciamento de residuos
sélidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades dos geradores e do poder
publico e aos instrumentos econoémicos aplicaveis” e Decreto n. 7404/2010
- Regulamenta a Lei no 12.305/2010 e cria o Comité Interministerial
da Politica Nacional de Residuos Sélidos e o Comité Orientador para a
Implantacéo dos Sistemas de Logistica Reversa, e d4 outras providéncias.

71 Doravante, para fins deste artigo, podera ser chamada apenas por Lei ou
pela abreviagdo PNRS.

72 Disponivel em http://www.ebooksevangelicos.com/Diversos/Documentos_
Comerciais/001 Modelos/ContasPublicas/Pb_AMFRI.DOC. Acesso em:
09.03.2011.
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A Politica Nacional de Residuos Sélidos foi
recentemente aprovada no Brasil por meio da Lei Federal
n® 12.305/2010, e sua regulamentacéo se deu por meio do
Decreto n® 7.404/2010. Até esta data outros instrumentos
juridicos regulavam o tema, contudo, sem especificidades.

A nova lei passa a ser o marco legal para o tratamento
dos Residuos Sélidos, trazendo previsoes de abordagem
desde a producdo até a destinacdo final ambientalmente
adequada. Assim, tal instrumento trouxe principios,
objetivos e principais diretrizes da Politica Nacional de
Residuos Sélidos que sdo fundamentais para uma gestao
adequada dos residuos sé6lidos no Brasil.

A referida legislacdo também destaca a importéancia da
protecdo do meio ambiente e a participacdo comprometida
e responsavel de todos os setores. Assim, de acordo com a
nova lei, estdo sujeitas a sua observancia as pessoas fisicas
ou juridicas, de direito publico ou privado, responsaveis,
direta ou indiretamente, pela geracéo de residuos sélidos e
as que desenvolvam acdes relacionadas a gestdo integrada
de residuos solidos. Esta disposicdo implica uma maior
participacdo social na gestdo integrada de residuos sélidos e
o envolvimento de diversos setores sociais. Em termos gerais,
a politica nacional atribui responsabilidades reciprocas
e o gerenciamento integrado nas diferentes etapas do
processo, envolvendo a cooperagdo entre a sociedade, o setor
empresarial, e os governos federal, estadual e municipal.

Ja em relagdo aos conceitos, é importante ressaltar que a
lei estabelece uma diferencga relevante entre rejeitos e residuos
solidos, que influenciara diretamente na forma de tratamento
e disposicao final, ou seja, na gestao dos residuos. Os rejeitos
s@o definidos como aqueles residuos que ja nido estdo em
condicoes de voltar ao processo produtivo, isto é, devem ser
encaminhados para uma destinacéo final adequada.

Um dos aspectos importantes trazido pela PNRS é o
instrumento chamado Logistica Reversa, que se trata de

Do Consumo ao Desenvolvimento Sustentavel 235



um conjunto de agoes, procedimentos e meios destinados a
viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos sélidos para
reaproveitamento em seu ciclo produtivo ou em outros, ou
ainda em outra destinacao final ambientalmente adequada
(Lei 12.305/2010, art. 32, XII).

Outro instrumento relevante que a lei federal introduziu
por meio de seus arts. 8% 14 e 18 é a elaboracdo dos Planos
Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos
(PMGIRS), colocando-os como condicao para que os Municipios
e o Distrito Federal possam ter acesso aos recursos da Unido,
destinados a empreendimentos e servicos relacionados a
limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos; ou para
serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de
entidades federais de crédito ou fomento.

Esses planos de residuos devem ser elaborados num
prazodedois anosacontardaentradaemvigordalei,ouseja,
os municipios devem elaborar e aprovar seus respectivos
planos até o ano de 2012. Nesse sentido, verificamos que o
ator principal na execucgdo da politica de gerenciamento de
residuos é o municipio, que inclusive podera elaborar seu
plano de saneamento bésico juntamente com o de residuos,
pois as duas politicas se complementam.

Cabe destacar também que o processo de elaboracéo
dos planos deve passar pelo controle social”, nos termos do
art. 15, XI™ da Politica Nacional de Residuos Sélidos, cujo
intuito é assegurar a participacdo de todos os segmentos
sociais envolvidos.

73 Art. 3%, VI da Lei 12.305 destaca controle social como sendo um “conjunto
de mecanismos e procedimentos que garantam a sociedade informacées
e participacdo nos processos de formulacdo, implementagao e avaliagao
das politicas publicas relacionadas aos residuos sélidos”. Ja o artigo 62,
X do mesmo diploma legal ressalta como principios da Politica Nacional
de Residuos Sélidos “o direito da sociedade & informacio e ao controle
social”.

74 Art. 15. A Unido elaborara (...) o Plano Nacional de Residuos Sélidos
(...) tendo como contetido minimo: (...) X — meios a serem utilizados para
o controle e a fiscalizacéo, no 4&mbito nacional, de sua implementacao e
operacionalizacdo, assegurado o controle social (destaque néo original).
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Consideracoes finais

Como previsto inicialmente, este trabalho abordou
a forma como o homem se posta perante o mundo e a
natureza, os aspectos culturais, a forma de exploracao, os
padroes de vida de consumo, a sua cultura, as suas razoes
e as consequéncias de seu comportamento, sendo possivel
observar, de modo geral, uma despreocupacdo do homem
com o seu proéprio futuro pela forma como suas atitudes
vém modificando o meio ambiente com o passar dos anos.

O modelo de desenvolvimento adotado, o sistema
capitalista e a globalizacdo motivam a circulacdo de
mercadorias e o marketing agressivo para estimular
0o consumo, que, aliados ao crescimento demografico,
tém incentivado, sobremaneira, nas ultimas décadas, a
producédo e a acumulacao de residuos sélidos urbanos sem
qualquer preocupacdo com o meio ambiente. Trata-se de
uma cadeia insustentavel, na qual se busca cada vez mais
produzir, vender, consumir e descartar. O homem vive na
“chamada cultura do consumo”. As pessoas valem pelo que
tém. O mercado define o que é bom, belo e necessario.

Ao longo do trabalho discorremos sobre a evolucéo
dos instrumentos globais de gestdo ambiental, desde a
Conferéncia das Nac¢oes Unidas de Estocolmo em 1972,
quando o homem passou a ter maior preocupacédo com 0s
temas ambientais, passando por conceitos provenientes
do desenvolvimento da ciéncia ambiental, como o
Desenvolvimento Sustentavel e a importancia do Relatério
Brundtland, governanca socioambiental, como uma forma
de se combater tal panorama, mostrando, ainda, que o
homem néo esta inerte frente a esta situacio.

O que podemos observar é que a natureza esta
comprometida e ainda assim é tida pelo homem como fonte
inesgotavel de matéria-prima para producdo de bens de
consumo.
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Assim, estimulada pelo consumismo fruto da
globalizacdo, podemos ver que este ciclo gera uma
imensidade didria de residuos sélidos.

Os municipios, a quem € atribuida a responsabilidade
pela correta disposicao final destes residuos, nao possuem
estrutura ou capacidade para fazer a destinacdo adequada
e esta, a seu tempo, tem por consequéncia a contaminacao
do solo, dos lencdis freaticos, a proliferacdo de vetores, a
transmissdo de doencas, dentre outras externalidades
ambientais negativas a saide humana, que demonstra o
desequilibrio e a insustentabilidade do atual sistema de
gestdo de residuos sélidos, estando o passivo ambiental
destinados a menor fracdo da federacao.

Poroutrolado, as exigéncias ambientais, cada vez mais
rigidas, fazem com que o cumprimento dos dispositivos
legais, neste caso, a Lei 12.305/2010 (Politica Nacional
de Residuos Sélidos), seja tida como desafio que vem
preocupando a sociedade, a classe empresarial, os gestores
publicos em relacéo as responsabilidades advindas de uma
ma gestao, neste caso, de residuos sélidos.

As inovagoes implantadas pela PNRS no ordenamento
juridico brasileiro demonstram claramente que o Brasil
segue no ritmo correto na direcdo da sustentabilidade
ambiental e do desenvolvimento sustentavel.

Necessario destacar, contudo, que a aprovagdo no
Congresso da Politica Nacional de Residuos Sdélidos da
forma como estd é um fato que nao ocorreu somente a
vontade politica. Estiveram presentes — e muito atuantes
— em todos os passos da discussdo da PNRS, integrantes
de toda a sociedade, com énfase para os catadores, grande
interessados no tema. Obviamente, além de poderem viver
em cidades limpas, livres de problemas ocasionados pelo
lixo, como o restante da sociedade, sdo eles que passario a
ter um novo horizonte profissional e mudancas de vida.

Visto isto, ao tracarmos um paralelo entre as
consequéncias do desenvolvimento e do consumo até a
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geracdo de residuos, abordamos temas como governanca
socioambiental como alternativa de minimizacaode contrastes
e solucdo de algumas arestas em busca da sustentabilidade
e justica social e ambiental, com o intuito de fazer com que a
gestao de residuos hoje deixe de ser um paradigma.
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O principio da precaucao
nas politicas ambientais
europeias

Liton Lanes Pilau Sobrinho!
Stefanie Daltoé®

Introducao

A devastacdo do meio ambiente e 0 aquecimento global
sdo temas recorrentes em todos os Ambitos de discussdo na
contemporaneidade. Dada sua preméncia e relevancia, o
assunto toma lugar de destaque no cendrio internacional.

A crescente e continua devastacdo do nosso meio
ambiente faz com que seja iminente a criacio e a aplicacao
de normas juridicas que contenham o avanco dos danos
ambientais. Para tanto, também se faz necesséario que haja
cooperacdo internacional nesse assunto, pois as questoes
envolvendo o meio ambiente nido respeitam fronteiras
e constituem um problema globalizado e, portanto, nao
podem ser separadas das questoes politicas, econémicas
ou sociais.

Quando a Unido Europeia (UE) foi criada, nao
houve, por parte de seus membros fundadores, nenhuma
preocupacdo relacionada a tematica ambiental, os

1 Professor do Programa de Doutorado e Mestrado em Ciéncias Juridicas
da Universidade do Vale do Itajai, Doutor em Direito pela Universidade do
Vale do Rio dos Sinos; Mestre em Direito pela Universidade de Santa Cruz
do Sul; Graduado em Direito pela Universidade de Cruz Alta; Professor
da Faculdade de Direito da Universidade de Passo Fundo, Coordenador
do Balcao do Consumidor; Professor Titular da Catedra Jean Monnet da
Uniao Europeia.

2 Advogada, Mestre em Ciéncias Sociais e Juridicas pela Universidade do
Vale do Itajai.



objetivos eram de reconstrucdo de uma Europa assolada
pela guerra e seu fortalecimento econémico. Atualmente, a
Uniao Europeia possui a mais avangada politica ambiental
do mundo, com uma notavel capacidade de crescimento
constante.

Este artigo tem como objetivo apresentar a evolugdo
historica das politicas ambientais europeias e dos fatores
que determinaram esta evolucdo. Para tanto, far-se-a
uma analise dos principais pontos relacionados ao tema
ambiental inseridos nos Tratados da Unido Europeia.

Historico e conceito do principio da
precaucao

A primeira referéncia explicita ao principio da
precaucdo ocorreu no direito ambiental germénico, em
meados de 1960, quando as questées ambientais tornaram-
se temas politicos. Sua utilizacdo também apareceu no
anteprojeto de lei sobre a poluicdo do ar, em 1970, que
em 1974 foi aprovado pelo Parlamento. O governo aleméo
instituiu o principio da precaucéo (vorsorgeprinzip) como
um principio fundamental da politica ambiental, e tao
logo, de aplicacéo geral.?

Em seguida ao uso pela legislacdo alema, o principio
passou a ser utilizado na legislacdo de outros paises
europeus, assim como comecou a ganhar espaco no
territorio internacional, sendo consagrado em varios
acordos obrigatoérios e nao obrigatoérios, instrumentos de
abrangéncia e aplicacdo global e regional, instrumentos
3 OLIVEIRA, André Soares. PORTANOVA, Rogério Silva.

Neoconstitucionalismo e estado de direito ambiental: o papel do judiciario
na aplicacdo do principio da precaugéo frente a liberacdo de organismos
geneticamente modificados. In: CONGRESSO INTERNACIONAL DE
DIREITO AMBIENTAL, 14, 2010, Sao Paulo. Florestas, mudancas

climéaticas e servigos ecoldgicos. Sao Paulo: Imprensa Oficial do Estado de
Sao Paulo, 2010, 2v, p. 455.
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relativos a meio ambiente ou atividades ambientais
especificas, e instrumentos que encerram principios
gerais de acdo ambiental. Como, por exemplo, a
Declaracdo Ministerial da Segunda Conferéncia do Mar
no Norte (London Declaration), que estabelece, em seu
art. 7:

De modo a proteger o Mar do Norte de efeitos
possivelmente danosos das substincias mais perigosas, é
necessaria uma abordagem precautoria - o que pode requerer
o controle da entrada de tais substdncias mesmo antes de uma
relacéo causal ter sido estabelecida por evidéncias cientificas
absolutamente claras.*

Em 1992, com o Tratado de Maastricht, o principio da
precaucao foi inserido no Tratado da Unido Europeia pelo
art. 130, R/2 que assim estabelece:

A politica da Comunidade no dominio do ambiente visara
a um nivel de protecéo elevado, tendo em conta a diversidade
das situagoes existentes nas diferentes regides da Comunidade.
Basear-se-a nos principios da precaucio e da acéo preventiva,
da correcéo prioritariamente na fonte, dos danos causados ao
ambiente, e do poluidor-pagador. As exigéncias em matéria
de protecdo do ambiente devem ser integradas na defini¢éo e
aplicacdo das demais politicas comunitarias.

Contudo, a principal e mais referendada redacio
do principio da precaucao é a que foi estabelecida pela
Declaracao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
do ano de 1992. Em seu principio 15 fica estabelecido o
seguinte:

Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da
precaucdo deverd ser amplamente observado pelos Estados,
de acordo com suas capacidades. Quando houver ameaca de
danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica
absoluta néo sera utilizada como razio para o adiamento de

4 SEGUNDA CONFERENCIA DO MAR DO NORTE. Declaracéo
Ministerial da Segunda Conferéncia do Mar do Norte. Disponivel em:
<http://www.seasatrisk.org/Images/ 1987%20London%20Declaration.pdf
>. Acesso em: 19.jun.2010.
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medidas economicamente viaveis para prevenir a degradacéo
ambiental.?

E é diante da grande relevancia desta Declaracao
tanto para o direito ambiental brasileiro quanto para o
internacional, que se fara uma analise deste trecho para
se extrair o conceito do principio da precaucao.

Para determinar o conceito, extraem-se as seguintes
expressoes:

a) ameaca de danos graves ou irreversiveis;

b) auséncia de certeza cientifica absoluta;

¢) medidas economicamente viaveis para prevenir a
degradacdo ambiental.

Diante destas expressoes, pode-se concluir que o
principio da precaucdo sé6 serd aplicado no caso especifico
de possibilidade/probabilidade® de ocorrer um dano
grave e que nio ha previsido sobre suas extensodes e sua
reversibilidade e, para tanto, deverdo ser aplicadas todas
as medidas viaveis economicamente a fim de evitar a
possivel degradacao.

Neste ponto, é mister apresentar uma diferenciacao
criada pela doutrina e jurisprudéncia entre o principio
da precaucio e o principio da prevencdo. Segundo Cezar
e Abrantes, havendo certeza sobre a relacdo de causa e
evento danoso, nao se deve falar mais em precaucao, e sim
em prevencao.’

5 CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE MEIO AMBIENTE
E DESENVOLVIMENTO. Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente.
Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/ port/sdi/es/documentos/convs/
decl_rio92.pdf>. Acesso em: 19 jun. 2010.

6 Ambos os termos estdo sendo utilizados com sinénimo de “ameacga”.

7 CEZAR, Frederico Gongalves. ABRANTES, Paulo César Coelho. Principio
da precaucao: consideragoes epistemoldgicas sobre o principio e sua relacdo
com o processo de andlise de risco. Cadernos de Ciéncia & Tecnologia,
Brasilia, v.20, n.2, maio/ago.2003. Disponivel em: < http://webnotes.sct.
embrapa.br/cct/CCT .nsf/

ba6cce91ced928a003256a290060ecf2/aa865840c5e9e5c083256dab004305d4?
OpenDocument>. Acesso em: 18.jun.2010.
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O principio da precaucdo trata de riscos abstratos,
quando ndo ha certeza cientifica de que uma conduta
causara um dano sério ou irreversivel, enquanto o principio
da prevencdo lida com danos concretos, ou seja, com o
Ambito da certeza cientifica de que determinada acéao
causara um dano ambiental.®

Desta forma, constata-se que o principio da precaucio
visa a uma atuacdo pacificadora ao impor medidas
preventivas frente a situacées de riscos que provém de
incertezas cientificas, considerando, também, os possiveis
riscos futuros, uma vez que a ciéncia ainda néo é capaz de
predizé-los com certeza.’

Surgimento e evolucao do principio da
precaucao nas politicas ambientais da Uniao
Europeia

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, o cenario
internacional se alterou completamente, quando
efetivamente se iniciou o movimento de cooperacao
interestatal.

Foi nessa mesma época, meados dos anos 1950, que a
ideia de integracdo comecou a virar realidade na Europa.

A seguranca e a paz foram as razoes propulsoras para a
criacdo da Unido Europeia. A primeira organizacao criada foi
a Comunidade do Carvéao e do Ago (CECA), pelo Tratado de
Paris, em 1951, por meio da unido de seis paises: Alemanha,
Franca, Italia, Bélgica, Luxemburgo e Holanda, que se uniram
pelo mesmo objetivo, o de construir um mercado comum
setorial para o carvao e para o aco entre os paises membros —
antes rivais — e evitar possiveis futuros confrontos.

Apesar de nenhum dos Tratados constitutivos das
Comunidades Europeias (Tratado da Comunidade do

8 OLIVEIRA, André Soares; PORTANOVA, Rogério Silva. Op. Cit.
9 Idem. p. 456.

246 Balcao do Consumidor



Carvao e do Agco - CECA, Tratado da Comunidade Europeia
da Energia Atomica — CEEA ou Euratom, Tratado da
Comunidade Economica FEuropeia — CEE) conterem
disposicoes que reconheciam expressamente a competéncia
das instituices europeias para atuar em matéria de
meio ambiente, estas comecaram a se preocupar com os
problemas ambientais ao final da década de 1960, com a
promulgacido da que é considerada a primeira Diretival®
comunitaria em matéria de meio ambiente: Diretiva 67/548/
CEE, de 27 de junho de 1967, relativa a classificacdo, a
rotulacdo e a embalagem de substancias perigosas.!!

Durante a década de 1970, a Unido Europeia consolida
as acoes comunitarias para protecio do meio ambiente, indo
ao encontro da eclosdo internacional da conscientizacéo
ambiental. E é neste cenario que se constitui um marco
fundamental, a Conferéncia das Nac¢oes Unidas sobre Meio
Ambiente, que foi celebrada em Estocolmo de 5 a 16 de
junho de 1972.

Tratado de Roma

Em 1957, foi assinado o Tratado de Roma, que criou
a Comunidade Econdomica FEuropeia (CEE), visando
estabelecer uma politica econémica comum aos paises
membros, e a Comunidade Europeia de Energia Atomica
(CEEA ou Euratom), que reuniu os mesmos Estados

10 Aprovada pelo Conselho, juntamente com o Parlamento, ou apenas pela
Comissao, a Diretiva dirige-se aos Estados-Membros. O seu principal
objetivo reside na aproximacgao das legislagoes, vinculando os Estados-
Membros no que respeita ao resultado a atingir, mas permite-lhes
escolher a forma e os meios que privilegiardo para alcancar as metas
comunitérias no Ambito dos respectivos ordenamentos juridicos internos.
Extraido do site EURO-Lex. Disponivel em: <http://eur-lex.europa.eu/
pt/droit_communautaire/droit_ communautaire.htm#1.3.3>. Acesso em:
02/04/2010.

11 PANIAGUA, Henrique Linde et al. Politicas de La Unién Europea. 4. ed.
Madrid: Colex, 2007. p. 813.
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fundadores da CECA para que, juntos, buscassem
alternativas a crise energética e a autonomia nesse setor.
A criacao da CEE eleva o processo de integracdo a
outro patamar. Ja ndo se fala mais em integracédo setorial,
e sim do mercado como um todo. Os objetivos economicos de
criacdo de um mercado unico fizeram com que as politicas
econdmicas fossem repensadas, para que pudessem ser
aplicadas de forma homogénea em toda a Comunidade.'?
Nesta época, a protecdo do meio ambiente néo
ocupava as preocupacoes dos governos, nem dos povos,
que s6 estavam voltados ao desenvolvimento econémico
medido por meio do aumento do Produto Interno Bruto
(PIB). Situacao que justifica a auséncia de preocupacao
ambiental objetiva e expressa no Tratado de Roma.
Quando o Tratado de Roma foi assinado, em 1957, ndo
incluiu nenhuma referéncia explicita a ideia de politica
ambiental ou de protecido ao meio ambiente. Porém,
existem trechos do Tratado que podem ser considerados
um indicador direto de que as ambicdes dos fundadores
eram além dos objetivos do mercado comum.!® De forma
bem ampla, pode-se considerar que no PreAmbulo, quando
é fixado como objetivo essencial a “melhoria das condictes
de vida e de trabalho dos povos”, e no art. 2°, a referéncia
ao “aumento acelerado do nivel de vida”, faz-se mencéao
implicita as questdes ambientais.* Também, no art. 36 esta
implicita a protecdo do meio ambiente quando restringe

12 ARAGAO, Alexandra. Direito Constitucional do Ambiente da Unido
Européia. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens
Morato (orgs.). Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. 3. ed. Séo
Paulo: Saraiva, 2010, p. 41.

13 JORDAN, Andrew. Environmental Policy in the European Union. 2. ed.
Londres: Earthscan, 2005, p. 22 (traducéao livre).

14 Art. 2 do Tratado de Roma: A Comunidade tem como missao promover, pelo
estabelecimento de um mercado comum e pela aproximacdo progressiva
das politicas econdémicas dos Estados membros, um desenvolvimento
harmonioso das atividades econdémicos no seio da Comunidade, um maior
grau de estabilidade, um aumento acelerado do nivel de vida e relacées
mais estreitas entre os Estados que a integram.
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a importacéo, a exportacdo e a circulacdo “por razoes de
moralidade publica, ordem publica e seguranca publica; de
protecdo da satde e da vida das pessoas e animais ou de
preservacédo das plantas™.’

Entre os anos de 1964 e 1975, o Conselho aprovou
varias Diretivas sobre casos concretos envolvendo o meio
ambiente, o que foi considerado como uma legislacao prévia
ao Primeiro Programa de A¢cdo Ambiental da UE.'6

Nos anos 70, a preocupacgao com a preservacao do meio
ambiente comecou a surgir no cendrio politico interno e
externo. Em 1972 ocorreu a primeira Conferéncia Mundial
do Meio Ambiente, em Estocolmo, que chamou a atencao
para a necessidade de preservar os recursos naturais em
beneficio das geracoes presentes e futuras, provocando
um interesse crescente pelo meio ambiente, amparado
por uma opinido publica cada vez mais conscientizada
por ideais ecoldgicos. A Conferéncia, ainda, deu origem
a varios estudos sobre estratégias para a preservacido do
meio ambiente.

Nomesmo ano, 1972, os Chefes de Estado e de Governo
das Comunidades Europeias reuniram-se em Paris para
definir novos dominios de acdo comunitaria, dentre eles a
politica ambiental, dando inicio a Politica Comunitaria do
Ambiente.!”

15 Art. 36 do Tratado de Roma: As disposi¢oes dos artigos 30.0 a 34.o,
inclusive, sdo aplicadveis sem prejuizo das proibigdes ou restrigdes a
importacdo, exportacdo ou transito justificadas por razoes de moralidade
publica, ordem publica e seguranca publica; de protecgdo da satide e da
vida das pessoas e animais ou de preservacdo das plantas; de proteccédo
do patriménio nacional de valor artistico, histérico ou arqueolégico; ou de
proteccao da propriedade industrial e comercial. Todavia, tais proibicoes
ou restricoes nao devem constituir, nem um meio de discriminacéo
arbitraria, nem qualquer restricdo dissimulada ao comércio entre os
Estados-membros.

16 JORDAN, Andrew. Environmental Policy in the European Union. 2. ed.
Londres: Earthscan, 2005, p. 23 (tradugéo livre).

17 ARAGAO, Alexandra. Direito Constitucional do Ambiente da Unido
Européia. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens
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A Declaracao dos Chefes de Estado e de Governo
priorizava a importancia de uma Politica Ambiental na
Comunidade, e solicitava as Instituicoes Comunitarias que
desenvolvam um programa de acdes ambientais para ajudar
integrar aspectos ecoldgicos e ambientais em todas as areas
das politicas comunitarias'®. Como justificativa juridica,
utilizou-se o conceito implicito do art. 2°do Tratado de Roma,
para em 1972 aprovar o Primeiro Programa Comunitario de
Acdo Ambiental, cujo preambulo constava:

Conforme o artigo 2 do Tratado, é tarefa da CEE
promover na Comunidade um desenvolvimento harmonioso de
atividades econdmicas e uma expansao continua e equilibrada,
que agora néo pode ser concebida sem uma luta eficaz contra as

contaminacgoes e perturbacoes, nem sem melhorar a qualidade
de vida e a protecdo do meio ambiente. (...)

Este inicio de regulacdo ambiental, até a instituicao
do Ato Unico Europeu, em 1987, foi limitado, tendo em
vista que, devido a auséncia de competéncias expressas
para este setor, as instituicdes basearam suas acdes na
necessidade de alcancar um desenvolvimento harmonioso
das atividades economicas na CEE (preambulo e art. 2
TCE) e recorreram as duas disposi¢cées do Tratado como
base juridica para as medidas: art. 94 do TCEY, que
permitia aproximar as disposi¢ées nacionais que incidam
diretamente no estabelecimento do mercado comum
— substancias perigosas, contaminacdo atmosférica e
acustica dos automéveis, detergentes e/ou a clausula de

Morato (orgs.). Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. 3. ed. Sé&o
Paulo: Saraiva, 2010, p. 38.

18 Extraido do site EU4journalists. Disponivel em:

<http://www.eudjournalists.eu/index.php/dossiers/portuguese/C40/38/>.
Acesso em: 14/04/2010.

19 Art. 94 do Tratado de Constituicdo da Comunidade Econémica Europeia: O
Conselho, deliberando por unanimidade, sob proposta da Comisséo, e ap6s
consulta do Parlamento Europeu e do Comité Economico e Social, adota
diretivas para a aproximacio das disposicoes legislativas, regulamentares
e administrativas dos Estados-Membros que tenham incidéncia directa no
estabelecimento ou no funcionamento do mercado comum.
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imprevisdo® do art. 308 do TCE, para as medidas de
preservacdo da fauna e da flora, etc.

Ao final da década de 1970, os Estados membros
comecaram a aprovar legislacoes com contetido ambiental,
adotando agoes preventivas, visando ao controle da poluicédo
na origem. Contudo, tais medidas comecaram a influenciar
o comércio internacional.

Havia paises que adotavam ac¢6es mais rigorosas para
evitar a poluicdo na origem, onerando, desta forma, suas
empresas nacionais. Qutros paises nao tinham preocupacéao
com as politicas ambientais e havia ainda aqueles que
se utilizavam de recursos publicos para financiar suas
politicas ambientais.

Destaforma, deu-selugar as distor¢des na concorréncia
e no mercado comum. A falta de equivaléncia entre as
condicdes ambientais minimas entre os parceiros comerciais
fez com que odumping ecolégico?' se tornasse umarealidade,
manifestando-se por meio da transferéncia de empresas
que, em um determinado pais, sdo consideradas poluentes,
para outro onde as exigéncias de protecdo ambiental sio
menos rigorosas, acarretando menores gastos destinados a
protecdo ambiental.

Foi diante desta situacdo que foi necessario recorrer
ao TJCE para a adocdo de medidas de uniformizacao da
politica ambiental. O TJCE amparou-se no antigo art. 94 e

20 “Segundo o contetido de tal dispositivo, é possivel suprir a auséncia
de poderes de acdo atribuidos expressamente ou implicitamente as
instituicdbes comunitarias por especificas disposi¢oes do Tratado. Para
poder atué-lo, deve ser verificado, antes de mais nada, se tais poderes séo
ou néo necessarios para que a Comunidade possa vir a realizar os objetivos
fixados pelo Tratado.” ROSSI, Lucia Helena apud DAL RI JUNIOR,
Arno. O Dilema dos Direitos Humanos e das Liberdades Fundamentais
no Sistema Juridico Comunitério e na Unido Européia. Artigo extraido
de: <http://www.buscalegis.ufsc.br/revistas/files/journals/4/articles/ 1213/
public/1213-1227-1-PB.pdf>. Acesso em: 02/05/2010.

21 ARAGAO, Alexandra. Direito Constitucional do Ambiente da Uniéo
Européia. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens
Morato (orgs.). Direito Constitucional Ambiental Brasileiro, p. 37.
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afirmou que as disposi¢oes nacionais que legislam sobre o
meio ambiente podem impor uma carga as empresas que,
na auséncia de uma aproximacéo de legislacdes, poderia
distorcer a competéncia.?

O TJCE também contribuiu para a aproximacio
das legislacoes, afirmando abertamente na questdo dos
queimadores de azeite?® que a protecdo do meio ambiente
constituia um dos objetivos essenciais da CE. Neste reenvio
prejudicial, a Associacdo de Defesa dos Incineradores de
Oleos Usados questionou a validade da Diretiva 75/439%,
alegando que violava os Tratados, pois a CE néo teria
competéncia para legislar sobre questdoes ambientais e
ainda que a CE estaria desrespeitando os Principios de
Livre Circulacdo de Mercadorias e da Livre Concorréncia.
Em resposta, o TJCE afirmou que o Principio da Liberdade
de Comércio estava sujeito a limites impostos pelos
objetivos de interesse geral da CE.

O préoximo passo seria constitucionalizar, em 1987, a
competéncia comunitaria sobre o meio ambiente na revisao
dos Tratados.

AtO Unico europeu

O acervo legislativo e jurisprudencial que estava se
consolidando culminou com a assinatura do Ato Unico

22 Vide sentencas de 18 de marco de 1980, referentes aos processos 91/79
e 92/79 do TJCE. Comissdo contra Itélia. Extraido do site EURO-Lex.
Disponivel em: <http://eur-lex.europa.eu/JURISIndex.do?ihmlang=it>.
Acesso em: 13/04/2010.

23 Vide sentenca de 07 de fevereiro de 1985, referente ao processo 240/83
do TJCE. Procurador da Republica contra Associacdo de Defesa dos
Incineradores de Oleos Usados. Extraido do site EURO-Lex. Disponivel
em: <http://eur-lex.europa.eu/JURISIndex. do?ihmlang=it>. Acesso em:
13/04/2010.

24 Que invocava o Principio da Prevencao dos Danos ao Meio Ambiente e
estabelecia que os Estados membros deveriam tomar medidas necessarias
para garantir o recolhimento e o tratamento dos 6leos usados.
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Europeu, em 1986%, que criou bases para o estabelecimento
efetivo de um mercado comum a partir de 1992, assegurava
uma area sem fronteiras, de livre circulacdo de pessoas,
bens, capitais e servigos.

Como ja analisado antes do Ato Unico, as questdes
ambientais, que tinham que ser caracterizadas como
assuntos relacionados ao mercado comum, estavam
inseridas dentro da competéncia da Comunidade Europeia
de regular as relagdes comerciais, ou dentro das questoes
relativas a qualidade de vida dos cidadéos.

Este Tratado, que veio solucionar estes problemas,
introduziu um novo art. 94, que reconheceu expressamente
a competéncia da Comunidade, na figura do Parlamento e
do Conselho, em processo legislativo ordinario, adotando
medidas de aproximacao de legislacdo, regulacdo e questoes
administrativas dos Estados membros que tenham por
objetivo a manutencdo do mercado interior em matérias
como, dentre outras, o meio ambiente.

O Ato Unico Europeu inovou ao trazer um capitulo
destinado ao tema ambiental (Titulo XIX, arts. 174 a 176,
atuais Titulo XX, arts. 191, 192 e 193) e, ainda, especificou
que a Comunidade s6 interviria em matéria de ambiente
quando essa acdo pudesse ser melhor realizada a nivel
comunitario do que a nivel dos Estados Membros (Principio
da Subsidiariedade). ¢

Sobre o Principio da Subsidiaridade, Joana Stelzer
ensina que:

[...], emergiu o principio da subsidiariedade, permitindo
as Comunidades a realizacdo de determinadas agdes, néo

enquadradas no dmbito da sua exclusiva competéncia, [...].
A [...] maior eficacia da UE para agir nessa prossecucio

25 O Ato Unico Europeu foi assinado em 1986, porém s6 entrou em vigor em
1987.

26 Extraido do site EUROPA: Sintese da legislacdo da UE. Disponivel em:

<http://europa.eu/ legislation_summaries/institutional affairs/treaties/
treaties_singleact_pt.htm>. Acesso em: 14/04/2010.
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(em elacdo aos Estados, se considerados individualmente)
representam, destarte, os dois requisitos para aplicar o
referido principio.?”

Foi no ambito do meio ambiente que o Principio da
Subsidiariedade foi incluido pela primeira vez (no art. 130
R.4 do Ato Unico).28

Para a legislacdo Comunitaria nao é necessario muito
esforco para provar a necessidade da aplicagao do Principio
da Subsidiariedade nos casos relacionados com o meio
ambiente. Isto porque as questées ambientais nido tém
fronteira e os problemas de um Estado podem facilmente
atingir outro. Desta forma, a atuacdo comunitaria é
claramente necessaria.

Tratado de Maastricht

Firmado em Maastricht em 1992, o Tratado entrou
em vigor em 1993, depois de ser ratificado por todos os
Estados membros.

Este Tratado também é denominado de Tratado da
Unido Europeia (TUE), pois congregou num todo as trés
Comunidades existentes, passando a denomina-las de
Uniao Europeia, além disso, veio modificar e completar o
Tratado de Paris de 1951, que criou a CECA; os Tratados
de Roma de 1957, que constituem a CEE e a Euratom; e
ainda o Ato Unico Europeu de 1986.

O Tratado reconheceu formalmente a politica
ambiental como um dos objetivos da UE.

Em seu art. 2° o Tratado afirma ser uma das missdes
da UE:

27 STELZER, Joana. Unido Européia e Supranacionalidade: Desafio ou
Realidade? 2* rev. atual. Curitiba: Juruéd, 2006. p. 136.

28 BATISTA, Nicolas Navarro. La Proteccion del Medio Ambiente. In:
Derecho Comunitdrio Material. ESCUDERO, Manuel Lépez (org.), p.
285.
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[..] promover, em toda a Comunidade, o desenvolvimento
harmonioso e equilibrado das atividades econémicas, um
crescimento sustentdvel e nfo inflacionista que respeite o
ambiente [...] o aumento do nivel e da qualidade de vida [..].
No art. 3% é demostrada uma das consequéncias
da inclusdo de um desenvolvimento sustentavel, como
objetivo da UE, a necessidade de implantacdo de uma
politica ambiental, sendo assim, a protecdo ambiental
deixa de ser uma mera acio e passa a ter carater de politica
comunitaria, o que se subentende uma ligacdo com todas
as outras politicas comunitarias.

Este Tratado também definiu os pressupostos da
politica ambiental Europeia.

Pressupostos da politica ambiental
comunitaria

Como norte a elaboracdo das Politicas Ambientais
Comunitarias, o Tratado de Maastricht, no art. 130-R.3,
determinava que deviam ser levados em consideracédo 4
pressupostos:

a) Dados cientificos e técnicos disponiveis: esta

exigéncia determina que as instituicoes devem
levar em conta os dados cientificos para avaliar a
necessidade, a classificacdo e o alcance das acoes
tomadas. Contudo, esta exigéncia é dispensada
quando da utilizacao do Principio da Precaucao.

Para realizar seus programas de investigacdo, que

constam no art. 163 do TCE, como objetivos da UE,
é necessario utilizar-se de embasamento cientifico,
para tanto, em 1990 foi criada a Agéncia Europeia
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de Meio Ambiente (AEMA)* — que s6 entrou em
funcionamento no ano de 1994, devido impasses
sobre a localizacdo da sede, que hoje se encontra
em Copenhague - e a Rede Europeia de Informacao
e de Observacdo sobre o Meio Ambiente (EIO-
NET).

necessidade de levarem-se em conta os dados
cientificos para o estabelecimento de uma politica
ambiental pressupoe que estes dados deverao
ser considerados para a adaptacdo do sistema
normativo para acompanhar o progresso cientifico
e técnico.

b) Condicoes do ambiente nas diversas regides da

Comunidade: esta condicdo tem um contetddo
geografico e regionalizador. O  conteddo
geografico estda exposto quando se toma por
referéncia as disparidades normativas devido
as caracteristicas geograficas de cada regido; e
o carater regionalizador leva em consideracdo a
necessidade de que a politica ambiental pondere
o desenvolvimento econémico e social equilibrado
das suas regioes.*

Contudo, tal pressuposto deve ser confrontado com

o Principio do Nivel elevado de Protecdo, pois os
danos ambientais ndo conhecem fronteiras.

¢) As vantagens e os encargos que podem resultar da

atuacdo ou da sua auséncia: para a execucdo de

29 ARAUJO, Bruno Manuel Viana de. Agéncia Européia do Meio Ambiente:
aspectos introdutoérios. Revista Buscalegis. Extraido de <http:/www.
buscalegis.ufsc.br/revistas/files/ journals/2/articles/ 32555/public/32555-
39673-1-PB.pdf>. Acesso em: 15/04/2010.

30 PANTAGUA, Henrique Linde et al. Politicas de La Unién Europea. 4. ed.
Madrid: Colex, 2007. p. 849.

256

Balcdo do Consumidor



tal pressuposto, é mister salientar a dificuldade
de valorar as acoes de preservacdao ambiental.

A recomendacio é de que sejarealizada uma avaliacao
prévia de qualquer acdo ambiental, determinando
os efeitos positivos para o meio ambiente, e seus
reflexos a curto prazo na economia. Os Programas
de Acdo Ambiental empreendidos na Unido
Europeia reforcam que os custos a curto prazo
serdao compensados pelos beneficios a longo prazo,
desta forma, a avaliacdo realizada antes de se
iniciar as acdes serd meramente qualitativa.

d) O desenvolvimento econémico e social da
Comunidade no seu conjunto e o desenvolvimento
equilibrado das suas regioes: diante da incluséao
do modelo de desenvolvimento sustentavel no
art. 2° dos Tratados da UE e da CE, leva-se em
consideracdo que este pressuposto intenciona
promover um desenvolvimento econdmico e
social sustentavel. Assim, pretende-se, diante
das diversidades regionais existentes na UE,
garantir que todos andem no mesmo ritmo de
desenvolvimento, que as questdes ambientais nao
se configurem entraves para tanto.

Principios da politica ambiental comunitaria

Além dos Pressupostos, o Tratado determina que a
Politica Ambiental Comunitaria devera seguir os seguintes
principios chaves:

a) Principio da Integracao?®': significa que as politicas
comunitarias dos paises da Unido Europeia

31 Foi reforcado no art. 37 da Carta dos Direitos Fundamentais da Uniao
Europeia (anexada ao Tratado de Lisboa): “Todas as politicas da Uniao
devem integrar um elevado nivel de protecido do ambiente e a melhoria da
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devem estar interligadas, de forma que levem em
consideracdo as implicacdes ao meio ambiente;

b) Principio do Nivel Elevado de Protecdo: niao é
um principio absoluto, pois, de acordo com o
estabelecido no Tratado (art. 174° n.2), os paises
devem ser tratados de maneira igual, dentro do
limite das suas desigualdades. Desta forma, sua
aplicacdo deve ser posta em confronto com a
aplicacao de outros principios de igual hierarquia,
e utilizar-se da razoabilidade para sua incidéncia
sobre o caso especifico;

¢) Principio da Precaucdo: este principio funciona
como uma protecdo antecipada do ambiente,
devendo ser aplicado num momento anterior ao
Principio da Prevencéo, para eliminar possiveis
impactos ao meio ambiente;

A precaucdo permite, portanto, agir mesmo sem
certezas sobre a natureza do dano que se quer
evitar, ou sobre a adequacdo da medida para
evitar o dano.?

d) Principio da Prevencdo: significa aplicar
antecipadamente medidas para evitar danos
ja previstos ou, se ndo for possivel, pelo menos
diminuir significativamente seus impactos;

e) Principio da Correcdo na Fonte: foi inserido pela
primeira vez no Ato Unico Europeu como Principio
da Reparacéo na Fonte, e o Tratado de Maastricht
alterou esta denominacéo para Correcao na Fonte,
para que nao fosse confundido com os mecanismos

sua qualidade, e assegura-los de acordo com o principio do desenvolvimento
sustentédvel.”

32 ARAGAO, Alexandra. Direito Constitucional do Ambiente da Uniéo
Européia. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens
Morato (orgs.). Direito Constitucional Ambiental Brasileiro, p. 63.
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ressarcitorios do Cédigo Civil, que remetem a uma
acao posterior3?. O conceito deste principio decorre
da prevencdo dos danos causados, atuando na
origem;

f) Principio do Poluidor-Pagador: tem como objetivo
imputar a responsabilidade dos danos ao causador,
para que suporte todos os custos decorrentes da
reparacdo necessaria.

O art. 130-R previa como objetivos, de uma maneira
geral, a preservacéo, a protecédo e a melhoria da qualidade
do ambiente, da satide das pessoas, utilizacdo prudente e
racional dos recursos naturais e promover todas as medidas
possiveis para fazer frente aos problemas ambientais no
ambito nacional e internacional.

Deste artigo podem-se extrair algumas conclusoes.
Os recursos naturais deixam de ser vistos como bens
indisponiveisepassamaserconsideradoscomoinstrumentos
para o desenvolvimento econdémico sustentavel, ou seja,
podem ser utilizados, porém com cautela e zelo.

Também, pode-se concluir que se ressaltou a
responsabilidade da Comunidade como sujeito no cenario
internacional e, para tanto, o Tratado prevé a cooperacio
internacional nestes dominios, com paises e Organizacoes
Internacionais.

Como reflexo da horizontalidade da politica ambiental,
foi inserida, por meio do art.130-R.2, uma clausula de
salvaguarda que permitia aos Estados membros, quando
entenderem que o meio ambiente nédo foi suficientemente
considerado em alguma decisdo da UE, decidirem por
aplicar, alternativamente, a politica nacional de protecao,
obrigatoriamente, mais rigorosa que a Comunitaria.

A luz do exposto, constata-se que foi no Tratado
de Maastricht que a Politica Ambiental Europeia teve

33 Idem, p. 66.
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suas devidas importancias reconhecidas formalmente e
normativamente.

Tratado de Amsterdam

O Tratado de Amsterdam foi assinado em 1997 pelos
ministros dos Negécios Estrangeiros dos quinze paises
membros da Unido Europeia3*, porém s6 entrou em vigor
em maio de 1999, apos a ratificacdo por todos os Estados
membros, de acordo com as suas normas constitucionais.

O Tratado teve como objetivo modificar certas
disposicoes do Tratado da Unido Europeia (Maastricht),
dos Tratados constitutivos das Comunidades Europeias
(Paris e Roma), ndo os substituindo, mas ajustando-os.

De forma geral, as alteragoes introduzidas pelo
Tratado nao foram de grande relevancia, basicamente
resumiram-se na inclusao do Principio do “desenvolvimento
sustentavel” no PreAmbulo do Tratado da Unido Europeia
e a renumeracdo dos artigos, que consequentemente
resultaram na alteracdo dos numeros dos artigos relativos
a Politica Comunitaria do Meio Ambiente: os antigos arts.
130R, 130S e 130T passaram a denominar-se 174, 175 e
176.

O Principio da Integracdo da protecdo ao meio
ambiente em todas as Politicas Comunitarias, que antes
estava alocado na parte III do Tratado, no art. 130°R, foi
recolocado na Parte I, juntamente com os objetivos.

O art. 174 do Tratado integrava a protecdo da satude
publica com as questdes ambientais e o art. 95 estabelecia a
garantia de um nivel elevado da protecao a satide humana
na definicdo de todas as politicas e agoes da comunidade.

Outro ponto de alteracdo que merece destaque foi em

34 1973: Adesio da Dinamarca, da Irlanda, do Reino Unido; 1981: Adesao da
Grécia; 1986: Adesao da Espanha e Portugal; 1995: Adesdo da Austria, a
Finlandia e a Suécia.
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relacdo as questoes procedimentais, em que a co-deciséao,
prevista no art. 251, passou a ser o procedimento de
deliberacdo institucional normal em matéria de ambiente,
substituindo o procedimento de cooperacdo institucional,
do art. 252 e, ainda, passou a ser obrigatéria a consulta

prévia do Comité das Regides, além do Comité Econémico
Social.?

Tratado de Nice

O Tratado de Nice, firmado em 2001 e que entrou em
vigorem 2003, refletiuprincipalmentenofuncionamentodas
Instituicoes, com o objetivo de assegurar o funcionamento
eficaz da UE quando do alargamento, previsto para o ano
de 2004 e outro para o ano de 2007.

Nas questoes ambientais somente trouxe alteracdo
estrutural no item 2 do art. 175. Desta forma, a Politica
Comunitaria do Meio Ambiente manteve-se inalterada.

Consideracoes finais

A Dbusca pela efetivacdo do Direito Ambiental
Internacional passa pelo desafio das controvérsias com as
questdes comerciais.

O aumento do numero de Tratados regulando as
matérias ambientais e comerciais demonstram que
a preocupacdo em regulamentar tanto o comércio
internacional como os mecanismos de protecdo ambiental
sdo objetivos almejados pela maioria das nacoes.

A consciéncia ecoldgica ainda nao predomina de forma
a tornar mais tranquila a adocdo de medidas restritivas
ao comércio, como pressupde alguns casos que foram
35 ARAGAO, Alexandra. Direito Constitucional do Ambiente da Unifo

Européia. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens
Morato (orgs.). Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. p. 42
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analisados e, nesta seara, restou constatado que ainda
existem divergéncias de interpretacdo do principio da
precaucao.

Inobstante a isso, deve-se reconhecer a vitéria do
Direito Ambiental Internacional quanto ao reconhecimento
do principio da precaucdo como um dos seus principios
mais importantes, servindo como balizador de riscos
das atividades humanas, trazendo para o presente a
necessidade de atitudes para preservar situacoes futuras.
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Introducao

A funcéo deste artigo é produzir um estudo cientifico
para elucidar quais foram as alteracées que ocorreram com
a promulgacédo da Lei 12.651/2012, que veio substituir o
antigo Cédigo Florestal brasileiro de 1965, para que em
momento posterior, analisadas estas mudancas, seja
possibilitado o questionamento das relacoes entre as
alteracoes no Codigo Florestal com a bancada ruralista
dentro do Congresso Nacional. Tais pontos abordados néo
possuem apenas a funcdo de estabelecer comparacoes,
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3 Professor Doutor nos Cursos de graduacdo em Direito, e de Mestrado e
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Juridica e no Curso de Mestrado em Politicas Publicas - UNIVALI.




mas também se voltam a compreender quais os possiveis
mecanismos de crescimento econémico nacional respeitam
e conservam mais o meio ambiente.

Sob este tema, registra-se a preocupacao de diversos
pesquisadores da area ambiental, devido as concentracoes
de terras nas maos de poucos produtores, denominados
latifundiarios, estes que sdo a base da producdo agraria
nacional. Neste sentido, alguns destes pesquisadores
afirmaram na Avaliacdo Internacional do Conhecimento,
da Ciéncia e da Tecnologia no Desenvolvimento Agricola
(IAASTD), que a expansao da monocultura extensiva, com
a consequente quimificacéo e irrigacdo em grande escala,
esta levando a sociedade a impasses estruturais.

Somado amonocultura, evidenciam-se como inicomeio
de producgédo aqueles derivados de sementes monopolizadas,
circuitos comerciais cartelizados, tecnologias pesadas
desenvolvidas apenas para monoculturas de grande escala,
tendo como consequéncia légica a esterilizacdo dos solos, o
esgotamento dos aquiferos, entre outras tendéncias hoje
apresentadas na dimensdo viciante da agroindustria
nacional.*

Dito isto, a importancia na elaboracdo de teorias e
questionamentos sobre as mudancas no Cédigo Florestal
e as suas consequéncias para a diversidade, variedade e
preservacdo do Meio Ambiente, fazem-se imperativas,
a fim de que se possam visualizar mecanismos de
crescimento e desenvolvimento econdmico, alicercados na

4 Sergio Schlesinger/FASE; Lucia Ortiz/NAT; Camila Moreno/Terra de
Direitos - CPDA-UFRRJ; Célio Bermann/IEE-USP; Wendell Ficher
Teixeira Assis/GESTA-UFMG - IPPUR-UFRRJ. Novos caminhos para a
um mesmo lugar: a falsa solucdo dos agrocombustiveis. As violacoes de
direitos humanos decorrentes deste modelo de produgdo também sio
evidentes e se manifestam pela persisténcia do trabalho escravo, pela
concentracéo de terra, expulsdo de familias do campo e o atrelamento
dos agricultores e agricultoras a um modelo de producdo que se baseia
na perda da autonomia produtiva, por meio dos chamados “sistemas de
integracéao”.
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sustentabilidade entre a producéo de riquezas e o zelo pelo
Meio Ambiente.

Portanto um estudo voltado a dirimir duvidas de
cunho legislativo, assim como de preservacdo ambiental
e crescimento econémico, é fundamental para que se
possam estabelecer parametros minimos para os dois
pontos abordados, haja vista que para paises carentes de
desenvolvimento, como ainda é o caso do Brasil, a produgéo
de riquezas muitas vezes se sobrepde a preservacdao de um
Meio Ambiente sadio, uma vez que retrocessos ambientais
podem causar, em curto prazo, consequéncias catastroéficas
e irreversiveis que irdo além das fronteiras de cada Nacgéo.?

Logo, é necessario que se busque uma solucédo para
problemas na esfera ambiental, principalmente com relacéo
as formas de producéo agricola utilizadas no Brasil, visto
que esta se encontra baseada na simplificacdo dos sistemas
de cultivo e no uso de tecnologias, que ndo levam em
conta os fatores ambientais e sociais, podendo por vezes
causar significativos impactos ambientais que podem ser
identificados na menor eficiéncia energética, perda da
biodiversidade, redugéo da fertilidade do solo, bem como no
aumento do uso de agrotoxicos e fertilizantes quimicos.b

Introduz-se ainda ao tema, como possivel solucédo
para a preservacido ambiental, levando em consideracio o
crescimento econdmico, pauta chave na politica nacional
do século XXI, a aplicacdo de propostas voltadas a
economia familiar. Espécie de producéo agricola em que
ocorre uma maior interacdo regional e uma producdo mais

5 Metzger et al. Brazilian Law: Full Speed in Reverse? Science 16 July 2010:
276-277

6 Como lembra José Augusto Padua, do ponto de vista ecoldgico, talvez a
caracteristica mais marcante deste modelo seja justamente a degradacéo
ecolégica do territério, por meio da conversdo de biomas nativos e da
expansido das monoculturas, cujo exemplo mais grave certamente é
do Cerrado, que em pouco mais de 40 anos teve sua cobertura original
reduzida em cerca de 50%. In: PADUA, José Augusto. A insustentabilidade
na agricultura brasileira. Disponivel em:
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fragmentada, fazendo com que, apesar de uma reducio de
lucratividade em um primeiro momento, ampliem-se as
possibilidades de sustentabilidade e majoracédo nos niveis
de empregabilidade no setor agricola.

Assim, a interacdo existente entre a economia
e a preservacdo ambiental é fundamental para o
desenvolvimento econdmico nacional, haja vista que a
economia do Brasil estda baseada na comercializacdo de
alimentos, que produzem atualmente 1/3 do PIB. Contudo,
a imperatividade no estudo de mecanismos de preservacao
ambiental ndo concerne somente ao Brasil, cabendo as
medidas de protecdo a todas as nagdes, uma vez que as
medidas adotadas néo afetam cada regido de maneira
isolada, mas, sim, repercutem de maneira global.

Desta forma, para que se desenvolva a pesquisa, foram
levantados os seguintes questionamentos: 1 — Quais foram
as reais mudancas no atual Cédigo Florestal em relacdo ao
anterior; 2 — Existe alguma espécie de influéncia nas decisoes
que culminaram na promulgacéo do novo Cédigo Florestal;
3 — Quais sido as possibilidades de uma sustentabilidade
entre a producéo agraria nacional e o meio ambiente?

Para responder a este questionamento, estruturou-
se o presente artigo inicialmente elencando quais foram as
principais alteragoes no texto legal da Lei 12.651 em relacéo
ao Cédigo Ambiental de 1965, passando logo em seguida para
a andlise da influéncia politica econdmica das imaginaveis
alteracoes. Para que, em um terceiro momento, seja abordada
a possibilidade de uma sustentabilidade ambiental.

Das mudancas do codigo florestal

A ideia de conservacdo ambiental ganhou forca
somente com as primeiras conferéncias internacionais de

<http://www.encontroagroecologia.org.br/files/Apres_Padua.rtf>.  Acesso
em: 31 maio 2010.
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Meio Ambiente, dentre as quais se destaca a Conferéncia
de Estocolmo em 19727. O Brasil instituiu sua primeira
legislacdo ambiental ja no ano de 1934, quando foi criado o
Codigo Florestal Brasileiro, legislacdo produzida durante
a primeira gestao presidencial de Getilio Vargas, durante
uma época que ficou conhecida como Reptblica Nova.?

O Codigo Florestal de 1934, criado mediante o Decreto
n? 23.793, tinha sua normativa voltada principalmente a
tutela da preservacdo de matas e rios, sendo considerada
por muitos doutrinadores como “um enorme avan¢o em
termos de protecdo ao meio ambiente”.’

Este primeiro Cédigo Florestal, apesar de rudimentar,
ja trazia paradmetros precisos quanto ao dever de proteger;
cerca 25% da propriedade deveria ser preservada, além
de outras dreas que seriam de interesse comum, como:
nascentes de rios, declives, cursos d’aguas, entre outros.
Estaforma de protecdo voltada ao zelo do Meio Ambiente era
considerada extremamente prejudicial a produgéo agricola,
uma vez que a preservacdo de areas potencialmente de
riscos, como as encostas de rios e topos de morros, fazia
com que o espaco produtivo dentro das propriedades fosse
reduzido.

Todavia, em 1965, foi editada a Lei 4.771, também
denominada de Cédigo Florestal, este ordenamentojuridico,
diferentemente do que se imaginava para época, devido ao
inicio da ditadura militar!®, manteve praticamente todos

7 AGUIAR, Roberto A. Ramos de. Direito do meio ambiente e participacdo
popular. Brasilia: IBAMA, 1994.

8 MARCONDES, Ayrton Campos Sales. Uma investigagdo na Republica
Velha. Editora Universidade Sagrado Coragao, Bauru: 2001.

9 LEUZINGER, Méria Diegues. Cédigo Florestal: Desafios e Perspectivas.
Sao Paulo: Fiuza, 2010, p. 254

10 A Ditadura Militar no Brasil teve uma duragéo de 21 anos, iniciando em
1964 e tendo seu término em 1985. Resultou do golpe dado pelos militares
em 31 de Margo de 64, com o afastamento de entéo presidente Joao Goulart
e a subida ao poder do Marechal Castelo Branco. Disponivel em: http://
www.ditaduramilitar.com.br. Na data de 03/04/2013.
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os beneficios introduzidos ao Meio Ambiente no Cédigo
anterior, além de sofisticar algumas protecoes com a
introducéo de dois outros institutos, a Area de Preservacéo
Permanente (APP) e a Area de Reserva Legal (RL).!

As novas formas de protecdo ndo vieram somente para
a preservacdo ambiental, mas também incrementarem,
dentro da figura ambiental, dois pontos até entao pouco
trabalhados, sendo eles a utilidade publica e o interesse
social da propriedade para fins ambientais. Neste sentido,
inicia-se um pensamento transgerencional, “o meio
ambiente ecologicamente equilibrado é direito fundamental
também das geracdes futuras, e de todos nés (poder ptblico
e coletividade) devemos contribuir para que isto ocorra.”?

Contudo, devido ao fato do Codigo Florestal de
1965 trazer uma quantidade bastante significativa de
empecilhos a producdo agricola em larga escala, dentre
as quais se destaca a necessidade de preservacdo de 25%
da propriedade, foram produzidos intimeros projetos de
lei e medidas provisérias para a alteracdo da legislacao
concernente a protecéo florestal e ambiental.

Assim, os projetos de leis objetivando alteracoes
nas legislacbes ambientais tinham como ponto-chave
a ampliacdo das margens exploraveis dentro das
propriedades, majorando assim a producdo agricola. Os
projetos anteriormente citados detinham como principais
destinatarios os grandes produtores rurais, que dominam
0 agroneg6cio nacional.

Elencados os pontos histoéricos, elucida-se que, no
més de maio de 2012, foi aprovado o novo Cédigo Florestal
Nacional, que introduziu mudancas nas areas protegiveis
dentro das propriedades rurais, conforme explanacio

11 FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de et al. (Org.). Cédigo Florestal
45 anos: estudos e reflexées. Curitiba: Letra da Lei, 2010. P. 266

12 FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de et al. (Org.). Cédigo Florestal
45 anos: estudos e reflexdes. Curitiba: Letra da Lei, 2010. p. 183
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detalhada nos paragrafos que seguem.

Contudo, desde ja a alteracdo na normativa florestal
necessita ser avaliada sob a 6tica da protecao ambiental,
levando em consideracdo principios de protecdo minima,
bem como os interesses politicos e sociais na mudanca da
legislacao brasileira.

Area de Preservacao Permanente - APP

Acerca das APP’s, cabe inicialmente abordar o conceito
operacional, para que em seguida sejam enunciadas quais
foram as peculiaridades que foram alteradas em relacéo a
legislacédo revogada. Assim, traz-se como conceito de APP
o seguinte:

Definicdo de Area de Preservacio Permanente: area
protegida, coberta ou néo por vegetacdo nativa, com a funcao
ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geolégica e a biodiversidade, facilitar o fluxo

génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar
das populag¢bées humanas. 3

Apresentado o conceito do instituto trabalhado,
cabe agora narrar as diferencas entre sua protecdo na
legislacdo anterior e na presente, dentre as quais se
destaca inicialmente a protecdo das margens de curso
d’agua natural, uma vez que tal caracteristica obriga a
propriedade a ser transformada em uma APP, conforme
dados que seguem?!.

Pela relacao exposta anteriormente, a &rea minima de
preservacéo sera de 30 metros, levando-se em consideracio
a largura do curso d’agua. Tal ponto difere profundamente

13 ABAGRP - Associacdo Brasileira de Agronegécio da Regido de
Ribeirdao  Preto. Disponivel em: http://www.srrp.com.br/images/
ORIENTACOESGERAISCODIGOFLORESTAL.pdf. Na data de
03/04/2013.

14 BRASIL, Republica Federativa do. Cédigo Florestal: Art. 42, inciso I, LEI
N212.651. Publicada em 25 de Maio de 2012.
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da legislacdo anteriormente vigente, uma vez que a
protecdo, que igual independentemente da largura do
curso d’agua, tinha como margem de protecdo 50 metros.

Localizagao do imovel rural Area Produtiva Reserva Legal
Florestas 20% 80%
Amazonia legal  cerrado 65% 35%
Campos gerais 80% 20%
Demais regices Pais 80% 20%

As discussoes para a mudanca referente a criacdo de
APP’s nas margens dos rios foram muito debatidas dentro
do Congresso, devido as opinides divergentes dentro das
bancadas. Isto ocorreu pelo fato dos ruralistas acreditarem
que a protecdo, apesar de minorada, era adequada, uma
vez que respeitava as necessidades de cada regido, as
quais determinavam de acordo com a largura de seus rios
a protecao.

Para a bancada ruralista, apesar de manter-se a
necessidade de protecdo das APP’s, a area a ser protegida
foi, dependendo do caso concreto, consideravelmente
reduzida, uma vez que a maioria das propriedades possuem
rios de pequeno tamanho. O que trouxe como consequéncia
uma ampliagdo na produtividade dos fazendeiros, uma vez
que a propriedade tem seu espaco de plantio maximizado.

De outro ponto, os ambientalistas informam que, devido
a maioria dos rios nacionais no possuirem grandes larguras,
principalmente aqueles que transpassam a zona de mata, a
protecao de acordo com a largura dos cursos de agua serviria
apenas como um incentivo aos produtores agricolas para que
fossem devastadas suas propriedades, transformando-as em
espacos para plantagoes ou, ainda, em pasto para o gado.

Isto posto, chega-se a um consenso no qual ambas
as bancadas compreendem a reducdo das areas a serem
protegidas, porquanto uma entende que isto € um enorme
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retrocesso, e a outra vislumbra tal mudanca como uma
possibilidade de ampliacdo da producdo de renda, mesmo
em nome de uma “pequena” degradacdo ambiental.

Em contra partida, a protecdo para as nascentes foi
mantida na casa dos 50 metros, independentemente da
largura que o curso de agua venha a adquirir nos metros
subsequentes. Neste sentido, como demonstra a imagem a
seguir®, fica claro que tal medida foi uma grande conquista
da bancada ambientalista do congresso, que manteve, ao
menos nas nascentes, a margem apresentada no cédigo
revogado de 1976.

Menos de 10m
Largura no
g / { 10m a 50m Superior a 600m
lascentes perenes f &0, p .
raio 50m [ 50m & 200 200m a 600m
30m ) [
f : v

50m
100m
Largura minima de APP

Fonte: Elaborado a partir do Atlas
Digital das Aguas de Minas
200m

500m

E evidente, pela leitura do que foi narrado, que a
legislacdo atual passa a trabalhar a propriedade de maneira
mais individual e menos generalista, sendo considerado
0 caso concreto para o estabelecimento do quantum a
ser protegido. Contudo, é igualmente latente que tais
mudancas ocorreram para majorar as areas de plantio,
uma vez que os cursos d’agua na maioria das regides sao
inferiores a 10 metros, o que possibilita a preservacio
ambiental de maneira reduzida, em relacdo aquela que
ocorria na vigéncia da legislacdo anterior.

15 ABAGRP - Associacdo Brasileira de Agronegécio da Regido de
Ribeirdao  Preto. Disponivel em: http://www.srrp.com.br/images/
ORIENTACOESGERAISCODIGOFLORESTAL.pdf. Na data de
03/04/2013.
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Da Reserva Legal. - RL

Como narrado no caso da APP, é importante iniciar o
estudo do tema trazendo seu referencial, a fim de que néao
existam duvidas sobre o tema que sera trabalhado. Logo,
segundo a Associacdo Brasileira de Agronegécio da Regiao
do Ribeirao Preto (ABAGRP), Reserva Legal se caracteriza
por:

Area localizada no interior de uma propriedade ou
posse rural, delimitada nos termos do art. 12, com a funcgéo
de assegurar o uso econdmico de modo sustentdavel dos
recursos naturais do imével rural, auxiliar a conservacgéo e a
reabilitacdo dos processos ecolégicos e promover a conservacio

da biodiversidade, bem como o abrigo e a protecdo de fauna
silvestre e da flora nativa.®

Assim, introduzido o conceito, abordar-se-a a legislacéao
pertinente ao tema, a qual evidencia que todo imével rural
deve manter area com cobertura de vegetacdo nativa, a
titulo de RL, sem prejuizo da aplicacdo das normas sobre
as APP’s, observados os percentuais minimos na tabela a
seguir apresentada:!’

N3ao obstante, vale ressaltar que o instituto da RL ja
era consagrado no Cédigo revogado, com valores nao muito
diversos dos que foram apresentados na tabela exposta.
Contudo, a principal alteracdo entre a legislacdo revogada
e a vigente encontra-se na possibilidade da Reserva
Legal ser englobada dentro da APP, fato este que néo era
anteriormente consagrado.

16 ABAGRP - Associacdo Brasileira de Agronegécio da Regido de
Ribeirdao  Preto. Disponivel em: http://www.srrp.com.br/images/
ORIENTACOESGERAISCODIGOFLORESTAL.pdf. Na data de
03/04/2013.

17 ABAGRP - Associacdo Brasileira de Agronegécio da Regido de
Ribeirdao  Preto. Disponivel em: http://www.srrp.com.br/images/
ORIENTACOESGERAISCODIGOFLORESTAL.pdf. Na data de
03/04/2013.
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Largura minima APP (m)  Largura rio (m)

30 menos de 10
50 10 a 50
100 50 a 200
200 200 a 600
500 superior a 600

Fonte: Art. 129, inciso | e Il, LEI N® 12.651, DE 25 DE MAIO DE 2012, Novo Cédigo
Florestal.

Desta maneira, o computo da RL aplica-se a todas
as modalidades de seu cumprimento, abrangendo a
regeneracdo e a recomposicdo do solo. Dito isto, podera
computar-se a APP no cdlculo da RL quando ambas as
areas estiverem inseridas na mesma propriedade rural.

A soma destes institutos foi considerada por muitos
como um afronte ao principio do néao retrocesso ambiental,
uma vez que a area protegida teve sensivel reducéo, sendo
utilizados para o calculo dos 20% a serem protegidos
dentro da RL os 30 metros necessarios para a legalidade
estabelecida na protecao das APP’s.

Ademais, a legislacdo atual também narrou que os
proprietarios ou os possuidores de imdveis rurais que
realizaram supressdo de vegetacdo nativa nos moldes da
legislacdo anterior, a qual porventura tinha outro regime
de metragem para as RL, sdo dispensados de promover
a recomposicdo, a compensagdo ou a regeneracio para o0s
percentuais atualmente obrigados. O que néo apenas pode
gerarumasensaciodeimpunidade, mastambém sedimentar
uma filosofia de desrespeito com o Meio Ambiente.

E compreensivel que as mudancas no Cédigo Florestal
foram, em sua maioria, fruto de uma corrente legisladora
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voltada para o aumento da producdo em detrimento da
manutencido da preservacdo ambiental, uma vez que
muitos foram os retrocessos em matéria de preservacao do
Meio Ambiente.

Dos motivos que levaram as
alteracoes no codigo florestal

Elencadas as mudancas pertinentes, é possivel
visualizar em uma primeira observacdo légica que
algumas das alteracdes no Codigo Florestal, se nao a
maioria, ocorreram voltadas para a relativizacao das areas
protegidas dentro das propriedades rurais.

Enitido, damesma forma, pelos pontos abordados neste
estudo, que a aprovacdo do novo Cédigo gerou intimeros
conflitos entre dois blocos politicos dentro do Congresso
Nacional. De um lado encontravam-se os ruralistas,
liderados pelo Deputado Federal Valdir Colatto, o qual,
assim como o grupo que defendia, acreditava na minima
intervencdo protecionista do estado e maximizacdo dos
lucros e do aproveitamento do espaco rural.®®

Enquanto na outra ponta desta relacédo figuravam os
congressistas movidos por ideais ambientais, denominado
de ambientalistas. Estes, alicercados por intimeros
doutrinadores e pensadores, assim como pelo principio do
nao retrocesso!®, defendiam a ideia de que o crescimento da
economia que se baseia na producgdo agricola nao poderia,
ou ndo deveria, ter como base a deterioracao de areas que
deveriam ser preservadas.

Como pano de fundo de todo o conflito, existe uma
relacdo puramente econémica, uma vez que a mudanca
18 Deputado Federal por quatro mandatos, pelo partido PMDB/SC.

Engenheiro Agréonomo formado.
19 PRIEUR, Michel. Vérs um nouveau droit de I’énvironnement? Réunion

mondiale des juristes et associations de droit de I’énvironnement. Limoges:
Centre Internacional de Droit Comparé de I’Environnement, 2003
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pleiteada, e conquistada, como vista no capitulo anterior,
defendia o aumento do percentual utilizavel para a
agricultura dentro da propriedade, em consequéncia da
reducdo das areas preservadas.

O fator econémico foi muito importante para balizar as
decisoes sobre o tema, haja vista que o agronegécio nacional,
em suas diversas formas de producao (hortifrutigranjeiro),
consagra 1/3 do Produto Interno Bruto (PIB) Nacional
concentrado nos grandes produtores.

Sobre o tema, desprende-se a andlise feita pelo
pesquisador Ladislau Dowbor?:

Os resultados do Censo Agropecuario 2006 mostram que

a estrutura agraria brasileira, caracterizada pela concentragéo

de terras em grandes propriedades rurais néo se alterou nos

dltimos 20 anos. Basicamente 50 mil estabelecimentos com

mais de 1.000 hectares, ou seja 1% do total de estabelecimentos,
concentram 43% da area (146,6milhdoesdehectares).

Ademais, a Frente Parlamentar de Agropecuaria,
composta por deputados e senadores, representa o setor
produtivo do agronegécio, baseando seus argumentos no
fato de que o pais ndo produz mais, porque a legislacao
ambiental impede o desenvolvimento agrario; tendo
partido de tal grupo as propostas relacionadas a alteracao
normativa, a fim de que fosse aumentada a producéao
econdmica e alimentar, de forma a atender as demandas
populacionais em ambito local e mundial.

Em contrapartida ao dado apresentado, existe o
posicionamentodequeséoospequenosestabelecimentosque
geram mais empregos. Apesar de suas areas representarem
apenas 30% do total de terras agriculturaveis, os pequenos
estabelecimentos (drea inferior a 200 ha) responderam
por 84,36% das pessoas ocupadas em estabelecimentos

20 DOWBOR, Ladislau. Em vez de desmatar mais, usar melhor o que ja
foi desmatado. Publicado em 17 de maio de 2012. Disponivel em: http://
dowbor.org/2012/05/em-vez-de-desmatar-mais-usar-melhor-o-que-ja-foi-
desmatado-maio-2012-3p. Na data d e03/04/2013.
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agropecuarios. Mesmo que cada um deles gere poucos
postos de trabalho, os pequenos estabelecimentos utilizam
12,6 vezes mais trabalhadores por hectare que os médios
(area entre 200 e 2000 ha) e 45,6 vezes mais que os grandes
estabelecimentos (area superior a 2.000 ha).?

O grupo ambientalista do Congresso Nacional, em
embate com os ruralistas, defendia como ponto principal
para seu pleito o principio anteriormente abordado do néao
retrocesso, o qual, segundo Sarlet,?? esta fundado no dever
do Estado de manter o minimo ja conquistado na esfera
ambiental.

A proibicéo de retrocesso, de acordo com entendimento
consolidado da doutrina, consiste em wum principio
constitucional implicito, tendo como fundamento o principio
do Estado de Direito, o principio da Dignidade da Pessoa
Humana, o principio da Maxima Eficacia e Efetividade das
normas definidoras de Direitos Fundamentais, bem como
o dever de progressividade em matéria de direitos sociais,
econémicos, culturais e ambientais.

Assim, como tal principio possui caracteristica de
direito fundamental e constitucional, desprende-se neste
sentido a leitura do artigo 225 da CRFB/88, que determina
a preservacdo da natureza para o futuro.

Art. 255 - Paragrafo 1° - Para assegurar a efetividade
deste direito, incumbe ao Poder Publico: VII — proteger a fauna

e aflora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em

risco sua funcéo ecolégica, provoquem a extingdo de espécies
ou submetam os animais a crueldade.

O artigo supracitado atribuiu ao direito ambiental o
status de direito fundamental doindividuo e da coletividade,

21 DOWBOR, Ladislau. Em vez de desmatar mais, usar melhor o que ja
foi desmatado. Publicado em 17 de maio de 2012. Disponivel em: http://
dowbor.org/2012/05/em-vez-de-desmatar-mais-usar-melhor-o-que-ja-foi-
desmatado-maio-2012-3p. Na data d e03/04/2013.

22 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. Editora
Livraria do Advogado: Séo Paulo, 2012. p.444.
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bem como consagrou a protecdo ambiental como um dos
fundamentos objetivos ou tarefas fundamentais do Estado
— Socioambiental — de direito.?

Ademais, o grupo ambientalista informa que o
avanco da agropecuaria é um dos maiores responsaveis
pelo desmatamento e pelos conflitos fundidrios no pais,
principalmente na regido Amazonica, agravando a
concentracdo de terras e ameacando povos indigenas,
remanescentes de comunidades tradicionais, pequenos
produtores e posseiros.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), em Comunicado Social de 25 de
janeiro de 2007, na Amazonia, “48% dos municipios
incluidos na categoria de “fronteira agricola consolidada”
tém média concentracdo fundidria, e 52% apresentam alta
concentracdo”. Ou seja, o plano de expansédo agricola nao
contempla pequenos agricultores, mas abre espaco para o
latifindio.?*

Igualmente, outro ponto que merece ser relatado fora
evidenciado em carta enderecada ao deputado Aldo Rebelo
(PCdoB-SP), relator da Comissao Especial do Cédigo
Florestal Brasileiro, elaborada pelo presidente da SBPC,
Marco Antonio Raupp, e pela Academia Brasileira de
Ciéncias(ABC), representadapordJacob Palis, manifestando
a preocupacdo, em nome da comunidade cientifica do pais,
quanto as mudancas propostas ao Cédigo Florestal:

A comunidade cientifica antevé a possibilidade de um
aumento consideravel na substituicdo de areas naturais por

areas agricolas em locais extremamente sensiveis como sdo as
areas alagadas, a zona riparia ao longo de rios e riachos, os

23 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. Editora
Livraria do Advogado: Sao Paulo, 2012. p. 444.

24 FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin. Cédigo Florestal e Politica
Nacional do Meio Ambiente em Risco: breve comentario aos projetos de
lei em tramitacdo no Congresso. Reflexdes juridicas e politicas, fev. 2010.
Disponivel em: <http://guilhermepurvin.blogspot.com/2010/02/codigo-
florestal-e-politica-nacional-do.html.
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topos de morros e as areas com alta declividade”, alertam as
entidades. Ambas ressaltam que reconhecem a importincia da
agricultura na economia brasileira e mundial, como também a
importancia de aperfeicoar o Cédigo Florestal visando atender
a nova realidade rural brasileira. %

Diante de tudo que foi exposto, e apesar das inimeras
normas e fundamentos que alicercavam a nédo alteracdo
do cédigo, para uma diminuicdo da protecdo ao meio
ambiente, este foi alterado, revogando sua normativa de
1965 e introduzindo a Lei 12.651 de 2012, a qual, apesar
de nova, apresenta evidentes mudancas na quantidade
da preservacdo, ligada principalmente a exploracdo do
agronegocio.

Desta feita, apesar de um crescimento econémico
provavel, é preciso estabelecer um entendimento
inteligivel no tocante ao futuro nacional, uma vez que, com
a producdo de mais alimentos, ou commodities no geral,
nio necessariamente se estd desenvolvendo a Nacéo,
mas apenas agrupando mais riquezas na mao de poucos,
conforme os dados apresentados até aqui.

Narrados todos estes argumentos, torna-se imperativo
o estudo nos préximos tépicos sobre o desenvolvimento
sustentavel e a sustentabilidade, que deve ser elencada
como ponto superior ao crescimento, uma vez que, apesar
de nio trazer nuimeros tdo positivos ao PIB, faz com que
seja possivel uma melhor distribuicdo de renda para a
populacdo, aumentando assim de maneira mais rapida o
proprio IDH?6.

25 SBPC e ABC manifestam preocupagdo com mudancas propostas ao Cédigo
Florestal. In. Jornal da Ciéncia — SBPC, 5 de Julho de 2010. Disponivel
em: http://www.jornaldaciencia.org.br/ Detalhe.jsp?id=71929. Na data de
05/06/2013.

26 Indice de Desenvolvimento Humano surgiu no Programa das
Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e no Relatério de
Desenvolvimento Humano (RDH), tendo como principal fungdo medir os
niveis de desenvolvimento de determinada localidade, regido ou pais. Este
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AS nuances e as peculiaridades da
sustentabilidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel

O presente estudo trabalhou até este momento, de
maneira sucinta, quais foram as principais alteracoes
sofridas dentro do cédigo florestal brasileiro no ano de
2012, bem como quais foram os motivos que levaram a
estas mudancas.

Os intmeros motivos, que em muitos dos casos
evidenciam o retrocesso na protecdo do meio ambiente,
tiveram como origem o desejo do agronegdcio nacional em
expandir sua producdo, gerando mais lucros dentro da
economia de exploracéo de alimentos e commodities.

Desta forma, relacionado a este tema, surge a
necessidade de abordar alguns conceitos pertinentes ao
desenvolvimento sustentavel. Deste modo, os titulos a
seguir apresentam conceitos fundamentais para uma
abordagem sobre: a Sustentabilidade e o Desenvolvimento
Nacional Sustentdavel, uma vez que as mudancas na
legislacdo nao podem ser exclusivamente interpretadas
sobre o viés econdmico, sendo necessario que se compreenda
a importancia de planejamento estruturado, de médio e
longo prazo, voltado ao crescimento nacional, dentro do
viés da sustentabilidade.

Da sustentabilidade

O tema da sustentabilidade pode ser abordado de
diferentes maneiras, contudo faz-se importante esmiucar
tal area do conhecimento abordando alguns pontos
histéricos fundamentais em seu surgimento, bem como

indice leva em consideracéio ndo apenas fatores econdmicos, mas também
igualdade social, acesso a satide, educacéo, entre outros.
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elencar o conceito de sustentabilidade, para que em
momento posterior seja possivel sua analise.

Em meados da década de 1970, surgem as primeiras
preocupacoes, de &mbito mundial, com relacdo ao rapido
crescimento econdmico de varios paises, principalmente
asiaticos, do mesmo ponto que se intensifica o consumo
de matérias- primas, dentre as quais se pode ressaltar o
petréleo.

Juntamente com os estudos sobre o crescimento
e o consumo desenfreado, iniciam-se as primeiras
conferéncias e debates sobre o recém-criado principio
da sustentabilidade. Sobre o tema afirma o doutrinador
Juarez Freitas?”: “O principio da sustentabilidade significa
pensar em referéncias arrojadas, com respeito consciente
e pleno a titularidade dos direitos daqueles que ainda néo
nasceram e a ligacdo de todo os seres, acima das coisas”.

Nao obstante ao conceito apresentado, variadas
conferéncias internacionais, das quais se pode destacar a
Rio-92, estabeleceram maneiras distintas de abordagem
ao conceito operacional sustentabilidade, ocorrendo em
encontros deste calibre os primeiros esforcos em nivel
mundial para luta pelo Meio Ambiente em suas mais
varias formas.

Entretanto, para fins académicos, traz-se outro
conceito operacional sobre o tema, o qual se revela na obra
de Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel?®,
deslumbrando a sustentabilidade como dever fundamental,
inclusive a longo prazo, devendo todos vivenciarem e
partilharem o desenvolvimento limpo e propicio a saude,
em todos os sentidos, ai abrangidos todos os componentes
éticos, em combinacéo com os elementos sociais, ambientais,
econdmicos e juridico-politicos.

27 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. Séo Paulo:
Editora Férum, 2009. p. 34.

28 THEODORO, Suzi Huff; BATISTA, Roberto Carlos; ZANETI Izabel.
Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentével. Lumen dJuris: Rio de
Janeiro, 2010. p. 99.
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Por fim, traz o conceito doutrinario especifico sobre
o tema, em obra voltada unica e exclusivamente para o
mesmao:

Sustentabilidade trata-se do principio constitucional que
determina, independentemente de regulamentacdo legal, com
eficacia direta e imediata, a responsabilidade do Estado e da
Sociedade pela concretizagdo solidaria do desenvolvimento
material e imaterial, socialmente inclusivo, duravel e equanime,
ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no intuito de
assegurar, preferencialmente de modo preventivo e precavido,
no presente e no futuro, o direito ao bem estar fisico, psiquico e
espiritual, em consonéncia homeostatica com o bem de todos.?

Evidente toda a explanacdo doutrinaria, entende-se
que sustentabilidade significa sobrevivéncia, entendida
como a perenidade dos empreendimentos humanos e do
planeta.

Por isso, o conceito de sustentabilidade mescla-
se com o de desenvolvimento sustentavel, implicando
assim planejar e executar acoes, sejam elas de governos
ou de empresas, sejam elas locais, nacionais ou globais,
desta forma, levando em conta, simultaneamente, as
dimensodes econémica, ambiental e social. Busca-se assim
a inter-relacdo entre o mercado, a sociedade e os recursos
ambientais: chave para a boa governanca.?°

Com a leitura do tema sustentabilidade, e todos os
estudos dele decorrentes, é evidente a crise em que se
encontra o sistema nacional, sendo imperioso abordar
uma possibilidade de desenvolvimento nacional calcado
em uma politica ambiental ativa, sem que se ignore o
desenvolvimento econémico necessario.

Portanto, nos paragrafos a seguir sera analisada
a possibilidade de um desenvolvimento sustentavel, no

29 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. Séo Paulo:
Editora Férum, 2009. p. 41.

30 Conceito retirado da Conferéncia Mundial do Meio Ambiente de 1992,
também conhecida como Rio 92. Disponivel em: http://www.ibge.gov.br/
ibgeteen/ datas/ecologia/eco92.html. Acesso em: 31 jul. 2010.
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qual as nacées podem continuar a produzir de maneira a
preservar seu Meio Ambiente, tanto natural, cultural, como
de trabalho. Possibilitando, desta forma, que as economias
ndo necessitem interromper seus crescimentos, mas também
néo degradem mais do que o planeta pode suportar.

Desenvolvimento sustentavel

Destarte, traz-se a baila o conceito operacional deste
nicho juridico e ambiental, o qual serve de base para todo o
estudo, demonstrando qual o norte utilizado, tanto na leitura
do tema, como nas conclusdes sobre ele estabelecidas.

Tem-se comoconceitode Desenvolvimento Sustentavel,
segundo a Comissdao Mundial de Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CMMAD) da ONU (1987): “é aquele que
entende as necessidades do presente sem comprometer
a possibilidade das geracoes futuras atenderem suas
proprias necessidades”.3!

Aindanomesmosentido,aborda-seavisdointernacional
do tema com a conceitualizacdo de Desenvolvimento
Sustentavel sob a 6tica do doutrinador Pinar Manas®?,
que conclui: o principio do desenvolvimento sustentavel
é um verdadeiro principio geral de direito invocavel e
aplicavel, que habilita as administracoes publicas a exercer
potestades de controle e inspecdo e também que obriga
tanto os estados como todos os cidadaos a cumpri-lo.

Contudo, para que sejam alcancados os desejos de
um desenvolvimento calcado na sustentabilidade, foram
relacionados aos principios da declaracdo do Rio, esta

31 Comissdo Mundial de Meio Ambiente e Desenvolvimento. Relatério Final.
1987. Disponivel em: http://www.onu.org.br/a-onu-em-acao/a-onu-e-o-
meio-ambiente/. Na data de 01/10/12.

32 PINAR MANAS, José Luis. El desarrolo sostenibel como principio
juridico. In: CARO, Sebastian Utrera; PINAR MANAS, José Luis (Coord.).
Desarrollo Sostenible y proteccién del medio ambiente. Madrid: Civitas,
2002. p. 23-48.
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que determinou: a protecdo ambiental constituira parte
integrante do processo de desenvolvimento e ndo podera
ser considerada isoladamente deste.?

Desta maneira, a premissa basica sustentada pela
maioria dos autores é de que existe a possibilidade de
conciliar a ideia de desenvolvimento com os conceitos de
sustentabilidade. Tal fato ocorre porque simplesmente se
opor ao desenvolvimento néo é possivel, ao menos dentro
da légica de um Estado Liberal. Logo, é preciso amortizar
as diferencas, conciliar os antagonismos, apontando
possibilidades de desenvolvimento a partir de uma série
de medidas, na sua maioria de protecdo ao meio ambiente
ou de minimizacao de danos.

O problema de fundo exposto neste item ndo esta
somente no raciocinio légico da protecdo ambiental
alicercada no desenvolvimento, nem mesmo na ideia da
sustentabilidade, o problema é para que exista a possibilidade
da quebra do pensamento atual, em que o lucro, e somente
este, é almejado. Sendo necessaria para uma real mudanca
de comportamento a utilizacdo de mecanismos alternativos
a pratica comercial atualmente imposta.

Diante disto, compreende-se que na atualidade ainda
nos encontramos na fase do crescimento econdémico, e
nio em seu viés de desenvolvimento. Portanto, patente a
necessidade de se alterar ndo apenas a protecao legislativa
ambiental, a qual é muito importante, mas sim e ndo menos
fundamental, encontrar um mecanismo vidvel de conciliar
o desenvolvimento com um minimo de sustentabilidade.

Consideracoes finais

Narradas as mudancas do Coddigo Florestal
atualmente vigentes na legislacdo nacional, entende-se, de

33 BODNAR, Zenildo. A Sustentabilidade Por Meio Do Direito e Da
Jurisdicdo. Disponivel em: http://www.cesumar.br/pesquisa/periodicos/
index.php/revjuridica/article/viewFile/1885/1262. Na data de: 01/10/12.
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maneira geral, que suas alteracées ocorreram no sentido
de especificar quais as areas e metragens que merecem
protecdo minima pelo Estado, levando em consideracéao
quais sao os habitats em que elas se encontram, bem como
quais os dimensionamentos da propriedade rural em que
se encontram os ambientes a serem conservados.

Em primeira anélise, pode-se concluir que a mudanca
na legislacdo é positiva, uma vez que as propriedades
passam a ter carater individualizado. Contudo, na
realidade, nota-se que a mudanca normativa teve o condao
de reduzir de maneira evidente as metragens merecedoras
de protecdo, haja vista que a maioria das propriedades
rurais brasileiras encontra-se estabelecida dentro dos
parametros minimos de protecdo, fazendo com que na
pratica sejam reduzidas quase pela metade as 4reas que
necessitem ser conservadas.

Tais informacées podem ser caracterizadas como
um nitido retrocesso no que tange a preservacao do meio
ambiente como um todo, uma vez que em contraponto ao que
determinam as normas internacionais, o Brasil minimizou
sua protecdo a margens de rios e espacos florestais dentro
das propriedades rurais e urbanas.

Ademais, as mudancas no Cédigo Florestal geraram
dentro do Congresso Nacional o embate entre dois grupos
politicos, liderados por ambientalistas e ruralistas, dos
quais os ruralistas obtiveram maior sucesso, aprovando a
nova normativa ambiental e ampliando sua capacidade de
producéo.

Esta mudanca na legislacdo, em primeiro momento,
acarretara uma ampliacido nos nimeros ligados ao plantio,
a pecudria, a exportacdo agricola, entre outros, elevando,
consequentemente, a economia nacional, principalmente
no que se refere ao PIB, uma vez que a industria ligada as
commodities ja representa 1/3 do produto interno bruto.
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Contudo, € preciso que o Brasil se atente a dois pontos
distintos abordados dentro deste trabalho, sendo eles o
desenvolvimento nacional sustentavel e o crescimento
econdémico, uma vez que a ampliacio das areas agricolas
néo necessariamente trara beneficios ao desenvolvimento
da nacdo, mas sim apenas um crescimento econdmico
restrito a uma pequena porcentagem da populacéao.

Dito isto, é preciso que sejam adotadas diretrizes
voltadas para uma melhor distribuicdo de rendas e de
oportunidades, e ndo apenas se foque em uma ampliacao
da economia, a qual néo necessariamente trara beneficios
a longo prazo, refletidos principalmente no IDH do Brasil.
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O consumismo infantil:
na contramao da
sustentabilidade - proibicao
da publicidade!

Jorge Renato dos Reis
Rogerio da Silva?

Introducao

O sistema econdmico baseado na legitimidade dos
bens privados e na irrestrita liberdade de comércio e
industria com o principal objetivo de adquirir lucro tornou-
se um processo amplamente disseminado pela midia, com
forte apelo ao consumo infantil. Este pablico, por meio da
publicidade e da propaganda, é direcionado a consumir
produtos, os quais muitas vezes nio sdo apropriados para
a idade, nem tao pouco necessarios.

Nesse sentido, demonstra-se a relevancia de abordar
o tema consumo infantil e a proibicdo da publicidade
enganosa ou abusiva, os quais estdo na contraméao da
sustentabilidade. Para melhor compreender a questao
inerente a proibicdo da publicidade enganosa e abusiva
direcionada ao consumismo infanto-juvenil, a abordagem
do tema proposto neste artigo faz uso da metodologia que

1 1. Pés-Doutor pela Universita Degli Studi di Salerno-Itdlia com bolsa
CAPES. Doutor pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos-UNISINOS.
Mestre em Desenvolvimento Regional pela Universidade de Santa Cruz
do Sul-UNISC. Professor e pesquisador do Programa de P6s-Graduagao
Stricto-Sensu-Mestrado e Doutorado em Direito da UNISC.

2 Doutorando em Direito, Universidade de Santa Cruz do Sul - Unisc.
Enderego Eletronico: jrogeriosilva@terra.com.br.



envolve levantamento bibliografico em periédicos, obras
que tratam do assunto e base de dados eletroénica.

O consumo é um habito presente nas familias, também
é fato que ele néo esta vinculado a capacidade de compra, ou
seja, ao poder econdmico, na maioria das vezes, 0 consumo
ocorre por comportamento, signos, estimulos e impulsos
que podem acarretar o comprometimento do or¢camento
familiar; bem como gerar exemplos erroneos para criancas
e adolescentes, prejudicando sua formacédo dentro de um
conceito de exercicio consciente de cidadania.

Deve-se ainda ater-se a questdes que envolvem a
falta de conhecimento de criancas e adolescentes sobre as
dificuldades cotidianas da familia, formacéo, informacao,
valor do dinheiro, manter uma representacdo sobre um
estilo de vida para fazer parte de um grupo, ter um status
quendoéarealidade da suafamiliae comunidade. Essassao
algumas questoes utilizadas pela midia para influenciar,
criar imagens e concepgoes de seducdo e necessidade de
consumo para criangas e adolescentes.

E um desafio estabelecer uma consciéncia cidada por
meio da promocdo de informacado e conhecimento sobre o
exercicio de direitos e deveres nas relacoes de consumo, em
que o publico infantil possa formular, de maneira critica,
construtiva e responsavel, uma opinifo, utilizando diversas
fontes de informacdo para construir e adotar atitudes e
comportamentos condizentes com sua faixa etaria e a sua
real capacidade e necessidade de consumo.

Razao pela qual o artigo estd organizado de forma a
tratar inicialmente sobre a publicidade, tanto no Cédigo de
Defesa do Consumidor como no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, para posteriormente abordar a publicidade
abusiva e enganosa e o impacto na crianca e no adolescente
e, por fim, discorrer sobre o Projeto de Lei n° 5.921 que
proibe a publicidade.
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Publicidade

Da acepcéo do termo publicidade compreende-se que sua
principal caracteristica centra-se em tornar publico (algo ou
alguém) para obter aceitacdo; ja sua etimologia vem do latim
publicus, que significa tornar publica uma ideia, um produto
ou uma marca. Enquanto que a propaganda deriva do latim
propagare, que significa disseminar informacées (falsas ou
verdadeiras), difundir uma ideia (SANT'ANNA, 2005)

E ténue o elo entre os termos publicidade, propaganda,
consumidor, mercado e sociedade, ja4 que a publicidade e a
propaganda sdo responsaveis por construir no imagindario
do consumidor os signos e os simbolos que o fardo aderir as
concepcoes culturais, sociais, politicas, econdmicas, religiosas
que se encontram em voga no momento.

Nesse contexto, é importante referenciar que a
propaganda tem o efeito de propalar, divulgar, para isso
conta com os meios de comunicagdo como: televisao, radio,
jornais, revistas e mais recentemente Internet, celular,
dentre outras midias, as quais sdo responsaveis pela
colocacdo de produtos e servicos dos diversos segmentos
do mercado no imaginario do consumidor. A publicidade
envolve a arte, a ciéncia e a técnica de tornar publico.

Explica Sant’Anna (2005, p. 76) que a publicidade é
“[...] uma técnica de comunicacdo de massa, paga com a
finalidade precipua de fornecer informacoes, desenvolver
atitudes e provocar acoes benéficas para os anunciantes,
geralmente para vender produtos ou servicos”. Entretanto,
ambos os termos, propaganda e publicidade, sdo usados,
na maioria das vezes, com a mesma conotag¢do, comunicar
uma mensagem.

A propésito, informa Sant’Anna que publicidade:

[...] significa, genericamente, divulgar, tornar publico, e
propaganda compreende a ideia de implantar, de incluir uma

ideia uma crenga na mente alheia. Comercialmente falando,
anunciar visa promover vendas e para vender é necessario,
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na maior parte dos casos, implantar na mente da massa
uma ideia sobre o produto. Toda via em virtude da origem
eclesiastica da palavra, muitos preferem usar publicidade,
ao invés de propaganda; contudo hoje ambas as palavras séo
usadas indistintamente. (2005, p. 75).

Portanto, entende-se ndo haver mais distingoes entre
as terminologias publicidade e propaganda, as quais
sao utilizadas indistintamente por muitos autores e até
mesmo por profissionais da area. E em ambas a cultura
e a ideologia do consumismo estao implicitas ou explicitas
no momento em que divulgam e promovem conceitos,
modismos, opinides, nas quais o mundo perfeito pertence
somente aqueles que possuem condi¢ées de adquirir o que
proposto como verdade absoluta.

Com a mesma concepcao, Carvalho afirma que:

[...] a mensagem publicitdria é o braco direito da

tecnologia moderna. Ela cria e exibe um mundo perfeito e

ideal, sem nenhum problema ou dificuldade para se conseguir

algo, é s6 querer. Tudo é luz, calor e encanto, numa beleza
perfeita e ndo-perecivel. (1996, p. 11).

Ainda seguindo o mesmo raciocinio, Jones (2002, p.
340) argumenta que “[...] a publicidade é o resultado de
um sistema econdémico baseado na producdo em massa,
no marketing de massa, na comunicacdo de massa e na
publicidade de massa”.

O que se observa em relacdo ao marketing de massa
é o resultado de uma mensagem baseada em impactos
psicolégicos, fisiolégicos, fisicos, econdmicos e sociais, 0s
quais levam a compras e a contrair dividas desnecessarias,
devido ao poder de convencimento, de criacdo de ambiente
e de situacoes favoraveis, persuaséo e seducdo provocada
massivamente pela publicidade.

Conforme Ferrés:

Alguns teéricos ndo hesitam em afirmar que o especifico da
televisdo, a sua esséncia, o que a define como meio é a publicidade.
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E essa afirmacéo deve-se a diversos motivos: O primeiro deles é
que a principal caracteristica da televisdo é a venda. Todos os
programas vendem alguma coisa: ideias, valores ou produtos.
Em consequéncia, a televisdo deve vender a si mesma o tempo
todo. Para poder vender ideias, produtos e valores, os programas
precisam conquistar o0 maximo de audiéncia. Para aumentar
0 consumo, o proprio meio deve se transformar em objeto de
consumo. A publicidade esta presente em todos os programas, no
inicio, no meio e no fim. (1994, p. 26).

A presenca da publicidade, sem duivida, é facilmente
percebida como elementode unidade entre as programacées.
Além das propagandas, que incitam ao consumo, deve-se
mencionar o uso dos patrocinios, os quais sédo criados com
o objetivo de transformar qualquer programa em mercado
publicitario. Os adultos podem ter a consciéncia ou a
capacidade de perceber as manobras publicitarias, porém
as criancas e os adolescentes ainda em formacdo nao
possuem o mesmo alcance. Assim, por exemplo, o cigarro e
o uso de bebida alcodlica, mesmo com restri¢des ja impostas
pelo Estado, ainda fazem parte da programacdo, pois
estdo presentes em filmes, novelas e em outros discursos
ndo publicitarios, ou seja, ndo diretamente. Poder-se-ia
dizer que houve uma manobra que pode ser nomeada de
publicidade indireta e que pode ser percebida por criancas
e adolescentes, influenciando-os a comportamentos e
utilizacdo de drogas ditas licitas por imitacéao.

Hoje se observa uma facilidade em criar mercados
nos quais nio havia nenhum, ampliar os ja existentes
e alcancar consumidores de todas as idades e classes
sociais, induzindo-os a aumentar o préprio consumo, pois
a publicidade atrai a atencdo do publico-alvo sempre
com uma mensagem otimista vinculada a qualidade ou,
mais recentemente, ao compromisso publico, como o meio
ambiente e o social. Ou seja, produtos com menor impacto
ambiental e lucros empresarias com percentual destinado
a projetos sociais sdo alguns exemplos que as empresas
utilizam para captar o consumidor consciente.
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Sem duavida a influéncia da publicidade:

[...]traduz a produgéo para que esta possa virar consumo,
e ensina modos de sociabilidade enquanto explica o qué, onde,
quando e como consumir. E ainda mais: é a publicidade que
sustenta, em larga medida, a possibilidade de sermos os
alegres receptores cotidianos das diferentes midias. (ROCHA,
1995, p. 26).

E possivel dizer que a acdo de compra indiscriminada
segue uma sequéncia relacional que se inicia na produgéo, na
disseminacdo, na persuasao e na mensagem sobre o produto
ou o servico, gerando assim uma necessidade consumista
em detrimento da légica da necessidade de comprar.

Acrescenta Ferrés que a caracteristica de intensidade
de informacéo audiovisual:

[...] comeca como uma possibilidade tecnoldgica acaba se
transformando numa exigéncia do meio e numa necessidade
do espectador. As noticias transformam-se em mercadoria.
O que importa é o seu valor de troca. Além do seu valor

intrinseco, o interesse das informacées acaba tendo o seu
valor determinado pela novidade e pela instantaneidade. Néo

N

importa qual seja a realidade que d4 origem a informacéo,
nao importa o referencial, mas a vantagem informativa que
pode ser extraida dele. As noticias transformam-se em bem de
consumo. A novidade e a instantaneidade tornam-se um valor
absoluto. (1994, p. 29).

Nesse sentido, os apelos publicitarios seguem também
padroes racionais e subjetivos sobre as pessoas; um exemplo
é colocar em um félder de uma instituicdo bancaria um
campedo como Ayrton Senna, a bandeira brasileira, com
jogo de cores, a leitura de uma mensagem e da imagem
remete a fazer parte desta instituicio para ser campeé&o na
vida, paraserbem-sucedido financeiramente; pois aimagem
é de um heréi para os consumidores, de um exemplo de
comportamento e atitude, portanto o consumidor também
quer ser esse personagem, esse é o jogo publicitario que
atualmente alcanca criangas e adolescentes que ainda néao
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possuem discernimento, nem criticidade para fazer suas
escolhas de forma consciente.

Publicidade abusiva € enganosa

Tratar sobre publicidade é adentrar em um mundo
idealizado, a qual alimenta ilusdes; ela ndo é apenas
volumosa e constante, mas atinge toda a sociedade. Por
meio dela, as criancas acreditam que os animais podem
falar e que os objetos adquirem vida. E um jogo de
representacoes, no qual “[...] o cotidiano se faz vivo, se faz
sensacao, emocao, magica”. (ROCHA, 1995, p. 26).

Nesse sentido, cumpre ser examinada a publicidade
abusiva e enganosa. Pode-se dizer que a principal
caracteristica da publicidade enganosa centra-se na
probabilidade de induzir o consumo em erro, segundo
Antonio Herman de Vasconcellos e Benjamin,

Capacidade de indugdo em erro quer dizer tendéncia a
induzir em erro. N&o se exige, para qualificar a publicidade
como enganosa, o requisito de induzir o publico em erro de
maneira efetiva. Pelo contrario, para que a publicidade seja
considerada enganosa, basta que potencialmente induza
em erro os destinatarios, sem necessidade de que tal erro
se consume. O fato de o consumidor ter sido efetivamente
enganado ndo é levado em conta: na caracterizacdo da
publicidade enganosa, o dano é um mero plus. (apud CHAISE,
2001, p. 33; grifo do autor).

Cumpre assinalar que é no artigo 373 do CDC que se

3 Art. 37. E proibida toda publicidade enganosa ou abusiva.

§ 1° E enganosa qualquer modalidade de informagéo ou comunicacéo de
carater publicitario, inteira ou parcialmente falsa, ou, por qualquer outro
modo, mesmo por omissdo, capaz de induzir em erro o consumidor a
respeito da natureza, caracteristicas, qualidade, quantidade, propriedades,
origem, preco e quaisquer outros dados sobre produtos e servicos.

§ 2° E abusiva, dentre outras a publicidade discriminatéria de qualquer
natureza, a que incite a violéncia, explore o medo ou a supersticéo, se
aproveite da deficiéncia de julgamento e experiéncia da criancga, desrespeita
valores ambientais, ou que seja capaz de induzir o consumidor a se
comportar de forma prejudicial ou perigosa a sua saide ou seguranca.
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encontram as regras direcionadas a proibicéo e a orientacao
sobre o conceito de publicidade enganosa e abusiva. Em
comento ao dispositivo, Antonio Herman de Vasconcellos e
Benjamin informam que os consumidores mais frageis sao
especialmente tutelados, pois:
[...] a publicidade é enganosa mesmo que sua capacidade
de induzir em erro manifeste-se apenas em relagdo a
consumidores particularmente vulneraveis (os doentes, as
criancas, os idosos, os crédulos, os ignorantes, os de pouca
instrucdo). Assim, por exemplo, os consumidores de uma regiéo
recém-afetada por incéndio sfo mais vulneraveis a exageros
publicitarios de produtos contra tal fenémeno. Em outras
palavras, ndo se exige que a maioria dos consumidores seja
atingida pela capacidade de induzir em erro. (2004, p. 332).

Portanto, segundo o autor, a regra é que na
caracterizacdo da publicidade enganosa analisa-se a
natureza da mensagem publicitaria e a vulnerabilidade
do consumidor por meio de critérios objetivo e subjetivo.
O primeiro diz respeito ao contetido do préprio antncio
e o segundo envolve o tipo de consumidor atingido ou
atingivel; pois uma mensagem ndo enganosa em relacao a
um determinado alvo pode se tornar enganosa em funcéao
de outro publico.

J4a em relacdo a publicidade abusiva, Antonio Herman
de Vasconcellos e Benjamin explicam que:

[...] da forma como regrada pelo Cédigo brasileiro, é uma
grande novidade, mesmo quando se analisam as leis de protecéo
ao consumidor em paises mais desenvolvidos. O conceito
carreia a ideia de exploracdo ou opressdo do consumidor.
Mas nao se limita a tal. Novos horizontes se lhe abrem, como
por exemplo, a tutela de valores outros que sejam caros a
sociedade de consumo, como o meio ambiente. O Direito, néo
ha davida, tem muito mais agilidade e facilidade ao lidar com

a publicidade enganosa do que com a abusiva. E possivel, pelo
menos no plano teérico, tracar limites mais ou menos objetivos

§ 3° Para os efeitos deste c6digo, a publicidade é enganosa por omissdo quando
deixar de informar sobre dado essencial do produto ou servigo.
§ 4°Vetado.
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e precisos para aquela. Com esta, pelo menos até o presente
momento, tal tarefa tem sido ingléria. (2004, p. 339).

Pelo exposto, pode-se inferir que a regulacdo e a
imposicdo de limites em relacdo a publicidade enganosa ou
abusivamerecemumamaioratencdodosoérgaoscompetentes
quando se trata de consumidores vulneraveis.

Essa afirmacédo encontra respaldo quando se observa
a demasiada participacéo de criancas e adolescentes sendo
utilizadas como potencial mercadolégico, no que concorda
Flavio Paiva ao dizer que:

[...] a pratica dessa vontade de poder absoluto e de fazer
tudo o que queira, reclamada pelos profissionais que exercitam

a perversdo no plano cultural, educativo e de sociabilidade

ocupado pela comunicacido de venda de produtos, de servicos,

de maneira de vida e de visdo de mundo, é um desleixo social
sem par. Para usufruirmos dos fantasticos avancos produzidos

pela inteligéncia humana, sem comprometimento do futuro, é

imprescindivel que corrijamos suas distor¢oes. E uma delas
estd na publicidade abusiva. (2009, p. 36).

Destaca-se que o CDC menciona a questao da
publicidade que envolva criancas como uma situacdo que
merece atencio especial, em funcdo do reconhecimento de
sua vulnerabilidade, pontuando inclusive sobre pardmetros
especiais, os quais devem ser tracados para evitar que elas
encorajem por meio da persuasdo outras criancas, pais ou
qualquer outro adulto a adquirir produtos ou servigos. Ou
seja, o comportamento das criangas e dos adolescentes deve
estar condizente e natural ao aparecerem em antncios com
o comportamento de outras da mesma idade.

Assim, é de se dizer que:

Os resultados de algumas pesquisas provam que a
televisao influi de forma decisiva na opinido que as criangas
tém da realidade social. E essa influéncia baseia-se em grande
parte nos esteredtipos que a televisdo usa ao representa-la.
Tais estereétipos sdo particularmente significativos no que

se refere aos papeis sexuais, raciais, profissionais e sociais.
(FERRES, 1994, p. 62).
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Observa-sequequandosetratadecriancaseadolescentes,
a publicidade, principalmente aquela que vai além dos limites
do bom senso, comeca a ser objeto de atengdo social, embora
ainda com discordincias. Contudo, o debate sobre o tema é
atual e pertinente, ja que o mercado de consumo, além de
veloz nas suas transformacoes, pode contribuir para praticas
de consumo inconsequentes deste publico infanto-juvenil.

Publicidade: CDC e ECA

Em uma sociedade na qual a publicidade é
apresentada de forma cada vez mais sofisticada, a grande
discussio que deve ser feita é se esta pode ser considerada
abusiva ou enganosa, quando direcionada as criancas e aos
adolescentes, conforme estabelece o Codigo de Defesa do
Consumidor. Para a representante do Conselho Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea), Elizabetta
Recine, “até os 12 anos, as criancas nao tem capacidade
de separar o que é programacio do que é publicidade”, ou
seja, nao conseguem fazer uma distinc¢ao critica da forma
apelativa utilizada em pecas publicitarias que visam
estimular o consumo e aumentar os lucros das companhias
(RECINE, 2012, s/p.)

No aspecto juridico existem normas que consagram
a protecdo da crianca e do adolescente apresentando
principios gerais que devem ser seguidos, quando a
publicidade e o marketing sdo destinados a este publico,
considerados vulneraveis. Tal protecdo €é encontrada
na Constituicdo Federal, no Estatuto da Crianca e do
Adolescente e no Cédigo de Defesa do Consumidor.

O legislador constituinte atribui de forma
compartilhada a familia e a sociedade a protecéo absoluta a
criancas e adolescentes. Conforme o artigo 2274, é atribuido

4 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
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a estes, garantir, entre outros, os direitos a educacao, a
protecdo a discriminacéo e a exploracao.

Este compromisso da sociedade se torna ainda mais
complexo, quando se constata que criancas e adolescentes
vivem em um novo mundo e com informacées insuficientes
para fazerem as escolhas corretas. Para o fil6sofo francés
Gilles Lipovetsky, estd-se no mundo do hiperconsumismo,
o qual foi explicado em entrevista a revista ISTOE, edicao
2231 de 10 de agosto de 2012:

Tudo no dia a dia depende de uma compra. Somos
constantemente obrigados a comprar. Se vocé sai, tem de pegar o
carro, o avido, e isso implica gastar dinheiro. Pense em coisas que
antes ndo eram consumidas. Da ultima vez que estive em S&o
Paulo o motorista me levava ao hotel, e, no caminho, via as pessoas
correndo em academias, em esteiras. As pessoas hoje pagam para
correr, sendo que antes corriamos de graca. Antes, para nadar,
iamos aos rios. Agora precisamos pagar para frequentar piscinas.
Antes, quando tinhamos problemas pessoais, falavamos com o
padre e ele dizia o que fazer. Hoje falamos com o psicélogo. O
gesto mais elementar da vida, que é conversar, pedir conselhos,
virou consumo, pagamento. (ISTOE, 2012, s/p.).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, elaborado
de acordo com a Convencio dos Direitos das Criancas,
concretiza a necessidade de respeito a situacéo de pessoas em
desenvolvimento como fica evidenciado em seu artigo 715.

Concretizado no mesmo periodo que o ECA, o Cédigo de
Defesa do Consumidor dedicou uma secdo ao regramento da
publicidade a partir do seu artigo 365. O CDC é considerado
um microssistema de ordem publica e de interesse social,

saude, a alimentagéo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo.

5 Art. 71. A crianga e o adolescente tém direito a informagao, cultura, lazer
esportes, diversoes, espetdculos e produtos e servicos que respeitem sua
condigao peculiar de pessoa em desenvolvimento.

6 Art. 36. A publicidade deve ser veiculada de tal forma que o consumidor,
facil e imediatamente, a identifique como tal.
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o qual teve a sua materializacdo com expressa previsao
constitucional e inclusdo da prote¢cdo do consumidor como
direito fundamental. Um dos principios da legislacao
consumerista é justamente a protecdo aos vulneraveis e,
quando se trata da crianca-consumidora, esta-se diante de
uma situacdo concreta de vulnerabilidade, mediante da
sua incapacidade de fazer escolhas conscientes e seguras.
Registre-se que:
Via de regra, as mensagens audiovisuais ndo utilizam
o discurso explicito e sim o relato ideoldgico, que funciona por
comunicacdo indireta. E um exemplo é suficiente: os andncios
publicitarios, cheios de personagens sorridentes gracas a magia
dos produtos, transmitem a mensagem de que a felicidade é
atingida pelo consumo, pela posse de produtos promovidos. E um
discurso que, poucas vezes, € feito de forma explicita, mas que é

repetido de forma quase subliminar — por comunicagdo indireta —
na maioria das mensagens publicitarias. (FERRES, 1994, p. 73).

Passadas mais de duas décadas da vigéncia do CDC, é
notorio que novos hébitos de consumo foram introduzidos
na socieade, ampliando ainda mais a vulnerabilidade do
consumidor-crianca. Hoje, a dindmica social é determinada

Paragrafo tnico. O fornecedor, na publicidade de seus produtos ou servigos,
manterd, em seu poder, para informagao dos legitimos interessados, os
dados féaticos, técnicos e cientificos que dao sustentacio a mensagem.

Art. 37. E proibida toda publicidade enganosa ou abusiva.

§ 1° E enganosa qualquer modalidade de informagéo ou comunicacédo de
carater publicitario, inteira ou parcialmente falsa, ou, por qualquer outro
modo, mesmo por omissdo, capaz de induzir em erro o consumidor a
respeito da natureza, caracteristicas, qualidade, quantidade, propriedades,
origem, preco e quaisquer outros dados sobre produtos e servigos.

§ 2° E abusiva, dentre outras a publicidade discriminatéria de qualquer
natureza, a que incite a violéncia, explore o medo ou a supersticéo, se
aproveite da deficiéncia de julgamento e experiéncia da crianca, desrespeita
valores ambientais, ou que seja capaz de induzir o consumidor a se
comportar de forma prejudicial ou perigosa a sua saide ou seguranca.

§ 3° Para os efeitos deste codigo, a publicidade é enganosa por omissido quando
deixar de informar sobre dado essencial do produto ou servico.

§ 4° (Vetado).

Art. 38. O o6nus da prova da veracidade e corre¢do da informagao ou
comunicacio publicitaria cabe a quem as patrocina.
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pela légica do consumo. O televisor ja ndo é a inica forma
a disponibilizar pecas publicitarias que se aproveitam da
deficiéncia de julgamento da e experiéncia da crianga. O
computador, por meio da Internet, passou a oferecer uma
infinidade de oportunidades que ultrapassam as fronteiras,
aumentando ainda mais o grau de exposicao.

Geoffrey Miller alerta:

Somente algumas poucas criancas conseguem captar
intuitivamente os principos do consumismo e, entdo, elas se
tornam consultoras de marketing. Aprendem que as pessoas, em
geral, sdo motivadas (pelo menos do ponto de vista inconsciente) a
alerdear e fingir méritos e virtudes pessoais umas para as outras.
Elas percebem que os consumidores modernos se esforcam um
bocado para se autopromoverem, alimentando mutuamente a
hipérbole do quanto sdo saudaveis, espertos e populares através
dos bens e servigos que consomem. (2012, p. 22).

As reflexbes sobre o consumismo se inserem na
necessidade de criar mecanismos de informacéo e educacéo
que envolvam criancas e adolescentes, visando abordar
temas que possam conduzi-los a referéncias corretas que
sirvam de guias para essa nova realidade, levando em
consideracdo também a sustentabilidade.

Na sociedade de consumo, em que quase tudo tem
preco e os valores éticos e ambientais sdo deixados de lado
em nome do lucro, Michael J. Sandel explica:

[...] sem que nos déssemos conta, sem mesmo chegar a
tomar uma decisdo a respeito, fomos resvalando da situacéo
de ter uma economia de mercado para a de ser uma sociedade
de mercado. A diferenca é esta: uma economia de mercado é
uma ferramenta - valiosa e eficaz - de organizacdo de uma
atividade produtiva. Uma sociedade de mercado é um modo de
vida em que os valores de mercado permeiam cada aspecto da
atividade humana. E um lugar em que as relagdes sociais séo
reformadas a imagem do mercado. (2012, p. 16).

Quando o mercado influencia em cada atividade humana
estabelecendo padroes, regras, e excluindo da sociedade os
menos favorecidos, é preciso estar atento, pois se cria uma
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nova forma de excluidos, aqueles que nao conseguem consumir
e que, portanto, ndo servem para a sociedade de consumo.

As novas praticas de consumo se renovam em uma
velocidade na qual a sociedade tem dificuldade para
acompanhar, e parecem nao ter limites para alcancar a
ampliacdo do lucro das companhias, mesmo que, para isto,
tornem-se um risco a saude publica e a vida de milhares de
criancas sem capacidade de fazer a escolha correta e, com
isto, comprometendo um desenvolvimento saudavel.

Conforme o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), ocorreu um aumento substancial
no numero de criancas e adolescestes considerados com
excesso de peso e obesas nos ultimos anos, atingindo mais
de 30% do publico entre 5 e 9 anos de idade e 20% de
criancas e jovens entre 10 e 19 anos (AGENCIA CAMARA
DE NOTICIAS, 2012, s/p.)

A preocupacdo com o aumento da obesidade
entre criancas e adolescentes estd associada as pecas
publicitarias que se utilizam do licenciamento daimagem de
personagens ou mascotes e da venda casada que impulsiona
o consumismo. Isto faz com que a crianca nao peca mais o
produto tal, mas sim o personagem ou o brinquedo que é
apresentado como brinde, principalmente nas redes de fast-
food (AGENCIA CAMARA DE NOTICIAS, 2012, s/p.).

Assim, por se tratar de uma questio de saude publica,
cujos custos dos reflexos da obesidade vao ser suportados
por toda a sociedade por meio do Sistema Unico de Satude
(SUS), abre-se outro debate. E necesséria a regulacéo ou
a proibicdo da publicidade? Este é um tema que cada vez
ganha mais importincia na sociedade, sendo discutido em
associacoes, seminarios e também nas casas legislativas.

E nitido que as normas encontradas no Estatuto da
Crianca e do Adolescente e no Cédigo de Defesa do Consumidor
nao tém sido suficientes para enfrentar o mercado globalizado
e cada vez mais avido para ampliar seus negdcios.
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Ignacio Ramonet:

A globalizacdo nédo visa tanto conquistar paises, mas
conquistar mercados. A preocupacio desse poder moderno néo
é, realmente, a conquista de territérios, como no tempo das
grandes invasdes ou dos periodos coloniais, mas a tomada de
posse das riquezas. (2003, p.9).

Para alcancar os resultados e conquistar mercados
ainda inexplorados, é preciso lancar mao de novas técnicas,
criar desejos, oferecer a felicidade por meio do consumo.
E ai que entram as equipes de marketing, associadas a
psicologia que deixou de investigar a natureza humana
para avaliar o comportamento de mercado.

Veja-se o que afirma Geoffrey Miller:

Quase tudo o que podemos comprar foi bolado pelo
pessoal de marketing de alguma empresa, que pensou
arduamente sobre como nos vender coisas que na nossa
opinido, nos tornarao mais felizes. A “méo invisivel” de Adam
Smith gerou o olho invisivel. A producéo ja ndo é mais guiada
pelo acanhado feedback fornecido pelas margens de lucro
do trimestre anterior, mas por uma pesquisa empirica das
preferéncias e personalidades humanas: grupos selecionados,
questiondrios, testes, levantamentos sociais e demograficos. A

psicologia cedeu seu lugar de mais importante investigador da
natureza humana a pesquisa de mercado. (2012, p.57-58).

Se a atual legislacdo néo é suficiente para controlar
0 consumo, surge entéo a necessidade de ampliar o debate
discutindo a proibicdo da publicidade voltada para criancas
e adolescentes diante da sua ndo formacdo da capacidade
critica para fazer as escolhas e identificar o intuito lucrativo
e apelativo das promocoes. Reforca-se aqui a situacio de
vulnerabilidade deste publico, comprovada também por
meio dos “Dados do Painel Nacional de Televisores do
Ibope, de 2007, que identificou que as criancas brasileiras,
na idade entre 4 e 11 anos, passam, em média, 5 horas
por dia em frente a TV”. Cabe dizer também que “este
periodo na maioria das situacdes é muito mais do que
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elas permanecem nas escolas” (AGENCIA CAMARA DE
NOTICIAS, 2012, s/p.).

De acordo com Canela (2009, p. 73-74) em seu estudo, é
frequente os debates relacionados aos meios de comunicacéo
e os impactos da midia sobre os diversos segmentos da
sociedade. Contudo, as dificuldades centram-se em mensurar
potenciais impactos, bem como “...] a comprovacdo de
influéncias indesejaveis, a regulacio dos contetidos, no sentido
de evita-las, é entendida como censura: mais uma razao para
néo ir adiante”. Para o autor, “...] a elaboracdo das politicas
publicas para esta area fica refém desses questionamentos,
aparentemente, bem-alinhavados”. Comenta também que a
regulacdo referente ao fumo se deve a “provas cientificas”,
“fumar faz mal a saude”; dentre outras regulamentacoes
que seguem a mesma logica. Ja em relacdo a construcio de
politicas publicas na drea de comunicacdo, apenas com base
nos supostos impactos, sem comprovacgoes causa-efeito, ainda
ndo ha uma definicdo que viabilize uma efetiva acéo. Relata
o autor que teve a oportunidade de participar de inimeras
reunides para tratar do tema, entretanto, questionamentos
como: “[...] na auséncia de impactos, como é que convencem
os anunciantes a investirem bilhdes de reais nos intervalos
comerciais?” Ou “...] os proprietarios de uma nova marca
ndo querem influenciar as decisoes de compra dos cidadaos
e cidadas?”.

Observando, entéo que:

A tentativa de refutar a existéncia de impactos consiste
em uma negacio da propria razéo de ser da midia. O jornalismo
existe exatamente para gerar impactos na democracia; o
entretenimento, para ser bem-sucedido, deve transformar, de
uma forma ou de outra, suas audiéncias; a publicidade deve lograr
interferir nas decisoes de compra dos consumidores. A essa altura

vale ressalvar: impactos, quando existem, podem ser negativos,
positivos ou ambiguos e, essa avaliacdo depende, em muito, da

6tica do observador. [...] Nao é recente a preocupacgdo com os
impactos produzidos pelos meios de comunicag¢do. Com o passar
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dos séculos, foi ficando claro que a midia pode (e frequentemente
o faz) influir na politica (no agendamento de politicas publicas,
no processo eleitoral, no grau de ativismo dos cidadaos e cidadas,
no nivel de accountability dos governantes eleitos, por exemplo),
nas decisoes de compra, em comportamentos sociais e culturais,
no desenvolvimento integral de criancas e adolescentes [...].
(CANELA, 2009, p. 74).

O estudo de Cerqueira, Guia e Sousa (2009, p. 145-156)
demonstra que a midia funciona ao mesmo tempo como um
canal de difusao de informacgoes e como um espaco dirigido
ao entretenimento. Fazem referéncia também ao uso das
redes sociais, sites de relacionamento, os quais atualmente
também sdo responsaveis por disseminar entre criancas e
adolescentes comportamentos, estilos, modismos, mimeses...
Informam os autores que: “[...] na telinha, por sua vez, ha
uma profusdo de programas de auditério e novelas, sem
falar da repeticéo da programacédo musical das emissoras de
radio”. Enquanto que:|[...] “a programacao educativa costuma
ficar restrita, quando existe, as madrugadas”. Levando em
consideracdo esse contexto, a criticidade e a informacéo
estdo vinculadas estritamente ao que os veiculos de
comunicacio ditam. Essa foi a questdo principal que orientou
o estudo dos autores “Jovem Informacdo — Protagonismo
Juvenil e Leitura Critica da Midia”, desenvolvido com 33
adolescentes, estudantes de trés escolas da rede publica de
ensino do Distrito Federal. Os resultados apontaram que os
adolescentes querem ter voz ativa, em especial quando se
trata de assuntos relacionados a juventude.

Entendem os autores que:

A experiéncia de dar voz a esses interlocutores nos fez
identificar o quanto essa acdo é importante e, igualmente, nos
fez testemunhar o encantamento deles diante da possibilidade
de poder elaborar e divulgar seus produtos de comunicacéo. Néo
custa relembrar que os jovens sdo o grupo etario mais numeroso

do pais, o que torna importantissima sua participacdo nos
varios ambitos sociais. [...] hoje, mais do que nunca, o que esse
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grupo pensa ou diz deve ser levado em consideragdo, pois tem
relevaincia tanto para eles préprios como para toda a sociedade.
Por outro lado, como é natural nos projetos de mobilizacéo
social, os resultados ndo costumam ser decisivos no curto prazo.
Por tal razéo, espera-se que venham a ecoar por algum tempo,
possibilitando a ampliacdo e a multiplicacdo de informacoes,
reflexdes e atitudes. Nesse sentido, podemos concluir [...] os
jovens podem decidir sua participacédo livremente e aprender
a agir como cidaddos conscientes, livres de manipulagdes e
imposi¢oes. (CERQUEIRA; GUIA; SOUSA, 2009, p. 156).

Assim, a preocupagdo ndo deve ser somente com o
tempo em que a crianca e os adolescentes permanecem
expostos a midias em geral, mas sim com sua formacao
e capacidade de discernimento sobre a mensagem e o
conteudo destas, o que é possivel por meio da educacao
para o consumo. Cada vez mais cedo este publico esta tendo
acesso ao computador, e com isto ampliando a situacao de
vulnerabilidade, pois diante da tela conectada a Internet,
se abrem milhares de possibilidades, pois basta que seja
dado um comando para que fronteiras sejam eliminadas.

Impacto na crianca e adolescente e
o0 Projeto Lei n° 5.921 que proibe a
publicidade

As criancas e os adolescentes hoje vivem em uma
sociedade em rede diferentemente da realidade de dez a
vinte anos atras, na qual a informacdo advinha de livros,
histérias infantis, da familia, dos amigos, da escola.
Essa realidade se transformou, porém as familias ndo se
encontram devidamente preparadas as novas exigéncias
criadas e disseminadas diariamente, as quais contribuem
para modificar padrées culturais, emocionais, sociais,
fisicos, atitudinais e comportamentais de seus filhos.

Assim, como diz Sampaio, o entendimento sobre
as alteracoes cotidianas da midia devem ser discutidas,
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sobretudo, em razéo dos:

[...] os processos globais do marketing dirigido a
infancia e a perda de prestigio dos guardadores locais da
tradicao (pais, professores, etc.) diante do “saber” dos novos
olimpianos (artistas, celebridades, etc.). E essa condicdo
“dupla” da experiéncia que vivenciam hoje adultos, criancas e
adolescentes. E nessa relacdo ordindria com as midias que eles
descobrem e constroem reconhecimento acerca da sociedade
em que vivem e do modo como eles se véem e sdo vistos por
essa mesma sociedade. (2009, p. 10).

Para o autor, “o conhecimento adquirido na relagao
com a midia estd associado, contudo, [...] a um sentimento
de inseguranca acerca da veracidade da informacao”.
Complementa ainda que “...] no que concerne as
informacoes divulgadas na midia, as perguntas sobre o
que, de fato, configura-se como realidade, mentira ou ficcao
tornam-se recorrentes”. (SAMPAIO, 2009, p. 10).

Pode-se dizer que criancas e adolescentes sdo alvos
faceis da midia, pois as publicidades sdo elaboradas com
argumentacées incrustadas de armadilhas impostas pelo
sistema de consumo, ou seja, o que consumir para fazer
parte de um grupo, para fazer parte do mundo, para ser
igual, para ser feliz, para ser bonito, para ser inteligente,
para estar na moda, para fazer amigos...

Caso os desejos de consumo deste ptblico infantil ndo se
realizem, eles serdo estigmatizados pela sociedade, essa é a
mensagem, essa € a crenca também de algumas familias, que
pactuam com este processo ditado pela publicidade do ténis
da moda, do celular com varios aplicativos, dos aparelhos
portateis para musica, enfim, acessorios de uso do grupo
do qual seus filhos querem pertencer ou parecer pertencer.
Esse talvez seja o maior impacto negativo que a publicidade
enganosa ou abusiva pode causar a criancas e adolescentes.

Sampaio argumenta que:

E precisolembrar, contudo, que o acesso da crianga as midias
néo se explica apenas pelo aspecto tecnolégico ou pela linguagem,
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mas ha aspectos histérico-sociais e culturais importantes que
particularizam esta forma de acesso. No plano econémico, o poder
aquisitivo das familias pode implicar o acesso mais ou menos
limitado as varias midias e interferir, sensivelmente, em suas
possibilidades de lazer. Do ponto de vista cultural, concepgoes
religiosas constituem, com frequéncia, um elemento definidor de
permissoes e interditos a determinados tipos de programas. O
tipo de acompanhamento doméstico efetuado (ou néo) por pais ou
parentes —arestri¢do do tempo de exposicédo as midias, a limitagéo
do acesso a determinados conteddos e/ou o didlogo sobre cenas e
acontecimentos — também é um elemento demarcador. No plano
institucional, finalmente, ndo podemos deixar de considerar o
papel desempenhado pelas politicas de regulacdo dos conteudos
audiovisuais, que visam proteger a crianca e o adolescente da
exposicao a contetidos inadequados. (2009, p. 12).

As regras impostas pela sociedade capitalista para
criancas e adolescentes também é uma questao grave em
termos econdmicos, pois para a familia manter seu filho
nos parametros hoje ditados acaba contraindo dividas e
se prejudicando financeiramente. E procedente citar que
criancas e adolescentes ndo possuem conhecimento sobre o
custo do produto e o valor do dinheiro.

Souza Junior, Fortaleza e Maciel entendem que:

A televisdo tem sido apontada como a grande protagonista das
movimentagdes em torno da formacéo social individual e coletiva.

Nela observa-se, por exemplo, a redugdo do distanciamento [...],

entre a infancia e a idade adulta — criancgas se vestem como adultos;

as brincadeiras se modificam, bem como ocorre a incluséo precoce
no mercado de trabalho, entre outros aspectos. (2009, p. 25).

Embora o CDC tenha normas bem claras com relagao
a coibicdo da publicidade abusiva e enganosa destinada ao
publico infanto-juvenil, elas ndo impedem a necessidade
da existéncia de um controle maior por parte dos 6rgaos do
Estado e também a discussao com relacdo a proibicdo da
publicidade direcionada a crianca e ao adolescente, como
ocorre na Suécia, na Grécia, na Bélgica, na Irlanda e na
Noruega, paises ja tomaram medidas concretas vedando a
publicidade direcionada as criancas.
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O projeto de Lei n® 5.921 tramita na Camara
Federal desde dezembro de 2001, de autoria do Deputado
Luiz Carlos Hauly. Ele proibe a publicidade destinada a
vender produtos infantis. O mesmo ja passou por diversas
comissoes, tendo a realizacdo de varias audiéncias publicas,
em que integrantes da sociedade contrarios e favoraveis
apresentam as suas manifestacées. O referido projeto
aguarda parecer na Comissdo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacao e Informatica (CCTCI) da Camara.

A proposta introduz o § 2° A, com a seguinte redacéo:
“E também proibida a publicidade destinada a promover
a venda de produtos infantis, assim considerados aqueles
destinados apenas a criancas”. A intencdo do legislador foi
proibir a publicidade de produtos ou servicos que muitas
vezes se utilizam da chantagem para despertar o desejo de
criancas e adolescentes. Muitas vezes sdo ofertas prejudiciais
a saude e incompativeis com a renda familiar.

Pode-se dizer em relacdo ao projeto que ha um
movimento contrario por parte do setor empresarial e
talvez uma das formas de tornéa-lo efetivo seja criar politicas
publicas de educacio para o consumo, com base no principio
do melhor interesse da crianca e dos adolescentes, como
determina o préprio Estatuto da Crianca e do Adolescente,
o qual ja completou 22 anos.

Quanto a longa tramitacao que o projeto vem tendo na
Camara Federal, o relator Deputado Bilac Pinto apresentou
um substitutivo a proposta original:

Desse modo, optamos pela apresentacéo de um Substitutivo
que possui um cardter mais educativo e menos restritivo,
mantendo plenamente livre a publicacdo de propaganda destinada
a criancas, desde que atendidos alguns requisitos bdsicos que
impecam a exploracdo da sua credulidade e ingenuidade. O
Substitutivo, além disso, trata também da propaganda comercial
de produtos, praticas e servigos que possam ser nocivos a saude
fisica e mental de criancas e adolescentes, definida, em linhas
gerais, como aquela que anuncie qualquer elemento cujo

consumo por esse grupo seja proibido, ndo recomendavel ou exija
moderagdo. (HAULY, 2010, p. 5).
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Como visto, o substitutivo saiu do carater proibitivo
da publicidade destinada a criancas e adolescentes para
se preocupar com o aspecto educativo, o que sugere a
necessidade de se investir na educacio para o consumo.

Com relacdo a regulacdo da publicidade no Brasil,
Lopes observa:

A regulacdo da publicidade brasileira adota um sistema

misto, no qual regras gerais de protecdo ao consumidor e

temas mais sensiveis, como &lcool, tabaco e publicidade

infantil, sdo tratados pela legislacéo e temas mais corriqueiros
sdo regrados pela autorregulamentacdo. Em termos
quantitativos, a maior parte da publicidade esta sujeita
apenas a autorregulamentacdo. Assim, o Cédigo Brasileiro de

Autorregulamentacdo Publicitaria (CBAP), estabelecido em

1978, é, na pratica, o principal conjunto de regras a guiar os

preceitos éticos das propagandas brasileiras. (2012, p. 16).

Na tentativa de proteger que criancas e adolescentes
sejam expostas a praticas abusivas que possam comprometer
sua saude, o exemplo mais préximo foi o do municipio de
Florianodpolis, capital de Santa Catarina, que por meio do
Projeto de Lei n® 8.985, de 25 de junho de 2012, vedou a
comercializacdodelancheacompanhadodebrindeoubrinquedo
de qualquer tipo, considerando lanche todo o alimento
vendido como refeicdo rapida, normalmente comercializado
por grandes redes de alimentagdo. O descumprimento da
legislacdo municipal acarretara as sancbées previstas no
artigo 56 do Cédigo de Defesa do Consumidor.

No Senado Federal, também tramita legislacao
semelhante que visa proibir a venda de sanduiches e
refeicoes rapidas que vém acompanhadas de brindes e
brinquedos. O projeto ja recebeu aprovacdo da Comissao
de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacao
e Controle do Senado, mas ainda precisa passar pelas
Comissoes de Assuntos Econdmicos e Assuntos Sociais
para depois ser discutido e votado na Camara Federal.
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Além de uma legislacdo mais rigida com relacdo a
publicidade destinada para criancas e adolescentes, é preciso
investir na educacio de consumidores e fornecedores para
que se possa ter uma relacdo mais harmoniosa entre ambos.

Procedente dizer que:

Antigamente, o mercado ndo via “valor econdémico” na
crianca; posteriormente, passou a percebé-lacomoinfluenciadora
do adulto no ato de compra e, hoje, a compreende como um
consumidor e cliente. Um fator que fomenta este fenémeno é o
novo modelo familiar — ndo nuclear ou provinciano: ociosidade
da crianca em demasia — quando néo, o tempo é consumido com
servigcos de esportes e lazer —, a criacdo terceirizada dos filhos,
redugdo da prole e consequente aumento da renda familiar. Essa
nova estrutura familiar propicia o adiantamento ou iniciacéo
da crianga na cultura do consumo, ou seja, esta condic¢do lhe é

posta pela prépria familia em suas praticas cotidianas. (SOUZA
JUNIOR; FORTALEZA; MACIEL, 2009, p. 27).

Ainda, segundo os autores, como consumidora, criancas
e adolescentes assumem alguns papéis como potencialmente
consumidoras, que vém adquirindo os valores de consumo
e se apropriando dos signos e dos simbolos veiculados pela
propaganda, ou seja, receptora das experiéncias de outrem
trazidas a ela desde a tenra infancia, ja que inicia ao acompanhar
seus pais nas compras cotidianas ou, mais ainda quando participa
das atividades pedagdgicas escolares, as quais, eventualmente,
incorporam as iniciativas de propaganda e marketing, seguindo
a mesma ldgica dos meios de comunicacdo de massa (SOUZA
JUNIOR; FORTALEZA; MACIEL, 2009, p. 28).

Também o papel de crian¢a consumidora que decodifica,
transforma os signos em algo nao inerente ao objeto na busca
por algo que néo se configura como a necessidade material
real. Pode ocupar este papel ndo apenas quando possui capital
para compra, mas quando é capaz de inferir diretamente e
imperativamente - como a propaganda o faz - na aquisicio
de bens materiais. H4, ainda, a atuacdo da criangca como
catalisadora do consumo de terceiros, papel a ela destinado
quando sua funcao é de simulacro — utilizada na promocéo de
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produtos cujas propagandas séo direcionadas imediatamente
as criancas, mas que visam atingir aos adultos (SOUZA
JUNIOR; FORTALEZA; MACIEL, 2009, p. 28).

O Codigo de Defesa do Consumidor, quando trata da
politica nacional das relagdoes de consumo, estabelece como
principios em seu artigo 4°, inciso I'V: “educacéo e informacao
de fornecedores e consumidores, quanto aos seus direitos e
deveres, com vistas a melhoria do mercado de consumo”.

E possivel afirmar que o CDC apenas seguiu o que ja
estava previsto na resolucéo n® 39/49, de 10/4/1985 das Nagoes
Unidas com relagéo a prote¢do do consumidor, que estabeleceu
uma politica geral de protecdo destinada aos Estados filiados.
A resolucdo reconhece a situacéo de desequilibrio enfrentada
pelos consumidores em func¢éo da sua capacidade econémica,
nivel de educagéo e poder de negociacao. O item 327 estabelece:
“A educacdo do consumidor deve, quando apropriada, fazer
parte integral do curriculo basico do sistema educacional, e
de preferéncia inserido dentro de uma matéria ja existente”.
(FILOMENO, 2005, p. 704).

O debate necessario envolve o método de como deve ser
incentivada a educacdo para o consumo. Trata-se de uma
tarefa dificil e que no Brasil ainda precisa ter um caminho,
em que pese, embora o CDC ja esteja em vigor ha mais de 20
anos, as agoes neste sentido ainda sao consideradas timidas.

O entendimento é de que é necessario desenvolver
uma metodologia para aplicar a educagdo para o consumo
de forma transdisciplinar no ensino fundamental e médio

7 33. Os programas de informacéo e educagio para o consumidor devem
incluir aspectos importantes da protecdo ao consumidor tais como:

a) saude, nutricdo, prevencao das doencas contraidas através de alimentos e
de adulteragéo dos alimentos;

b) possiveis riscos nos produtos;

¢) rotulagem de produtos;

d) legislacao pertinente, como obter ressarcimento, agéncias e organizacgoes
de protegao ao consumidor;

e) informacéao sobre pesos e medidas, precos, qualidade, condigoes de crédito
e disponibilidade dos produtos bésicos;

f) quando apropriado, poluicido e meio ambiente.
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das escolas publicas e privadas.

Para que isto seja concretizado, é preciso investimento
na capacitacdo dos professores, com o objetivo de que
estes possam trabalhar o tema em sala de aula, sem a
necessidade de que seja criada uma disciplina especifica
para o assunto.

Masestatarefaniopodeseratribuida somente asescolas.
A Fundacdo PROCON de Sao Paulo tem um entendimento
mais amplo de que os 6rgéos integrantes do sistema nacional
de defesa do consumidor tém por obrigacdo a promocio da
educacdo para o consumo, e nao se trata apenas de uma
obrigacao legal, ja que os conflitos gerados pelo consumismo
podem ser minimizados a medida que politicas publicas
viabilizem mecanismos para conscientizar os consumidores
sobre seus direitos e deveres, investindo na promocdo da
educacdo para o consumo. O que envolve capacitacdo dos
educadores e multiplicadores do conhecimento; publicacoes
em linguagem acessivel, oportunizar as legislacoes sobre os
mais variados temas de consumo; promocédo de palestras
gratuitas; participacdo de eventos populares, atividades
Iadicas com criancas, adolescentes e idosos, dentre outras
propostas, podem ser subsidiadas por meio de parcerias
publicas e privadas (FUNDACAO PROCON, 2012, p. 2008).

De acordo com Martineli e Moina:

Para alguns criticos conservadores, debater a influéncia
que o marketing exerce sobre os pequenos se tornou uma
questdo de protecdo a integridade da infancia e de garantia
de preservacio dessa etapa da vida do ser humano. Esta viséo
parte de uma perspectiva condenatoria, que associa 0 consumo a
degradacédo do ser humano, a alienacéo das vontades individuais
e a manipulacdo da midia. Em contrapartida, o mercado quase
sempre aborda o tema em termos econémicos, concentrando-
se na mensuracgdo dos resultados. Todavia, embora o mercado
muitas vezes utilize metodologias de pesquisa bastante
desenvolvidas, o objetivo tltimo é sempre ampliar as vendas
junto ao publico infantil e, consequentemente, as receitas das

empresas. Esse ethos, préoprio da racionalidade corporativa,
pode obliterar certas particularidades e nuances do objeto.
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Nesse sentido, as ciéncias sociais podem contribuir para uma
problematizacdo mais complexa do assunto, na medida em que
a devida compreensio da influéncia da midia sobre os habitos
de consumo infantil perpassa a superacdo da racionalidade
econdmica e de uma perspectiva moralista, agregando fatores
sociais, culturais, comportamentais e comunicacionais presentes
nas sociedades contemporéaneas. (2009, p. 59-60).

Razao pela qual a educagédo para o consumo também deve
ser desenvolvida por associagoes de bairros e entidades que
trabalham na protecdo dos consumidores. Ambas sdo espacos
de manifestacédo da sociedade e podem exercer esta funcdo a
partir da preparacéo de liderancas para abordarem o tema.

Consideracoes finais

Diante do impacto da publicidade e da complexidade
com que as relacdes de consumo se transformaram, é
necessario que o tema educacdo para o consumo seja
desenvolvido por diversos atores sociais, procurando fazer
uma rede de protecdo a criancas e adolescentes.

E fato que ha um processo de intensificacdo do acesso
das criancas as midias, que influenciam o consumismo
infantil, sendo que a publicidade direcionada a criancas e
adolescentes vem seguindo a l6gica de mercado, ou seja, o
lucro é o centro, a inica preocupacéo.

Assim, verifica-se a construcido de um mercado
mundialmente constituido para criancas e adolescentes,
no qual o marketing infantil direciona-se a este segmento.

Portanto, deve-se atentar para o fato de que as
criancas recebem diariamente mensagens comerciais,
as quais permeiam seu inconsciente e fardo parte de seu
desenvolvimento e de suas experiéncias quando adultos.
Em se tratando de individuos em formacéo, ndo se pode
concordar, tampouco se omitir quanto a necessidade de
regulamentacdo clara sobre interesses comerciais que se
pautam em margem de lucro em detrimento do bem-estar
deste publico infanto-juvenil.
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Contudo, associado as politicas de regulacdo, as
iniciativas no campo da educacdo para o uso critico das
midias tém que ser colocadas em pratica nas escolas como
uma estratégia para fortalecer as defesas das criancas e
dos adolescentes.
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Novos direitos € meio
ambiente: a teoria das
necessidades € 0 consumao
na America Latina

Elenise Felzke Schonardie!

O objetivo do capitulo é trazer alguns aportes tedricos
sociolégicos sobre as novas demandas sociais e 0 meio ambiente
a partir da teoria das necessidades e o questionamento sobre
o desenvolvimento, o consumo e a ascensio dos consumidores
em cidadédos no contexto geral de paises da América Latina.
Para tanto, utilizamos como base tedrica os escritos de
Agnes Heller, acerca da teoria das necessidades, e de Néstor
Garcia Canclini, sobre o consumo e os cidadaos na realidade
periférica de paises latino-americanos.

A sociedade de consumo e alguns de
seus conflitos paradigmaticos

No inicio da segunda década do século 21, convém
refletirmos sobre as bases fundantes de uma sociedade
de consumo como a nossa. Enquanto no século passado
tentamos aprender com os europeus as nocoes de cidadania
e seu exercicio, neste inicio de século, com os norte-
americanos, estamos aprendendo a ser consumidores. As
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relacbes mais relevantes para a maior parte da populacéo
ndo sao as relacoes de afeto, de respeito, de cidadania e de
desenvolvimento conjunto, mas, sim, as relacées de consumo,
nas quais de um lado esta o fornecedor de produtos ou servigos
e de outro (diametralmente oposto), o tomador desses produtos
ou servigcos, denominado legalmente de consumidor. A partir
da ultima década do século 20, ndo somos mais reconhecidos
como professores, advogados, secretarios, tios, sobrinhos,
pais e filhos, etc., mas como consumidores. Chegamos a um
nivel tal de “desenvolvimento social”, se é que seja possivel
utilizar adequadamente essa expressio, que passamos a
ocupar ou deixar e ocupar um espacgo no grupo social ao qual
pertencemos (onde somos notados ou nédo), em razao daquilo
que somos capazes de consumir (leia-se: comprar, adquirir).
As relagoes de consumo sao tdo importantes para uma
sociedade como a nossa, que protegemos essas relacdes e
os sujeitos nela envolvidos por meio de um diploma legal,
especifico, denominado Cédigo de Defesa do Consumidor?.
A sociedade de consumo caracteriza-se pelo
predominio das relacdes de consumo. E como se tudo o
que existe no mundo, ou, pelo menos, a grande maioria
das coisas existentes, estivessem a venda, prontas para
ser adquiridas, consumidas, sendo esse o eixo central das
relacdoes. Outra caracteristica é a desestabilizacdo que
passa a atingir tanto o homem de massa como o de classe
politica e intelectual. “O temporario passa a prevalecer
sobre a fidelidade, o investimento superficial sobre a
mobilizacdo crente” (LIPOVETSKY, 1989, p. 242). A
inconstancia torna-se geral.
Por um lado, os cidaddos se sentem pouco interessados
pela coisa publica; um pouco por toda parte desmotivacgdo, a
indiferenca pelo politico vencem; o comportamento do eleitor
esta prestes a conformar-se ao do consumidor. Por outro lado,

os individuos atomizados, absorvidos consigo mesmos, estéo
pouco dispostos a considerar o interesse geral, a renunciar

2 Lein. 8.078/1990.
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aos privilégios adquiridos; a construcéo do futuro tende a ser
sacrificada as satisfacdes das categorias e dos individuos do
presente. (LIPOVETSKY, 1989, p. 13).

Nossa vida passa a reger-se nfo por aquilo que fazemos
em prol do bem-estar do conjunto social ou familiar,
mas sim, pelos desejos que, a todo instante, sdo criados
e recriados para a propulsdo, em escala planetaria, da
aquisicdo de novos bens de consumo. Ou seja, n6s vamos
as compras! Passamos boa tarde do nosso, pouquissimo,
tempo livre fazendo compras. Ndo que isso seja de um todo
ruim, mas, na maioria das vezes, é desnecessario.

As estratégias e os movimentos em prol do consumo,
que nos conduziram ao atual estagio de consumismo, foram
e continuam sendo desencadeados por meio da aplicacao
de dois conceitos que emergiram nos anos 50, do século
passado: a obsolescéncia planejada e a obsolescéncia
perceptiva. A obsolescéncia planejada é aplicada no
processo de producdo dos produtos que irdo servir aos
consumidores, isto é, tem a ver com a fragilidade, pouca
durabilidade e vida 1til dos produtos disponibilizados ao
mercado que, a cada vez mais, se estragam com maior
facilidade, provocando seu rapido descarte e substituicéo.
A obsolescéncia perceptiva tem a ver como o design e as
formas dos produtos, que de um ano a outro ou de uma
estacdo a outra sao modificados em sua aparéncia (cores,
linhas e formas), levando os consumidores a aquisi¢édo de
produtos e aparelhos da moda, ou melhor, da estacéo.

Na constante busca por novos e atualizados produtos
(que a todo o momento sao disponibilizados ao mercado
consumidor), ha o, também, constante descarte de produtos,
materiais e residuos. Em geral, as coisas materiais que nao
mais nos sao “dteis” sdo descartadas, digo, jogadas no lixo.
Sem falar, é claro, da quantidade de residuos que foram
gerados no processo de producdo desses produtos. Isso
nos coloca diante de um dos paradoxos da nossa época, o
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excesso de consumo de produtos tem nos levado a escassez de
recursos naturais (que servem de matéria- prima no processo
de producao) e, consequentemente, nos leva ao excesso de
geracao de residuos, que sao despejados no ambiente, muitos
de forma indiscriminada, sem observéncia das normas e
dos regulamentos de seguranca ambiental, colocando em
risco o bem-estar e a saiidde humana. Em outras palavras,
a sociedade de consumo, para manter sua dindmica, produz
uma quantidade enorme de residuos, que tém desencadeado
inimeros debates e algumas acdes pertinentes a questao da
insustentabilidade ambiental desse modelo.

Aoanalisarmosadeterminacgdoconstitucional constante
noart. 2253 caput,concluimos que o ambiente ecologicamente
equilibrado integra o rol dos direitos humanos, dai sua
importancia e necessidade de conservacao e preservacdo. “O
consumismo exacerbado, o uso de determinadas substancias
e o manejo indiscriminado de recursos genéticos sdo
exemplos de atitudes tomadas pseudamente para atender
as necessidades basicas do homem, mas que impactam a
natureza”. (SEGUIN, 2002, p. 119).

Sob o enfoque da sustentabilidade ambiental,
da necessidade do uso racional dos recursos naturais
limitados, podemos refletir sobre a relacdo entre a ideia
de sustentabilidade e desenvolvimento. Assim, nosso
questionamento é: o que é desenvolvimento?

Segundo Theis (2006), as metamorfoses que se
operam no campo do desenvolvimento guardam estreita
relacdo com o clima ideolégico e com as condi¢oes histoéricas
predominantes em cada época histérica. “Por essa razdo,
desenvolvimento ndo é algo que possa ser testado num
laboratoério desconectado do tempo e do espaco, pelo contrario,
como Altvater (1992) assegurou, é um processo complexo que

3 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geracoes. (BRASIL, 2011c, p. 145).
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tem lugar precisamente num dado espaco social e natural e
num certo tempo histérico”. (THEIS, 2006, p.29).

Comseguranca,podemosafirmarqueodesenvolvimento
é um processo complexo que tem lugar num espaco social e
natural e num tempo histérico:

(...) se esse desenvolvimento no contexto do capitalismo
liberal-produtivista encobre as relagbes perversas que
predominam no interior da sociedade e entre esta e o meio
fisico; e se esse desenvolvimento é condicionado pela presente
desordem global, o que resta a fazer senfo assistir passivamente

a desordem global ganha dimensdes que recoloquem no
horizonte a alternativa da barbarie? (THEIS, 2006, p.30).

Por 6bvio, ndo podemos abrir m&o do nosso grau
civilizacional apés séculos de lutas e conquistas, seja
no campo das ciéncias sociais, médicas, juridicas ou
tecnolégicas. E importante que o desenvolvimento néo
seja confundido com o crescimento econémico. Isto porque
o desenvolvimento é um processo integrado em que as
estruturas sociais, juridicas e tecnoldgicas do Estado
passam por transformacées, que objetivam a melhora da
qualidade de vida dos homens e das mulheres que habitam
em determinado espaco. O crescimento econdémico nao pode
estar apoiado na alteracao adversa da qualidade de vida e
do ambiente ecologicamente equilibrado.

A ideia de desenvolvimento deve vir questionar
os valores da sociedade capitalista em geral e rejeitar a
economia produtora de valores de troca e predadora de
recursos naturais néo renovaveis. Torna-se essencial para
0 nosso tempo repensarmos em alternativas econémicas
que apresentem, também, viabilidade ambiental. Que o
desenvolvimento possa dar-se em todas as suas dimensoes,
sejam elas: social, cultural, ecolégica, espacial e econdomica.
Mas como explicar o incremento da sociedade de consumo
como a nossa? Como explicar o vertiginoso e crescente
oferecimento de novos produtos ao mercado consumidor?
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Talvez as respostas possam iniciar-se por meio da anéalise
da teoria das necessidades.

A teoria das necessidades: sujeicao
da natureza ao ser humano

Neste tépico achamos adequada uma breve referéncia
a Teoria das necessidades em Marx, de Agnes Heller
(1996). Segundo a filésofa hungara que, inicialmente, teve
sua trajetéria académica intelectual ligada ao marxismo,
o qual abandonou gradativamente ao longo dos tempos,
as necessidades séo construidas (propositadamente) de
forma continua. Em Manuscritos econdémico-filosdficos,
Marx admite que o sistema das necessidades constitui
uma expressdo da alienacdo capitalista, na qual o fim da
producédo nao é a satisfacao do que aparece como necessario,
mas a valorizacao do capital. Dessa forma, o problema esta
na fetichizacdo dessas necessidades pelo capitalismo, que
as transforma num mero ntimero e as multiplica, pois
essas necessidades ndo desaparecem, como levava a crer
a utopia marxiana. Ao conceito de necessidades alienadas
Marx opde o de necessidades radicais, que sido as que
possuem um carater qualitativo.

Em referencia al valor presente del concepto de
necessidades y necessidades radicales, todavia distingo
entre necessidades cuantificables y no cuantificables. Y
todavia hablo de necessidades radicales (que son aquellas no
cuantificables en principio) pero ya no desde el entramado
de una gran narrativa, tal como hice em La teoria de las
necesidades en Marx. Por tanto, todavia creo en el valor del
concepto de necesidades frente al de intereses o preferencias.
Si se precisa de una analogia que lo aclare, los intereses estan
relacionados con aquello que Heidegger denominé Gestell,
mientras que las necesidades que no pueden convertir-se en

intereses “no pueden cuantificar-se, y en este sentido son
abiertas”. (HELLER, 1996, p. 56).
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No capitalismo, as necessidades foram fetichizadas
pela mercantilizacdo. Sdo os homens que servem a
producédo, ndo a produgdo que serve aos homens; por isso,
referimos que os homens, no sistema capitalista, produzem
de forma e maneira desmedida. Para a autora hiungara, a
producdo nao tem por objetivo a satisfacao das necessidades
humanas, mas a busca da valorizacdo do capital. Uma
relacéo fetichizada é uma relacéo alienada. Ha um feitico
na mercadoria que leva os individuos a uma continua e
constante insatisfacdo, o que a conduz a desenvolver a
ideia de sociedade insatisfeita:

A idéia de “sociedade insatisfeita” busca captar a
especificidade de nossa época mundial da perspectiva das
necessidades ou, mais particularmente, da criag¢do, percepcio,
distribuicdo e satisfacdo das necessidades. Isso sugere que
a forma moderna de criacdo, percepcdo e distribuicido de
necessidades reforca a insatisfacdo, independente de alguma

necessidade concreta ser ou nio de fato satisfeita. (HELLER,
2002, p. 29).

NaanalisedeHeller,hatréslégicasdesenvolvimentistas
distintas na Modernidade ocidental — a industrializacéo,
o capitalismo e a democracia — e o progresso de cada
uma exige a forca motivacional da insatisfacdo. Por isso,
no atual contexto ocidental, se as pessoas se sentirem
satisfeitas, a sociedade moderna ndo podera mais se
reproduzir. H4 uma légica de desenvolvimento centrada
na ideia de que a satisfacdo de algumas necessidades
leva, automaticamente, a busca de satisfacdo de outras,
porque, ao contrario do que inicialmente se imaginava,
a satisfacdo das necessidades conduz a busca por outras
antes inexistentes. As necessidades, “novas necessidades”,
estdo sendo criadas a todo o momento.

A satisfacdona presente geracdo de algumas necessidades

que ficaram insatisfeitas numa anterior ndo vao fazer a

insatisfacdo diminuir ou cessar. [...] Pois maiores esperancas
mudam a qualidade e a quantidade das necessidades, e os
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filhos medem sua experiéncia por suas préprias esperancas, e
nao pelas dos seus pais. (HELLER, 2002, p. 36).

O surgimento constante de novas necessidades da-
se pela insatisfacdo, que propulsiona o desenvolvimento
da Modernidade ocidental. O interessante é que a
propria sociedade, ao ver satisfeitas algumas de suas
necessidades, justifica pela insatisfacdo a necessidade
de realizacdo e satisfacdo das “novas necessidades” (que
estdo sendo criadas a todo o instante), porque, insatisfeita,
vive mudando continuamente. E sdo as caréncias a forca
motivacional que perpetua as trés logicas da Modernidade
ocidental (industrializacdo, capitalismo e democracia). “A
industrializacdoeocapitalismooferecem meiosdesatisfacao
de caréncias” (HELLER, 2002, p.55), concomitantemente a
criacdo de novas caréncias.

Para Heller (1996), todas as necessidades sdo reais,
ndo sendo adequado falar em necessidades verdadeiras ou
necessidades falsas. Adotado o ponto de vista de que todas
as necessidades sfo reais e que ha um nimero infinitamente
grande de necessidades a serem satisfeitas, devemos
considerar que nem todas séo possiveis de satisfacdo em
razdo das dindmicas atuais e das condicoes presentes na
sociedade. Isso se da em virtude das desigualdades sociais;
como consequéncia, devemos eleger prioridades. Assim,
Heller (1996, p. 61), ao identificar as inumeras necessidades
existentes no conjunto social num determinado contexto,
com algumas maiores que outras, refere que, sendo todas
as necessidades reais, é adequado acionar (ou resolver tal
dilema)osistemadeprioridade desatisfacdode determinadas
necessidades por meio do debate publico e democratico.
Desse modo, as caréncias e as necessidades criadas pelo/ou
no grupo social tornam-se demandas a serem satisfeitas.

Ha quem entenda que os liberais defenderam que as
necessidades seriam ilimitadas e, portanto, impossiveis de
serem satisfeitas. A industrializacdo teria trazido consigo
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a possibilidade de abundéncia na producido e no consumo
tanto para a satisfacdo de necessidades béasicas quanto
das derivadas, porém também acrescentou a escassez ou o
esgotamento dos recursos naturais essenciais ao processo
produtivo (o que provoca a valorizacdo do capital, pois toda
escassez leva a valorizacéo do objeto escasso).

A busca da satisfacdo das necessidades é o que leva a
producdo dos meios para satisfazé-las, criando o que Marx
designa como “primeiro ato histérico”. Primeiro é preciso viver,
ou seja, “comer, beber, ter habitacio, vestir-se e algumas coisas
mais”, mas logo em seguida, acrescenta Marx, satisfeita esta
primeira necessidade, a acdo de satisfazé-la e o instrumento
de satisfacéo ja adquirido conduzem a novas necessidades — e

esta producio de novas necessidades é o primeiro ato histérico.
(CARNEIRO, 2002, p. 118).

Podemos afirmar que, para a teoria marxista, a
ampliacdo das necessidades faz parte de um processo de
crescimento material e cultural em que a humanidade
se reinventa a si propria por meio do trabalho, que
passa também a ser uma necessidade. Isto é, no processo
histérico, os individuos, pelas suas interacées com o meio,
reinventam-se, criam suas (novas) necessidades, num
processo que nao cessa, é constante e permanente.

Voltemos agora ao tépico principal desta anilise.
Considerando que para Marx todas as formas de producéo
(forca humana de trabalho) sdo uma exteriorizacdo da
forca natural, ha que se mencionar a constante e continua
troca que se estabelece entre o homem e a natureza.* Aqui,
tratamos da dialética da natureza, conceito que surge
do ja mencionado necessario e inevitavel processo de
troca material entre o homem e a natureza mediado pelo

4 Eneltrabajo el hombre “se contrapone, como poder natural, a la materia
de la naturaleza”. “En tanto el hombre [...] actiia exteriormente sobre la
naturaleza y la modifica, modifica al mismo tiempo a su propia naturaleza”.
La dialéctica de sujeto y objeto es para Marx una dialéctica de las partes
constitutivas de la naturaleza.” (SCHMIDT, 1983, p. 12).
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trabalho. E pela atividade mediadora do trabalho que o
homem e a natureza estabelecem um processo dialético.

A dialética da natureza surge dos processos de
transformacédo realizados pelo homem com sua atividade
produtiva, pois Marx ndo tratou a natureza como um
dominio separado da praxis. Podemos afirmar que o
conceito de dialética da natureza refere-se a um processo
por meio do qual o homem transforma a realidade natural
imediatamente dada e produz sobre essa base uma natureza
artificial, humanizada. Assim, transforma a “primeira
natureza” em “segunda natureza”.

Por corolario légico, a substancia natural pertencente
a natureza dada, que, transformada pelo trabalho, torna-
se um objeto util ao homem, adquire um valor de uso, ao
passo que o homem, por meio desse processo que ele préprio
desenvolve, enriquece a sua natureza, que se lhe apresenta
dada. Esse é um processo que néo cessa ao longo de toda
a existéncia do homem. O homem né&o para de modelar o
mundo e, simultaneamente, de produzir-se a si proéprio,
mas todo esse processo ocorre no interior da natureza, da
natureza concebida como a totalidade do real. “A histéria
total é a historia preparacéo e da evolugéo para que o ‘homem’
se tornasse o objeto da percepcédo dos sentidos e para que as
necessidades do ‘homem como homem’ se transformassem
em necessidades humanas”. (MARX, 2006, p. 146).

De forma segura, podemos afirmar que Marx (2006)
nio ignorou, em seu tempo, que uma biologia evolucionista
ndo s6 era compativel com uma teoria evolucionista da
histéria, mas complementar. O teérico aleméo acreditava
que o homem, como ser social, tinha transformado a

natureza a sua volta e a si préprio.5

5 A evolugdo do homem permitiu que ele dominasse a partir de suas
acbes a pedra, a madeira, o fogo, as peles e as fibras; aprendeu a cagar
em colaboracdo e incrementou sua dieta; o desenvolvimento de novas
atividades fez ampliar seu cérebro, sua estatura, bem como, sua expectativa
média de vida. A histéria das civilizacoes continuava e, inclusive, acelerava
essa transformacgdo da natureza e da humanidade. A humanidade se
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Dessa forma, a natureza revela o seu carater dialético
porque o homem e, junto com ele, a sua atividade vital, o
trabalho, sdo momentos constitutivos da realidade natural.
Para Marx, a natureza manifesta-se para o homem como
imediato meio de vida, concomitantemente, como objeto
material e instrumento da sua atividade vital. Talvez, dai
decorra a ideia de muitos atores sociais de que a natureza
é algo que lhes é dado para ser dominado e explorado.

O argumento de suprir necessidades é o que justifica
o discurso do desenvolvimento econdmico, mesmo que,
para alguns, a qualquer custo. Mas o fato é que, em uma
sociedade de consumo como a nossa, jamais iremos suprir
nossas necessidades em razdo do continuo e constante
processo de producéo de novas necessidades. A insatisfacao
leva-nos buscar a satisfacdo de novas necessidades que,
como dito, sdo criadas a todo o instante.

Outro aspecto a ser considerado é o de que o
desenvolvimento da atividade econdmica significa
constante e continua apropriacdo de recursos ambientais
para aquisicdo e consumo de produtos e a intensa geracao
de residuos. Entéo, como alcancar o ideal de diminuicdo do
consumo sem danificar o desenvolvimento econémico?

Consumidores e cidadaos ou cidadaos
consumidores?

reinventou, permanentemente, a si propria através do trabalho e da cultura.
A natureza humana seria um processo ininterrupto de transformacgoes
adaptativas. Fizemo-nos mais rapidos que o guepardo, e mais fortes que
o elefante. Voamos mais alto que os passaros e descemos a profundidades
antes inimaginaveis. Marx a sua época admitiu, no entanto, que existiam
limites. Reconheceu que os homens transformavam a natureza e todas as
suas relagoes sociais — a lingua, as ferramentas do trabalho, as suas relagoes
uns com os outros, etc... — em condigdes naturais e sociais que néo podia
escolher, que eram alheias a sua vontade. Mas néo aceitava a premissa que
condicionava a mudanca da sociedade & mudanca prévia do homem. A luta
pelo dominio da natureza colocou a natureza e a prépria humanidade na
beira do abismo. Lutando pela transformacéo e dominio consciente das suas
relacoes sociais, a humanidade estaria se transformando a si mesma.
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Quando selecionamos os bens e nos apropriamos deles,
definimos o que consideramos publicamente valioso, bem
como os modos de nos integrarmos e nos distinguirmos na
sociedade, de combinarmos o pragmatico e o aprazivel.

Estudos realizados nos EUA sobre o consumo, como
processo cultural, apontam para uma cidadania cultural
em que: ser cidaddo ndo tem a ver apenas com os direitos
reconhecidos pelos aparelhos estatais para os que nascem
em um territério, mas também com as praticas sociais e
culturais que dao sentido de pertencimento e fazem que se
sintam diferentes os que possuem uma mesma lingua, formas
semelhantes de organizacao e de satisfacdo das necessidades.
Esses estudos se destinam a legitimar as minorias, cujas
praticas néo sao suficientemente reconhecidas pelo Estado,
e visam abrir a cidadania para a diversidade multicultural.

Na América Latina isso ndo é diferente em relacdo aos
direitos aigualdade e aos direitos a diferenca, em que halutas
pelo reconhecimento dos outros como sujeitos de interesses
validos, valores pertinentes e demandas legitimas.

Implica reivindicar os direitos de aceder e pertencer
ao sistema sociopolitico como o direito de participar na
reelaboracao do sistema, definindo aquilo de que queremos
fazer parte (CANCLINI, p. 37).

Os vinculos entre Estado e sociedade estdo sendo
revisados e novas condi¢oes culturais de articulacio entre
o publico e o privado devem ser levadas em consideracao.

Canclini (2010, p. 39-40), ao abordar o novo cenario
socio cultural, sintetiza-o em cinco processos, a saber:

a) Um redimensionamento das instituicdes e
dos circuitos de exercicio do publico: perda de
peso dos orgédos locais e nacionais em beneficio
dos conglomerados empresariais de alcance
transnacional;

b) Reformulacdo dos padroes de assentamento e
convivéncia urbanos: do bairro aos condominios,
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dasiteracoes proximas a disseminacéao policéntrica
da marcha urbana - sobretudo nas grandes
cidades, nas quais TRABALHAR, ESTUDAR
E CONSUMIR se realizam longe do local de
residéncia — muito tempo empregado na locomocgéao
e pouco tempo para habitar a prépria cidade;

c¢) A reelaboracao do “préprio”, devido ao predominio
dos bens e das mensagens provenientes de uma
economia e uma cultura globalizada sobre aqueles
gerados na cidade e na nacéo a que se pertence;

d) A consequente redefinicio do senso de
pertencimento e identidade e organizado cada vez
menos por lealdades locais ou nacionais e mais pela
participacdo em comunidades transnacionais ou
desterritorializadas de consumidores (programas
de TV, CNN, MTV, etc., transmitidos por satélite);

e) A passagem de um cidaddo como representante de
uma opinido publica ao cidadédo interessado em
desfrutar de certa qualidade de vida — as formas
argumentativas e criticas de participacaodao lugar
a fruicao de espetdculos nos meios eletronicos.

A partir da segunda metade do século 20, as
modalidades audiovisuais e massivas de organizacdo da
cultura foram subordinadas a critérios empresariais de
lucro. Fato relevante é que as novas formas de consumo
da época atual, com suas tendéncias desreguladoras
e privatizantes com a concentracdo transnacional das
empresas, diminuem as vozes publicas, tanto da chamada
alta cultura quanto da baixa cultura.

Contudo, encontramo-nos diante do seguinte paradoxo:
como consumidores, somos empurrados para o século 21 e
todas as suas transformacoes (novas tecnologias, Internet,
celulares com as mdltiplas funcées em que “falar” ficou
relegado a um plano inferior) e; como cidad&os, continuamos
no século 18. Distribuicdo global dos bens e da informacao
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(nem vamos tocar nos aspectos da qualidade e da parcialidade
das informacoes), dependéncia dos meios de comunicacdo
aos conglomerados empresariais internacionais.

Nos paises periféricos, como os da América Latina e
nas metropoles, a globalizacéo seletiva exclui desocupados
e migrantes dos direitos humanos basicos: trabalho,
moradia, satde e educacdo. O direito de ser cidadao, de
decidir como sao produzidos, distribuidos e utilizados os
bens (globalizados) se restringe novamente as elites.

A participacao cidada néo ocorre mais por suas formas
tradicionais (como sindicatos, partidos e associacdes de
base), porém é compensada pela incorporacdo das massas
consumidoras e espetaculos ocasionais oferecidos pelos
meios de comunicacéo.

Os questionamentos seguem: é o consumo? Para que
serve o consumo?

Canclini (2010) ira nos fornecer varias respostas,
dentre as quais destacamos que o consumo é um conjunto de
processos socioculturais em que se realizam a apropriacéo e
os usos dos produtos. O consumo é apenas um momento no
ciclo de produgéo e reproducio das coisas — é a Unica parte
visivel do sistema (a extracdo, producéo e o descarte estao
fora do nosso campo de visdo). No entanto, racionalidade
econdmica macrossocial ndo é unica que modela o
consumo. Isto porque o consumo manifesta, também, uma
racionalidade sociopolitica interativa.

Para Manuel Castells (1974), “o consumo é um lugar
onde os conflitos entre classes, originados pela desigual
participacdo na estrutura produtiva, ganham continuidade
em relacdo a distribuicdo e a apropriacdo dos bens”. A légica
que rege a apropriacido dos bens como objetos de distin¢do néo
é a da manifestacédo de necessidades, mas sim a da escassez
desses bens e da impossibilidade de que outros os possuam.

O consumo também pode ser visto como um processo
ritual de dar sentido ao fluxo rudimentar dos acontecimentos.
Ou o consumo pode ter origem na insatisfacdo profunda
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do fluxo erratico (aleatério, irregular) dos significados.
Consumir é tornar mais tangivel um mundo no qual o sélido
se evapora; e um processo em que os desejos se transformam
em demandas e em atos socialmente regulados. Pensa-se
o consumo como um lugar irrefletido e de gastos, o que,
segundo Canclini (2010), nédo é verdade.

O que o ocorre é que a reorganizacdo transnacional dos
sistemas simbdlicos, feita sob as regras neoliberais de méaxima
rentabilidade dos bens de massa, gerando a concentracéo da cultura
que confere a capacidade de decisio em elites selecionadas,

exclui as maiorias das correntes mais criativas da cultura
contemporanea. (CANCLINI, 2010, p. 69). (grifo nosso).

O consumo pode ser articulado como um exercicio de
cidadania? Segundo Canclini (2010), sim. No entanto, faz-
se necessaria a reunido de terminados requisitos, a saber:

a) Uma oferta vasta e diversificada de bens e
mensagens representativos da  variedade
internacional de mercados, de facil acesso e
equitativa para as maiorias;

b) Informacdo multidirecional confiavel a respeito
da qualidade dos produtos, cujo controle seja
efetivamente exercido por parte dos consumidores,
capazes de refutar as pretensoées e as seducoes da
propaganda;

c¢) Participacdo democratica dos principais setores da
sociedade da sociedade civil nas decisdes de ordem
material, simbdlica, juridica e politica em que se
organizam os consumidores (controle de qualidade
de produtos até concessoes de estacoes de radio e
canais de TV;julgamento de quais produtos seriam
de primeira necessidade; administrar informacées
para tomada de decis6es estratégicas).

Por fim, reunidas essas agoes, os consumidores ascendem
a condicao de cidadaos. Dessa forma, o mercado poderia ser
visto ndo como um simples lugar de troca, mas como parte
de interacoes socioculturais mais complexas. Assim sendo,
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podemos considerar que nao basta ficarmos adstritos aos
aspectos negativos da realidade nas cidades latino-americanas,
podemos buscar alternativas que consigam realizar praticas
emancipadoras e garantidoras da dignidade dos povos na
contemporaneidade, sem abdicar de melhorias em nossos
processos de desenvolvimento e qualidade de vida.

Desenvolvimento e Sustentabilidade

O desenvolvimento sustentavel como principio e
proposta a ser concretizada pelos Estados inclui cinco
dimensoes, a saber: 1. crescimento econémico; 2. erradica¢do
da pobreza; 3. controle populacional; 4. protecdo ambiental,
e 5. a protecdo dos direitos fundamentais a vida, a saude,
a dignidade, ao desenvolvimento. Assim, o crescimento
econdémico dos paises ndo pode ser fulcrado na alteracéo
adversa da qualidade de vida e do ambiente ecologicamente
equilibrado, bem como o progresso econdmico deve atender
as necessidades humanas de emprego, alimentacéo, energia,
agua e saneamento. O desenvolvimento sustentavel objetiva
integrar o enfoque ambiental a tomada de decisdes politico-
sociais, ou seja, incluir o meio ambiente e a economia no
processo de tomada de decisdes, buscando conservar e
melhorar a base de recursos, com a reducdo da emissao
de poluentes. Objetivamente falando, o desenvolvimento
sustentavel alude que os efeitos ambientais do crescimento
devem refletir-se em um aumento do bem-estar geral
dos seres humanos. Na verdade, para a realizacdo de um
desenvolvimento sustentavel, faz-se necessario que este seja
uma opcao por determinado modo de vida social, e ndo uma
subordinacdo, na contracorrente da heranca iluminista, as
dadivas da natureza.

Pensar em  sustentabilidade  ambiental e
desenvolvimento sustentdvel é, no minimo, desafiador, é
propor-se a solucionar uma equacao altamente complexa.
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