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INTRODUCAO

O texto trata de algumas reflexfes sobre universidade comunitéria e seu contexto.
Evidentemente, nisso também estdo seus limites. Escreve o historiador Jorn Risen que
“lembrar-se daquilo que era e de como se tornou o que é, faz plausivel, para o sujeito,
tornar-se outro” (2007, p. 61). Penso que esse outro pode ser um individuo ou um
coletivo. Talvez esteja nisso um dos maiores desafios as instituicbes comunitarias de
educacéo superior, hoje. O “tornar-se outro” implica compreensao critica “daquilo que
era ¢ de como se tornou o que ¢”. Porém, sabemos que ndo existe uma Unica leitura e
interpretacdo dos fatos. Assim, também ndo existe apenas uma possibilidade de futuro.
Por isso, € tdo importante manter a lembranca dos fatos, submetidos, sempre de novo, a
reflexdo critica e interpretacdo dos sujeitos, que fazem a historia das universidades
comunitarias. Certamente, nisso esta um dos objetivos das reflexdes e debates deste
evento.

a) De um modo abreviado, inicialmente, pode-se dizer que a universidade é
expressdo das mudancas histéricas da sociedade humana. Nasceu em contexto
historico de afirmacdo da liberdade e da ciéncia como fundamentos da sociedade
humana, institucionalizando a agéncia humana. Desde os tempos de seu
nascimento, a universidade abrigou processos de mobilizacdo e organizacdo das
sociedades, ao fazer ciéncia e promover a educagdo. Como tal, o seu contexto
histérico ndo é isento de interesses, paradoxos, rupturas, crises, inerentes ao
mundo dos seres humanos.

b) O conceito e as praticas das universitarias comunitarias tém raizes profundas,
seja na constituicdo historica de sujeitos coletivos, seja na historia da formacao e
afirmacéo do proprio estado moderno. Fizeram e fazem parte das iniciativas da
sociedade civil e, como tais, sdo uma reacdo de sujeitos de necessidades, desejos
e interesses, constituindo relagdes de poder em contextos histdricos especificos.
N&o nasceram, a priori, de um script. Suas caracteristicas se constituem no
movimento de seus pontos de partida. Trata-se de iniciativas que, ao longo dos
tempos e lugares, sob certas circunstancias, foram-se constituindo, ao lado de
iniciativas estatais e de projetos empresariais: ora por iniciativas de organizacfes
confessionais, ora pela auséncia do estado, ora pelas iniciativas de necessidades
e interesses locais ou regionais, articulados por grupos ou liderangas especificas,
tendo o campo da educacdo, do desenvolvimento cientifico e a formacao
profissional como seus objetivos. Assim, constituem forcas de lugar, relacGes de
poder. Pode-se dizer que sdo expressdes de iniciativas politicas do processo de
constituicdo das respectivas sociedades. O termo comunitario foi agregado a
essas iniciativas nesse processo de afirmacdo de forca e poder. Mais que uma
definicdo de um conceito fechado em si, trata-se de uma estratégia de afirmacéo
de iniciativas historicas da sociedade civil, buscando lhes dar uma identidade
prépria e especifica, no processo das relagbes mais amplas.



c)

d)

9)

Especificamente, no que diz respeito as instituicbes comunitarias, existe uma
razoavel producdo de textos, sob forma de dissertagdes, teses, livros, artigos e
palestras, que discutem conceituacGes e caracteristicas historicas, oferecendo
suporte ao trabalho politico de argumentacao e de luta por seu reconhecimento e
pela obtengdo de um status legal, agora, materializado na lei n® 12.881, de 12 de
novembro de 2013, que dispde sobre a definicdo, qualificacdo, prerrogativas e
finalidades das Instituicdes Comunitérias de Educacdo Superior. A legislacdo
ndo pode ser vista como uma protecdo, mas um reconhecimento de um lugar
especifico, parte, de um processo de construgdo de um novo modelo de
universidade.

Penso que a lei constitui uma importante conquista. Apesar disso, penso que nao
deve limitar ou enquadrar, pura e simplesmente, nossa reflexdo e debate sobre
universidades comunitarias. Entretanto, trata-se de uma importante referéncia
legal, que da um lugar especifico as universidades comunitarias, no contexto das
politicas publicas, a partir do qual podem e devem continuar em suas
negociacoes e relagdes com o estado brasileiro. A lei permite que se paute a
reflexdo e os debates entre as prdprias universidades, especialmente, entre as
comunitarias. Enfim, existe um marco legal de orientacdo, porém que ndo deve
levar ao engessamento da reflexdo e do debate.

O que hoje conhecemos por universidades comunitarias, portanto, guarda uma
longa histéria. Em solo galcho, certamente, estdo enraizadas em tradi¢des
histdricas locais ou regionais. Ao lado de iniciativas historicas de cooperacédo de
ambito local ou regional, existentes na sociedade gaucha, nasceram e se
desenvolveram universidades comunitarias, sejam as de origem confessional ou
laicas. Nesse sentido, € interessante observar o fundo histérico de
contemporaneidade entre as escolas paroquiais e as cooperativas locais, entre as
cooperativas regionais e as universidades regionais, no Rio Grande do Sul.
Trata-se de experiéncias histéricas de constituicdo de espacos comuns de
necessidades e interesses, de poder e reagdes a contextos maiores, muitas vezes,
adversos aos sujeitos individuais locais e regionais, levando-os a constituir seus
préprios meios de organizacdo da educacdo ou da economia. Escolas,
cooperativas e universidades expressam caminhos e meios historicos locais e
regionais de integracdo ou de relagcbes com o ambiente do contexto maior.
Constituem forcas de lugar. Assim, sdo expressdes e meios de processos
democraticos.

Trata-se de iniciativas da sociedade civil, sem fins lucrativos, isto é, ndo tem sua
existéncia e sua atuacdo apoiadas em interesses do capital. A sua légica ndo é a
do capital, ou seja, a remuneracgéo do capital investido. Diria que sua logica é a
da economia da vida. Sdo iniciativas que ndo nasceram no nucleo do poder
publico-estatal, mas na sua periferia, isto &, no espaco da ampliacdo da esfera
publica. Nasceram como expressdes de vozes e vontades que querem se fazer
ouvir e participar da construcdo de um espaco de educacdo, socialmente mais
amplo e democratico.

Entretanto, isso ndo garante, por si sO, que estejam livres de “apropriacao” de
interesses alheios ao comum dessas iniciativas. Organiza¢Oes dessa natureza
correm também riscos de submissdo e atrelamentos a interesses e projetos
individuais ou grupais. Por isso, precisam estar orientadas pelo jogo aberto das
forcas democraticas do lugar comum. A nog¢do do comum, quando se materializa
em acbes sociais, desperta identidade, mobiliza interagbes e pode levar a
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construcdo de compromissos e responsabilidades, pode fundar processos sociais
e aliancas politicas.

h) A partir dessas experiéncias historicas, a organizacdo de espacos comunitarios

),

locais ou regionais, na area da educacdo, ndo deve ser entendida como uma
iniciativa de privatizacdo do espaco da educagdo, mas de um esforco de
construcdo de espacos publicos de educacdo, ampliando o conceito de esfera
publica. Portanto, ndo tem o foco no privado, mas no publico, embora se
utilizem do direito privado. Trata-se de diferentes iniciativas que, com muito
esforco geraram grandes investimentos em infraestrutura e qualificagdo de
profissionais, ao longo de décadas, construindo-se e se afirmando como meios e
servigos de educacdo e pesquisa, em favor do desenvolvimento de suas
comunidades e regides.

N&o podemos esquecer que o desenvolvimento € um fendmeno social complexo,
que desafia os préprios individuos nele envolvidos, embora estejam sujeitos as
influéncias do contexto externo. Sob essa compreensao, trata-se de um processo
fundado em relagcGes sociais de participacdo e de poder de decisdes. Acontece
como produto de rela¢fes sociais no campo da cultura, da politica, da economia
etc. Portanto, trata-se de um processo que acontece também na relacdo dialdgica
com 0 outro, em processos sociais de constituicdo de sujeitos de sua historia.
Nesse processo o conhecimento é fundamental.

N&o possuo informacBes e conhecimentos suficientes para falar de cada uma
dessas iniciativas. Penso que cada uma dessas iniciativas tem sua historia
especifica. Porém, podemos citar algumas questdes que tém a ver com 0s
esforcos de constituicdo de espacos de educacdo que, hoje, denominamos de
universidades comunitérias:

1. Historicamente, em termos de Rio Grande do Sul, temos as iniciativas
comunitarias das escolas paroquiais. Especialmente, delas decorrem as
iniciativas universitarias comunitarias confessionais. Nesse processo de
constituicdo evolui o uso e o significado do préprio termo comunitario. A
tradicional “Gemeinde” se amplia como espaco de agregacdo e inser¢do NO
contexto maior, buscando estabelecer forca e poder de relacdo nos espagos
da cultura, da educacéo, da politica, da economia, entendida esta como
producdo e distribuicdo de bens e servicos entre as pessoas de uma
comunidade ou sociedade. Nao estd em jogo a producdo de lucros nessas
relacdes, mas de resultados culturais e sociais de bem viver.

2. As reacOes locais e regionais as transformacgfes culturais, politicas,
econdmicas, ocorridas, especialmente, apos a Segunda Grande Guerra do
século XX, estdo na origem de muitas das universidades comunitérias
gauchas.

3. Os debates havidos por ocasido da elaboracdo da Constituicdo Federal de
1988 consagraram o termo comunitario, resgatando-o das experiéncias
histéricas das comunidades locais e paroquiais, das experiéncias
congregacionais.

4. A presenca sempre maior, no cenario do ensino superior, de instituicGes
empresariais foi “referencial de luta” por constituir espacos comuns de
natureza comunitéria, no campo da educagdo, constituindo forcas de lugares
de vida e ndo de capital.

5. A compreensdo do conceito de desenvolvimento, valorizando o local e o
regional. Afirma Milton Santos (1996, p. 252): “A histdria concreta do nosso
tempo repoe a questdo do lugar numa posicao central”. O autor fala da forca
do lugar. Assim, pode-se dizer que a universidade comunitaria é expressao
da forca do lugar, isto é, traduz processos de construcdo de consciéncia e



forca nas relagbes sociais, especialmente, nos diferentes espagos do
desenvolvimento local ou regional.

6. COMUNG (1993 e 1996)

7. ABRUC: 1995

OLHANDO PARA O FUTURO: desafios decorrentes

Penso que as universidades comunitarias, em nao sendo instituicdes estatais ou
empresariais, devem ter referenciais proprios para sua organizagdo e funcionamento.

Pode-se dizer que existem diferentes processos de globalizacdo. A globalizacao
predominante é a da competigdo, imposta de cima para baixo, modelada pelos interesses
corporativos das grandes empresas multinacionais e pelos interesses geopoliticos dos
paises ricos e com poder de influéncia e controle, no cenario da economia internacional.
Deste modo, transformam a educacdo em mercadoria, penetram em Seus espacos,
buscando rendimentos de capital.

No processo de globalizacdo da expansdo da busca de remuneracdo de capital
investido, universidades correm riscos de serem reduzidas a instrumentos de meros
interesses econémicos de individuos ou de grupos de interesse. Afirma Laval (2004, p.
XIIT) que a educagdo “se tornou um ‘fator de atratividade’ dos capitais cuja importancia
cresce nas estratégias ‘globais’ das empresas e nas politicas de adaptacdo dos
governos”.

De acordo com Klaus Wiegandt (2007), o maior perigo vem da crenca de uma
possibilidade de um ilimitado crescimento econémico, por parte dos politicos e lideres
empresariais, que acreditam nas inovagfes tecnoldgicas como respostas para todos o0s
desafios sociais, hoje e no futuro. Certamente, isso decorre do fato de termos, no mundo
atual, atrelado o desenvolvimento da ciéncia, as praticas educativas e a politica a Idgica
do capital, retirando-lhes a “esséncia” de seu sentido humano. Em consequéncia desse
atrelamento, vivemos em uma civilizacdo de incertezas e altos riscos em relacdo a
sustentabilidade ambiental e social pela destruicdo de espécies vegetais e animais ou de
formas sociais de organizacdo da vida dos seres humanos, segundo Ulrich Beck (2010).

Em termos locais ou regionais, 0s riscos se apresentam pela destruicdo de suas
organizag0es historicas, alimentado por um discurso que provém do mercado, dominado
pelos interesses do capital, desconhecendo-se a historia das iniciativas locais e
regionais. Ao submeter atividades humanas e suas instituicdes ao mito da méo invisivel
do mercado, segundo o economista Tomas Sedlacek (2013), é lhes subtraida a alma,
isto é, sua humanidade. Na perspectiva dessa visdo, a educacdo passa a ser uma simples
mercadoria, submetida aos interesses do capital.

Assim, imp0de-se o debate sobre que tipo de sociedade se quer, isto é, sobre o0 seu
desenvolvimento e 0s sujeitos desse processo. Impde-se um debate teérico sobre a
sociedade que se quer, isto é, sobre o seu desenvolvimento, os instrumentos e as a¢des a
serem realizadas. Mais que um olhar para o individual é preciso um olhar para o
coletivo, que permite a percepcdo da possibilidade como categoria historica de
intervencgdo. Poderia a universidade comunitaria ser uma possibilidade de intervencao?

Na visdo do sociélogo Luiz de Aguiar Costa Pinto (1999), impde-se uma
necessidade profunda da analise sobre a sociedade humana que conduza a criagdo, ou
invencdo, de novas formas e padrdes de coexisténcia e cooperacdo dos seres humanos
entre si e das sociedades humanas com seu meio ambiente. Creio que esse seja um dos
maiores desafios @ humanidade, no seculo XXI.

Escrevem Dardot e Laval (2016, p. 402): “Cabe a nds permitir que um novo
sentido do possivel abra caminho. O governo dos homens pode alinhar-se a outros
horizontes, além daqueles da maximizacdo do desempenho, da producédo ilimitada, do



controle generalizado. Ele pode sustentar-se num governo de si mesmo que leva a outras
relagbes com os outros, além, daquelas da concorréncia entre atores
autoempreendedores”. Seria possivel vislumbrar um espaco nesse processo as
universidades comunitarias?

Penso que se coloca o desafio as sociedades locais ou regionais de estruturarem
e valorizarem seus instrumentos e meios de inser¢do no contexto maior, no mundo das
relacGes culturais, politicas ou econémicas, porém, mantendo o poder de controle, o
mais possivel, com seus protagonistas. Uma universidade, antes de ser instrumento a
servico de interesses e valores econdémicos, € uma instituicdo de valores de vida, que sdo
bem mais amplos que a materialidade do campo da economia.

Thomas Assheuer (2009, p. 24-25), por ocasido do 80° aniversario de Jlrgen
Habermas, procurou interpretar e resumir o pensamento do autor a respeito das
sociedades modernas e da universidade:

A vida moderna encerra uma contradicdo. Seus sistemas aliviam da
miséria material, mas ao mesmo tempo, quase ndo podem ser conciliados
com o dia-a-dia ou invadem como “senhores coloniais” os “poros” de
formas consagradas de vida, infiltrando-as através da comercializacéo, da
burocratizacdo e do cientificismo. Transpondo as relacbes de hoje, isto
significa: uma forma de “colonizagdo” econdmica estad inerente a
reivindicag@o de que a sociedade tem de ser organizada como um centro
de lucro, do berco ao tumulo. O mesmo € valido para a brutal
transformagao das universidades, visando “eficiéncia”.

O comentario de Assheuer permite reconhecer um risco no atrelamento da
universidade a um projeto unilateral de sociedade, organizada como um centro de lucro,
do berco ao tmulo. Atualmente, mais que nunca, cultura e poder se fundem pelos lacos
da logica da economia de mercado, submetendo a politica a economia.

Aqui, cabe perguntar sobre os limites e as possibilidades de reacdo, diante do
poder de modelar e definir a maneira de se perceber e interpretar o mundo. Qual o lugar
e a funcdo da universidade no processo de uma reacdo? Existem possibilidades de
reacao?

Certamente, ao lado dos limites, existem as possibilidades de reacdo. Isto e,
apesar dos condicionantes, pode-se agir sobre a dindmica social. Os seres humanos tém
em si a possibilidade da criatividade, da capacidade de reacdo. Pela criatividade e pela
reacdo podem agir sobre os condicionantes adversos as necessidades e interesses. Existe
uma energia que se forma na relagdo entre os seres humanos, a partir de suas
necessidades, interesses, desejos, etc. Nessa dindmica estdo os pensamentos, os valores,
0s conhecimentos, as ciéncias, a educacdo, a politica, a economia, a arte, as suas
organizagOes, entre outros. A geracdo de consciéncia politica pode ser expressa em
acOes individuais e coletivas, no sentido da construcdo de caminhos alternativos.

Para finalizar, gostaria de reafirmar que considero ser funcdo basica da
universidade a discusséo sobre a relagdo da ciéncia e o desenvolvimento, tendo a vida
como referéncia e ndo o seu atrelamento a ldgica de interesses econdmicos. O avango da
ciéncia permitiu muitas conquistas, entretanto, a humanidade ainda estd longe de
superar suas contradi¢fes sociais e ambientais, de rever e reverter o encontro paradoxal
entre o ser humano e a natureza, na sociedade contemporanea, submetido a légica do
capital e ao consumismo irresponsavel frente a vida.

A humanidade esta desafiada a retomar o controle desse processo de ruptura e a
organizacdo comunitaria € um dos meios potenciais mais eficazes a isso. Diante do



exposto, considero que a estruturacdo de uma rede de relagGes, entre as pessoas e as
organizagOes da comunidade regional com o sentido de sustentar o projeto comunitario,
é condicdo fundamental para seu desenvolvimento. As regides e as comunidades ndo
podem renunciar a construcdo e consolidacdo de seus espacos de reflexdo critica, de
producdo de conhecimento, de desenvolvimento cultural e cientifico, sob o risco de
alienar o controle de seus instrumentos de inser¢cdo no contexto da globalizacdo a
reboque de interesses econdémicos externos. Esse processo requer a presenca ativa da
universidade como nucleo de pensamento critico.

Entretanto, corremos o risco de deixar de ser diferentes, isto €, de pensar do
mesmo modo como as forcas globais e, desse modo, nossa forca deverd vir da
capacidade de concorréncia e ndo das necessidades, dos desejos e interesses inerentes a
vida. No mundo atual, a concorréncia tem muito a ver com a logica da expansao e
acumulacao de capital e ndo com qualidade em si. Tendo a concorréncia como principio
ordenador da organizacéo, teremos forgas para evitar o risco de deixar de ser diferentes?
Muitas sdo as iniciativas, mundo afora, que comecam a ter a vida como referéncia e nao
mais a logica em si do lucro pelos mecanismos da expansdo e da acumulagdo de capital.
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