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INTRODUCAO

A pesquisa tem por objeto a andlise do teste de integridade como mecanismo de
combate a corrupgdo na instancia administrativa das administracdes municipais. O
fenbmeno da corrupc¢ao é tematica que nao possui ineditismo na Republica brasileira,
uma vez que historicamente permanece ligado de forma intrinseca a estrutura da
Administracdo Publica. No entanto, por mais complexo que seja esse fendmeno, é
necessario buscar reiteradamente o desenvolvimento de estratégias para o seu efetivo
combate. Assim, objetiva analisar se 0 mecanismo do teste proposto pelo Projeto de
Lei n° 4.850/2016, em sua fase inicial, pode ser de fato um instrumento eficaz e
juridicamente adequado no combate a corrupgao no ente local.

DESENVOLVIMENTO:

Para o alcance dos objetivos propostos, foi adotado o uso do método hipotético-
dedutivo com a realizacdo de pesquisa bibliografica que compreendeu livros,
periddicos, andlise de estatisticas e do regramento contido no PL n° 4.850/2016 e no
PSL 27/2017. O estudo do tema se inicia pela exploracdo da confianca e corrupc¢do
observando sua correlacdo e impacto reciproco sobre estatisticas de abrangéncia
mundial. O fendmeno da corrupcdo é universal e atemporal, porém, carrega raizes e
implicacOes distintas. Seu registro ocorre entre a esfera publica e privada, mas é na
primeira que encontrou espag¢o favordvel de disseminagao e que representa um
prejuizo maior a sociedade. A pesquisa, portanto, adotou a definicdo do termo
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corrupg¢do como o abuso do poder para ganho privado. Esse ato de desvirtuamento de
regras sociais teria espaco na existéncia de varidveis como: poder discricionario,
discricionariedade para a criacdo de rendas e instituicdes fracas. Para a criacdo de um
panorama global encontram-se indices que buscam mensurar a corrupcao nos paises.
A exposicao se restringiu aos dados referentes ao Brasil e paises Escandinavos e
utilizou-se de 3 estatisticas: o CPI, WGI, RLI. Semelhante a corrupg¢ao, a confianga
também é um fator de dificil mensuracdo e grande impacto social. Para mensurar a
confianga social, trabalhou-se com a WVS. O resultado destes indices revela que a
porcentagem de confianga e corrupgao em um pais sdao inversamente proporcionais.
Em seguida, foi abordado o teste de integridade criado pelo Ministério Publico Federal
buscando o combate a corrupcdo com o apoio de entidades da sociedade civil, por
meio das dez medidas de combate a corrupgao contidas no PL de iniciativa popular n°
4.850/2016. Busca-se aqui a possibilidade do uso para fins disciplinares em que pese a
redacdo inicial incluia repercussao civel e criminal. O teste seria desenvolvido com a
ciéncia prévia do Ministério Publico, mas sem a ciéncia do agente e realizado por meio
de simulagdes de situagdes que visavam detectar a predisposicdo do agente para o
cometimento de ilicitos contra a Administracdo Publica. Previsdao também da
possibilidade de gravacdo de dudio e video dos testes, que sdo pautados pelo sigilo
durante todo o procedimento que deverd ter o material relacionado arquivado por 5
anos. Ha previsdao também de treinamentos anuais sobre o procedimento que deve ser
adotado caso se constate ilicitudes. Por fim, trabalha-se com a possibilidade da
aplicacdo do teste nas administragdes municipais. Assim, no gozo da autonomia auto-
organizatdria administrativa e legislativa possuida pelos municipios, seus servidores
publicos poderiam ser submetidos ao teste desde que previsto em lei municipal sua
realizacdo, estruturacdo, procedimento e consequéncias administrativas. Nao haveria
necessidade de requerimento ao MP e quanto ao sigilo, afirma-se que o nivel deve ser
reduzido em relagdo ao previsto no PL, mas ainda sim buscando a protecdo aos
direitos de personalidade do servidor.

CONSIDERACOE S FINAIS:

Dessa forma, ndo haveria ébices para a realizacdo dos testes como instrumento de
combate a corrup¢do desde que previstos na legislagdo municipal. Porém,
imprescindivel que além de provas da realizacdo do teste, seja consumada a falta
praticada pelo agente para que seja determinada a aplicacdo da sancdo disciplinar, a
fim de preservar a integridade da administracdo publica e coibir ilicitudes na aplicacdo
com finalidade politico-partidaria.
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