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A REFORMULACAO DA POLITICA AGRICOLA DURANTE O PROCESSO DE
INTERNACIONALIZACAO DA AGRICULTURA BRASILEIRA NA TRANSICAO DO
SECULO XX PARA O XXI

Tiago Dalla Corte!

A légica do processo de reformulacio da politica agricola brasileira a partir do pés-guerra

Segunda Guerra

Para abrir as discussoes, realiza-se uma sintética caracterizagdo do ambiente agricola
brasileiro no pds-segunda guerra e a expansdo da producdo para o bioma do cerrado a partir de
1970. O estudo desses temas da suporte a compreensdo da ruptura histérica da dinamica de
producdo agricola brasileira iniciada nos anos 1990. Em seguida trata-se da transicao de conjunturas
e discute-se o papel do Estado como provedor de confianga para a expansdo econdmica, onde a
narrativa historica sobre a transicdo da conjuntura econdmica da agricultura brasileira cristaliza-se
com a normatizagdo das politicas agricolas, marcando o amplo processo de regulamentacdo dos
novos instrumentos de politica agricola no periodo compreendido entre 1991 e 1995.

No decurso da Segunda Guerra Mundial, o desenrolar do conflito regia a conjuntura politica
e econdmica internacional. A criagdo de agé€ncias de fomento e a institui¢do de comissdes de crédito
eram definidas sob o signo da seguranca nacional. No caso brasileiro, conforme Beskow (1999,
p.76), os objetivos das agéncias e comissdes de crédito centravam-se em tracar os planos
financeiros relativos a producdo que interessavam a defesa econdmica e militar. Nesse sentido, o
periodo foi marcado pela elevacdo de presenca direta e indireta do setor publico nos processos
relacionados ao setor agricola e ao abastecimento alimentar, tanto através da criagdo e consolidagdo
de um conjunto de 6rgaos publicos como da ampliacao do poder de regulacao estatal.

No Brasil, conforme os dados apresentados pelo MAPA, o café e o actcar continuavam como 0s

unicos produtos de relevancia no setor agricola até a década de setenta. A participagdo do café nas
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exportagdes elevou-se de 36% em 1946 para 74% do total em 1952. Em 1962, o café contribuiu
com 75% da geragdo de divisas no comércio exterior. Nesse sentido, diante da analise desses fatos,
entdo, € possivel entender que, durante esse periodo, o sistema econdmico concentrava seu suporte
na economia cafeeira e agucareira, praticamente desprezando o potencial brasileiro para a produgdo
de graos (BACHA, 1975; SZMRECSANYI, 1979).

Desse modo, Cunha (2010, p.15-18), desenha o Brasil do pos-guerra, como um pais
essencialmente atrasado, apresentando uma geragao rural com somente 36% da populagdo residindo
na area urbana, enquanto 64% dela residia no meio rural. O anseio nacional por um amplo programa
de expansdo industrial e agricola demandava a criacdo de uma infraestrutura eficiente. A agricultura
era voltada para a subsisténcia. A base da economia era formada por pequenos ¢ médios
empreendedores, ndo havia industria de base e mercado de capitais desenvolvidos. As solugdes
surgiam de programas do governo federal com a criagdo de varias empresas estatais, com destaque
para as empresas “Bras” e o processo de substitui¢do de importagdes ganhou forga. Com a criagdo
de Brasilia, o processo de descentralizagdo comecou a consolidar-se. Assim, as bases da
transformagdo da economia sdo lancadas no periodo de 1955/60, quando foram iniciados pesados
investimentos em infraestrutura e implantadas varias industrias de bens de consumo duraveis.

Assim sendo, a estratégia de desenvolvimento adotada na dire¢do da industrializacdo
interferiu fortemente sobre o setor agricola com o objetivo de transferir recursos para os setores
urbanos e apresentando novas perspectivas para o pais. Dessa maneira, o periodo constituiu-se no
momento ideal para o lancamento de politicas mais ousadas e mais abrangentes de desenvolvimento
econdmico. Nesse periodo, conforme Coelho (2001, p. 10-12), o Governo brasileiro, sob influéncia
das medidas de apoio instauradas para a agricultura americana, adotou duas medidas que
constituiram a primeira tentativa de formalizar uma politica agricola para estimular o
desenvolvimento desse setor no Pais. Foram criadas a Carteira de Crédito Agricola e Industrial do
Banco do Brasil (CREAI), que tratava das questdes relacionadas ao financiamento, e a Comissao de
Financiamento de Producdo (CFP), que tratava das questdes relacionadas a garantia de pregos
agricolas. Ainda, Coelho (2001, p. 11) destaca que a formatagdo institucional e operacional da
CREALI foi equivalente ao Farm Credit System (FCS) dos EUA. Porém, ao longo do tempo,
enquanto no FCS a tendéncia apresentada direcionava-se para um movimento de privatizagdo dos
sistemas de captagdo de recursos e de administragdo do programa, no Brasil a tendéncia orientou-se
para a maior participacdo do Estado.

Dessa maneira, em 1965 iniciou-se um periodo de modernizacdo da agricultura, com a
expansdo e a diversificacdo do agribusiness, elevacdo da industrializagdo e a reducdo da

dependéncia das contas externas ao café. Este periodo foi marcado pela reformulagdo da Politica de
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Garantia dos Pregos Minimos (PGPM), pela constituicdo do Sistema Nacional de Crédito Rural
(SNCR) e caracterizou-se pela utilizacdo de elevados subsidios de crédito rural visando a expansao
da fronteira agricola através do crescimento da producdo de grdos. Ainda, conforme FISHLOW
(1986, p. 510-513), a conciliacdo de varias medidas de reorganizacdo da economia aliadas a
conjuntura externa favoravel trouxeram resultados positivos sobre o controle da inflacdo. No
primeiro ano apds as reformas, a taxa de inflagdo reduziu de 93,3% em 1964 para 28,5% em 1965,
mantendo-se em declinio até 1973, quando houve o primeiro choque do petroleo. Nesse ano, a
inflacdo atingiu seu menor nivel em quase quatro décadas, alcangando 15,5% ao ano.

Por conseguinte, a posicdo de Mueller (2009, p. 141-144) corrobora a posicdo de que
durante o periodo compreendido entre 1966 ¢ 1973, a associacdo de fatores externos favoraveis a
reorganizacdo da economia interna permitiram uma grande alavancagem das importagdes brasileiras
de bens de capital e outros insumos importantes para o crescimento, propiciando a obtengdo de altas
taxas de crescimento do PIB aliado a taxas de inflagcdo declinantes. Este periodo ficou conhecido
como "milagre brasileiro". Nele, o produto real cresceu 213% (em 1973, chegou a crescer 14%) e a
taxa de inflagdo caiu.

Ainda, a transformacao ocorrida no Brasil na aurora da década de 1970 tornava necessario o
crescimento da produgdo agricola e uma maior disponibilidade de alimentos. A Politica Agricola,
portanto, para acompanhar essa logica, amplia seu portfolio de ferramentas e estimulos. Nesse
sentido, o modelo de subsisténcia observado no pos-guerra cedia cada vez mais espago ao modelo
de producdo em escala.

Essa posicdo é corroborada por Nunes (2007, p. 11), que retrata que o Brasil assistiu a
criacdo de um mercado interno de massas. A televisdo foi uma das variaveis mais impactantes do
periodo, pois invadiu os lares e nivelou os anseios da sociedade brasileira com a sociedade mundial.
Dessa forma, o povo brasileiro comegou a acompanhar o que acontecia no mundo. A populacdo
urbana, entdo, correspondia por 56% do total da populacdo e o pais passava por um processo
acelerado de urbanizac¢do?.

Em resposta a conjuntura econémica do periodo, observa-se que o Governo Federal
estimulou a transformagdo da agricultura através de politicas de crédito, de assisténcia técnica e
pesquisa, da utilizacdo de maquinas, de insumos e de técnicas produtivas que permitiam aumentar a

produtividade do capital, do trabalho e da terra. Até entdo, no periodo anterior a década de 1970, o

Entretanto, niio se pode afirmar que o processo de urbanizagio foi planejado. O ser humano sempre adaptou o meio
conforme as suas necessidades e a falta de organizagdo e de planejamento urbanistico resultaramnum crescimento
desordenado. A auséncia de politicas sobre o tema, e as oscilagdes (reducgdes) do crescimento econémico ao longo do
tempo e, por consequéncia, do nivel de emprego acarretaram em grandes problemas sociais, empurrando milhdes de
pessoas para as periferias das maiores cidades brasileiras.
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Brasil possuia, apenas, pacotes tecnoldgicos para producdo de graos adaptaveis aos tropicos. O
tropico de capricornio constituia-se como o centro da agricultura. Dessa maneira, o Governo
Federal precisava conceder incentivos para a interiorizagdo do Brasil através da criagdo de pacotes
tecnologicos que possibilitassem a produg@o no cerrado brasileiro. Assim, o Governo Federal criou
um amplo sistema de pesquisa e de extensdo, distribuindo varias bolsas de estudo nos Estados
Unidos e ampliando os estimulos a pesquisa agropecuaria, por meio da criagdo da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) e estimulos a extensdo rural, por meio da criagdo
da Empresa Brasileira de Extensdo Rural (EMBRATER), além da implementagdo de varios
programas independentes como o Programa de Desenvolvimento dos Cerrados (PRODECER).
Dessa forma, criavam-se as estruturas fundamentais para pesquisa e desenvolvimento de tecnologia
para ocupar o cerrado.

A posigdo de Barros (2011, p. 05-06), no que se refere as formas de incentivo a
interiorizagdo do Brasil, reforca que o volume de crédito oficial do governo para a agricultura
apresentou papel de destaque. A logica por tras desses volumes de crédito aliados a programas de
incentivo apresentava por objetivo atrair produtores do sul (ou seus filhos) para interiorizar o Brasil.
Existia a expectativa de que a elevacdo da producdo agricola no interior do pais atrairia a industria
(frigorifica, laticinea etc.) organizando cadeias produtivas para o setor. Assim, em 1969, o volume
de crédito disponibilizado foi de 20 bilhdes de reais. Logo, em 1973, o volume de crédito superou
40 bilhdes. Entre 1975 e 1978, o volume de crédito atingiu a marca anual de R$ 80 bilhdes. Em
1979 e 1980, o volume de crédito alcangou seu pico no século XX, com um valor de,
aproximadamente, R$ 100 bilhdes de recursos oficiais e subsidiados pelo governo federal a
agricultura. Esse nivel de volume s¢ seria visualizado novamente nos anos 2000.

E importante destacar, entdo, a relagdo da reorientagiio das politicas econdmicas brasileiras
apos 1964, com destaque para a Politica Agricola, com o inicio promissor para a economia
brasileira na década de 1970. No entanto, a mudanga do panorama internacional, no final de 1973,
representou uma alteragdo de prioridades da politica agricola (BARROS apud BRAGAGNOLO,
2012, p. 28). Apesar dos instrumentos da politica permaneceram inalterados, a partir de entdo houve
grande aumento no volume dos subsidios. Assim, o ano 1974 destacou-se nas analises da politica
macroecondmica brasileira. Embora houvesse o objetivo claro de manutengdo da taxa inflagdo em
trajetoria descendente, o ano de 1974 marcou o ponto de reversdo da tendéncia de queda dos pregos
e do movimento de expansdo da economia. Iniciava-se, entdo, um longo periodo de descontrole
inflaciondrio e de estagnagdo que desorganizaria a estrutura da economia brasileira. Os efeitos das
distor¢des causadas pelo aumento dos patamares inflaciondrios resultaram no detrimento dos

mecanismos de controle da economia durante toda a década de 1980 e parte da década de 1990.
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Conforme a posi¢do de Coelho (2001, p. 17), a maior parte das analises indica que o
elemento determinante para o descontrole inflacionario foi a decisdo do governo em manter a
mesma politica monetaria expansionista apods o choque do petréleo. Nesse momento, as principais
economias industrializadas, que apresentavam dependéncia na importagdo de petrdleo semelhante
ao brasileiro, iniciaram um processo rapido de desaceleracdo da atividade economica, adotando
politicas anti-inflacionarias conservadoras e medidas de conten¢do do consumo de petréleo. A
aplicagdo destas gerou recessdo e desemprego, impactos que os formuladores das politicas
procuravam evitar para o Brasil. Com os termos de troca e a capacidade de importar profundamente
abalados pela brutal elevacdo dos precos do petroleo, os resultados da execucdo delas foram o
aumento das taxas inflagdo e o crescimento do déficit no comércio exterior.A crise do petroleo ¢ a
reducdo da capacidade de importacdo trouxeram um novo alento a politica de substituicdo de
importagdes, com impactos significativos no papel do Estado na economia, tanto na politica
comercial como na propria politica agricola, em que se passou a estimular a producdo doméstica do
trigo (principal produto agricola importado).

De maneira geral, a crise reforgou o carater nacionalista e estatizante da postura
mercantilista adotada pelo Brasil no comércio exterior ha varias décadas através da aplicagdo de
rigidos controles das importacdes. Nesse sentido, ainda que o choque do petréleo em 1973 e a volta
da politica mercantilista no inicio da década de 1980 provocassem a estagnag@o no valor exportado
(entre 1975 e 1985, o pais cresceu, apenas, 5,2% em termos reais), o grande sucesso da politica
adotada a partir de 1965 foi a diversificagdo da pauta de exportagdes com a participagdo crescente
de outros produtos como frango, suco de laranja, celulose e couros. Verifica-se que a diversificacao
da pauta de exportacdes foi resultado do esforco dirigido de modernizagdo da agricultura brasileira
que comegou em 1965 com a criagdo do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) e a
reformulacdo da Politica de Garantia de Pregos Minimos (PGPM). Logo, essas politicas marcaram o
inicio do processo de adog¢ao de medidas voltadas para a agricultura e os primeiros contatos do setor
com o mercado internacional. Assim, podem-se relacionar esses elementos aos fatores fundamentais
do processo de reorganizacdo da agricultura brasileira no pos-guerra.

Todavia, a década de 1980 mostrou-se desafiadora para a agricultura brasileira. Conforme
Coelho (2001, p. 16), a racionalidade da Politica Agricola no periodo estava estruturada,
fundamentalmente, sobre o programa de crédito, que apresentava uma logica era muito clara. O
crédito de investimento seria o principal mecanismo de estimulo ao processo de adocdo das novas
tecnologias intensivas em capital, como mecanizagdo, corre¢do do solo e irrigagdo. O crédito de

custeio permitiria a compra de insumos (como fertilizantes quimicos e sementes melhoradas) e o
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crédito de comercializa¢do forneceria a oportunidade de transportar o produto no tempo, evitando-
se assim a concentracdo da oferta na época da safra.

Vistas sob qualquer angulo, as aplicagcdes de recursos oficiais (destaque para a década de
1970) sao surpreendentes. Coelho (2001, p. 03) sustenta que, no Brasil, o crédito rural oficial
constituia a espinha dorsal do sistema de financiamento a agricultura. J4, os instrumentos de apoio a
comercializagdo e de transferéncia de risco dependem pesadamente do apoio do Estado. Nesse
sentido, pode-se afirmar que o volume de crédito agricola, com destaque para os elevados volumes
da década de 1970, foi o principal mecanismo de incentivo da abertura de novas areas e para a
elevagdo da producdo. No entanto, Barros (1991) afirma que, desse modo, o setor agricola tratou de
se beneficiar dessa politica ao longo dos anos, aumentando a utilizagdo do crédito subsidiado na
década de 1970 e levando ao extremo essa politica durante a crise dos anos 1980. Os relatos
demonstram que as taxas de juros reais para o crédito agricola chegaram a situar-se entre 40 e 50%
negativos. O volume de crédito agricola era tdo elevado que contribuiu para a eventual perda de
controle da politica monetaria por parte do governo. Assim, em 1985, o Governo Federal tomou a
decisdo de eliminar o subsidio ao crédito por meio da utilizacdo de indexadores. Essa decisdo
marcou o inicio de um periodo que precedeu a reformulacdo geral dos instrumentos de politica
agricola e em que os valores ambientais comecaram a fazer parte das preocupagdes do Estado e da
sociedade. Durante esse periodo ocorreram varios planos econdomicos que tinham como objetivo
estabilizar a economia brasileira e conduzir a abertura comercial dos negécios agricolas. Devido a
crise fiscal do Estado, essa época também ¢ destacada pela reducdo drastica na oferta do crédito
rural oficial e pela utilizacdo mais intensa da PGPM para subsidiar o custo de transporte e pela
elevacdo do endividamento no meio rural.

Porém, ainda que ndo se possam negar os efeitos positivos da concessdo de elevados
volumes de crédito subsidiado para a expansdo da producdo de graos, esse processo apresentava trés
efeitos negativos e especialmente importantes em termos macroecondmicos e setoriais. O primeiro
efeito consistia em alimentar o processo inflacionario. O segundo era o de concentrar mais ainda a
renda no setor rural devido ao fato de que apenas uma pequena parcela de produtores tinha
condi¢des de se apropriar dos subsidios. O terceiro consistia na reducdo da eficiéncia do crédito
como indutor do processo de desenvolvimento. Tal posi¢cdo encontra apoio na visdo de Schuh
(1997, p. 18-19), que aponta que o crédito subsidiado compensou alguns dos recursos que foram
subtraidos do setor pelas politicas comercial e cambial. Porém, a distribuicdo dos beneficios era
bem diferente da politica de distribui¢do dos impostos. O crédito subsidiado aumentou o valor da
terra. Ainda, os grandes proprietirios consagravam-se como os agraciados pela elevacdo dos

volumes de crédito agricola em contrapartida aos pequenos proprietarios. Além de exacerbar a
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distribuicdo muito distorcida da renda do setor, essa politica também deu condigdes para que os
grandes agricultores comprassem as terras de produtores menores. Dessa forma, esse movimento
culminou na migrac¢do dos pequenos produtores para o mercado urbano de trabalho.

Ainda, para encerrar essa se¢ao, sao necessarias algumas reflexdes adicionais sobre a década
de 1980 e o inicio da de 1990. Como se sabe, a economia brasileira caracterizou-se por possuir
elevadas taxas de inflagdo. Com as limitagdes do mercado de capitais, um dos movimentos
observados que chamam a ateng@o foi que os possuidores de recursos para investimento passaram a
aplica-los em terras, entre outros ativos fixos, o que acabou aumentando o valor da terra e
contribuindo para o fluxo migratério do campo para a cidade. Também, com base nos fatos e nos
autores discutidos, é possivel sustentar que o grande agente por tras de toda essa reorganizacdo da
agricultura € o proprio governo brasileiro. As grandes contribui¢cdes estdo na disponibilizagdo de
recursos para producdo via crédito agricola subsidiado e no fomento a pesquisa. Essa expansdo via
governo esta dentro de uma conjuntura econémica para a agricultura diferente da que se observa a
partir da transi¢do de conjunturas, na qual um dos grandes fatores caracteristicos ¢ a reducao do das
contribui¢des do Estado (disponibilizag¢ao de recursos e fomento a pesquisa) na agricultura.

Dessa maneira, o comeco da década de 1990 apresenta-se marcado por turbuléncias
macroecondmicas que afetaram os investimentos no setor. Neste ano, conforme Neto (2007, p. 24)
o volume de crédito concedido pelo Sistema Nacional de Crédito Rural, em termos reais, foi
inferior ao ano anterior. O desequilibrio fiscal do setor publico havia chegado a um ponto critico. O
crédito rural, nesse periodo, teria atuado como um fator de compensagdo das distorgdes
macroecondmicas (fiscais e cambiais) impostas a agricultura, porém de forma ineficiente dada a sua
distribui¢do concentrada. Ainda, a proéxima sec¢do busca retratar as alteragdes dentro da organizagdo
da agricultura e entender a logica dos formuladores da politica agricola brasileira a partir da
acelerag@o do processo de globalizacdo nos anos 1990. Assim, busca-se retratar o ambiente politico-

econdmico em que a agricultura estava envolvida no periodo.

O redirecionamento da agricultura brasileira para o mercado internacional

A década de 1990 representou uma ruptura com o padrdo de desenvolvimento vigente. A
queda do muro de Berlim e o esfacelamento da Unido Soviética surgiam como provas peremptorias
de que o "estado empresario" ndo ¢ mais o motor da economia. Segundo Lemes (1992 p.16-20), a
eficiéncia econdmica, condi¢do necessaria para o aumento do bem-estar social, ndo poderia ser
alcangada sendo numa economia de mercado, com um governo de pequeno porte, porém eficiente.

Como apresentado na secdo anterior, a historia da agricultura brasileira, até entdo, estava ligada a
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uma longa tradigdo de intervengdo governamental no setor, quer na forma normativa (legislacdo),
quer como estimulo/desestimulo a esta atividade econdmica. Porém, no final da década de 1980 o
mundo comegava a operar mudangas profundas no &mbito politico, econémico e comercial.

Até entdo, como corroborado pela visdo de Lopes (1996, p. 20-21), o modelo de
desenvolvimento econdmico brasileiro destinou a agricultura uma funcdo de agente estratégico
com a finalidade de superar os obstaculos para o progresso do setor industrial. Buscava-se alcancar
esse objetivo através de uma politica que proviesse bens a pregos baixos e produzisse de forma
eficiente a matéria-prima industrial. Em resumo, o papel da agricultura, até o inicio da década de
1990, concentrava-se na geracdo de divisas para financiar a importagdo de bens de capital para a
produgdo industrial, liberando mao de obra para o mercado de trabalho e contribuindo para o
crescimento do mercado interno. Dentro do novo contexto da década de 1990, a agricultura
abandonou o papel de facilitador do crescimento industrial. A abertura econdmica deu énfase para a
produtividade e para a competitividade e, assim, o setor maximizou a utilizacdo de suas vantagens
competitivas. A liberacdo comercial e a crescente mobilidade de capital modificaram
profundamente as estruturas dos programas de politicas agricolas (LOPES; REZENDE, 1994, p.
21).

Nesse sentido, comegou a ser concebida e implantada uma nova politica agricola com o
objetivo de que se praticasse um inédito padrdo de crescimento no setor, o qual estaria baseado,
fundamentalmente, em estimulos de mercado e, portanto, menos em agdes diretas de governo.
Assim, esta se¢@0 passa a investigar o impacto gerado por essas medidas e a forma como essas
mudangas conduziram a agricultura brasileira a sua organizagdo voltada para atender a demanda do
mercado internacional.

Ainda, faz-se importante salientar que o elevado volume de crédito publico disponibilizados
para o setor foram um dos fatores determinantes na criacdo das bases da agricultura brasileira no
pos-guerra. Logo, a redugdo da participagdo do Estado no volume de crédito agricola nos anos de
1990, ¢ um processo que merece atengdo especial. Com a grave crise fiscal do Estado brasileiro no
comeco da década de 1990, a reorganizac¢do da Politica Agricola deveria contemplar a criacdo de
mecanismos, instrumentos e fundos privados para a condugao de politicas de crédito agricola.

Conforme Maia e Lima (2001, p. 835-837), a partir do fim da década de 1980, com a
disseminagdo do discurso mundial de liberalizagdo, com a abertura de mercado e a reducdo do papel
do Estado na economia, o Brasil buscava uma estratégia de integracdo a economia mundial.
Procurava-se incorporar o mercado externo como um elemento de destaque na trajetoria do
crescimento econdmico brasileiro. Dessa forma, as exportacdes de produtos do agronegocio tornar-

se-iam uma das principais varidveis para a inserc¢do internacional da economia brasileira.

Anais do II Seminario do GT de Historia Politica — ANPUH/RS.



Com relacdo a reorganizacdo da Politica Agricola, o inicio de um novo planejamento
acontece em 1991, quando o Presidente Fernando Collor sancionou as denominadas leis agricolas
que estabeleciam as diretrizes basicas e pautavam a acdo de Governo no setor. Ainda, por elas foi
estabelecido o Conselho Nacional de Politica Agricola (CNPA). Em seguida, no ambito do
Ministério da Agricultura, foi criada a Secretaria Nacional de Politica Agricola (SNPA), sendo
transferido para ele, também, a Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB). O objetivo
central das leis agricolas estava na criacdo de mecanismos que possibilitassem que a agricultura
brasileira alcangasse seu potencial. Assim, alguns desafios deveriam ser vencidos. O desafio inicial
concentrava-se no combate ao processo inflacionario brasileiro. O escopo era criar um ambiente de
estabilidade econdmica que permitisse o planejamento das atividades de médio e de longo prazo
que favorecessem o desenvolvimento do setor. O segundo desafio centrava-se em destacar a
importancia do crescimento da economia como um todo para o desenvolvimento da agricultura,
pois o crescimento econdmico eleva a demanda por produtos agricolas.

Nesse sentido, € importante destacar que no final dos anos 1980 e comego dos anos 1990, o
Estado ndo conseguia prover um ambiente de confianga para a expansdo econdmica. Os autores
Ribeiro e Medeiros Junior (2005, p. 81-83) ratificam essa posi¢do e destacam o fracasso das
constantes medidas de politica econdmica implementadas via programas de estabilizacdo para deter
o processo inflacionario e manté-lo sob controle. Os Planos Collor I e II (mar¢o de 1990 e janeiro
de 1991, respectivamente) sdo marcados pelas inconsisténcias macroecondmicas. Para os autores,
tais planos e medidas foram os principais responsaveis pelo prolongado periodo de crise economica
no inicio dos anos 1990.

Assim, no novo planejamento da década de 1990, o Estado buscou basear sua atuagdo na
estabilidade macroecondmica, na abertura da economia (comercial, financeira e servi¢os) € em uma
nova relacdo Estado-mercado. Nessa relagdo o eixo dinamico ¢ dado pelo mercado, cabendo ao
Estado desenvolver mecanismos de regulagdo. Para a constitui¢do de uma infraestrutura economica
e social, a parceria com a iniciativa privada na economia foi dada através da privatizagdo. Assim,
abriu-se espaco para que o Estado invista naquilo que ¢ essencial: em saude, em educagdo, em
cultura, em seguranga (CARDOSO, 1994, p. 9190). Ha o reconhecimento de que a estabilidade esta
conectada a realizagdo de reformas mais amplas.

Nesse contexto, as aplicagdes de uma série consideravel de reformas e de medidas
liberalizantes afetaram a Politica Agricola. Entre elas, ganharam destaque o rebaixamento das
tarifas alfandegarias (para insumos e produtos agricolas), a elimina¢do de todas as restrigdes
quantitativas as exportagdes e as importacoes, o estabelecimento de legislagdo contra a concorréncia

desleal de produtos importados, (ou seja, de produtos subsidiados na origem), a reducdo da carga
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tributaria sobre a agricultura e a modernizacdo da legislacdo dos servicos de armazenagem de
classificagdo para tornar possivel a negociacdo nos mercados financeiros de titulos lastreados em
produtos.

Todavia, destaca-se que, pela sucessdo de fatos estudados, as reformas em torno do crédito
agricola oficial apresentar-se-iam de maneira mais sensivel a produgdo agricola. Foi durante a
década de 1990 que o volume de crédito agricola brasileiro atingiu o menor nivel no periodo

retratado. A Figura 01 ilustra o volume de crédito agricola brasileiro entre 1969 e 2010.

Figura 01: Volume de crédito agricola brasileiro entre 1969 e 2010.
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Fonte: Banco Central do Brasil e Ministério da Agricultura, Abastecimento e Pecuaria.

Logo, era clara a dificuldade de capitalizacdo do setor. Ainda, com essa base, evidencia-se
uma ruptura com o modelo de crédito anterior, no qual os volumes observados nos anos de 1970 e
1980 eram superiores a 60 bilhdes de reais, atingindo, inclusive, a casa de 100 bilhdes. Ja, durante a
década de 1990, os volumes verificados so ultrapassaram a casa de 30 bilhdes em 1994. Durante os
demais anos da década de 1990, o volume médio de crédito agricola girou em torno de 20 bilhdes
de reais. Ou seja, houve uma redu¢do média no volume do crédito agricola superior a 65% entre os
dois periodos. Assim, ressalta-se que a crise fiscal do Estado atingiu a agricultura de diversas
formas, porém, as reducdes dos gastos do governo no setor, esterilizaram as fontes de
financiamento do setor agricola que, como observado,dependia do setor publico.

Conforme apurado, pode-se notar que o periodo de 1990 até 1994 refere-se as mudancgas na
natureza da acdo do governo sobre a agricultura. Durante o periodo discutido, evidencia-se um
elevado nivel de atuagdo do governo para a formulagdo de uma nova politica agricola, a qual

normatizaria, inclusive, as suas proprias atribuigdes. O periodo, assim, marcou o inicio da execugdo
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de reformas estruturais aliadas a medidas emergéncias em conjunto ainda com outras medidas de
carater regulatorio que contribuiam para a retomada da produgdo agricola brasileira. Como marco e
dentro de um didlogo com a nova ordem comercial mundial, caberia ao governo desempenhar um
papel de protagonista no apoio ao setor de exportacdo, pois muitos paises subsidiavam a produgdo
agricola, gerando efeitos mais permanentes de desestimulo a produgdo agricola. O protecionismo e
os subsidios praticados pelos paises ricos para a manuten¢do da atividade agricola culminavam na
acumulagdo de estoques excedentes com pesados subsidios destinados a exportagdo, o que
provocou a desorganizagdo do comércio mundial de produtos agricolas e a pratica de niveis de
precos incompativeis com os custos de produg@o sem subsidios. Esse problema derivou da falta de
um acordo sobre a questdo dos subsidios na Rodada Uruguai®. Assim, o problema foi prolongado e
criou uma situacdo aflitiva para os paises exportadores que ndo subsidiavam seus produtos e que
detinha no comércio mundial uma parcela significativa de seu mercado, como o Brasil. No contexto
da abertura econdmica, o setor agricola estava cada vez mais exposto a esses sinais.

Isso contribui para agravar os problemas sociais com o empobrecimento e o afastamento do
homem do campo, bem como para aumentar a perda dos valores dos ativos agricolas e concorre
para o endividamento, sucateamento tecnologico e decréscimo de competitividade do setor agricola.
A perda de divisas na exportacdo brasileira dos produtos agricolas e de seus derivados tem como
sua principal causa a elevada tributacdo que incide sobre os produtos agricolas exportados e o uso
cada vez mais intensivo, no mercado mundial, de praticas comerciais desleais, adotadas pelos paises
desenvolvidos para preservar o mercado interno de trabalho, gerando, assim, excedentes de
producdo agricola em relacdo a sua demanda, que esta mais limitada pela capacidade fisica de
consumir do que pela renda. Isso provocou uma batalha na procura de novos mercados,
deteriorando os niveis dos pregos agricolas no mercado mundial dos principais produtos (soja, trigo,
milho, algoddo, arroz, cevada e seus derivados). Esses precos de venda no mercado internacional
estavam artificialmente inferiores aos proprios custos de producdo dos paises desenvolvidos.
Quando esses paises desenvolvidos ndo eram auto-suficientes, adotavam outra forma de reduzir a
receita das exportagdes dos paises produtores, através da taxacdo na entrada, como acontecia com as
exportagdes brasileiras de suco de laranja, fumo, actcar, carnes e outros.

Logo, a politica agricola deveria zelar para que o setor ndo fosse tratado
discriminatoriamente pela politica macroeconomica, defendendo os principios de mercado e

apoiando o setor em negociagdes e abertura de mercados externos. A expectativa no comego dos

3 Rodada do Uruguai (Setembro de 1986 - Abril de 1994):definida como o maior acordo comercial da historia, a rodada
apresentou como uma de suas principais metas a redugdo dos subsidios agricolas, culminando com a criagdo da
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) e com a incorporagdo do Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT) em
sua estrutura (LAMPREIA, 1995).
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anos 1990 era de que a modernizac¢do da comercializag@o agricola, em conjunto com as necessarias
reformas estruturais, garantiria a agricultura brasileira uma transi¢do com o minimo de trauma, de
uma economia fechada para uma maior inser¢do no mercado mundial. Com a sequencia da analise
ao longo do estudo, essas questdes serao revisitadas. Ainda, ¢ possivel apurar também que a volta
do Brasil ao sistema financeiro internacional viabilizou novas fontes de investimentos produtivos
para a agricultura e agroindustria. A partir de entdo, os objetivos da politica governamental estariam
direcionados para a consolidacdo do crescimento da agricultura, aumento da produtividade e maior

liberdade de mercado.

Os impactos da nova conjuntura agricola e o ambiente externo e para o periodo de 1995-2002

De acordo com o cenario apurado na se¢do anterior, o periodo aproximado entre 1990 e
1994 marcou o momento em que a politica economica brasileira, e por consequéncia a Politica
Agricola, sofreu grandes transformacgodes. Anteriormente ao periodo denominado como transi¢ao de
conjunturas, conforme discutido nas se¢des anteriores, o Brasil apresentava-se como a sintese de
uma economia, cujo grau de estatizacdo e de controle burocratico so6 era inferior ao de paises
socialistas autarquicos do Leste Europeu. Entre as principais caracteristicas da politica econdmica
das fases anteriores, pode-se destacar a regulamentacdo detalhada das relagdes econOmicas, os
precos administrados e o rigido controle estatal sobre o fluxo de capitais. Assim, os grandes
desafios macroecondmicos do novo Governo, a partir de 1995, foram os de consolidar e de manter a
estabilidade econdémica, de aumentar o ritmo de crescimento do produto, do emprego e ainda
manter a abertura comercial por meio do equilibrio gradual das contas externas.

Dessa forma, o crédito rural patrocinado pelo Estado permanecia sendo mundialmente um
forte instrumento de estimulo e apoio a atividade agricola como fonte de capital e como um fator de
equilibrio na defini¢do dos custos do financiamento. Porém, no caso brasileiro, existiram periodos
nos quais a produgdo agricola elevou-se de maneira consideravel, mesmo durante quanto o crédito
agricola publico era restrito. Assim, ¢ importante discutir a posicdo de Maia e Lima (2001, p. 836-
838), na qual os autores afirmam que a ocorréncia de safras recordes em 1987, 1988 ¢ 1989 no
Brasil (durante o periodo no qual o crédito rural encontrava-se em patamares reduzidos) indicava
que a agricultura brasileira estava relativamente imune a crise economica da década de 1980.

A Figura 02, abaixo, demonstra que, entre 1987 e 1990, pode-se observar um pico nos pregos
internacionais da soja. Logo, coloca-se em evidéncia a importancia do prego da soja em detrimento

de um ambiente econdmico instavel e da baixa oferta de crédito publico para o setor. Logo, aufere-
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se uma forte relacdo dos pregos agricolas com a remunera¢do dos produtores, seus investimentos

que acabaram traduzindo-se em expansdo de areas agricolas e a elevagdo de producao.

Figura 02: Comportamento dos pregos internacionais da soja entre 1970 e 1994.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do IPEA.

O ponto (A) destacado na Figura 02 refere-se ao periodo de recuo nos pregos apds o pico de
precos ocorridos entre 1987 ¢ 1990. O declinio de pregos atinge as safras de 1990 até 1993. Logo, o
declinio de pregos internacionais da soja apresenta-se como um fator de relevincia a ser
considerado para a explica¢do do declinio das safras seguintes.

De acordo com dados, apds o recorde de 71,48 milhdes de toneladas colhidas em 88/89, deu-se
uma brusca interrup¢do no crescimento, coincidindo com a redugdo dos precos internacionais da
soja. A safra de 89/90 apresentou uma redugdo de 18,47% na produgdo total de grios brasileira,
com uma producdo de 58,28 milhdes de toneladas. A safra de 90/91 apresentou nova reducido, de
0,65%, com uma producao de 57,89 milhdes de toneladas.

Nesse sentido, observou-se uma forte expansao da area cultivada no centro-oeste no periodo

em que os precos da soja iniciaram sua trajetoria de alta, devido a consolidagdo da, entdo, mais nova
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fronteira agricola do cerrado, na regido do “médio-norte” do Mato Grosso.

Assim, destaca-se a importidncia dos precos recebidos ao produtor como elemento
determinante para consolidacdo da producdo agricola brasileira. Ainda, de acordo com a nova
conjuntura de abertura dos mercados, os precos internacionais passam a ser um importante
componente na formacdo dos precos recebidos ao produtor. Dessa forma, a Figura 03, abaixo,
demonstra 0 comportamento dos pregos da soja entre 1995 e 2013. E possivel observar que os
menores precos internacionais observados na série historica de precos da soja encontram-se
exatamente no periodo compreendido entre o final de 1996 e de 2002, periodo no qual acontecem
os fortes subsidios na agricultura americana.

Segundo Severo (2013, p. 84), entre a primeira crise do petréleo no comego dos anos 1970
até o periodo entre 1996-2002, os precos internacionais para a soja (na Bolsa de Chicago) tinham
apresentado somente seis incursdes abaixo do preco de US$5,00 por bushel. A Figura 03 permite
observar que, durante o periodo de subsidios americanos (1996-2002), os precos da soja
trabalharam persistentemente abaixo desse nivel de pregos, chegando a registrar o preco mais baixo
da historia moderna da soja, no més de julho de 1999 em US$4,02 por bushel. Na visdo de Severo
(2013, p. 85), este foi um periodo turbulento para a agricultura brasileira que contribuiu para criar a

mistica de for¢a e de raca dos produtores brasileiros.

Figura 03: Evolucao dos pregos internacionais da soja e em moeda nacional entre 1995 e 2014
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do IPEA.

Ainda, no que se refere ao consumo chinés (e, em escala maior, asiatico), os dados de

exportagdo do MAPA (2016) demonstraram que, a partir da safra de 96/97, a importacdo chinesa
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comegou a figurar como resposta para as perguntas que afligiam a produgdo brasileira. Para ilustrar
a importancia desse movimento, destaca-se que, na safra de 13/14, a producdo de soja atendeu,
aproximadamente, metade da demanda chinesa (aproximadamente de 70 milhdes de toneladas de
soja). Esse movimento de importagdo da soja esta diretamente ligado as dietas alimentares a base de
proteina, dietas estas que se valorizaram a partir da aceleragdo do processo de globalizacdo.
Segundo dados da FAO (2016) ¢ possivel afirmar que véarios paises asiaticos adotaram dietas
ocidentalizadas de proteina a partir de grandes eventos internacionais, como a Copa do Mundo de
Futebol na Asia em 2002 e as Olimpiadas na China em 2008. Esses paises prepararam dietas
especiais para os turistas dos eventos e também ganharam a preferéncia pela grande maioria das
populagdes asiaticas. O resultado desse processo foi um aumento consideravel no consumo de soja
(além do milho) para a formulacdo de racdes para a produgdo de carnes.

A Figura 04 demonstra o deslocamento para a preferéncia do consumo de carnes, lacteos,
doces, frutas e alimentos processados, em detrimento do consumo de cereais e de amidos até 2050.
Pode-se observar que periodo de consumo analisado entre os levantamentos de 1989//91 e os

levantamentos de 1999/01 marca o ponto maximo e o inicio da retragdo no consumo de cereais.

Figura 04: Consumo per capita por tipos de alimento no mundo.
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Fonte: FAO (2016). Obs.: Nao inclui cereais utilizados para a alimenta¢do animal.

Ainda, o periodo destacado marca a queda do consumo de feijoes, de ervilhas e de lentilhas,
enquanto ¢ possivel observar a aceleragdo no consumo de agucar, de oleaginosas, de carnes e de
leites e derivados. E interessante evidenciar que o periodo destacado (1989/91 até 1999/01) é

marcado pela aceleracdo do processo de globalizagdo. Assim, pode-se afirmar que a tendéncia da
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ocidentalizagdo das dietas alimentares (ricas em proteinas) fortaleceu-se com a evolucdo dos

processos de globalizacao.

Consideracoes Finais

Logo, através das evidéncias apresentadas, € possivel afirmar que o impacto que as reformas
ocorridas no periodo de transicdo de conjunturas, a abertura comercial, a elaboracdo da chamada
Nova Politica Agricola, a estabiliza¢do alcancada com o Plano Real, sdo fatores que podem ser
considerados como fruto de um planejamento e amadurecimento da gestdo publica brasileira. Nao
ha como negar a importancia desses fatores para a elevacdo da producdo agricola brasileira. Ainda,
deve-se considerar que o periodo relatado (1995-2002) desenrola-se dentro de uma acrescente
acelerag@o do processo de globalizagdo e de ocidentalizagdo da dieta alimentar. Assim, no ambiente
externo, dentro do contexto trabalhado, pode-se afirmar que a melhora do desempenho da producio
agricola, com o incremento da produtividade e a expansdo de area cultivada, esta atrelada ao inicio
das importacdes chinesas.

Dessa maneira, através da discuss@o desenvolvida, ¢ possivel afirmar que foi no suporte
oferecido pelos precos dos produtos agricolas e, consequentemente, nos retornos atraentes aos
produtores, que o posicionamento da atividade agricola e as decisdes positivas sobre os altos
investimentos necessarios para os plantios das safras estavam embasados. Conforme os estudos, a
melhora nos niveis de pregos observa trés importantes pontos: os subsidios internacionais (que
elevavam os estoques e deprimiam os pregos), a importacdo chinesa (que elevava a demanda) e o
cambio (que manteve os pregos internos atrativos). Aqui se encerra a presente discussdo, abrindo
caminho para estudos que busquem a evolucdo da logica da Politica Agricola e da expansdo da

produgdo agricola no comecgo do século XXI.
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