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Introducao

A academia brasileira estd envolvendo em anos recentes, para ser mais especifico a partir
do final dos anos de 1990, alguns grupos nos estudos das questdes de Defesa e seguranga, que agora
ndo mais se limitam a uma preocupacdo restrita das For¢as Armadas e da diplomacia (CERVO,
2008, p. 503). O proprio pedido do Brasil para uma reforma no Conselho de Seguranga da ONU,
em razdo da falta de representatividade e eficacia diante dos conflitos do século XXI, lanca o pais a
uma maior preocupagdo sobre as condigdes das Forcas Armadas brasileiras. Por ocasido da
assinatura em Brasilia, em 2008, do tratado de constituigdo da UNASUL (Unido das Nagdes Sul-
Americanas), o governo brasileiro propds que se criasse o Conselho de Defesa Sul-americano. A
partir de entdo, a Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) ¢ afastada das decisdes sobre
seguranga ¢ Defesa na América do Sul, conforme os interesses de distanciamento da hegemonia
norte-americana e autonomia da regido.

No decorrer dos ultimos quinze anos sdo visiveis as mudancas na distribuicdo de poder
economico mundial, incrementadas pelo ativismo politico internacional de paises intermediarios.
Neste processo o Brasil, inserido no conjunto de paises quer procuram aumentar seu protagonismo
internacional — emergéncia de novos foruns e articulagdes internacionais como o G-20 e os BRICS
— pretende ampliar suas margens de autonomia, especialmente no entorno estratégico regional.?
Preocupado com os assuntos de Defesa, em 2008, o governo Lula elaborou um plano para o
equipamento das For¢as Armadas envolvendo maiores investimentos na industria militar e pesquisa

tecnoldgica (CERVO, 2008, p. 504). A publicacdo da END — Estratégia Nacional de Defesa — prevé
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2 Nota-se consideravel aumento do protagonismo brasileiro no sistema internacional durante os dois mandatos do
governo de Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010). A partir do governo Dilma Rousseff (2011-2016) houve
consideravel retragdo da politica externa brasileira, que possivelmente podera se acentuar durante o atual governo
Michel Temer.
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a reestruturacdo das trés For¢cas Armadas, investimentos pesados no desenvolvimento doméstico de
capacidades e a reativacdo da industria de Defesa. Essas preocupacdes relacionadas as questdes de
Defesa sugerem uma analise do pensamento da Marinha brasileira, suas formulacdes estratégicas e
projetos referentes a autonomia do Brasil no seu entorno estratégico regional e cenario
internacional.

Os debates produzidos a respeito de um maior protagonismo do Brasil no cenario
internacional, levando em consideragdo o aumento das capacidades das For¢as Armadas, podem ser
identificados a partir dos anos de 1970. A década de 70 inaugurou um novo momento para o Brasil
no que se refere a sua concepcdo de poder e aplicacdo deste nos 6rgdos decisorios internacionais
(FLORES, 1972). A partir de entdo, o emprego do Poder Naval passaria por mudangas no sentido
de deixar de ser uma forca naval subordinada aos Estados Unidos numa eventual guerra
antissubmarino contra a URSS. O Poder Naval comecou a ser identificado como um fator
importante, onde o seu emprego passa a ser percebido como instrumento de barganha diplomatica
para a dissuasao.

Em meio a isso, o Ministério das Rela¢des Exteriores ¢ o Ministério da Marinha -
atualmente inexistente com a criacdo do Ministério da Defesa em 1999 - tendem a langar
perspectivas direcionadas ao estabelecimento e fortalecimento de uma comunidade de paz e
seguranga no Atlantico Sul. Levando em consideracio os elementos até entdo abordados, este artigo
propde o debate a respeito do desenvolvimento das formulagdes estratégicas no ambito da Marinha
do Brasil e suas implicagdes politicas. Possivelmente existam pensamentos predominantes de
acordo com determinado momento, que nos remetem ao entendimento dos planos propostos pelo
governo sobre os assuntos de Defesa e seguranca. Como reflexdo, destaca-se os investimentos do
governo brasileiro no seu desenvolvimento tecnoldgico militar naval, como uma necessidade
associada a elevagdo da estatura internacional do Brasil. A partir disso, buscou-se atender os
interesses proprios de projecdo de poder, dissuasdo e de determinada autonomia tecnoldgica na
producdo dos meios da Forga.

Propde-se assim, um debate inédito da formulacdo do pensamento da Marinha do Brasil,
diferente do modelo anterior subordinado aos Estados Unidos e a agenda da Guerra Fria que
pautaram a Marinha brasileira desde a Segunda Guerra Mundial até meados dos anos 1970. A
afirmacao e a continuidade de um projeto da Marinha e a sua propria proje¢do de poder, em meio a
crise economica entre os anos de 1970 e 1980, ndo ocorreu nos anos de 1990. Somente a partir da
politica externa do governo Lula — que teve continuidade em certa medida pelo governo de Dilma
Rousseff — retomou-se a acdo externa de interesse nacional, a vocacdo industrial e a conexao entre
Estado e sociedade (CERVO, 2008), além de desenvolver uma "diplomacia ativa e afirmativa", na

definicdo de Visentini (2013), encerrando a fase anterior de estagnacdo e esvaziamento dos anos 90.

2
Anais do II Seminario do GT de Historia Politica — ANPUH/RS.



A apropriacdo e desenvolvimento de tecnologias nacionais estd centrada na possibilidade de se
aumentar as vantagens militares e politicas no cendrio internacional, que em determinados

momentos, podem ser compreendidas como sendo relagdes de forca e capacidades.

Elementos tedrico-conceituais: autonomia nacional e estruturas regionais de poder

A politica externa ¢ um dos ramos da politica estatal que tem como caracteristica singular o
fato de ser influenciada tanto por condicionantes politicos nacionais como internacionais. O proprio
governo, visando determinados objetivos, cria agéncias especializadas para responder suas
necessidades estratégicas, que na variavel deste artigo correspondem as politicas de Defesa e
seguranca do Brasil, e a percepcao destas por parte da Marinha de guerra brasileira entre os anos de
1970-80. Em paralelo a isso no campo tedrico, a declaracdo de Clausewitz de que “a politica ¢é a
inteligéncia orientadora, a guerra, apenas um instrumento” tem apenas um grande significado
retorico. Entende-se que sua colocagdo tem pouca utilidade quando nos deparamos com as questdes
de seguranca regional (CRAIG, 2003, p. 27s) e desenvolvimento de tecnologia autdnoma nacional.
Assim, pode-se destacar dois fatores fundamentais para as questdes de Defesa: (1) no campo
politico, analisar as caracteristicas que possibilitam a criacdo de padrdoes de interdependéncia,
amizade-inimizade, entre Estados para a construcdo de um bloco de paises que interagem
pacificamente, dada sua proximidade geografica; (2) no campo de Defesa, deve-se compreender os
meios que possam preparar as Forcas Armadas de um Estado, ou cooperacdo de um bloco de paises,
para possiveis conflitos extracontinental, levando em conta sua capacidade tecnologica bélica
adquirida.

Alguns pontos-chave devem ser destacados para se entender as formulagdes estratégicas desta
Forga, levando em consideracdo a autonomia nacional. No projeto de desenvolvimento nacional,
fortemente identificado durante a presidéncia do general Emesto Geisel, pode-se observar a ideia da
autonomia associada a politica externa brasileira. Embora o contexto internacional fosse marcado
pelos elementos da Guerra Fria, diferente da atual conjuntura, nota-se que a partir dos anos 70 o
Brasil posicionava-se como sendo uma poténcia emergente. A politica externa brasileira comeca a
dar maior atencdo a decisdes que atendam aos interesses do Brasil, através de uma maior
diversificacdo dos parceiros estratégicos, naquilo que se chamou de "pragmatismo responsavel"
(HURREL, 2013, p. 251-254).

O Estado desenvolvimentista caracteristico do regime militar brasileiro, definido por
Amado Cervo (2008), voltou-se para a questdo da autonomia como sendo um importante vetor para

o desenvolvimento do pais, de forma com que se diminua a dependéncia nacional perante outros
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paises. A apropriacdo e desenvolvimento de tecnologias nacionais estd centrada na possibilidade de
se aumentar as vantagens militares e politicas no cenario internacional, onde as proprias relacdes
internacionais, em determinados momentos, podem ser compreendidas como sendo relacdes de
forca e capacidades. Neste sentido, até fins dos anos 1980, entende-se que o desenvolvimento
nacional foi o principal vetor de acdo da politica externa brasileira. Assim, a politica externa caberia
atuar como instrumento do interesse nacional, buscando a cooperacdo, a expansdo do comércio
exterior e o suprimento de matérias primas, insumos e tecnologia nas relagdes com os demais
paises, mantendo o desenvolvimentismo em curso.

A partir de entdo, pode-se perceber a criagdo de diferentes eixos de inser¢do internacional a
fim de ampliar vinculos, escapar da dependéncia hemisférica e, essencialmente, aumentar o poder
de barganha em relacdo ao governo norte-americano. Deste modo, no eixo horizontal Norte-Sul, as
relagdes com os Estados Unidos permaneceram importantes, mas com significativa perda de
complementaridade entre as economias e divergéncias a respeito das politicas de segurancga e
Defesa do Brasil. A inovacao da politica externa do periodo estd no direcionamento de relagdes com
o eixo diagonal Sul-Leste e, especialmente, o eixo horizontal nas relagdes Sul-Sul (VISENTINI,
2013). A ideia de autonomia esta presente no pensamento da Marinha, associada a outros setores da
elite brasileira, como as elites empresariais e diplomaticas de modo geral.

O conceito propriamente dito de autonomia tem como eixo central o desenvolvimento de
um projeto brasileiro nacional, que no decorrer dos tltimos cinquenta anos pode ter sofrido algumas
variagdes (HURRELL, 2013, p. 25s). Assim, este artigo abordard o conceito de autonomia
associado ao projeto de desenvolvimento nacional, inserido na propria politica externa do Brasil
pautada em uma maior atuagdo do pais no cenario internacional. A Marinha de guerra passa a ser
um importante instrumento de poder do Estado brasileiro para, sobretudo, potencializar as relagdes
de cooperacdo no entorno estratégico regional sem a interferéncia de atores extrarregionais, a
exemplo dos Estados Unidos e Reino Unido. O ndo desenvolvimento de recursos de poder — entre
eles o proprio Poder Naval — podem interferir de forma negativa na garantia da autonomia do
Brasil.

Conforme anteriormente destacado o Brasil, de forma mais acentuada a partir dos anos de
1970, procurou reverter sua enorme dependéncia dos Estados Unidos em termos de meios navais.
Neste sentido, as proprias formulacdes estratégicas sofreriam consideraveis mudangas, onde se
percebe o anuncio de novas intengdes de poder regional, e a isso soma-se um maior impulso para o
desenvolvimento industrial com a finalidade de atuagdo a partir de uma politica externa mais
autonoma. Segundo o autor indiano Amit Gupta, o Brasil, na medida que vai se afastando da esfera
de poder norte-americana, necessitou da criacdo de novas capacidades militares para a consolidacdo

de um poder regional. O conceito de estrutura regional de poder — criado a partir de um estudo
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comparado das aquisicdes militares de India, Israel e Brasil durante e pos-Guerra Fria — possibilita o
entendimento e aplicacdo deste conceito no que se refere a reconfiguracdo internacional no
tratamento direcionado as poténcias regionais. Gupta percebeu que as intengdes das poténcias
regionais estavam associadas a modernizag¢do das suas Forgas Armadas e implementagdo de novas
doutrinas militares (GUPTA, 1997) — que no caso deste artigo, podem ser utilizadas como

possibilidade de criagdo de um novo pensamento estratégico da Marinha brasileira.

Afastamento da esfera de dependéncia diante dos Estados Unidos

Desde a Segunda Guerra Mundial existiu entre o Brasil e os Estados Unidos uma forte
aproximacao das agendas de Defesa e seguranca, que resultaram em certa medida na dependéncia
tecnologica do Brasil referente a grande poténcia. No decorrer da Guerra Fria, especialmente a
partir dos anos de 1970, as formulagdes estratégicas e interesses conjuntos comecaram a se
distanciar, na medida em que o Brasil pretendia reduzir sua relagdo militar de clientelismo com os
Estados Unidos. A autonomia estratégica do Brasil, segundo o pensamento militar naval, deveria se
consolidar através de projetos de longo prazo, com a aquisi¢do e desenvolvimento de armamento
moderno, autonomia industrial e supremacia militar regional (SVARTMAN, 2011, p. 75-80).

Na esfera da politica internacional, o Brasil estava procurando criar condi¢des para
iniciativas regionais afastadas dos ntcleos centrais de poder, caracteristicos da bipolaridade durante
a Guerra Fria. As proprias decisdes de politica externa tinham por finalidade superar as
dependéncias do pais, buscando reforcar a autonomia nos setores energéticos, de comércio exterior,
e especialmente de Defesa com a necessidade de desenvolver tecnologias avangadas para o Brasil.
Movido pela estratégia da cooperagdo, o Brasil quis preservar o Atlantico Sul dos conflitos e
motivar os paises costeiros para a¢des em prol de seu desenvolvimento. Em 1985, apresentou a XL
Assembleia Geral da ONU uma proposta que resultou na aprovacdo em 1986 da declaragdo do
Atlantico Sul como "Zona de Paz e Cooperacao" (ZOPACAS) com a finalidade de incentivar a
cooperagdo entre os paises da regido e promover a paz sem a transferéncia de conflitos externos
para a area (CERVO, 2008, p. 431-452). Atualmente o Brasil reconhece o continente africano como
area de acdo externa privilegiada, e o Atlantico Sul passa a ser o grande caminho para esse
estreitamento de relacdes, como também, percebe-se a regido como sendo uma regido
geoestratégica no sistema mundial (RIZZI, 2016, p. 58).

Ao Brasil pode-se destacar que, nas suas decisdes sobre seguranca e Defesa, o ciclo de

negociacdes associadas aos interesses dos Estados Unidos — iniciadas de forma intensiva nos anos
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1940 e que se estenderam até os anos de 19703 — continuam sofrendo certo distanciamento. Para
tanto, afirma-se a importancia da reestruturacao industrial do Brasil apoiada no desenvolvimento de
tecnologias nacionais, que possam atender as necessidades do proprio desenvolvimento nacional.
Percebe-se que atualmente a Estratégia Nacional de Defesa e a Estratégia Nacional de
Desenvolvimento sdo inseparaveis, e representam um modelo de desenvolvimento para o Brasil,
que em varios aspectos retomam os debates produzidos nas décadas de 1970-80. Em outras
palavras, a capacitacdo tecnologica autonoma brasileira tende a abordar as necessidades de Defesa e
desenvolvimento industrial, que possam atender ndo somente as necessidades militares, mas
também, civis em sociedade. Assim, destaca-se a necessidade de se compreender as formulagdes
estratégicas da Marinha através de um pensamento militar voltado para a autonomia nacional — nos
seus varios aspectos. O proprio crescimento da atuagdo brasileira nos cenarios internacional e
regional, fez do aumento das capacidades — dos instrumentos de poder do Estado — uma necessidade
para se garantir maior margem de autonomia na tomada de decisdes.

A compreensdo da formulacdo do pensamento naval brasileiro sobre as questdes de Defesa,
podera interferir de forma decisiva sobre a eventual criacdo da zona de paz na América do Sul
pretendida pelo governo brasileiro durante o regime militar, e que acabou sendo retomada pelos
governos de Lula e Dilma. A projecdo do poder militar brasileiro, em especial sobre as acdes
tomadas pela Marinha de guerra — cooperacao militar e industria de base independente — ndo devem
gerar inseguranca nas Nagdes vizinhas segundo as perspectivas do governo brasileiro. Sendo assim,
deve-se compreender os grandes projetos da Marinha brasileira que preveem a ampliacdo de suas
capacidades de sistemas operacionais. Portanto, o poder maritimo brasileiro e a criagdo de uma
politica naval pautada na reciprocidade entre paises da regido, passam a ser o ponto-chave
correspondente as questdes estratégicas de Defesa. Atualmente o didlogo proposto pelo Brasil com
seus paises vizinhos depende da capacidade da Marinha brasileira em definir qual sera sua margem
de atuagdo, levando em considerag@o suas perspectivas e desafios pertinentes a sua dependéncia
tecnologica. A capacidade brasileira de participagdo nas operagdes internacionais de paz, fora de

seu territorio e dguas jurisdicionais* perpassa pela formulagdo de um pensamento naval brasileiro.

3 Devido aos termos do Ato de Assisténcia de Seguranga Internacional em que os Estados Unidos restringiam
assisténcia a paises que violassem os Direitos Humanos, o Brasil que em seu regime politico interno vivia uma ditadura
militar, decidiu romper em 1977 com o Acordo de Assisténcia Militar com os Estados Unidos. Este acordo assinado em
1952 havia levado aos Estados Unidos aproximadamente 3000 militares brasileiros. Consequentemente ao fim do
Acordo Militar, naquele mesmo ano, somou-se o fim da Missdo Naval no Rio de Janeiro, e fim das Juntas Militares
Brasil-Estados Unidos, sediadas uma no Rio de Janeiro e outra em Washington. Sobre o afastamento militar entre Brasil
e Estados Unidos ver: HURREL, Andrew James. The quest for autonomy: the evolution of Brazil's role in the
international system, 1964-1985. Brasilia: FUNAG, 2013, p. 278s.
4 Este € um dos objetivos da Marinha do Brasil dentro dos seus assuntos estratégicos conforme a END — Estratégia
Nacional de Defesa. p. 20.
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De toda forma, a aspiragdo por uma maior autonomia nacional associada a sua capacidade
militar propria, ndo pode ser entendida como um projeto nacional que teve continuidade ininterrupta
dos anos de 1970 até o presente. A partir dos anos de 1980 pode-se perceber alguns pontos que
destacam a vulnerabilidade do Brasil no que se refere a sua autonomia industrial militar, e que se
intensificaram com a necessidade de se adaptar a ordem global no anos 1990. Os anos de 1990
inauguraram um novo reordenamento das relagdes internacionais com o fim da Guerra Fria através
do avango da ideologia neoliberal, da supremacia do mercado e da superioridade militar dos
Estados Unidos. A formagdo dos blocos econdmicos ¢ a nova assimetria entre o centro do
capitalismo e sua periferia, refletiram no Brasil gerando instabilidade no pensamento e na estratégia
externa do Brasil (CERVO, 2008, p. 455). A partir da ascensdo a Presidéncia da Republica de
Fernando Collor de Mello no inicio de 1990 até o ano de 2002 com o fim do segundo mandato de
Fernando Henrique Cardoso, pode-se perceber determinado desmonte da seguranca nacional e a

adesdo a todos os atos de renuncia a construcdo de poténcia dissuasoria.

Projetos da Marinha brasileira e sua atuacio regional e internacional

As Forgas Armadas por serem um instrumento do Estado brasileiro estdo subordinadas ao
poder politico que determina as suas estratégias de inser¢do internacional. Pode-se perceber que a
agenda dos assuntos de Defesa do Brasil comecgou a ficar mais ampla a partir dos anos de 1970 e
que — a partir de uma retomada dos debates sobre a reestruturacdo das Forcas Armadas — se
intensificaram na Ultima década. Durante a presidéncia do General Ernesto Geisel existiu uma
maior preocupagdo no sentido do dominio da tecnologia da propulsdo nuclear para submarinos de
ataque, conforme a rivalidade existente com a Argentina. Posteriormente, a utilidade estratégica do
submarino deslocou-se para a visdo de que o Brasil precisava dispor de uma arma que dissuadisse
possiveis manobras militares por parte das poténcias mundiais em sua costa litoranea.

As descobertas de petroleo na camada do pré-sal fortaleceram a decisdo tomada hé mais de
quatro décadas, como também, percebe-se nos anos finais da década de 1970 determinada mudanga
de interesses do Brasil referente ao seu lugar no sistema internacional. Com Figueiredo na
presidéncia do pais, tomou-se a decisdo de dar continuidade ao projeto com a contratacdo de
engenheiros e técnicos para o programa do submarino de propulsdo nuclear brasileiro, que se
desmembrava em duas partes: (i) no dominio do ciclo de enriquecimento do combustivel nuclear, e
(il)) na construgdo de um reator piloto para testes (MARTINS FILHO, 2011, p. 277-284).
Importantes projetos foram propostos durante dos anos de 1970-80, que abordaram tanto a

capacidade militar dissuasodria brasileira quanto a sua atuagdo na América do Sul e Atlantico Sul.
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No campo tecnoldgico militar, destaque para as aquisi¢des de quatro novas Fragatas do
Reino Unido e construcdo de duas novas Fragatas no Arsenal da Marinha no Rio de Janeiro
(AMRJ) através de um acordo de cooperacdo com o Reino Unido no comego dos anos 1970
(VIDIGAL, 2002, p. 11). E importante destacar que as relagdes navais entre o Brasil e o Reino
Unido durante a Guerra Fria, referente ao caso da aquisicao das Fragatas Vosper, ndo correspondeu
somente a uma questdo naval, mas de politica externa, que revelou a disputa pelo mercado militar
brasileiro por parte do Reino Unido. O Brasil interpretou a compra das Fragatas como sendo um
negodcio estratégico, que possibilitou importante afastamento da esfera de dependéncia aos Estados
Unidos no que se refere a aquisi¢do de material bélico. Pode-se identificar grande insatisfacdo, nos
setores da Marinha do Brasil, no que se refere ao seu sucateamento e limitacdes tecnologicas
colocadas pelos Estados Unidos (MARTINS FILHO, 2015, p. 73-90).

Entre os projetos de longo prazo, destaque para a constru¢ao do submarino de propulsdo
nuclear que atualmente esta no plano de Defesa do Brasil, uma prioridade para disponibilizar os
meios para uma atuacdo estratégica brasileira no Atlantico Sul e garantia de recursos energéticos.
Destaca-se que o Brasil resolveu investir em um programa tecnoldgico autonomo de construgo de
um submarino de propulsdo nuclear desde fins de 1978 (MARTINS FILHO, 2011, p 277). Entre os
debates ja produzidos destaca-se: (a) a formulacdo das politicas navais e suas variagdes conforme
mudangas conjunturais internacionais, (b) os principais projetos da Marinha relacionados a sua
autonomia tecnologica, (c) e as formulagdes estratégicas de forma geral, que envolvem o entorno
regional brasileiro e os processos de cooperacdo no Atlantico Sul.

A necessidade de se construir um discurso de poder, uma narrativa de projecdo de poder e
importancia internacional, perpassa pela ideia da autonomia nacional e defesa da soberania de um
pais. Neste sentido, o exercicio de poder estd relacionado as proprias estruturas internacionais de
poder existentes, que podem interferir na atuacdo potencial do Brasil no conjunto dos paises
emergentes. A politica externa depende da formulacdo de um pensamento militar que se identifique
com a seguranca nacional. A isso pode-se perceber uma maior intensidade nos debates dos setores
militares entre os anos de 1974 até 1985, e que parecem estar ligados a uma retomada da identidade
brasileira, identificada nos ultimos quinze anos a partir do primeiro governo de Luis Inéacio Lula da
Silva (HURREL, 2013, p. 25-33). Para tanto, outros dois fatores devem ser destacados: (i) a criacdo
de uma estrutura de poder regional; e (ii) a dependéncia tecnologica como elemento limitador da
autonomia brasileira.

Para a construgdo de uma estrutura de poder regional, necessita-se da criagdo dos meios que
possibilitem a garantia deste poder. Assim, uma politica externa auténoma esta fortemente ligada a
ideia de autonomia tecnoldgica. A dependéncia tecnoldgica brasileira pode ser percebida ja nos

anos que iniciaram o século XX, no contexto do desenvolvimento industrial acelerado e os seus
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resultados no setor de Defesa, na qual o Brasil ndo conseguiu acompanhar. A tecnologia ¢ elemento
fundamental — que reunindo a producao de armamentos e equipamento, configura novos modelos de
treinamento — para a manifestacdo do poder e autonomia, inclusive naval (MARTINS FILHO,
2010, p. 14-17). As plataformas de combate navais sdo intensivas em tecnologia, a constru¢do de
um submarino com propulsdo nuclear ou de um porta-avides, constitui desafio que poucas poténcias
logram vencer (MOREIRA, 2016, p. 29). O Brasil nos ultimos cinquenta anos procurou reduzir a
sua dependéncia tecnologica externa, ndo querendo ser um comprador de armas, mas parceiro de
outros paises no desenvolvimento de tecnologias.

A retomada de projetos estratégicos pode ser percebida a partir dos dois mandatos de Luis
Inacio Lula da Silva enquanto Presidente da Republica, e que em certa medida tiveram continuidade
com a sua sucessora Dilma Rousseff. Devido ao recente impeachment da Presidente Dilma Rousseff
e a ocupacdo do seu cargo pelo vice-presidente Michel Temer, ndo se sabe com clareza se os
principais projetos em andamento da Marinha terdo continuidade. Isso nos remete a talvez uma
nova interpretacdo do pensamento da Marinha para, no minimo, os proximos quatro anos. De toda
forma, o novo modelo estratégico brasileiro - preconizado na END’ - prevé elevado grau de
autonomia industrial, como também, a cooperacdo no seu entorno estratégico regional — que
compreende a América do Sul e Atlantico Sul — referente aos assuntos de Defesa. Atualmente, as
intengdes brasileiras sobre assuntos ligados a uma formulagdo sistematica e reorganizacdo da
industria nacional, passam pela reacdo e aceitacdo dos paises vizinhos na criagdo de um bloco

regional de poder.

Consideracoes finais

Os debates produzidos a respeito de um maior protagonismo do Brasil no cenario
internacional, levando em consideragdo o aumento das capacidades das For¢as Armadas, podem ser
identificados a partir dos anos de 1970. Neste momento percebe-se que o pensamento da Marinha
brasileira volta-se suas preocupagdes para a criagdo dos meios que garantissem, ao Brasil, uma
politica externa mais autonoma. Assim, o modelo do Estado desenvolvimentista buscou atender as
demandas voltadas para uma maior autonomia do Brasil, sendo um importante vetor de
desenvolvimento do pais, de forma com que diminuisse a dependéncia nacional perante outros
paises. Paralelamente a isso, a Marinha de guerra passa a ser um importante instrumento de poder

do Estado brasileiro para, sobretudo, potencializar as relacdes de cooperagdo no seu entorno
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estratégico regional sem a interferéncia de atores extrarregionais - especialmente dos Estados
Unidos e Reino Unido.

Associada a ideia de autonomia regional a partir dos anos de 1970, as formulacdes
estratégicas e de politica internacional com os Estados Unidos - existentes desde os anos de
inauguraram as Segunda Guerra Mundial - comegaram a se distanciar da poténcia do Norte. O
Brasil pretendia reduzir sua relagdo militar de clientelismo com os Estados Unidos, que acentuava a
relacdo de dependéncia tecnoldgica perante a superpoténcia naval. Assim, nos anos de 1970 até
inicio dos anos de 1990 prevaleceu o desenvolvimento de capacidades autonomas, associadas
parcialmente ao acesso de tecnologia com fornecedores europeus. Os dois principais projetos da
Marinha brasileira eram a aquisi¢do e constru¢do conjunta das Fragatas Vosper com o Reino Unido,
e inicio do projeto do submarino de propulsdo nuclear brasileiro em 1978. Todavia, a afirmacdo ¢ a
continuidade dos projetos da Marinha ¢ a sua proje¢do de poder, em meio a crise econdmica entre
os anos de 1970 e 1980, ndo ocorreu nos anos de 1990.

A aspiracdo por uma maior autonomia nacional associada a sua capacidade militar propria,
ndo pode ser entendida como um projeto nacional que teve continuidade dos anos de 1970 até o
presente. Ocorreu uma intensificagdo da necessidade de se adaptar a ordem global nos anos 1990,
marcada pelo reordenamento das relagdes internacionais com relacdo ao fim da Guerra Fria através
do avanco da ideologia neoliberal, da supremacia do mercado e da superioridade militar dos
Estados Unidos. Assim, entende-se que houve uma retomada dos projetos estratégicos iniciados nos
anos de 1970-80 a partir dos dois mandatos de Luis Inacio Lula da Silva (anos de 2003 a 2010) e
que em certa medida tiveram continuidade com os governos de Dilma Rousseff entre os anos de
2011-2016.

Com o recente impeachment da presidente Dilma Rousseff e a ocupag@o de seu cargo pelo
vice-presidente Michel Temer, ndo se sabe com clareza se os principais projetos em andamento da
Marinha terdo continuidade, ou entdo, se sofrerdo consideraveis atrasos. Compromete-se desta
forma, a formulagdo de uma politica nacional no Brasil, que englobe o seu desenvolvimento
pautado na autonomia tecnologica naval. A atual conjuntura de crise politica interna pode resultar
no abandono de importantes projetos de Defesa do pais. A propria agenda de politica externa do
Brasil associada a um processo de cooperacdo regional, destacando a criacdo de uma zona de
seguranga entre os paises sul-americanos e os paises que compdem o litoral atlantico africano, pode
sofrer consideravel retracdo. Soma-se a isso a possibilidade de se ter uma menor margem de
autonomia do Brasil diante das poténcias centrais, especialmente no setor de Defesa, de forma

similar ao anos neoliberais de 1990.
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