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RESUMO

A presente tese, intitulada Cidade Educadora: uma construgdo politico-pedagdgica coletiva,
vincula-se a linha de pesquisa de Politicas Educacionais do Programa de P6s-Graduagdo em
Educagao da Universidade de Passo Fundo e integra a Catedra UNESCO Unitwin - A cidade
que Educa e Transforma. Estabelece como objetivo geral compreender como a proposta de
Cidade Educadora tem sido interpretada e vivenciada por gestoras(es) publicas(os) municipais
de educacdo de sete cidades das regides norte e serra do Rio Grande do Sul, a partir da adesao
a Associagdo Internacional das Cidades Educadoras (AICE), analisando desafios, avangos e
implicagdes politico-pedagdgicas desse processo nos contextos locais. O problema de pesquisa
orienta-se pela seguinte questao: como as(0s) gestoras(es) publicas(os) municipais de educagao,
nos municipios investigados, t€ém interpretado e vivenciado a proposta de Cidade Educadora a
partir da sua associacdo, a AICE, e quais desafios e avancos emergem desse processo nos
contextos locais? A fundamentagdo tedrica ancora-se nas contribui¢des de Freire (2001), Villar
(2001), Cabezudo (2004), Charlot (2014, 2019, 2021), Bellot (2013), Pozo (2013), Moll (2004,
2013) e na Carta das Cidades Educadoras (2020), com foco na concepcao de Cidade Educadora
e na perspectiva de educacao que ela exige. A investigacdo adota a perspectiva hermenéutica-
dialética como fundamento teodrico-epistemoldgico. Em termos metodologicos ¢ de natureza
basica (Marconi; Lakatos, 2017), de abordagem qualitativa (Minayo, 2013). Quanto aos
objetivos ¢ descritivo-analitica (Creswell, 2007) e em relacdo aos procedimentos ¢
bibliografica, documental e de observacado direta extensiva, realizada por meio de questionario
(Marconi; Lakatos, 2017). A analise dos dados baseou-se no método de Interpretagao de Sentido
(Minayo, 1994, 2013). A tese organiza-se em cinco capitulos. O primeiro apresenta a
introdugdo. O segundo discute o percurso historico, politico e institucional do movimento das
Cidades Educadoras, com énfase na constituicio da AICE e na trajetoria do Programa
UniverCidade Educadora e Inteligente da UPF. O terceiro capitulo estrutura-se em duas partes:
a primeira analisa a produ¢do académica sobre Cidades Educadoras em Programas de Pos-
Graduagao em Educacdo no Brasil; a segunda aprofunda a discussao teodrica sobre a concepgao
de Cidade Educadora e de que Educagdo essa proposta exige. O quarto capitulo apresenta a
analise documental (Leis Municipais) e o questionario. As andlises revelaram fragilidades
normativas, compreensoes plurais, distintos niveis de apropriacao da proposta e tensdes entre
discurso e pratica. O quinto capitulo traz as consideragdes finais. O percurso investigativo
confirmou o pressuposto inicial: a Cidade Educadora constitui um conceito-processo,
historicamente construido e atravessado por contradi¢des, que vai além de um selo institucional
ao convocar a cidade a assumir de forma coletiva, critica e ética um projeto politico-pedagdgico
comprometido com a transformagao social e a democracia. Evidenciou também que a AICE
concede um selo de Cidade Educadora, mas carece de meios para avaliar a efetivacdo dessa
condi¢do posteriormente a sua concessao.

Palavras-chave: cidade educadora; democracia; educagéo; participacéo.



ABSTRACT

This doctoral dissertation, entitled Educating City: a collective political-pedagogical
construction, is linked to the Educational Policies research line of the Graduate Program in
Education at the University of Passo Fundo and is part of the UNESCO Unitwin Chair The City
that Educates and Transforms. Its general objective is to understand how the Educating City
proposal has been interpreted and experienced by municipal public education managers in seven
cities from the northern and mountain regions of Rio Grande do Sul, following their
membership in the International Association of Educating Cities (IAEC). The study analyzes
the challenges, advances, and political-pedagogical implications of this process in local
contexts. The research problem is guided by the following question: how have municipal public
education managers, in the investigated municipalities, interpreted and experienced the
Educating City proposal through their association with the IAEC, and what challenges and
advances emerge from this process in local contexts? The theoretical framework is grounded in
the contributions of Freire (2001), Villar (2001), Cabezudo (2004), Charlot (2014, 2019, 2021),
Bellot (2013), Pozo (2013), Moll (2004, 2013), and in the Charter of Educating Cities (2020),
with emphasis on the concept of Educating City and on the perspective of education it entails.
The investigation adopts the hermeneutic-dialectical perspective as its theoretical-
epistemological foundation. Methodologically, it is basic in nature (Marconi; Lakatos, 2017),
with a qualitative approach (Minayo, 2013). Regarding its objectives, it is descriptive-analytical
(Creswell, 2007), and in terms of procedures, it is bibliographic, documentary, and based on
extensive direct observation, conducted through a questionnaire (Marconi; Lakatos, 2017). Data
analysis relied on the Meaning Interpretation method (Minayo, 1994, 2013). The dissertation is
structured in five chapters. The first introduces the study. The second discusses the historical,
political, and institutional trajectory of the Educating Cities movement, with emphasis on the
constitution of the IAEC and on the trajectory of the Educating and Intelligent City Program at
UPF. The third chapter is divided into two parts: the first analyzes academic production on
Educating Cities in Graduate Programs in Education in Brazil; the second deepens the
theoretical discussion on the concept of Educating City and the kind of education this proposal
demands. The fourth chapter presents the documentary analysis (Municipal Laws) and the
questionnaire. The analyses revealed normative weaknesses, plural understandings, different
levels of appropriation of the proposal, and tensions between discourse and practice. The fifth
chapter presents the final considerations.The research confirmed the initial assumption: the
Educating City constitutes a concept-process, historically constructed and marked by
contradictions, which goes beyond an institutional seal by calling upon the city to collectively,
critically, and ethically assume a political-pedagogical project committed to social
transformation and democracy. It also showed that although the IAEC grants the Educating
City seal, it lacks mechanisms to evaluate the actual implementation of this condition after its
concession.

Keywords: educating city; democracy; education; participation.
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1 GESTANDO A TESE!: A TRAVESSIA DA PESQUISA

Figura 1 - Placenta simbolo de parto humanizado

Figura 2 - Foto de Line Sena
3

Ninguém me disse que ao cruzar a fronteira da maternidade eu deixaria junto a
placenta um pouco de mim para tras. Mas parte do que eu perdi de mim mesma, era o
espaco livre que se abria para muitas “Danis” que eu desconhecia.

Ser méde é uma travessia! Ha dias de mares revoltos, ha dias de calmaria. Uma
“bussola” constantemente nos falta, mas posso garantir que ela também nos guia. Nos
guia para um universo de autoconhecimento, perddo, poesia.

Ser mée ¢é travessia! E voltar a ter fé nos dias de puro desalento, e sentir alegria apenas
por fragdes de segundos, momentos...

Ser mée é travessia! E entender que fazemos o melhor que podemos na tentativa de
“pintar” uma versdo mais bem acabada da gente. E orgulhar-se do ser humano que
nos parece um dia espelho, no outro, estranho, quase alheio.

Ser mae ¢é travessia! Entdo, para fazer a travessia, generosamente “naveguemos”,
cruzemos a fronteira do desconhecido e atravessemos de peito aberto esta aventura
para um aprendizado eterno, rumo a um amor tdo infinito quanto contraditério.

Ser mée é travessia! Aproveite 0 vento no rosto, o beijo babado, o sono em demasia e
0 “mirar” apaixonado. E ame em “poesia”, pois amar em poesia é viver com leveza a
travessia (A Maternidade, poesia de Ana Paula Barreto, adaptada por mim).

1.1 Primeiro trimestre

A concepcéo!

Senti-me “gestando™! A escrita da Tese foi um processo intenso, atravessado por
sentimentos ambiguos, por inquietacGes e por transformac6es. Experienciei toda a sua boniteza,
ndo de forma romantica e ingénua, mas entendendo que o “gestar” também demanda esforco,
renuncia, doacdo e responsabilidade. Assim, foi o processo de escrita, da alegria dos dias ferteis,

em que via o trabalho “crescendo”, tomando forma, avancando, a angulstia dos periodos de

L A escrita desta Tese transita entre a primeira pessoa do singular e a primeira pessoa do plural. O uso do singular,
especialmente na introducdo, justifica-se por se tratar de reflexdes e aspiragdes pessoais, marcada pela minha
trajetoria. Ja a adocdo do plural reflete o entendimento de que esta investigacdo é fruto de muitos encontros, de
saberes compartilhados, de muitas maos, olhares e escutas que me inspiraram e contribuiram na producéo desta
pesquisa. Esta caminhada fez-se coletivamente.
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esterilidade, quando precisei parar, maturar as ideias, ler, reler, escrever e reescrever. A
concepcdo ndo é ato solitario. A escrita também ndo o é. Como ja ensinava Guimardes Rosa
(2001) “é junto dos bdo que a gente fica mié”. Escolhi a imagem de duas placentas para
simbolizar a presenca “dos b&o”, eles nutriram-me com 0 seu conhecimento e sustentaram-me
na fase embrionéria desta pesquisa, como a placenta na gestacdo. Retomando a poesia da Ana,
peco licenca para tratar um pouco do que “ficou para trds”, ndo como algo superado, sem
significado, pelo contrario sdo os caminhos percorridos que nos (trans)formam, assim
apresento quais espacos e tempos aproximaram-me da tematica desta investigacdo, que ora me
atravessa, ora me encanta e ora me inquieta.

Foi com a promulgagéo da Lei Estadual 10.847/1996 que o Rio Grande do Sul, tornou-
se pioneiro do projeto de criacdo do novo DETRAN (Departamento Estadual de Transito),
instituindo uma autarquia responsavel por gerenciar, fiscalizar, controlar e executar as
atividades de transito no estado, até entéo atribuidas a Policia Civil. Para operacionalizar o
processo de habilitagdo de condutores, abriu-se processo para o credenciamento de Centros de
Formacdo de condutores (CFCs), empresas privadas organizadas, segundo os moldes de
unidades escolares (Balreira, 2022). Em 1997, mais de 287 CFCs foram credenciados, entre
eles, o Centro de Formacdo de Condutores do Planalto Ltda, uma empresa familiar, na qual
atuei por dezesseis anos. Foi nesse contexto que experienciei, pela primeira vez, a pratica
formativa.

E entdo, de repente eu estava ali na sala de aula, diante daquelas pessoas, as maos
suavam um pouco, 0 coracao parecia que ia saltar pela boca, respirei fundo, tentando conter
um pouco da ansiedade e inseguranca que me invadiam naquela tarde, nunca tinha “dado”
aula, esse ndo era meu plano.

Hoje, compreendo que, naquele espaco de educacdo ndo formal, iniciei a minha
trajetéria como educadora. Foram mais de 16 anos de atuacdo em aulas teoricas e praticas sobre
educacio para o transito que me fizeram perceber a cidade como um territério educativo?.
Graduei-me em Direito pela Universidade de Passo Fundo e, em 2006, fui aprovada no Exame
da Ordem dos Advogados do Brasil. Durante a graduagéo, atuei como extensionista voluntéria

do Juizado Especial Civil (JEC), onde participei de audiéncias, intermediei acordos e redigi

2 As expressdes: “territdrio educativo”, “territério pedagdgico”, “territério educador” aparecem ao longo deste
trabalho como sinénimos. Utilizo a concepgdo de territdrio elaborada por Milton Santos (2001), para quem o
territério como categoria de analise é o territério utilizado, ou seja, espaco inseparavel da acdo humana. Segundo
Santos (2001), trata-se de uma realidade constituida pela interdependéncia entre a materialidade (incluindo a
natureza) e 0 seu uso, isto é, o trabalho e a politica. “Dessa maneira, defrontamo-nos com o territdrio vivo,
vivendo”. Assim, o espaco é sempre histdrico e “sua historicidade deriva da conjun¢&o entre as caracteristicas da
materialidade territorial e as caracteristicas das agdes” (Santos, 2001, p. 247-248).
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pecas processuais, mas, para além das aprendizagens juridicas, o JEC revelou-se também um
potente territorio educativo. Conclui o mestrado em Direito, Democracia e Sustentabilidade, na
linha de pesquisa “Mecanismos de Efetivacdo da Democracia Sustentavel”, do Programa de
Pds-Graduacdo em Direito IMED (Faculdade Meridional). A fundamentacdo tedrica acerca do
direito a cidade e das potencialidades da democracia participativa fizeram-me despertar para a
dimensdo pedagdgica dos territorios. Percebi que o fortalecimento da participacdo social é
condicdo imprescindivel para a construcdo de territorios educativos. Em outubro de 2015,
defendi a dissertacdo intitulada: “Caminhos para cidades sustentaveis: a participacéo social
na legitimag&o das politicas publicas de mobilidade urbana”, sob orientagdo da Dra. Salete
Oro Boff. O mestrado contribuiu significativamente para o meu crescimento profissional e,
sobretudo, para o despertar da pesquisa. Nesse mesmo periodo, iniciei 0 meu percurso docente
no ensino superior, na Faculdade de Ciéncias Econdmicas, Administrativas e Contabeis da
Universidade de Passo Fundo®. A oportunidade de atuar como professora universitaria e de
imergir na atmosfera académica acrescentou uma dimensdo profundamente significativa a
minha vida profissional e pessoal. Apds o mestrado, mantive o interesse pelas tematicas
investigadas na dissertacdo e passei a pesquisar a participacdo social nos planos de mobilidade
urbana e a convite do meu coorientador Dr. Marcio, iniciei a minha jornada como professora
extensionista no projeto Circulando Cidadania, integrando ativamente o Forum de Mobilidade
Urbana e Educagio de Passo Fundo®. Esse projeto foi o pano de fundo para a criagdo do
documento orientativo do Programa UniverCidade Educadoras e Inteligente: circulando
cidadania, institucionalizado em 2016 na Universidade de Passo Fundo. O programa de
natureza interdisciplinar vem potencializando os processos de interlocu¢do com 0s municipios
do entorno da Universidade, tanto pela formacdo continuada (salas tematicas, seminarios,
minicursos, organizacdo de eventos etc.), como na producdo de novos saberes e nas praticas de
gestdo publica. Um ponto a ser destacado é que o Programa, consolidou-se como espaco
coletivo de reflexdo critica sobre os desafios, contradicbes e potencialidades das cidades
participantes, além de fomentar a proposicdo de politicas publicas e projetos politicos-
pedagdgicos na perspectiva das Cidades que educam. O contato com diferentes atores e
experiéncias das cidades da regido norte e serra do Rio Grande do Sul, que aderiram ao
movimento da Associacdo Internacional das Cidades Educadoras (AICE), foi uma experiéncia

formativa muito rica e significativa. Dessa imersdo de mais de uma década, emergiram

3 Hoje Escola de ciéncias Agrarias, Inovacdo e Negdcios. Disponivel em: https://www.upf.br/esan. Acesso em: 9
jan. 2024,

4 Disponivel em: https://www.upf.br/Ingresso/Noticias/forum-de-mobilidade-debate-os-caminhos-para-as-cidad
es-sustentaveis. Acesso em 9 jan. 2024.


https://www.upf.br/esan
https://www.upf.br/Ingresso/Noticias/forum-de-mobilidade-debate-os-caminhos-para-as-cidad%20es-sustentaveis
https://www.upf.br/Ingresso/Noticias/forum-de-mobilidade-debate-os-caminhos-para-as-cidad%20es-sustentaveis
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inquietacOes profundas, que, aos poucos, foram tomando forma, ganhando corpo, pedindo
passagem. Foi nesse entrelacar de vivéncias, escutas e aprendizados que despertou em mim a
vontade de retomar o caminho da pesquisa. No dia 08 de maio de 2020, (re)comecei!
Recomecei quando o mundo vivenciava uma das maiores tragédias sanitarias da historia
recente: a pandemia da COVID-19. Sathler e Leiva (2022), em seu artigo “A cidade importa:
urbanizacdo, andlise regional e segregacdo urbana em tempos de pandemia de Covid-19”,
fazem uma analise necessaria sobre como a estrutura e a organizacdo urbana das cidades
impactaram diretamente a disseminacao do virus e afirmam que “os desafios revelados nesta
pandemia devem desencadear a retomada de antigos debates sobre demandas ja conhecidas”
como o déficit habitacional, precariedade das moradias e a segregacdo socioespacial. (Sathler;
Leiva, 2022, p. 15). Nesse sentido, Carvalho e Rodrigues (2023, p. 140), apontam as fronteiras
“que separam espacos urbanos elitizados de areas marginalizadas”, onde questdes como
mobilidade, saneamento bésico, seguranca publica e acesso a servigos sdo vividas de forma
desigual por seus habitantes. Para Sathler e Leiva (2022), a segregacdo espacial® e
consequentemente a vulnerabilidade social estdo relacionadas a taxas mais altas de

contaminacdo e mortes pelo virus SARS-CoV-2.

[...] a forma urbana pode catalisar a disseminacdo do virus nas maiores favelas. A
predominancia de vielas estreitas, a falta de recuo entre as residéncias, 0 pequeno
tamanho dos domicilios e a alta média de moradores por domicilio reduzem o
distanciamento fisico e social diério nessas &reas. [...] Cidades com imensas periferias
sdo mais vulnerdveis a politicas de distanciamento social, como fechamento de
escolas e atividades econdmicas (Sathler; Leiva, 2022, p. 21).

A crise sanitaria escancarou historicas feridas urbanas e reiterou a urgéncia de um novo
pacto civilizatério que repense os modos de habitar, conviver e organizar a vida nas cidades
(Souza, 2021; Lefebvre, 2001). Nesse horizonte, Charlot (2020) lembra que ndo somos seres
qgue apenas vivem no mundo, mas que o significam, transformam-no e produzem-no
coletivamente. O que nos diferencia das demais espécies ndo é apenas a capacidade de produzir
0 mundo, mas de produzir um mundo humano, resultado historico e simbolico das relagdes,
conflitos, criagbes e males que nos atravessam. Esse mundo, como nos adverte o autor, ndo
pode mais ser visto como um cenario externo as nossas acoes, ele é uma forma sedimentada e
objetivada do humano, assim é fundamental redefinir as nossas rela¢gées com o mundo, com 0s

outros e com n6s mesmos. E nesse ponto que a educacio, enquanto experiéncia fundante da

5 “E como se a cidade fosse um imenso quebra-cabecas, feito de pecas diferenciadas, onde cada qual conhece seu
lugar e se sente estrangeiro nos demais”. A separacdo das classes sociais e funcBes no espaco urbano que
chamamos de segregacdo espacial (Rolnik, 1995, p. 40-41).
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condicdo humana (Charlot), revela a sua poténcia transformadora. Educar é, neste sentido,
participar da constru¢do de um mundo mais humano e solidario (Charlot, 2020).

Nesse contexto, a proposta das Cidades Educadoras configura-se como um caminho
possivel, ao assumir a educacdo como eixo estruturante e como forca mobilizadora para a
reinvencgéo da vida nas cidades. A concepcao de Cidade Educadora remete ao entendimento da
cidade como territorio educativo que favorece a aprendizagem permanente, tem personalidade
prépria e que, alem de suas funcdes tradicionais, assume a intencionalidade e a responsabilidade
na formacdo de todos, conforme ensina Cabezudo (2004). A autora afirma que ampliar o espaco
de formacdo, reconhecendo o carater formativo que a cidade pode assumir em diferentes
dimens@es aponta para a possibilidade de uma formacao integral e integrada. Neste sentido,
Anisio Teixeira (2007, p. 67) esclarece que a formacdo dos sujeitos precisa ir além da
memorizacdo de conteudo, deve possibilitar “habitos de pensar, de fazer, de trabalhar, de
conviver e participar em uma sociedade democratica, cujo soberano € o proprio cidaddo”. Esses
habitos que Teixeira (2007) expde podem ser pensados e praticados na cidade, pois € nela que
as pessoas vivem, sendo assim, ela apresenta-se como um potente espaco de préaticas educativas
que superam os muros da escola. Para Moll (2008, p. 13, grifos da autora), a reinvencdo da
prética educativa perpassa pelo “reencontro com a vida”. A cidade em seu conjunto devera
oferecer de forma intencional experiéncias significativas a todas as geracoes, articuladas com a
escola, possibilitando novos sentidos aos contetdos classicos da educagdo escolar e a prépria
experiéncia escolar. Assim, a Cidade Educadora se transforma em sujeito, agente e conteido
da educacéo (Moll, 2008).

Esse movimento internacional tem o seu nascedouro em Barcelona, na década de 1990,
quando gestores publicos de sessenta e trés cidades e vinte e um paises reuniram-se para debater
sobre a educacdo e a vida nas cidades no | Congresso Internacional de Cidades Educadoras com
o tema “A Cidade Educadora para criancas e jovens”. Das deliberaces desse encontro, nasceu
a Carta de Barcelona, que inspirou a criagdo da Carta das Cidades Educadoras®. A Carta
apresenta principios que devem orientar a atuacao dos governos locais, funcionando como um
compromisso comum. Tornar-se cidade-membro da AICE, no entanto, ndo a transforma
automaticamente em uma Cidade Educadora. Como enfatiza Bosh (2013, p. 269-270), “para
ser Cidade Educadora, é necessario cumprir as condi¢des que discutimos e definimos numa

Carta, no nosso primeiro encontro em Barcelona, a Carta das Cidades Educadoras”. Em 1994,

® Para fins de fluidez textual, os termos Carta de Barcelona, Carta de principios e Carta das Cidades Educadoras
serdo utilizados como sinbnimos ao longo do texto. Em algumas passagens, para evitar repeticdes, utilizaremos
apenas o termo Carta, quando o contexto permitir.
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institucionalizou-se legalmente a Associacdo Internacional das Cidades Educadoras (AICE),
uma organizacdo sem fins lucrativos de colaboracdo entre governos locais, responsavel por
aprovar a adesdo de municipios interessados em integrar a rede. Atualmente, entre as
quatrocentas e oitenta e cinco’ cidades associadas & AICE, quarenta e trés cidades so
brasileiras. O Rio Grande do Sul é o estado com maior nimero de cidades associadas a AICE,
sendo que a maior expansdo ocorreu entre 0s anos de 2018 e 2021, periodo em que dez das
quinze cidades galchas passaram a compor a Associacao. Destas, sete estdo situadas nas regides
norte e serra do estado, configurando um movimento regionalizado impulsionado pelo
Programa UniverCidade Educadora e Inteligente da UPF. Mais do que adesdes formais, esse
processo envolveu formagdes, encontros e experiéncias locais que mobilizaram diversos
sujeitos, especialmente gestoras(es) publicas municipais de educacdo, diretoras de escolas,
professoras(es) e estudantes. Foi nesse contexto de praticas e escutas que emergiram as
inquietacBes que fundamentam o objetivo geral desta Tese, que € compreender como a proposta
de Cidade Educadora tem sido interpretada e vivenciada pelas gestoras® ptblicas municipais de
educacdo de sete cidades das regides norte e serra do Rio Grande do Sul, a partir da associacédo
a AICE, analisando desafios, avancgos e implicagdes politico-pedagogicas desse processo nos
contextos locais. Do objetivo geral, emerge a pergunta norteadora da investigacdo: Como as
gestoras publicas municipais de educacdo, nos municipios investigados, tém interpretado e
vivenciado a proposta de Cidade Educadora a partir da sua associacdo a AICE, e quais desafios
e avangos emergem desse processo nos contextos locais?

A partir dessa proposta, temos como objetivos especificos:

e Investigar o percurso historico do movimento das Cidades Educadoras, com énfase
na constituicdo da Associacdo Internacional das Cidades Educadoras (AICE), seus
fundamentos teoricos, diretrizes institucionais e sua atuacdo junto as cidades
brasileiras, incluindo o papel da Rede Brasileira de Cidades Educadoras
(REBRACE);

e Analisar a trajetoria do Programa UniverCidade Educadora e Inteligente da UPF e
sua contribuicdo para o fortalecimento da concepgdo de Cidade Educadora nas

regides norte e serra do estado do Rio Grande do Sul,

7 O ntimero de cidades-membro pode modificar para mais ou menos no decorrer da escrita desta Tese. Os dados
foram retirados do site oficial da AICE. Disponivel em: https://www.edcities.org/pt/lista-das-cidades-
associadas/. Acesso em: 23 jul. 2025.

8 Considerando que a maioria das pessoas respondentes da pesquisa é mulheres, optamos por utilizar o termo
“gestoras” para referir, de forma abrangente, a todas(os) participantes. A escolha do feminino visa garantir a
fluidez da escrita sem prejuizo da incluséo de gestores do sexo masculino.


https://www.edcities.org/pt/lista-das-cidades-associadas/
https://www.edcities.org/pt/lista-das-cidades-associadas/
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e Analisar a producéo académica recente sobre Cidades Educadoras em Programas de
Pés-Graduacdo em Educacdo no Brasil, identificando concepc¢des de educacéo
presentes nas pesquisas, a forma como a tematica Cidade Educadora foi abordada e
as principais lacunas evidenciadas nos estudos analisados;

e Aprofundar o conceito de Cidade Educadora e as suas implicacbes politico-
pedagdgicas e o debate tedrico sobre a concep¢do de educacdo exigida por uma
Cidade Educadora;

e Analisar os processos legislativos que formalizaram a associacéo das Cidades objeto
deste estudo a AICE, identificando os fundamentos legais que sustentam a adesao a
proposta;

e Compreender a concepcao de Cidade Educadora expressa pelas gestoras publicas
municipais de educacéo, sujeitos desta investigagdo, bem como as suas percepgoes
sobre as implicacdes dessa proposta desde a adesdo a AICE e ao longo do processo
de implementac&o dos principios da Carta das Cidades Educadoras, identificando os
principais obstaculos, desafios e avangos enfrentados em seus contextos locais.

Esse percurso busca confirmar a Tese de que a Cidade Educadora néo se reduz a um

modelo prescritivo ou normativo, mas uma concepgao em constru¢do, um conceito-processo
historicamente situado e atravessado pelas contradicbes e potencialidades da vida
contemporanea. Assim, sustentamos, ao longo desta pesquisa, o pressuposto de que ser Cidade
Educadora exige mais que a adesdo formal a AICE, trata-se de um compromisso €tico e politico
com a constituicdo de um projeto politico-pedagdgico coletivo, solidario, democratico e

emancipador.

1.2 Segundo trimestre
Ultrassonografia da tematica: explorando o campo para afinar a pesquisa,

estruturando o conhecimento e a formacao de sentidos.

Definido o tema, 0 objeto e sujeitos de estudo para estabelecer o caminho metodolégico
e a postura epistemoldgica que sustentam a producdo desta pesquisa ancorei-me nas
contribuicdes de Gatti (2007, 2012), Dalbosco (2014, 2020), Paviani (2009, 2014), Minayo
(1994; 2013), Kosik (1976) e Cury (1985). Para Minayo (2013, p. 15), “a metodologia é muito
mais que técnicas. Ela inclui as concepcdes tedricas da abordagem, articulando-se com a
realidade empirica e com 0s pensamentos sobre a realidade”. A autora (2013, p. 16) compreende

a pesquisa como uma “atividade basica da ciéncia na sua indagacéao e construcao da realidade
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[...], nada pode ser intelectualmente um problema se néo tiver sido, em primeiro lugar, um
problema da vida pratica”. A investigacdo é processo e, sendo processo, pressupde “um
movimento permanente de integracdo das partes no todo e de sucessivo recomegar, [...] uma
busca inacabada que se reinicia cada vez que apresenta um produto “provisorio”, integrado a
historicidade do processo social e da construcéao tedrica” (Minayo, 1994, p. 18). Expresso em
outros termos, a pesquisa nasce de inquietagdes e duvidas cujas respostas demandam tanto
conhecimentos preexistentes quanto a formulacdo de novos referenciais. Saber perguntar,
portanto, exige conhecimento por parte do pesquisador e isso pressupde um bom dominio dos
referenciais tedricos-metodoldgicos. Neste sentido, Dalbosco e Miihl (2021, p. 11) destacam a
importancia do dialogo critico com a tradigdo, ao afirmarem que “um autor torna-se um classico
porque possui a capacidade inesgotavel de pensamento, que apesar do tempo que nos distancia
dele, nos provoca ainda hoje a pensar sobre nossa propria atualidade”. E pelo conhecimento
que se vislumbram os problemas e as suas possiveis respostas. Dalbosco (2014, p. 1047)
sintetiza: “pesquisar nada mais é do que a arte de continuar pensando, mesmo quando se
acredita ter chegado a um resultado satisfatorio” e valida o seu pensamento em Gadamer (1999,
p. 381): “Quem quer pensar deve perguntar-se”. Assim, a pergunta é elemento estruturante da
pesquisa e a sua formulacdo decorre do conhecimento acumulado sobre determinado campo.
Quanto maior o conhecimento de algo, maior a possibilidade de perceber aquilo que é ignorado,
contribuindo na formulagdo de novos problemas e possiveis solugdes (Paviani, 2014).

Gatti (2007, p. 57), ao tratar da teorizacdo e do método, explicita que:

Sem reflex@o e auto-reflexdo sobre o ato de conhecer, as formas de ver e colocar
problemas, a maneira de tentar aborda-los, sem critica e autocritica ndo ha pesquisa.
Porque pesquisar é avangar fronteiras, € transformar conhecimentos e ndo fabricar
andlises segundo determinados formatos. Balizas, sim, consisténcias, sim,
plausibilidade, sim, aprisionamento do real em dogmas, néo.

Nessa perspectiva, Dalbosco (2014) observa que, ao perguntar, 0 pesquisador precisa
estar aberto ao autoexame critico permanente® em relagdo as suas hipéteses, narrativas,
conceitos e categorias. Ao assumir nossa docta ignorantia, como propde o autor, conduzimo-
nos a ruptura dos aspectos dogmaticos inerentes a experiéncia humana, ampliando os sentidos
e a producdo de um perguntar auténtico. Essa disposi¢do para a escuta e para 0 inacabamento
(Freire, 2019) permite que os sentidos sejam constantemente ressignificados. Paviani (2009) ao

refletir sobre a hermenéutica e 0 método em sua obra “Epistemologia pratica: ensino e

® Termo usado pelo Prof. Claudio Dalbosco nas aulas do Seminario de Pesquisa do curso de doutorado em
educacéo do PPGEDU, 2020.
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conhecimento cientifico”, salienta que a inteligibilidade compreensiva é propria das ciéncias
humanas, as quais buscam a “apreensdo do sentido” dos fendmenos ou “as significagOes
intencionais da atividade humana”. A partir dessa compreensédo, Paviani (2009, p. 81) elenca

os principios fundantes da hermenéutica:

- Primeiro, a inseparabilidade do sujeito e do objeto. O fundamento dessa
inseparabilidade estd no ato de compreensdo hermenéutico que pressupde “a
insercdo daquele que compreende no horizonte da histéria e da linguagem”.
(Schleiermacher, 1999, P. 8). Uma vez que a expressao do humano é determinada e
condicionada no horizonte histérico e na comunicagéo linguistica, a compreensédo
hermenéutica tem como objeto a histéria e a linguagem. Tudo é uma expressdo do
humano, inclusive a prépria ciéncia;

- Segundo, a circularidade entre o0 todo e o particular. Essa circularidade é exigida da
inseparabilidade do sujeito e objeto e tem como consequéncias metodoldgicas, entre
outras, a caracteristica do ato compreensivo hermenéutico de eliminar a mera
inducdo. A tencdo entre as partes e o todo, mediada pelo conceito de circularidade
elimina igualmente tanto a visdo reducionista ou atomista quanto a Vvisédo
generalista, abstrata ou idealista;

- Terceiro, a pré-compreensdo como ponto de partida do conhecimento. O
conhecimento hermenéutico institui-se necessariamente a partir de um ponto de
vista da pré-compreensao que “estabelece a prioridade da pergunta sobre a resposta
e problematiza a no¢do de dado empirico puro” (Braida, 1999).

Dalbosco, Dala Santa e Baroni (2018, p. 152) reforgcam que o dialogo vivo, presente na
hermenéutica, permite pensar o conhecimento humano em seu caréter falivel e contingente e,
desse modo, que a verdade pode ser buscada somente no percurso dialdgico percorrido pelos
interlocutores”. A luz dessas concepcdes, esta investigacdo adota a perspectiva hermenéutica-
dialética como fundamento tedrico-epistemoldgico. Em termos metodoldgicos, a pesquisa é de
natureza basica (Marconi; Lakatos, 2017), de abordagem qualitativa (Minayo, 2013). Quanto
aos objetivos, é descritivo-analitica (Creswell, 2007) e, em relacdo aos procedimentos, é
bibliografica, documental e de observacao direta extensiva, realizada por meio de questionario
(Marconi; Lakatos, 2017). Para a analise e interpretacdo dos dados, foi adotado o método de
Interpretacdo de Sentido, conforme proposto por Minayo (1994, 2013).

Segundo Minayo (2013, p. 26), a pesquisa qualitativa é um trabalho artesanal, “um
peculiar processo de trabalho em espiral™, que se inicia com uma pergunta e culmina em uma
resposta que, por sua vez, gera novas inquietaces. Esse movimento que a autora nomeia como
“ciclo da pesquisa”, contempla trés etapas: a) fase exploratoria; b) trabalho de campo; e c)
analise e tratamento do material empirico e documental. Inspirada pelo ciclo da pesquisa de
Minayo (2013), na fase exploratéria, dediquei-me a delimitacdo do objeto de pesquisa. Realizei
uma analise ampla e criteriosa da bibliografia relativa ao tema, coletei material documental em

arquivos puablicos municipais, no site do IBGE e no portal oficial da AICE, buscando
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documentos, Leis, publicagdes parlamentares e informes institucionais. Realizei também um
levantamento da producgédo académica nas bases da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertacdes e no Catalogo de Teses e Dissertacdes Plataforma Capes, utilizando o descritor
“Cidades Educadoras”. Foram identificadas cinco Teses, das quais trés foram descartadas por
ndo abordarem diretamente a temética. As duas restantes compuseram o corpus analisado, com
vistas a identificacdo das concepcbes de educacdo presentes, das formas de abordagem da
proposta de Cidade Educadora e das lacunas evidenciadas nesses estudos. O detalhamento da
analise dessas Teses serd apresentado no item 3.1. Esse percurso metodoldgico permitiu a
construcdo do referencial tedrico, a formulacdo da pergunta de pesquisa, a definicdo dos
objetivos e do grupo investigado, além da elaboracéo dos critérios de incluséo e exclusdo dos
sujeitos e do questionario.

Finalizada a fase exploratdria, foi iniciado o trabalho de campo. O procedimento de
coleta de dados adotado foi “observacéo direta extensiva” (Marconi; Lakatos, 2017), realizada
por meio de questionario eletrénico. A escolha pelo recurso on-line deu-se devido a distribuicéo
geografica das respondentes, residentes em diferentes cidades, além de oferecer maior
autonomia guanto ao momento da resposta. Por se tratar de pesquisa que envolve seres
humanos, o projeto foi submetido & apreciacdo do Comité de Etica em Pesquisa (CEP), por
meio da Plataforma Brasil em 10 de maio de 2023, sendo aprovado em 01 de junho de 2023.
Apos a aprovacéo, entrei em contato via e-mail com as participantes, convidando-as a responder
0 questionario. No e-mail, constavam:

a) as informacdes da pesquisa: natureza da pesquisa, justificativa, objetivos, métodos,

potenciais beneficios e riscos;

b) o Termo de Consentimento Live e Esclarecido (TCLE), assegurando o direito de
recusa, acesso esclarecido, garantia de privacidade, confidencialidade e autonomia
das participantes, bem como 0 acesso aos registros do consentimento e aos
resultados;

c) o link de acesso ao questionario hospedado na plataforma Google Forms.

O questionario foi enviado em 27 de junho de 2023. A primeira resposta foi recebida em

06 de julho de 2023 e a ltima o foi em 15 de novembro de 2023. Participam®® da pesquisa seis
Secretarias(os) Municipais de Educacdo e um Coordenador de Supervisdo Escolar das cidades
de Camargo/RS, Carazinho/RS, Guaporé/RS, Marau/RS, Passo Fundo/RS, Sarandi/RS e
Soledade/RS, todas reconhecidas como Cidades Educadoras pela AICE entre 2018 e 2021 e

10 A escolha dos sujeitos participantes da pesquisa é retomada e justificada com maior detalhamento no item 4.2
do Capitulo 4, no qual séo explicitados os critérios adotados para essa definigdo.
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integrantes do Programa UniverCidade Educadora da Universidade de Passo Fundo. Todas
responderam o formulé&rio, o que garantiu 100% da amostra. Cabe destacar, que antes de iniciar
a coleta de dados, foi solicitada autorizacdo formal as respondentes. A defini¢cdo do objeto e
sujeitos da pesquisa seguiu 0s seguintes critérios de inclusdo e excluséo:
a) Temporal: adesdo a AICE de 2018 a 2022.
b) Participacdo: vinculo com o Programa UniverCidade Educadora da Universidade de
Passo Fundo no mesmo periodo;

c) Territorial: cidades das regides norte e serra do Rio Grande do Sul, com excecao de
Gramado/RS™

d) Cargo/Funcdo: gestoras publicas municipais responsaveis pela pasta das Cidades
Educadoras.

Sobre o questionario, Marconi e Lakatos (2010, p. 86-87) ressaltam diversas vantagens,
como: economia de tempo e deslocamentos; comporta grande nimero de dados, bem como
respostas mais rapidas e precisas; maior liberdade e seguranca para responder em razao do
anonimato; menor interferéncia da(o) pesquisadora; maior uniformidade na analise, entre
outros. O instrumento utilizado (Apéndice B) foi do tipo misto, com trinta questdes, contendo
sete questOes fechadas e vinte e trés questdes abertas, organizadas em seis sec¢Oes, conforme

apresentado no Quadro 1 sintese na sequéncia:

Quadro 1 - Sintese do Questionario

Secao N° total de questbes Fechadas Abertas

| — Contexto pessoal 4 3 1

I1 — Contexto profissional 4 2 2
I11 — Concepcdes, motivagOes e adesdo a Associagdo 5 0 5
Internacional das Cidades Educadoras

IV — Participacdo popular 6 2 4
V — Implementacédo da Carta das Cidades Educadoras 5 0 5
VI — Avancos, obstaculos e desafios na efetivagdo do 6 0 6
direito humano a uma Cidade Educadora

Total 30 7 23

Fonte: Autora (2024).

Considerando a abordagem qualitativa, para analise e tratamento do material empirico e
documental, recorri a0 método de Interpretacdo de Sentido proposto por Minayo (2013),
articulando os dados ao referencial teérico da pesquisa, por meio de uma perspectiva
hermenéutica-dialética. Segundo a autora, a articulagdo entre as perspectivas hermenéutica e a

dialética corrobora com o método de Interpretacéo de Sentidos, uma vez que permite “caminhar

11 Gramado/RS faz parte da regido da Serra, teve a sua Adesdo aceita pela AICE em 2019, porém néo participa
dos encontros promovidos pela Universidade de Passo Fundo/RS.
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no desvendamento do significado consensual daquilo que nos propomos interpretar e
estabelecermos uma critica acerca dos dissensos e das contradi¢fes dos significados e sobre
suas relagbes com o contexto”. (Minayo, 2013, p. 99). De modo convergente, Cury (1985, p.
16) afirma que “a articulacdo de um discurso pedagogico a partir das contradi¢cGes™ possibilita
“ultrapassar os discursos [...] que ocultam ou escamoteiam o real”, abrindo caminho para a sua
apreensdo. Neste sentido, Kosik (1976, p. 2) amplia essa perspectiva ao afirmar que “captar o
fendmeno [...] significa indagar e descrever como a coisa em si se manifesta naquele fenémeno,
e como ao mesmo tempo néle se esconde. Compreender o fendmeno é atingir a esséncia”. Essa
esséncia, em conformidade com o autor, ndo € inerte nem passiva, tampouco se manifesta de
forma direta e imediata, demanda um esforco cientifico e filosofico, sustentado por um

pensamento dialético, que parte do principio de que o conhecimento realiza-se em espiral.

Se a realidade é um todo dialético e estruturado, o conhecimento concreto da realidade
ndo consiste em um acrescentamento sistematico de fatos e outros fatos, e de nogdes
e outras no¢des. E um processo de concretiza¢ao que procede do todo para as partes
e das partes para o todo, dos fenbmenos para a esséncia e da esséncia para 0s
fendmenos, da totalidade para as contradi¢Ges e das contradicGes para a totalidade; e
justamente neste processo de correlagdo em espiral no qual todos os conceitos entram
em movimento reciproco e se elucidam mutuamente, atinge a concreticidade (Kosik,
1976, p. 41-42).

O pensamento dialético, portanto, ndo é linear. Revela o concreto por meio de antiteses,
num movimento que desvela as multiplas camadas da realidade social (Kosik, 1976). E um
método que apresenta o desenvolvimento da coisa como “transformag&o necessaria do abstrato
em concreto; € o método da reproducdo espiritual e intelectual da realidade, [...] do
desenvolvimento e da explicitacdo dos fendmenos culturais partindo da atividade pratica
objetiva do homem historico” (Kosik, 1976, p. 32). Partindo dos ensinamentos de Kosik (1976),
Carlos (1997) e Minayo (1994; 2013), compreendemos que investigar sobre Cidades
Educadoras requer um olhar a sua totalidade social, considerar as suas tensdes e as contradicGes.
“Cidade” e “Educagdo” ndo sdo campos neutros, estdo em constante disputa, atravessados por
interesses politicos e relacdes de poder. Para Carlos (1997), essas contradi¢cGes decorrem do
desenvolvimento desigual de relacGes sociais (de dominagéo-subordinacéo). Assim, na Otica
hegemaénica, a cidade é reduzida ao seu valor de troca (cidade neoliberal); sob uma perspectiva
contra hegemonica, ela pode ser re-conceituada (Moll, 2004) como espaco de efetivacdo de
direitos e cidadania (Cidade Educadora). Compreender a Cidade Educadora implica, portanto,
“olhar por dentro” (Carlos), compreender a sua constitui¢do como um processo de producéo do

humano que se reflete e reproduz pelo “movimento da vida, de um modo de vida, de um tempo
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especifico” (Carlos, 1997, p. 67). Prosseguindo nessa linha de pensamento, Marcon e Santos
(2022, p. 78) reforcam que a cidade é uma totalidade contraditdria, ao olhar para a cidade,
visualizamos aquilo que é trivial e 6bvio, porém a apreensdo da cidade néo ocorre de forma
espontanea, “é preciso educar os sentidos para que as contradicfes possam ser identificadas e
reconhecidas [...]”. Assim sendo, para apreender o que nédo visualizamos ao olhar para a Cidade
Educadora é necessario, como expdem Marcon e Santos (2022, p. 78), um “determinado nivel
de profundidade o que implica numa apreensdo daquilo que ndo € imediato, mas mediado por
uma reflexdo profunda”. Esse foi o exercicio metodoldgico-epistemoldgico que me propus,
buscar aquilo que escapa ao imediato. Ciente das limitagdes da pesquisa, tanto da pesquisadora
quanto do campo, inspirei-me em Minayo (1994; 2013), que nos lembra que o ciclo de pesquisa
ndo constitui um processo estanque, mas de delimitacdo temporal. E embora possua comeco,

meio e fim, é sempre provisorio. Com suas palavras, encerro este item:

Nessa busca sem-fim, nesse processo inacabado, cheio de contradicdo e solidario,
nesse terreno que ndo tem donos e nem limites, o SIGNIFICADO e a
INTENCIONALIDADE séo os mesmos da primeira a Gltima linha:

O Desafio do Conhecimento! (Minayo, 1994, p. 254, grifos da autora).

1.3 Terceiro trimestre

Preparando o parto: o conhecimento produzido ao longo da pesquisa

O texto da Tese esta estruturado em cinco capitulos e foram construidos a partir dos
objetivos da pesquisa. O primeiro corresponde a esta introdu¢do. O segundo capitulo tem como
foco a contextualizacdo historica, politica e institucional do movimento das Cidades
Educadoras institucionalizado pela AICE. A partir do Relatério Faure (1981), que inspirou esse
movimento, sdo apresentados os seus marcos fundantes, a elaboracéo da Carta de Principios e
a posterior institucionalizacdo da Associa¢do. Na sequéncia, discorremos sobre a expansdo do
movimento no Brasil e a constituicdo da Rede Brasileira de Cidades Educadoras (REBRACE).
O capitulo encerra-se com a analise do Programa UniverCidade Educadora e Inteligente da
UPF, que, ha mais de uma década, tem fomentado a interiorizacdo do movimento e a articulacéo
de experiéncias locais sob a perspectiva das Cidades Educadoras. A construcdo desse percurso
baseou-se no Relatorio Faure (1981), em documentos oficiais, registros institucionais e a
producdo bibliogréafica sobre a tematica.

O terceiro capitulo estd dividido em duas se¢des. A primeira apresenta a analise da

producdo académica recente sobre Cidade Educadora nos Programas de Pos-Graduagdo de
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Educacdo no Brasil, entre os anos de 2019 e 2024. Essa analise objetivou identificar as
concepgdes de educacdo presentes nas pesquisas, 0s enfoques atribuidos & proposta da Cidade
Educadora e as lacunas identificadas no campo investigado. A segunda secdo aprofunda a
discussao teorica sobre a concepcédo de Cidade Educadora em dialogo com autores como Freire
(2001), Maria Belén Caballo Villar (2001), Moacir Gadotti, Paulo Roberto Padilha e Alicia
Cabezudo (2004), Comité Executivo da AICE (2013) e a Carta de principios da AICE (2020).
A essas referéncias, sdo somadas as contribui¢des de Bernard Charlot (2014; 2019; 2021), que
oferece subsidios fundamentais para a compreensdo da educacao em sua dimensao formativa,
humanizadora, socializadora e singularizante. O aprofundamento tedrico deste capitulo
fundamenta as anélises desenvolvidas no capitulo seguinte.

O quarto capitulo apresenta, inicialmente, a analise documental das Leis Municipais de
adesdo a AICE das cidades objeto da pesquisa, buscando compreender os seus fundamentos
legais. Na segunda parte, foi desenvolvida a analise das respostas ao questionario enviado as
gestoras publicas municipais de educacdo, com o intuito de compreender as suas concepcdes
sobre a proposta de Cidade Educadora, bem como os desafios, avancos e implicagdes politico-
pedagdgicas vivenciadas no caminho entre a adesdo a AICE e a implementacéo dos principios
da Carta. O quinto e Gltimo capitulo, apresenta as consideraces finais.

Por fim, cabe destacar que parte dos temas abordados, conceitos, teorizacOes e
fundamentacGes aqui apresentados foram previamente compartilhados e discutidos em outros
espacos académicos. Essa estratégia metodoldgica, desenvolvida em conjunto com 0s meus
orientadores revelou-se crucial ndo apenas para o aprimoramento dos detalhes da pesquisa, mas
também para avaliar a recep¢do e a aceitacdo do tema. Essas trocas enriquecedoras deram-se
por meio de publicagbes em revistas cientificas (Marcon; Santos, 2022, p. 76-90) (Dourado et
al., 2024, p. 1-26) (Santos; Agostini, 2025, p. 1-24), participacdo em eventos académicos e
apresentacdo de comunicacdes, abrangendo desde resumos até artigos cientificos. Acredito que
essa abordagem ndo apenas contribuiu para o amadurecimento da tematica em questdo, mas
também fortaleceu a minha trajetdria académica, resultando em produtos reconhecidos pelos

pares, programas e institui¢coes envolvidas.
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2 CIDADES EDUCADORAS: DAS RAIZES DO MOVIMENTO A INFLUENCIA DO
PROGRAMA DE EXTENSAO UNIVERCIDADE EDUCADORA E INTELIGENTE NO
SUL DO BRASIL

Estara tudo isto no campo das coisas possiveis?... A primeira condicdo é que os
homens politicos tomem a coisa a sério, tal qual se apresenta na sua totalidade,
enfrentando de frente o desafio filos6fico. Quem comecard? Sim, verdadeiramente:
quem — e como? (Faure, 1981, p. 251).

Ao comecar a minha investigacao sobre as Cidades Educadoras ligadas a AICE, um dos
primeiros questionamentos que surgiu foi: qual a origem desse movimento? Como e quando a
educacio e a cidade, transformaram-se na utdpica’? ideia de Cidades Educadoras proposta pela
AICE? Em um texto de Pilar Figueras Bellot (2013), secretaria geral da AICE entre 1994 e
2012, intitulado “Cidades Educadoras, uma aposta de futuro”, encontrei a primeira pista. A
autora revelou que o Relatério E. Faure, intitulado de Apprendre a étre motivou a Camara
Municipal de Barcelona/Espanha a assumir o conceito de Cidade Educadora pela perspectiva
de “uma proposta integradora de educacdo formal, ndo-formal e informal que se gera no
contexto da cidade e se destina a todos 0s que a habitam” (Bellot, 2013, p. 19).

Esse movimento desencadeou o | Congresso Internacional de Cidades Educadoras de
1990, gerando a Carta de Barcelona conhecida como Carta das Cidades Educadoras. Portanto,
diante do objetivo deste capitulo, o recorte temporal e conceitual ocorreu a partir do Relatério
E. Faure de 19723, passando pelo surgimento do movimento de Barcelona/Espanha na década
de 1990 e, consequentemente, a criacdo da Associagéo Internacional das Cidades Educadoras
(AICE). Intencionamos com a anélise da AICE efetivar uma compreensdo profunda de seu
arcabouco tedrico e metodologico e sua influéncia nas cidades objeto desta Tese.
Posteriormente, apresentamos cronologicamente a lista das Cidades brasileiras associadas a
AICE e a Rede Brasileira das Cidades Educadoras (REBRACE), finalizando com o Programa
UniverCidade Educadoras da Universidade de Passo Fundo/RS e a sua relagcdo com as Cidades

Educadoras que compdem o corpus desta Tese. A construcdo deste capitulo apoia-se em

12 De acordo com Paro, Ventura e Silva (2019), a concepcdo de “inédito viavel” desenvolvido por Paulo Freire
caracteriza-se como uma possibilidade que ndo esta ancorada em certezas, mas em um campo de possibilidades,
é resultado de um processo coletivo e critico, enraizado na experiéncia reflexiva do sonho desejado, ndo sendo
fruto do acaso nem uma construcdo individual. Neste sentido, Ana Maria Aradjo Freire (2014a) ensina que
inédito viavel é “[...] algo que o sonho utdpico sabe que existe, mas que s6 serd conseguido pela praxis
libertadora [...] é na realidade uma coisa inédita, ainda ndo claramente conhecida e vivida, mas sonhada, e
quando se torna um ‘percebido-destacado’ pelos que pensam utopicamente, esses sabem, entdo, que 0 problema
ndo é mais um sonho, que ele pode se tornar realidade™ (2014a, p. 278-279).

13 Cabe salientar que nédo temos a intencédo de aprofundar o estudo do Relatério, mas sim revelar a sua importancia
para o tema em estudo.
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documentos oficiais pesquisados nas bases de dados e sites da AICE e da Universidade de Passo
Fundo, nos sites oficiais das Cidades Educadoras brasileiras e em redes sociais da REBRACE.
Além desse material, utilizamos a producédo bibliografica disponivel e selecionada. Por fim,
este capitulo permitira uma compreensdo abrangente do desenvolvimento historico do
movimento das Cidades Educadoras da AICE, fornecendo informag0es essenciais para entender

como essa rede constituiu-se e a sua influéncia nas comunidades locais brasileiras.

2.1 Apprendre a étre - Cidades Educativas (1971-1972)

Se aprender é accdo de toda uma vida, tanto na sua duragcdo como na sua diversidade,
assim como de todo uma sociedade, no que concerne quer as suas fontes educativas,
quer as sociais e econdmicas, entdo é preciso ir ainda mais além na revisdo necessaria
dos “sistemas educativos” e pensar na criacdo de uma cidade educativa. Esta é a
verdadeira dimensdo do desafio educativo do futuro. Ndo ha certeza de que os
conservantismos culturais sejam mais faceis de vencer do que as resisténcias
econdmicas ou politicas. Mas se, em face do custo, se calcular o que se espera, como
recusar o combate? (Faure, 1981, p. 34).

O Relatério E. Faure, intitulado de Apprendre a étre, foi produzido pela Comissao
Internacional para o Desenvolvimento da Educagdo* presidida por Edgar Faure. O contexto
histérico em que foi elaborado, iniciado em 1971 e finalizado em mar¢o de 1972, influenciou
significativamente a sua formulacéo. Neste sentido, Werthein e Cunha (2000) esclarecem que
0 Relatorio E. Faure foi produzido em um contexto marcado por intensas discussdes culturais,
filoséficas e politico-sociais, de movimentos de contestacao e busca por mudancas sociais e dos
modelos educacionais da época. Ademais, Edgar Faure estava plenamente ciente desse cenario:
“uma parte da juventude insurge-se, de maneira mais ou menos aberta, contra 0s modelos
pedag0gicos e os tipos institucionais que lhe impdem, sem que seja sempre facil delimitar o
nimero exato dos que atribuem a este preciso tema os seus males difusos e as suas explosfes
de revolta” (Faure, 1981, p. 17).

Segundo o diretor geral da UNESCO, René Maheu, responsavel pela criacdo da
Comissdo, a pesquisa realizada possibilitou um levantamento dos sistemas educacionais da
época e a formulacdo de uma concepg¢éo global da educacdo. Trabalho de fblego e rigor, que

ainda influencia as politicas socioeducacionais da contemporaneidade®®, traz em seu bojo a

14 participaram da Comissdo Internacional para o Desenvolvimento da Educacdo: como presidente Edgar Faure
(Franca) e demais membros: Felipe Herrera (Chile), Abdul-Razzak Kaddoura (Siria), Henri Lopes (Republica
Popular do Congo), Arthur V. Pétrovski (U.R.S.S), Majid Rahnema (Irdo), Frederick Champion Ward (E.U.A).

15 O Relatdrio Delors enfatiza a importancia do Relatério E. Faure como uma fonte relevante que mantém as suas
recomendagdes na atualidade, enfatizando a importancia da educacdo para o desenvolvimento pessoal e coletivo
(Delors, 2010, p. 14). Nesse mesmo sentido, o Ultimo Relatdrio intitulado “Reimaginar nossos futuros juntos:
um novo contrato social para a educacdo”, explicita a importancia do Relatério como fonte para se pensar o
papel da educacéo diante das transformacGes da sociedade em momentos-chave (Werthein; Cunha, 2000, p. 7).
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necessidade de mudancas, sendo um dos primeiros documentos a relacionar educacao e cidade,
propondo “um sistema de educacgéo global e permanente e a ideia da ‘cidade educativa’ (Faure,
1981, p. 265).

Neste sentido, ao tratarem do Relatério E. Faure, Werthein e Cunha (2000) no
documento “Fundamentos da nova Educacdo”, destacam que o estudo introduziu uma
perspectiva inovadora, ao conceber a educagdo como um processo permanente, que se realiza

para além dos espacos formais:

O pressuposto tanto bioldgico quanto filoséfico de que 0 homem é um ser inacabado,
obriga-o a “aprender constantemente para sobreviver e evoluir”. As implica¢fes desse
postulado para a educacgdo sdo, pode-se afirmar, incomensuraveis, ja que a instituicao
escolar ndo serd mais o Unico local de aprendizagem, mas toda a sociedade. Disso
deriva o outro eixo inovador importante do Relatério Faure, que é a ideia de cidades
educativas (2000, p. 15, grifos dos autores).

O Relatorio representa uma das principais diretrizes da UNESCO e resultou de um
extenso estudo no qual a comissdo teve a oportunidade de realizar missdes especiais em diversas
partes do mundo, visitando indmeras instituicdes educacionais, analisando documentos,
conduzindo entrevistas e conhecendo politicas publicas (Werthein; Cunha, 2000). Ele esta
dividido em: apresentacdo do relatdrio, predmbulo, a primeira parte intitulada “O que se
verifica”, a segunda parte denominada “Perspectivas para o futuro”, e a terceira parte “Para uma
Cidade Educativa”, além de dez apéndices. O Relatério E. Faure, além do diagnostico de época
em relacdo aos sistemas educacionais, também teve como propdsito a elaboracéo de possiveis
caminhos em direcdo de uma “educacdo coextensiva a vida, ndo s6 aberta a todos mas vivida
por cada um e visando simultaneamente o desenvolvimento da sociedade e o pleno desabrochar
do homem” (Faure, 1981, p. 13).

Os autores do Relatério ao escreverem o Epilogo 11, intitulado “A maneira de pressagio,
uma cidade educativa”, apontaram que, para além das mudancas estruturais, 0s sistemas
educacionais contemporaneos careciam de uma mudanga na natureza da relacdo da sociedade
com a educacéo, possibilitando, dessa forma, uma reconfiguragéo social. Segundo os autores,

a cidade é um potente espaco de transformacéo, de “inventar futuros” (Faure, 1981, p. 255).

A educacdo, nesta perspectiva, constituirda amanha um conjunto coordenado, cujos
sectores serdo estruturalmente integrados; seré universalizada e continua; do ponto de
vista das pessoas, total e criativa: por consequéncia, individualizada e autodirigida.
Serd o suporte e 0 animador da cultura, tanto o motor da promocao profissional. Este
movimento € irresistivel e irreversivel. E esta a revolugdo cultural do nosso tempo
(Faure, 1981, p. 249).
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Neste sentido, Faure (1981), ao enviar o Relatorio em carta enderecada a René Maheu,
explicitou que o contato direto com as experiéncias educativas de vinte e trés paises'® foi terreno
fértil para a construcdo reflexiva de ‘“elementos para as estratégias contemporaneas”
preconizados no capitulo VIII da terceira parte do Relatério, intitulada “Para uma Cidade
Educativa”. A comissao, a partir do contato direto com as realidades educativas, formulou duas
estratégias: 1) Reforma interna e melhoria constante dos sistemas educacionais existentes; e 2)
Procura de formas inovadoras, de alternativas e de recursos novos (Faure,1981, p. 265). Essas

foram as linhas mestras para a criacdo dos vinte e um principios e suas recomendacoes,

conforme Quadro 2 abaixo.

Quadro 2 - Principios e Recomendaces

Principios

Recomendacao

1 - Todo o individuo deve ter a possibilidade
de aprender durante a vida inteira. A ideia de
educagdo permanente é a pedra angular da
Cidade Educativa.

Propomos a educacdo permanente como ideia mestra das
politicas educativas para os anos vindouros. E isto para os
paises desenvolvidos como para 0s paises em vias de
desenvolvimento.

2 - Restituir a educagdo as dimensGes da
existéncia vivida, redistribuindo o ensino no
tempo e no espaco.

As instituicdes e meios devem multiplicar-se e tornarem-se
mais acessiveis; devem oferecer uma escolha muito mais
diversificada. A educacdo deve alargar-se as dimensdes dum
verdadeiro movimento popular.

3 - A educacdo deve poder ser ministrada e
adquirida por varios meios, ndo importando
saber qual o caminho que o individuo seguiu,
mas o que aprendeu e adquiriu.

Permitir a cada um escolher seu caminho mais livremente, num
guadro mais flexivel do que existe em muitos paises, sem ser
forgado, se o abandonar, a renunciar definitivamente aos
servigos da instrucao.

4 - Um sistema educativo global e aberto
facilita a mobilidade horizontal e vertical dos
alunos e multiplica as possibilidades de
escolha.

Abolir as barreiras artificiais ou obsoletas entre as diferentes
ordens, ciclos e niveis de ensino, tal como entre a educacdo
formal e ndo formal; introduzir gradualmente, e antes de tudo,
para certas categorias da populacdo ativa, possibilidades de
educacdo iterativa (educacdo recorrente).

5 - A educacdo das criancas em idade pré-
escolar é um preliminar essencial de toda a
politica educativa e cultural.

O desenvolvimento da educagdo das criancas em idade pré-
escolar deveria inscrever-se no nimero dos mais importantes
objetivos das estratégias educativas dos anos setenta.

6 - A educacdo elementar, em tempo
completo, se possivel, sob outras formas se
necessario, deve ser efetivamente assegurada
a todos.

As politicas educativas dos anos setenta deveriam inscrever, na
primeira linha dos seus objetivos estratégicos, a generalizacéo
da educacdo elementar, sob formas diversificadas em funcéo
das possibilidades e das necessidades.

7 - O conceito de ensino geral deve ser
alargado de maneira a englobar efetivamente o
dominio dos conhecimentos socioecondmicos,
técnicos e praticos de ordem geral.

Tender a abolir as distin¢des rigidas entre os diferentes tipos de
ensino - geral, cientifico, técnico e profissional-, conferindo a
educacdo, desde o primario e o secundario, um caracter
simultaneamente tedrico, tecnoldgico, pratico e manual.

16 Apéndice I11 do Relatério: Argélia, Republica Democratica Alema, Republica Federal da Alemanha, Camardes,
Chile, Cuba, Republica Arabe do Egito, Estados Unidos da América, Etidpia, Franca, Hungria, Quénia, Libano,
México, Peru, Reino Unido, Senegal, Singapura, Suécia, Tanzania, Unido das Republicas Socialistas Soviéticas,
Jugoslavia e Republica do Zaire (Faure, 1981, p. 385).
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8 - No que diz respeito a preparacdo para o
trabalho e para a vida ativa, a educagdo deve
ter por fim ndo s6 formar jovens para exercer
um oficio determinado, mas, acima de tudo,
prepara-los para se adaptarem a trabalhos
diferentes e aperfeigcoarem-se sem cessar, a
medida que evoluem as formas de producéo e
as condicdes de trabalho; deve tender, assim,
a melhorar a mobilidade e a facilitar as
reconversdes profissionais.

Desenvolver, no quadro de ensino secundario, as escolas de
formacéo profissional ou técnica; encaminhar o seu ensino para
uma formagdo pratica nos lugares de trabalho, sobretudo,
completar o conjunto dessa formagdo com uma educacdo
recorrente e uma reciclagem.

9 - A nocdo de educacdo permanente, no
verdadeiro sentido do termo, implica que as
empresas estejam na posse de amplas fungdes
educativas.

Importa preencher o fosso que subsiste demasiadas vezes entre
0s estabelecimentos de ensino e as empresas tanto publicas
como privadas, que constituem um elemento primordial do
sistema global da educacdo; o seu papel ndo deveria limitar-se
a formac&o de operarios, mas se alargar, na medida do possivel,
a formacao de técnicos e a investigacéo.

10 - A expansdo do ensino superior deve
ocasionar um amplo desenvolvimento de
maltiplas instituicBes, aptas a responder a
necessidades coletivas e individuais cada vez
mais humerosas.

Promover, para 0 conjunto do ensino pés-secundario, uma
diversificacdo muito ampla das estruturas, dos contelidos e das
categorias dos que o utilizam.

11 - O acesso aos diferentes tipos de ensino e
as funcdes profissionais deveria depender s6
dos conhecimentos, capacidades e aptidGes
de cada um, sem que uma hierarquia rigida se
estabelecesse entre 0s  conhecimentos
escolares e a experiéncia adquirida pela
pratica profissional ou estudo pessoal.

A medida que os sistemas de educacio se diversificardo e que
se multiplicardo as vias de acesso, de saida e de reintegracéo, a
obtencdo de diplomas e de graus universitarios deverd estar
cada vez menos ligada a realizacdo dum curso determinado; os
exames deveriam servir essencialmente para comparar as
competéncias adquiridas, em condi¢Ges diferentes, por
individuos de proveniéncias diversas, para marcar ndo um
resultado, mas um ponto de partida e, para ajudar cada um a
julgar por si mesmo da eficacia dos seus métodos de estudo; os
processos de avaliacdo deveriam ter em atencdo tanto os
progressos pessoais do individuo como o grau de concordancia
entre 0 que aprendem e as normas pré-estabelecidas.

12 - O resultado normal do processo
educativo é a educacédo dos adultos.

Fazer do desenvolvimento rapido da educacdo dos adultos,
escolar e extraescolar, um dos objetivos primordiais das
estratégias educativas dos préximos dez anos.

13 - A alfabetizacdo é apenas um “momento”
e um “elemento” da educagdo dos adultos.

Deverd ser concedida a alfabetizacdo um lugar importante em
todo o programa concernente as populagdes adultas em todos
os lados em que o analfabetismo ainda persiste. Deve orientar-
se em dois sentidos: com prioridade, para a alfabetizacdo
funcional da populagdo ativa fortemente motivada; para a
alfabetizacdo macica, quando a situacdo a isso se presta e,
sobretudo, onde as condi¢Bes sociais do desenvolvimento -
politico, econdmico e cultural - estimulam uma participagdo
ativa de grandes camadas da populagéo.

14 - A nova ética da educacdo tende a fazer
do individuo o senhor e o0 autor do seu préprio
progresso  cultural. A autodidaxia,
especialmente a autodidaxia assistida, tem
um valor insubstituivel em todo o sistema
educativo.

Inserir, em todos os sistemas de educacdo, instituicBes e
servicos encarregados de ajudar a aprendizagem individual:
laboratorios de linguas ou formagdo técnica, centros de
documentacdo, bibliotecas e servicos bibliotecéarios diversos,
banco de dados, auxiliares do ensino programado e
individualizado, auxiliares audiovisuais etc.

15 - O efeito acelerador e multiplicador das
novas técnicas de reproducdo e de

Que se tenha em conta, logo de inicio, na concepgdo e
planificagdo geral dos sistemas educativos, a possivel
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comunicacdo constitui a primeira condicdo da
realizacdo da maior parte das inovac@es.

contribuicdo de técnicas novas, na perspectiva dum processo
unificado, visando a uma maior eficacia dos meios e dos
recursos disponiveis.

Que se adote, para por em agdo, sistemas de base tecnolégica,
estratégias diferenciadas, segundo o nivel de desenvolvimento
econémico.

16 - A aplicacdo larga e eficaz das tecnologias
educativas s6 € possivel se forem
desenvolvidas, no seio do sistema educativo,
um amplo movimento que as acolha.

Modificar os programas de formacdo pedagdgica de maneira a
que os professores estejam aptos a assumir as novas fungdes e
papéis de que poderdo ser incumbidos pela acdo da difusdo das
tecnologias educativas.

Reservar uma parte do aumento do orcamento da educacéo para
o desenvolvimento nacional das novas técnicas.

17 - A profissdo de ensinar s6 estard a altura
de cumprir o seu papel no futuro se for dotada
ou se dotar-se a si mesma duma estrutura
mais adaptada a natureza dos modernos
sistemas de educacao.

Tomar medidas nos planos legislativo, profissional, sindical e
social a fim de reduzir gradualmente e por fim abolir as
disting@es hierdrquicas, mantidas, sem uma razéo valida, entre
as varias categorias de professores.

18 - Os educadores, que tém hoje, como uma
das tarefas mais essenciais, a transformacéao
das mentalidades e das qualificacOes
inerentes a todas as profissdes, deveriam ser
0s primeiros a reconsiderar e transformar os
critérios e as bases da profissdo de professor,
em que as funcGes de educacao e de animagao
ganham cada vez mais importancia em
relacdo as funcBes de instrucéo.

Modificar profundamente as condi¢des de formagdo dos
professores, a fim de formar essencialmente educadores, mais
que especialistas da transmissdo de conhecimentos
programados; adotar o principio dum primeiro ciclo de
formacéo acelerada, seguido de ciclos de aperfeicoamento.

19 - O desenvolvimento continuo do dominio
da educagdo tende para o seu proprio
alargamento, procurando que as dimensdes
de toda a sociedade sejam associados grupos
cada vez mais numerosos da populag&o.

Fazer apelo a par dos docentes profissionais, a auxiliares e aos
profissionais de outras atividades (operarios, técnicos, quadros
etc.); pedir também ajuda dos alunos e estudantes, em
condices tais que se eduquem a si proprios instruindo outros e
compenetrem-se da ideia de que toda a aquisi¢do intelectual
comporta, para os seus beneficiarios, o dever de compartilha-la
com o proximo.

20 - Contrariamente as ideias e as praticas
tradicionais, cabe ao ensino adaptar-se ao
aluno e ndo o aluno sujeitar-se as regras pré-
estabelecidas do ensino.

Estabelecer como principio de que o aluno se situa no centro do
ato educativo, que, a medida que cresce, deve ser cada vez mais
livre de decidir por si mesmo o que quer aprender e também
onde quer instruir-se e formar-se. Se, no que respeita a
conteldos e métodos, o aluno deve, contudo, aceitar certas
obrigagdes de ordem pedagdgica e sociocultural, estas deverdo
ser definidas tendo em conta, principalmente, a livre escolha, as
disposig¢des psicoldgicas e as motivagdes dos educandos.

21 - Todo o sistema que consiste em conceder
servicos educativos a uma populagéo passiva,
toda a reforma que ndo tenha como fim
suscitar na massa dos educandos um processo
endogeno de participacdo ativa, s podem
obter sucessos marginais.

Os alunos, os jovens e os adultos devem poder exercer
responsabilidades como sujeitos ndo sO6 da sua propria
educacdo, mas de toda a atividade educativa, no seu conjunto.

Fonte: Autora, com base no Relatdrio E. Faure (1981, p. 271-326).

Ao analisarmos os principios e diretrizes delineados, torna-se evidente que o Relatorio

de Edgar Faure foi pioneiro na formulacéo do conceito de Cidade Educativa, apresentando uma
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abordagem inovadora da educagdo que fomenta a expansdo das praticas educacionais. Sua
proposta visa integrar os contextos formais de ensino com as experiéncias do dia a dia,
promovendo, desse modo, uma formacdo ampla e intergeracional. Nessa Gtica, Faure (1981)

desenvolve uma concepcéo de Cidade Educativa:

Eis-nos chegados muito além duma simples mudanca sistematica, por muito radical
que seja. Sao os préprios termos da relacdo entre sociedade e educacdo que mudam
de natureza. Uma configuracdo social que desse este lugar a educacdo, que a situasse
neste lugar, merecia um nome que lhe seria préprio: Cidade Educativa. O seu
advento sé poderia conceber-se no fim dum processo de compenetragdo intima da
educacdo e do encadeamento social, politico e econémico, nas células familiares, na
vida civica. Implica que possam ser postos, em todas as circunstancias, a livre
disposicdo de cada cidaddo, os meios de se instruir, de se formar, de se cultivar
conforme a sua conveniéncia pessoal, de tal sorte que se encontre, em relagcdo a sua
prépria educacdo, numa posicdo fundamentalmente diferente: a responsabilidade
substituindo a obrigagéo (Faure, 1981, p. 249, grifo nosso).

Por fim, como indaga Faure (1981, p. 251), “estardo todas essas possibilidades ao
alcance?” Neste sentido, o proximo item discutird o marco inicial da Associacdo Internacional
das Cidades Educadoras (AICE), que, em 1990, baseou-se nessa concepcdo de Cidade

Educativa para elaborar sua Carta de Principios e a criar uma rede de cidades em nivel mundial.

2.2 Associacado Internacional das Cidades Educadoras (AICE) de 1990 a 2024

Nesta secdo, analisamos a trajetdria histérica da AICEY, desde a sua fundacéo até os dias
atuais, percorrendo os seus documentos fundacionais e mapeando eventuais lacunas, com o
objetivo de compreender a influéncia da AICE nas cidades brasileiras que compdem o corpus

desta Tese.

2.2.1 Desvendando a AICE: da origem aos critérios de adesao

A nossa missdo era criar um ambiente urbano de educacao que, respeitando o passado,
projectasse a cidade no futuro, um ambiente que sarasse feridas, que o planejamento
urbanistico ndo democratico da cidade havia inflingido no tecido urbano social; um
ambiente urbano que envolvesse as pessoas e as fizesse sentir orgulhosas, uma vez
mais, de pertencerem a esta cidade (Maragall, 2013, p. 15).

" Em 21 de dezembro de 2023, foi enviado um e-mail a AICE pelo enderego eletronico <edcities@bcn.cat>
apresentando-me e solicitando acesso a documentos que ndo estdo disponiveis no site como as Atas das
Assembleias Gerais, protocolos de colaboragdo, contas, patrimdnio, orcamento e recursos, além de
esclarecimentos quanto aos questionamentos acima relacionados, porém até a presente data ndo recebemos
respostas. Por isso, a construcao e analise deste item foi realizada utilizando os dados disponiveis no site oficial
da Associagéo.


mailto:edcities@bcn.cat
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O movimento das Cidades Educadoras tem o seu inicio em Barcelona durante o processo
de redemocratizacao espanhola. Segundo Frago (2014), foi um periodo de intensa efervescéncia
politica e educacional, a transicdo do regime franquista para a democracia transformou o
ambiente universitario em palco de resisténcia, refletindo as tensdes sociais e politicas da época.
Nesse contexto, 0s movimentos estudantis protagonizaram a oposigdo ao regime que ainda

deixava cicatrizes profundas:

El rasgo més caracteristico de los cambios operados en la ensefianza universitaria no
seria tanto el incremento del alumnado - su nimero se triplicé asimismo entre 1960 y
1970 -, cuanto la aparicién de las primeras muestras de descontento estudiantil:
ruptura con las estructuras y habitos familiares y sociales, revueltas, huelgas,
asambleas, manifestaciones y rechazo de las estructuras representativas impuestas a
través del Sindicato Espafiol Universitario, como una muestra mas de la ruptura
generacional - ya evidente en los sucesos de 1956 que supusieron el cese de Ruiz
Jiménez como ministro de Educacién - con el régimen y el tipo de sociedad impuesta
por el mismo. En el curso 1964-1965 naceria el Sindicato Democratico de Estudiantes
con el apoyo y la solidaridad de algunos profesores. La huelga de 1965 supuso el
cierre de algunas facultades y la separacion del servicio de algo mas de sesenta
profesores, asi como la expulsién, acompafiada en ocasiones de la cércel o el exilio,
de un buen nimero de alumnos. La conflictividad estudiantil universitaria continuaria,
reforzada por los acontecimientos del mayo francés de 1968. En estos afios se suprimia
el Sindicato Espafiol Universitario, creado en 1943, y se autorizaba por vez primera
la creacién de asociaciones de estudiantes. Pero para entonces, el movimiento
estudiantil se habia convertido en un movimiento de oposicién a la dictadura. Si algo
caracteriza, en este punto, los afios finales del franquismo, es la ocupacién casi
continua de la universidad por las fuerzas de orden publico en un clima conflictivo
que no cesaria hasta la consecucién de un régimen formalmente democréatico. Un
clima que, en los primeros afios de la década de los 70, los ultimos del franquismo, se
extendio a las ensefianzas primaria y media en forma de huelgas, manifestaciones y
encierros (Frago, 2014, p. 28-29).

Neste sentido, Maragall (2013, p. 15) refere que “tudo havia comegado em 1979, com a
reconquista da democracia municipal, no mesmo ano em que se aprovara o Estatuto de
Autonomia da Catalunha, fruto da Constituicdo Espanhola de 1978”. Maragall, alcaide de
Barcelona de 1982 a 1997, advogava pela gestdo municipal das escolas e pela visdo de que as

cidades podem e devem ser um “espaco e agente educador”:

Sabiamos que uma cidade “educada” — com um tracado arquitectonico inteligente e
um planejamento urbano que sirva as necessidades de todos, que garanta seguranca
pessoal e rodovidria e onde as pessoas, 0s bairros e as coletividades tenham em suas
maos o poder de decisdo — tem mais probabilidades de criar um forte sentimento de
comunidade do que muitos programas educativos, por mais bem intencionados que
sejam (2013, p. 16, grifos do autor).

Dessa forma, Maragall buscando promover esse ideal, foi um dos idealizadores do |
Congresso Internacional de Cidades Educadoras, que contou com a participacao de sessenta e

trés cidades de vinte e um paises. O evento ocorreu em novembro de 1990, em Barcelona, com
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o tema “A Cidade Educadora para criangas e jovens”. Esse congresso foi um marco
fundamental que resultou, como ja mencionado, na elaboracdo da Carta de Barcelona ou Carta
de Principios das Cidades Educadoras e na composicdo do Comité Permanente
Intercongressos®® que, em 26 de setembro de 1994, fundou a Associagdo Internacional das
Cidades Educadoras (AICE). O Il Congresso Internacional ocorreu em Gotemburgo, em
novembro de 1992, com a participacdo de cento e trinta cidades de quarenta e trés paises, tendo
entre os conferencistas Paulo Freire, que, em sua fala, destacou: “[...] € importante afirmar que
ndo basta reconhecer que a cidade educa. A cidade torna-se educadora a partir da necessidade
de educar, aprender, ensinar, saber, criar, imaginar” (2013, p. 266).

Segundo Bosh (2013), entre 1992 e 1994, o Comité dedicou-se a elaboracdo do
Estatuto!® e do Regulamento Interno?. De acordo com o Estatuto, a AICE trata-se de uma
organizacdo sem fins lucrativos que tem por finalidade fomentar a cooperagéo entre 0s governos
locais, com vistas a transformacéo social do territorio por meio da educacio. E a responsavel
por aprovar a adesdo de novas cidades interessadas em tornarem-se membros dessa rede
educativa global. Até julho de 2025, havia 485 cidades associadas de 27 paises em quatro

continentes.

Quadro 3 - Membros da AICE

Continente N° Paises N° Cidades
Africa 3 3
Ameérica 10 100
Asia-pacifico 4 24
Europa 10 358
Total 27 485

Fonte: Autora, com base em dados da AICE (2025).

O Estatuto da AICE esta dividido em sete titulos, seis capitulos e quarenta e dois artigos.
Segundo o artigo quarto desse documento, a AICE ‘“constitui-se como uma estrutura
permanente de colaboracdo entre governos das cidades interessados no cumprimento dos
principios estabelecidos na Carta das Cidades Educadoras”. Ademais, prevé que a legislacdo
aplicavel sera a espanhola, que qualquer cidade do mundo pode associar-se e que a AICE podera
desenvolver as suas atividades em todos os paises do mundo. Traz, em seu bojo, os fins da
AICE, os direitos e deveres das cidades membro, bem como o que pode motivar a retirada

voluntaria ou forgada de seus associados. Seu 6rgdo supremo é a Assembleia Geral, da qual

18 Integrado pelas cidades de Barcelona, Berlim, Birmingham, Genebra, Gotemburgo, Montpellier, Roterdo e
Turim (Bosh, 2013, p. 266).

19 Vide: https://www.edcities.org/pt/wp-content/uploads/sites/46/2019/01/estatutos-PT.pdf.

20 Vide: https://www.edcities.org/pt/wp-content/uploads/sites/46/2019/01/Regulamento-AlICE.pdf.
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fazem parte todas as Cidades Associadas. Possui ainda um comité executivo, um secretariado
e um/a tesoureiro/as. Com o objetivo de estreitar os lagos, intercambiar experiéncias e
fortalecer-se o Estatuto, em seu artigo 29, propde a criacdo de Redes, que conta com oito21
Redes Territoriais, uma Delegacdo (América Latina) e um Grupo de Trabalho (Europa Norte),
conforme site oficial. Os recursos da AICE, de acordo com o artigo 32 do Estatuto, resultam
das quotas dos membros, de subvenc¢des publicas e privadas, de donativos, de herangas ou de
legados e das rendas do patriménio proprio. As linguas oficiais sdo o inglés, o francés e o
espanhol. O Estatuto prevé ainda que a AICE poderd ser dissolvida se assim decidir a
Assembleia Geral, desde que convocada para tanto. Por fim, determina que os litigios em que
a Associagao fizer parte serdo submetidos ao Tribunal Arbitral de Barcelona, da Associagéo
Catalana para a Arbitragem. Além do Estatuto, possui um Regulamento Interno que contém
oito capitulos e setenta e quatro artigos, que regulamentam o Estatuto.

Ao analisar o Estatuto e o Regulamento interno da AICE, surgiram alguns
questionamentos que merecem destaque. No Estatuto, a alinea “c” do Art. 4° estipula como um
dos propositos da AICE “promover, incentivar, estimular e monitorar a adesdo a Carta das
Cidades Educadoras pelos municipios membros, além de assessorar e informar seus membros
sobre o estimulo e implementacdo desses principios”. Nesse mesmo contexto, a alinea “a” do
artigo 9° estabelece as responsabilidades dos municipios membros, incluindo “respeitar,
promover e desenvolver os principios da Carta das Cidades Educadoras em sua esfera de
influéncia”. As questbes que emergem sdao: como a AICE monitora o cumprimento dos
principios estabelecidos na Carta das Cidades Educadoras? De que maneira ela fortalece as
conexBes e colabora com outras entidades além dos municipios? Ainda nesse contexto
reflexivo, o Regulamento, em seu art. 5°22, estabelece que o Comité Executivo deliberara pela
aceitacdo do pedido de adesdo das Cidades interessadas em associarem-se. Diante disso,
guestionamos: quais Sdo 0s critérios para essa adesdo? E como se expressam no Processo
decisorio da AICE?

Ao analisar o processo de adesdo disponivel na pagina da AICE pelo icone
“Associagdo/Como tornar-se associado23“ em conjunto com o artigo 4°24 do Regimento

Interno, observamos um procedimento relativamente simples, dividido em cinco etapas:

21 Rede Argentina (RACE), Rede Asia-pacifico, Rede Brasil (REBRACE), Rede Estatal (RECE), Rede Francesa,
Rede Italiana, Rede Mexicana e Rede Portuguesa.

22 Art. 5° Uma vez recebido o pedido de adesdo, o Comité Executivo deliberara sobre a aceitacdo ou ndo aceitacdo
da mesma, que, em qualquer caso, sé serd definitiva aquando da sua validacdo pela seguinte Assembleia Geral.

23 Vide: https://www.edcities.org/pt/como-tornar-seassociado/

24 Artigo 4°: Todas as cidades do mundo que desejarem aderir a AICE poderdo fazé-lo através dos seus governos
locais. Para tal, o(a) Presidente da Camara de uma cidade candidata devera enviar o pedido por escrito,
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a) Aprovacdo da adesdo por parte do 6rgdo méximo de decisdo municipal dos politicos
eleitos (Assembleia Municipal ou outros).

b) Cumprimento dos principios da Carta das Cidades Educadoras.

c) Participacdo nos canais de debate, intercambio e colaboracao da AICE.

d) Preenchimento de um formulario padrdo de adesdo assinado pelo/a Prefeito/a e
demais representantes mencionados no documento (para o Brasil, o formulério é um
pouco diferente dos demais; no formulario padrao, o item 2 solicita que seja indicado
um vereador ou um representante politico, no caso do Brasil, somente um
representante politico).

e) Pagamento da quota anual.

A quota é definida pelo nimero de habitantes e Produto Nacional Bruto per capita

(PNB), conforme Figura 3 gque segue:

Figura 3 - Print da tela das quotas

ASSOCIACAD
INTERNACIONAL DE

Cidades
Educadoras

ASSOCIAGAO INTERNACIONAL DE CIDADES EDUCADORAS

QUOTAS 2024
Grupo I* Grupo |I* Grupo III* Grupo IV*
Produto Nacional | Produto Nacional | Produto Nacional Bruto | Produto Macional Bruto per
Numero de habitantes Bruto per capita 0- Bruto per capita per capita 3.001-10.000 | capita superior a 10.001

1.000 USS 1.001-3.000 USS uUss Uss
Menos de 50.000 habitantes T0€ 104€ 160,506 220€
de 50.000 a 100.000 habitantes: 100€ 156€ 214€ 330€
de 100.000 a 250.000 habitantes: 250€ 338€ 481,506 T15€
de 250.000 a 500.000 habitantes: 350€ 520€ T49€ 1100€
de 500.000 a 1.000.000 habitantes: 500€ T80€ 1070€ 1650€
de 1.000.000 a 2.000.000 habitantes: B50€ 1040€ 1605€ 22006
de 2.000.000 a 5.000.000 habitantes: B00€ 1300€ 1872 50€ 27506
Mais de 5.000.000 habitantes: 1000€ 1560 2140€ 33006

(") PNB per capita (método Atlas) segundo os Indices de desenvolvimento mundial do Banco Mundial.
https:/idata worldbank.org/findicator/NY. GNP PCAP CD

Fonte: AICE (2024).

acompanhado da deliberacéo da sessdo Plenaria do Governo da cidade no qual se aceitam os principios da Carta
das Cidades Educadoras e se autoriza o(a) Presidente da Camara a levar a cabo o pedido de adeséo. Este pedido
devera incluir o nome do(a) Presidente da Camara que far as vezes de representante permanente da cidade
junto da AICE; o nome de um(a) representante de perfil técnico, funcionario(a) da propria Camara ou
equivalente, e, eventualmente, outro/a de caréater politico, ou seja, com responsabilidades politicas dentro da
equipa do governo municipal. Qualquer substituicdo destes/as representantes, deverd ser devidamente
comunicada pelo(a) Presidente da Camara. Todas as cidades cujo pedido de admisséo seja concedido receberdo
por parte do Secretariado da AICE uma copia dos Estatutos do Regulamento Interno.
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Outro aspecto relevante a considerar é a forma como a AICE percebe e avalia os
progressos das Cidades afiliadas. De acordo com Bellot (2013), o conceito de Cidade
Educadora assenta-se em trés pilares essenciais: a) 0s governos locais devem justificar o porqué
e como implementam certas politicas publicas, transformando a politica em uma pratica
educativa; b) participacdo da comunidade; c) anélise do impacto educacional dessas politicas,
bem como a avaliacdo de sua utilidade e eficicia. Ao pesquisar no site e nos documentos oficiais
da Associacéo, buscando critérios de permanéncia e de avaliacao das Cidades membro, tanto o
Regulamento Interno quanto o Estatuto pontuam a importancia do conhecimento desses
documentos por parte das Cidades Membros (artigos 7° e 8° do Regulamento e artigo 9°, alinea
“d” do Estatuto), como também a obrigacdo de “respeitar, promover e desenvolver 0s principios
da Carta das Cidades Educadoras” (artigo 9° do Estatuto). Esses documentos também preveem
um regime disciplinar no caso das cidades-membro descumprirem as obrigacGes contraidas no
ato da associacao, podendo ser penalizadas com uma adverténcia no caso de uma infracéo leve,
como o0 “desleixo no cumprimento ou o incumprimento dos compromissos contemplados no
artigo 9° dos Estatutos da AICE” até a perda da sua condi¢do de associado no caso de infracdo
muito grave, como o “bloqueio deliberado ao cumprimento dos fins da AICE” (artigo 66°,
alineas “a” e “c” do Regulamento Interno). A interpretacdo dos documentos levanta algumas
questBes, tanto no campo da aplicacdo como da efetividade dessas regras: que critérios
embasam a permanéncia das cidades-membro? Como é realizada essa avaliagdo? A AICE
utiliza indicadores quantitativos ou qualitativos?

A auséncia de critérios objetivos e de avaliacdes regulares possibilita, por exemplo, que
cidades governadas por regimes fascistas25 e autoritarios continuem associadas a AICE, o que
contraria o ideal que norteou a sua criagcdo conforme proposto por Maragall. Nesse contexto,
uma abordagem essencial seria a implementacdo de critérios tanto quantitativos quanto
qualitativos, para garantir a continuidade do status de membro da Associacao Internacional das
Cidades Educadoras (AICE). No contexto brasileiro, os pesquisadores enfrentam o desafio da
escassez de dados confiaveis, especialmente em nivel municipal. Portanto, a exigéncia de
critérios para a manutencao desse status ajudaria as cidades a monitorarem 0s seus progressos
e identificarem as suas fragilidades, permitindo um diagndstico mais preciso dos desafios e
avancgos nos processos politicos-pedagogicos e de implementacao dos principios estabelecidos
na Carta. Essa abordagem representaria uma contribuicdo significativa tanto para a AICE

25 Stanley (2020, p. 17), em sua obra “Como funciona o fascismo: a politica do “nds” e “eles”, fornece ferramentas
fundamentais para diferenciar “taticas legitimas da politica democratica [...] e as taticas desleais da politica
fascista”, muitos sdo os desafios diante da complexidade, das necessidades e dos problemas encontrados em
cada cidade, desde influéncias neoliberais, como a incursao de “taticas desleais das politicas fascistas”.
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quanto para as cidades membros, fortalecendo o compromisso com o direito fundamental a uma
Cidade Educadora.

Ao finalizar esta etapa, ressaltamos que a AICE, ao longo de sua jornada, tem
solidificado seu papel como uma rede internacional para o intercambio de ideias e experiéncias
entre as cidades associadas e suas redes afiliadas. Isso se concretiza por meio de diversas formas
de interacdo, incluindo publicacGes, encontros, materiais de referéncia, suporte técnico e seus
congressos. No proximo item, apresentamos a andlise da Carta de Principios das Cidades
Educadoras, documento central para guiar os processos politicos-pedagogicos das cidades

associadas a AICE.

2.2.2 Principios de uma Cidade Educadora: uma Carta de compromisso

As razfes que justificam este papel educativo sdo sociais, econémicas e politicas
orientadas, acima de tudo, para um projeto cultural e educativo eficiente e que
promova a convivéncia. S&o estes 0s grandes desafios do século XXI: primeiro,
“investir’ na educacdo, em cada pessoa, para que cada vez mais seja capaz de refletir,
exprimir, afirmar e desenvolver o proprio potencial humano, com a sua singularidade,
criatividade e responsabilidade. Em segundo lugar, promover condi¢Ges de plena
igualdade para que todas as pessoas se sintam respeitadas e sejam respeitadoras,
capazes de dialogar e escutar ativamente. Em terceiro lugar, combinar todos os fatores
possiveis para que uma verdadeira sociedade do conhecimento possa ser construida,
cidade a cidade, vilaavila, aldeia a aldeia, sem exclusdes. E em quarto lugar, aprender
e desenvolver a consciéncia da comunidade e as competéncias necessarias para
organizar a vida em comum em condi¢fes de igualdade e justica (Carta das Cidades
Educadoras, 2020).

A Carta das Cidades Educadoras, redigida em 1990 durante o | Congresso Internacional
de Cidades Educadoras, foi elaborada com o objetivo comum de promover a melhoria da
qualidade de vida dos cidaddos e a reconfiguracdo de processos educativos no ambito das
cidades. Esses objetivos foram transformados em principios educativos que devem guiar a
atuacdo local das cidades membros. Seus fundamentos estdo enraizados em diversos
documentos internacionais®®, como a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948); na
Convencéo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial
(1965); no Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966); na
Convencao sobre os Direitos da Crianca (1989); na Declaracdo Mundial sobre Educacao para
Todos (1990); na 42 Conferéncia Mundial sobre a Mulher celebrada em Pequim (1995); na

Declaracdo Universal sobre a Diversidade Cultural (2001); na Carta Mundial pela Direito a

% QObservamos que a Carta esta fundada em documentos internacionais importantes, reafirmando, assim, o
compromisso das Cidades na construcao de politicas publicas baseadas em seus principios, porém, notamos que
o0 Relatdrio E. Faure ndo aparece como um dos documentos fundantes da Carta de Principios da AICE.
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Cidade (2005); na Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2006); no Acordo
de Paris sobre o Clima (2015) e na Agenda 2030 sobre o Desenvolvimento Sustentavel (2015).
Seu texto tem sido revisto visando fortalecer, atualizar e adequar 0s seus preceitos as

transformacdes sociais, politicas e educacionais ao longo dos anos, porém mantendo 0s
principios fundamentais estabelecidos na Carta de 1990. As revisdes ocorreram em Seus
Congressos, com excec¢do de 2020 devido a a pandemia da Covid-19:

1. Il Congresso Internacional em Bolonha, 1994

2. VIl Congresso em Génova, 2004

3. Revisdo em 2020%’

De acordo com Pozo (2013), a revisao de 2004 teve como objetivo consolidar e adaptar

a Carta aos novos desafios da época. Dessa forma, estabeleceu-se uma linha condutora para 0s
vinte principios, tracando trés proposi¢des: 1. O direito a Cidade Educadora, composto por seis
principios; 2. O compromisso da cidade, com outros seis; 3. Ao servico integral das pessoas,
com os oito restantes. Segundo o autor, essa linha ndo teve apenas a finalidade de agrupar
tematicamente os principios, mas também de destacar cada um individualmente e,
especialmente, a sua inter-relacdo, refletindo o espirito global da Carta que visa a compreenséo
de sua ultima finalidade. Pozo (2013) explicita que a primeira proposicao - o direito a Cidade
Educadora -, deve ser visto como extensdo do direito fundamental & educac&o, ja previsto pelos
direitos humanos e por constituicbes democraticas, esclarecendo que “a educagdo puramente
escolar é essencial e necessaria, mas ndo suficiente: na Cidade Educadora ha um valor
acrescentado ao qual os cidadaos também tem direito” (Pozo, 2013, p. 30, grifo nosso). O autor
enfatiza que esse ‘valor acrescentado’ esta entrelacado a segunda preposi¢ao - 0 compromisso
da cidade -, assim o “direito a Cidade Educadora converte-se num verdadeiro direito-dever para
todos: os representantes, sem ddvidas, mas também os cidaddos e cidadas” (Pozo, 2013, p. 30).
Pozo finaliza inter-relacionando o compromisso a terceira proposicao — ao servico integral das

pessoas:

Com efeito, pretende-se que cada pessoa que Vvive na cidade se sinta realmente ponto
de atengdo do conjunto da cidade e, principalmente, dos seus representantes
democraticos; que se sinta sujeito de direitos de cidadania como pessoa com
possibilidade real de desenvolver, a todo 0 momento e em pleno, as suas capacidades
— objetivo classico e principal da educacdo — e de alcangar melhor qualidade de vida,
objetivo genérico e basico de toda a governagdo democratica, Unica e possivel numa
Cidade Educadora (2013, p. 30).

27 A revisio foi realizada entre abril e outubro de 2020 em Barcelona/Espanha, nos 32 anos da Carta, conduzida
por uma comissdo do Comité Executivo e do Secretariado da AICE, em colabora¢do com a Commissioner of
Education of the City of Barcelona (Comissaria de Educagdo da Cidade de Barcelona). Disponivel em:
https://www.edcities.org/pt/carta-das-cidades-educadoras/
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Na perspectiva de Pozo (2013), todas as oportunidades de formacao que a cidade oferece
devem estar a disposicdo de todos e as politicas educativas devem ser implementadas dentro de
um marco de equidade social, civismo democratico e bem-estar social. Esses valores
amplificam as formas de educacéo e conhecimento das realidades das cidades, pois, segundo o
autor, trata-se de um dos pilares de toda a Cidade Educadora. Outro elemento chave, em
conformidade com Pozo (2013), é o envolvimento efetivo dos cidaddos na vida coletiva, sendo
que, para tanto, a cidade precisa fomentar a participacéo ativa, critica e responsavel, dentro de
uma logica associativa. Segundo Pozo (2013), outros pilares essenciais que a Carta de 2004
apresentou foram: a formacdo pela cultura, pelo 6cio e pela informagdo; a promocdo da
autonomia das criangas e jovens e a formacéo integral de todos. Para o autor, esses pilares

enfatizam o ideal de uma cidade que educa dentro da ideia de coesdo social:

[...] trata-se de trabalhar por uma cidade onde todas as pessoas encontrem o seu lugar
na sociedade, onde se faculte, mediante politicas activas, a inclusdo de pessoas
procedentes da imigragdo ou refugiadas, com direito a sentir a cidade como prdpria,
onde, passe a expressao, seja excluida a prépria exclusdo, a menos educadora de todas
as atitudes individuais e coletivas (Pozo, 2013, p. 33).

Ao conduzir uma pesquisa sobre a versdo da Carta de 2020, Marcon e Santos (2022, p.
82) delineiam o compromisso dela com a cooperacdo entre as cidades-membro, respeitando
suas singularidades territoriais e promovendo a formacdo integral de todos os habitantes,
incentivando a construcdo de uma cidadania “livre, responsavel e solidaria”, em que as pessoas
convivam com as diferencas e tenham a capacidade de reflexdo e dialogo na busca de solucéo
de seus conflitos. A Carta estabelece que uma Cidade Educadora deve ser um espago capaz de
“desenvolver a consciéncia da comunidade e as competéncias necessarias para organizar a vida
em comum em condic¢des de igualdade e justica” (Carta das Cidades Educadoras, 2020). Ao
ponderar essas questdes, os autores propdem algumas reflexdes: Quais os desafios e as
oportunidades que a Carta dispde diante de diferentes contextos socioculturais e educacionais?
Quais os limites e potencialidades da Carta como instrumento de transformagéo social e
educacional? Ademais, afirmam que, diante das contradi¢Oes, das complexidades das cidades,
de seus desafios e limitagdes, os principios da Carta e suas diretrizes podem ser linhas mestras
para a transformacdo da cidade em uma Cidade Educadora. Por meio Quadro 4, Marcon e
Santos (2022) compilaram os vinte principios e algumas de suas diretrizes, oferecendo um

panorama abrangente das orientacfes propostas pela Carta.
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Quadro 4 - Principios da Carta das Cidades Educadoras

PRINCIP10OS DA CARTA DAS CIDADES EDUCADORAS 2020

PRINCIPIOS

| DIRETRIZES

SECAO: O DIREITO A CIDADE EDUCADORA

EDUCACAO INCLUSIVA AO
LONGO DA VIDA

- Extensdo ao direito fundamental a educacéo;
- Compromisso de formacdo integral ao longo da vida;

POLITICA EDUCATIVA
AMPLA

- Promocdo de todas as formas de educacdo (formal, ndo formal,
informal);

- Politicas educativas amplas, transversais e inovadoras, inspiradas nos
principios de justica social, igualdade, cidadania democratica,
sustentabilidade, qualidade de vida etc.

DIVERSIDADE E NAO
DISCRIMINACAO

- Educacdo que combata qualquer forma de discriminacao;
- Politicas que promovam a diversidade, valorizando a cultura local como
elemento integrador e fator de coeséo social.

- Promog&o do direito a cultura a todas as pessoas;

INTERGERACIONAL

ACESSO A CULTURA - Apoio a iniciativas de cultura popular, promovendo o sentimento de
pertencimento e participacéo.
DIALOGO - Combate ao preconceito etério;

- Promocéo de projetos comuns e partilhados entre geragdes, promovendo
a proximidade e a cooperacdo geracional.

SECAO: O COMPROMISSO DA CIDADE

CONHECIMENTO DO
TERRITORIO

- Formular projetos e politicas tomando por base o0 seu impacto educador
e estudos da realidade.

ACESSO A INFORMACAO

- Garantir o direito & informag&o, disponibilizando recursos acessiveis em
sua linguagem, bem como em seu acesso.

- Criar instrumentos de protecdo de dados, visando a protecdo a
privacidade, intimidade e a autonomia.

GOVERNANCA E
PARTICIPACAO DOS
CIDADAOS

- Governanca colaborativa;
- Promocgdo da participacdo de todas as geragdes na gestdo municipal e
vida comunitéria;

ACOMPANHAMENTO E
MELHORIA CONTINUA

- Elaboracé@o de indicadores educativos, sociais e ecoldgicos, visando a
implementacdo mais assertiva das politicas municipais.

IDENTIDADE DA CIDADE

- Valorizagéo do patrimdnio material e imaterial da cidade;
- Preservacdo da memoria historica da cidade, promovendo o sentimento
de pertencimento de seus habitantes.

ESPACO PUBLICO
HABITAVEL

- Planejamento dos espacos promovendo a convivéncia e a integragéo da
comunidade;

ADEQUACAO DOS
EQUIPAMENTOS E SERVICOS
MUNICIPAIS

- Garantia de equipamentos e servicos urbanos adequados a todos.

SUSTENTABILIDADE

- Adocado de estilos de vida e de consumo justos, resilientes e sustentaveis;
- Protecdo de bens comuns que garantam a vida das gerac@es atuais e
futuras;

SECAO:

AO SERVICO INTEGRAL DAS PESSOAS

PROMOGCAO DA SAUDE

- Acesso universal aos cuidados a salde;

- Construcdo de espaco que favoreca a convivéncia geracional e o
envelhecimento ativo, que promovam estilos de vida saudaveis, incluindo
o fisico e 0 emocional;

FORMACAO DE AGENTES
EDUCATIVOS

- Funcdo educativa, compartilhamento de saberes.

ORIENTACAO E INSERCAO
LABORAL INCLUSIVA

- Promover a relacéo educacdo-trabalho;
- Criar estratégias de inclusdo de grupos em situacdo de desigualdade
inseridos na economia néo formal;

INCLUSAO E COESAO
SOCIAL

- Combate a violagdo de direitos, exclusdo, marginalizagao e violéncia de
género;

- Promoc&o da coesdo social entre os territdrios da cidade;

- Protecdo e inclusdo dos migrantes, refugiados.
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CORRESPONSABILIDADE - Cooperacdo entre gestdo municipal, sociedade civil, ONGs,
CONTRA AS organizacbes sem fins lucrativos, empresarios e outras iniciativas
DESIGUALDADES privadas no combate as desigualdades.

- Formacdo ampla sobre a vida associativa, participacdo,
corresponsabilidade civica, direitos humanos e valores democraticos;

- Promogdo do associativismo colaborativo e voluntariado nas mais
diversas areas

PROMOCAO DO
ASSOCIATIVISMO E DO
VOLUNTARIADO

EDUCACAO PARA UMA - Formacgéo de uma cidadania democratica e global;
CIDADANIA DEMOCRATICA | - Promover a conscientizacdo e o sentimento de pertencimento de cada
E GLOBAL cidaddo a cidade e ao planeta.

Fonte: Marcon e Santos (2022, p. 83, quadro adaptado pela autora).

Diante do Quadro 4, torna-se pertinente proceder a uma andlise de cada se¢do. A
primeira secdo, “o direito a Cidade Educadora”, que abrange os principios 1 a 5, tem como eixo
central o direito fundamental a educacdo. Neste sentido, traca diretrizes para que 0s governos
locais garantam e efetivem esse direito, propondo “politicas educativas amplas, transversais e
inovadoras, incluindo todas as formas de educagédo formal, ndo formal e informal”, inspiradas
nos “principios de justica social, igualdade, cidadania democrética, sustentabilidade, qualidade
de vida e promocdo de seus habitantes”. Além disso, visa remover obstaculos e corrigir
“desigualdades decorrentes da classe social, origem, etnia, género, idade, orientacdo sexual,
diversidade funcional ou qualquer outra” (Carta das Cidades Educadoras, 2020, p. 10-11).

A segunda sec¢do, “0 compromisso da cidade”, que engloba os principios 6 a 13, centra-
se no compromisso com cidades inclusivas, participativas e sustentaveis. A cidade é vista como
um espaco de oportunidades, em que as pessoas participam ativamente da vida comunitéria,
valorizando a identidade local, garantindo o acesso a informacdo e usufruindo os espacos
publicos. Por fim, a terceira se¢do, “ao servico integral das pessoas”, que abrange os principios
14 a 20, propde a promogdo da salde, a formacdo de agentes educativos, a inclusdo social, a
corresponsabilidade contra as desigualdades, o associativismo e o voluntariado, além da
educacdo para uma cidadania democratica e global. Esses principios convergem na promocao
da participacdo ativa dos cidaddos na vida comunitaria, estimulando corresponsabilidade,
solidariedade, cooperacdo e engajamento civico. Ao incentivar 0 associativismo e 0
voluntariado, fortalecem os lacos sociais e a coesdo comunitéria, formando cidadaos
conscientes, ativos e comprometidos com a construgédo de sociedades mais justas, inclusivas e
sustentaveis. O nucleo central desses principios € a valorizacdo da participacdo cidada, da
solidariedade e do compromisso com o0 bem-comum, elementos essenciais para 0
desenvolvimento de Cidades Educadoras, que promovem uma educagao integral e o bem-estar

de todos os habitantes dentro de um contexto de sustentabilidade e justica social.
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Ao analisar a Carta, percebemos que ela estabelece bases fundamentais para uma cidade
que almeja ser educadora, fornece diretrizes para a reconfiguracdo de seus processos, das
politicas publicas e dos ambientes educativos, visando promover uma formacgéo abrangente,
completa e integrada para todas as geracGes. No entanto, € importante ressaltar que a
implementacdo desses principios demanda um compromisso continuo e uma abordagem
sensivel as realidades locais, esse compromisso, como refere Pozo (2013), precisa ser
compartilhado entre poder pablico e sociedade. Um dos pontos de reflexdo acerca dos possiveis
desafios a serem enfrentados pelos municipios, diante dos principios da Carta, diz respeito ao
grau de envolvimento das pessoas com seu territorio. Verificamos que uma das diretrizes
fundamentais da Carta é uma educacdo voltada para a cidadania ativa. Nesse horizonte, a
questdo que se apresenta € de que modo tem sido promovida a participacdo social na criacdo e
implementacao das politicas e programas dessas cidades?

A Constituicdo Federal brasileira de 1988 prevé instrumentos de participagdo popular
como o voto, o referendo, o plebiscito, a iniciativa popular, as audiéncias, as consultas publicas
e as conferéncias, bem como a composicéo de conselhos e comités. Ainda o Estatuto da Cidade
(Lei 10.257/01) contemplou, de forma enfatica, a democracia participativa, incluindo a
sociedade tanto na formulag&o, na execugdo e no controle dos planos, programas e projetos.
Tais instrumentos objetivam assegurar a participacdo popular no planejamento, fiscalizagéo e
avaliacdo das politicas e programas implementados pela municipalidade. Como ja mencionado,
uma Cidade Educadora é constituida com as pessoas e a Carta de Principios das Cidades
Educadoras (2020, p. 13) preconiza que as cidades-membro deverdo promover a participacao
popular “desde uma perspectiva critica, construtiva e corresponsavel, na gestdo municipal e na
vida comunitaria”. Assim, compreendemos que ndo é possivel a construcdo de uma Cidade
Educadora sem a participacdo das pessoas, sendo, portanto, a educacdo para a cidadania
consciente um de seus nucleos estruturantes, do contrario, os principios da Carta tornam-se
meras abstracdes. Para dar sequéncia a nossa discussdo, na proxima secdo, direcionaremos a
analise para a realidade brasileira, especificamente para a Rede Brasileira de Cidades
Educadoras (REBRACE).

2.2.3 Rede Brasileira de Cidades Educadoras (REBRACE)
Com o intuito de desenvolver e reforcar a cooperacdo e o intercdmbio de experiéncias

coletivas pautadas nos principios da Carta das Cidades Educadoras, o Estatuto da AICE preve,

em seu artigo 29, a criacdo de DelegacOes, Redes Territoriais, Redes Tematicas e outros
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agrupamentos de diversos tipos. Segundo o Estatuto, as redes territoriais sdo agrupamentos de,
no minimo cinco, cidades-membro de um determinado pais que desenvolvem, em conjunto,
acOes e temas de interesse comum. Embora possuam relativa autonomia quanto a sua
organizacdo e funcionamento, devem orientar-se pelos fins estabelecidos nos documentos
legais como o Estatuto e o Regulamento Interno da Associa¢do. A AICE, por sua vez, destina
parte de seu orgcamento anual para as Redes.

Cabe salientar que os dados analisados e tratados nesse item foram pesquisados no site
oficial da AICE, no Instagram da REBRACE e na pagina da Secretaria de Educacao da cidade
de Curitiba/PR, uma vez que a REBRACE ndo possui uma pagina (site) prépria. Os dados estdo
armazenados no site da Secretaria de Educacdo de Curitiba/RS e as informacgdes encontradas
sdo incipientes e pontuais. Devido a caréncia de dados foi enviado um e-mail para o endereco
oficial da REBRACE em outubro de 2023 e reenviado em janeiro de 2024, solicitando o acesso
ao Estatuto da REBRACE e dados sobre a adesdo das cidades brasileiras, porém ndo houve
retorno por parte da REDE.

Sobre os dados encontrados no site da AICE, no icone “Redes Territoriais/Rede
Brasil/Rede Brasileira das Cidades Educadoras”, o Brasil conta atualmente com quarenta e trés
cidades membro, sendo o pais com o maior nimero de associados do continente latino-
americano. A primeira cidade brasileira associar-se foi Porto Alegre/RS e a cidade de Belo
Horizonte/MG, a primeira cidade a coordenar a REBRACE pelo periodo de 2004 a 2011. Em
2011, assumiu a coordenacdo a cidade de Sorocaba/SP até o ano de 2014. De 2015 a 2017,
coordenou a Rede Santo André/SP, sendo seguida por Vitoria/ES que coordenou até o ano de
2021. Atualmente, a cidade coordenadora é Curitiba/PR e a comissao de coordenacéo é gerida
por Guarulhos/SP e Passo Fundo/RS.

Figura 4 - Print da tela Lista das Cidades Associadas (América)

Ameérica
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Figura 5 - Print da tela Lista das Cidades Associadas 2024 (Brasil)
{43) cidades assaciadas.
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Fonte: AICE (2025).

O Rio Grande do Sul é o estado que possui 0 maior numero de cidades associadas. Ao
realizar o mapeamento das cidades brasileiras, compilei os dados em forma de quadro (Quadro
5), indicando cidade, data de aprovacgéo da lei municipal que autoriza a cidade a associar-se a
AICE e aderir os principios da Carta das Cidades Educadoras e nimero da lei. Foi classificado

da mais antiga para a mais nova. A coleta dos dados aconteceu pela pesquisa nas paginas oficiais
dos referidos municipios.



Quadro 5 - Cidades Educadoras brasileiras

Cidade Data da Lei Lei
Porto Alegre/RS e Lei 12.938/21
23/12/2021
S&o Paulo/SP 2004 Nio localizada?®
Sédo Carlos/SP 18/08/2005 Lei 13.631/05
Santo André/SP 20/09/2006 Lei 8878/06
Sé&o Bernardo do Campo/SP 20/03/2008 Lei 5813/08
Santos/SP 25/06/2008 Lei 2553/08
Santiago/RS 18/11/2010 Lei 101/10
Guarulhos/SP 11/12/2014 Lei 7331/14
Mauéa/SP 03/12/2015 Lei 5104/15
Horizonte/CE 12/02/2016 Lei 1123/16
Nova Petropolis/RS 11/12/2017 Lei 4693/17
Curitiba/PR 22/11/2018 Lei 15.335/18
Soledade/RS 11/12/2018 Lei 4.001/18
Marau/RS 23/04/2019 Lei 5548/19
Carazinho/RS 02/07/2019 Lei 8509/19
Camargo/RS 13/08/2019 Lei 1895/19
Monte Horebe/PB 30/09/2019 Lei 376/19
S&o Gabriel/RS 16/12/2019 Lei 4067/19
Gramado/RS 20/12/2019 Lei 3803/19
Avraraquara/SP 19/03/2020 Lei 9924/20
Passo Fundo/RS 28/04/2021 Lei 5540/21
Sarandi/RS 14/07/2021 Lei 5203/21
Raul Soares/MG 30/08/2021 Lei 2418/21
Apucarana/PR 03/09/2021 Lei 069/21
Guaporé/RS 15/10/2021 Lei4217/21
Palmeira/PR 27/12/2021 Lei 5444/21
Vitéria de Santo Antdo/PE 04/02/2022 Lei 4.572/22
Pién/PR 18/07/2022 Lei 1475/22
Concordia/SC 25/08/2022 Lei 5676/22
Sao Joseé dos Campos/SP 23/09/2022 Lei 10.584/22
Floriandpolis/SC 28/03/2023 Lei 10.961/23
Mata/RS 16/05/2023 Lei 1954/23
Morretes/PR 26/05/2023 Lei 769/23
Sao Vicente do Sul/RS 07/07/2023 Lei 6094/23
Olinda/PE 31/08/2023 Nao Localizada
Fagundes Varela/RS 06/09/2023 Lei 2333/23
Sédo Caetano do Sul/SP 21/11/2023 Lei 6163/23

Fonte: Autora, com base em dados oficiais das cidades (2024).

Observamos que a maior expansdo territorial no Rio Grande do Sul ocorreu entre 0s
anos de 2018 e 2021, periodo em que dez, das quinze Cidades Educadoras galchas, aprovaram
suas leis com o intuito de associarem-se a AICE. A REBRACE, conforme registrado no
Caderno Memdrias 2023, realiza encontros virtuais mensais com 0s municipios brasileiros,
com a finalidade de informar e promover o intercambio de experiéncias e inciativas

desenvolvidas tanto pela AICE quanto pelas proprias cidades. Além disso, organiza e promove

28 No que se refere as cidades de Sdo Paulo/SP e Olinda/PE, foram enviados e-mail solicitando as Leis por néo
estarem disponiveis nos sites oficiais, porém néo houve retorno até a presente data. As datas indicadas na tabela
foram retiradas de noticias nos sites oficiais dos municipios.
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encontros de abrangéncia nacionais e internacional. Em outubro de 2023, em articulagdo com
a Delegacéo Latino-Americana realizou o IX Encontro da REBRACE com o tema “Promover
e fortalecer aprendizagens transformadores nos territorios da cidade”. Ja em maio de 2024, sob
sua coordenacdo, ocorreu 0 XVII Congresso Internacional das Cidades Educadoras, sediado em
Curitiba/PR?°, com o tema “Sustentabilidade, Inovacdo e Inclusdo na Cidade Educadora:
transformando o presente®®“. No que se refere a influéncia da REBRACE na adesé&o de novas
cidades brasileiras, ndo foram encontrados registros oficiais, como atas ou outros documentos
institucionais que oferecessem indicios sobre a sua organizagdo, formas de atuacdo ou sobre
como coordena a¢des em conjunto com os municipios brasileiros.

No Brasil, observamos que a tematica Cidades Educadoras tem sido fomentada por
diversas instituicdes e pesquisadores de varias areas do conhecimento, especialmente no campo
das politicas educacionais. Nesse cenario, Jaqueline Moll desponta como uma das principais
referéncias no pais (Moll; Silva; Cora, 2020, p. 1). A Universidade de Passo Fundo, por sua
vez, ha mais de treze anos, vem desenvolvendo ac¢Bes sob a perspectiva de Cidades Educadoras,
por meio de projetos e programas extensionistas que desencadearam um movimento
regionalizado de cidades que se associaram a AICE entre 2018 e 2021. Esse movimento sera
detalhado na préxima se¢do, porém, cabe destacar que tais iniciativas ndo sdo vinculadas a
AICE.

2.3 Entre saberes e praticas: a extensdo universitaria pela perspectiva das Cidades

Educadoras

Para Dewey (1976) e Freire (1977), processos educativos significativos sdo aqueles que

entrelacam as experiéncias da vida e a educacdo. Surge, entdo, o desafio de identificar quais

2 O XVII Congresso Internacional de Cidades Educadoras centrou-se nas capacidades educativas e
transformadoras das pessoas e das cidades. O tema foi dividido em trés eixos: Sustentabilidade Social: incluséo
e pluralismo cultural; Sustentabilidade ambiental e econdmica: inovagao e transformagdo de territorios; e
Educacdo para a sustentabilidade. Disponivel em: https://www.edcities.org/pt/declaracao-do-xvii-congresso-
internacional-de-cidades-educadoras/. Acesso em: 01 jun. 2024.

%0 No més em que ocorreu 0 XVII Congresso (maio de 2024), tendo como um dos eixos a sustentabilidade
ambiental, o estado do Rio Grande do Sul, que possui 0 maior nimero de Cidades Educadoras brasileiras,
enfrentou uma tragédia climatica que resultou na morte de 171 pessoas. Além disso, 43 pessoas continuam
desaparecidas e mais de 618 mil estdo fora de suas casas. Das 497 cidades galchas, 473 foram afetadas. Segundo
Brack, professor titular do Departamento de Botanica da UFRGS e integrante do Movimento Virada UFRGS,
as enchentes de 2024 correspondem a maior calamidade socioambiental que o Rio Grande do Sul ja vivenciou.
Segundo o professor, “0s eventos extremos que ocorreram na bacia do Guaiba estdo ligados a uma problematica
multidimensional que tem como pano de fundo as mudancas climaticas e o resultado da economia neoliberal
predominante que degrada a natureza”. Disponivel em: https://www.ihu.unisinos.br/639766-tragedia-climatica-
e-ambiental-no-rio-grande-do-sul-em-2024-artigo-de-paulo-brack. Acesso em: 1 jun. 2024.


https://www.edcities.org/pt/declaracao-do-xvii-congresso-internacional-de-cidades-educadoras/
https://www.edcities.org/pt/declaracao-do-xvii-congresso-internacional-de-cidades-educadoras/
https://www.ihu.unisinos.br/categorias/627275-a-mudanca-climatica-transformara-a-maneira-como-vivemos
https://www.ihu.unisinos.br/639766-tragedia-climatica-e-ambiental-no-rio-grande-do-sul-em-2024-artigo-de-paulo-brack
https://www.ihu.unisinos.br/639766-tragedia-climatica-e-ambiental-no-rio-grande-do-sul-em-2024-artigo-de-paulo-brack
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territorios sdo propicios para essas experiéncias, assim como se se tratam de experiéncias
genuinamente educativas que mobilizam o0s seus sujeitos para a autonomia e novas
experiéncias. Assim, esse tdpico propde-se, num primeiro momento, tecer algumas reflexdes
sobre a extensdo universitaria e as diretrizes previstas na Politica Nacional da Extensao
Universitéria sob as perspectivas deweyana e freiriana, para, em seguida, apresentar, em forma
de relato, algumas experiéncias extensionistas do Programa UniverCidade Educadora e
Inteligente da Universidade de Passo Fundo/RS que tem potencializado essa tematica em sua

regido.

2.3.1 Fundamentos tedricos de Dewey e Freire: extensdo universitaria um territério educativo

De acordo com Dewey (1979), o processo formativo dos sujeitos desenvolve-se durante
toda a sua existéncia, ressalta que “imaturos”31 somos todos em algum momento e a que a
educacéo (re)significa as experiéncias experimentadas, nesse sentido, entendemos a extensdo
universitaria como um territério de processos educativos mobilizadores da “aptiddo para
desenvolver-se”. Nessa mesma perspectiva, Gadotti (2017), em seu artigo “Extensdo
Universitéaria: Para qué?”, apoiado pela perspectiva freiriana da extensdo como espaco de
comunicacéo de saberes, propde uma reflexdo profunda sobre os processos de aprendizagem e
a maneira como o conhecimento é gerado. Ele destaca que essa abordagem baseia-se em “uma
teoria do conhecimento fundamentada numa antropologia que considera todo ser humano como
um ser inacabado, incompleto e inconcluso, que ndo sabe tudo, mas, também, que nao ignora
tudo” (Gadotti, 2017, p. 2). Neste sentido, Mead na obra “Espiritu, persona y sociedade” afirma
que a educacdo/socializacdo somente é possivel quando mediada por processos conscientes e
experiéncias educativas que promovam a autonomia dos sujeitos, € que esses processos
constituem-se pela relacdo do “eu” com o outro, pelo universo da comunicacao, enfatizando
que “El cuerpo no es un yo como tal: sélo se convierte em persona cuando ha desarrollado un
espiritu dentro del contexto de la experiencia social” (Mead, 1968, p. 92).

Assim, Dewey, Gadotti e Mead, ao abordarem os processos educativos socializadores,
enfatizam a centralidade da interacdo entre os sujeitos, uma interacdo significativa, que
mobilize o “eu” a desenvolver-se para o enriquecimento das experiéncias presentes e futuras.
Essa perspectiva dialogica e formativa encontra ressondncia na concepgdo de extenséo

universitaria defendida por Gadotti (2017), que compreende a extensdo como um espago

31 Em Democracia e Educacéo, Dewey (1979, p. 45) considera a imaturidade como “a aptiddo para desenvolver-
se”.
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privilegiado de articulacdo entre saberes, sujeitos e territorios. Nesse contexto, a criacdo do
Forum de Extensdo da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica
(FORPROEX) constituiu-se como um marco importante para que a extensdo universitaria
passasse a ser entendida como “um processo educativo, cultural e cientifico que articula o
Ensino e a Pesquisa de forma indissociavel e viabiliza a relagdo transformadora entre
Universidade e Sociedade” (Gadotti, 2017, p. 2-3). Em maio de 2012, foi aprovada, com base
nesses fundamentos e em conformidade com a Constituicdo Federal de 1988, a Politica

Nacional de Extensdo Universitaria, que estabeleceu:

A Extensdo Universitaria, sob o principio constitucional da indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensdo, € um processo interdisciplinar, educativo, cultural,
cientifico e politico que promove a interacdo transformadora entre universidade e
outros setores da sociedade (FORPROEX, 2012, p. 28).

De acordo com Levinski, Bordignon e Machado (2017, p. 5861), essa Politica ultrapassa
a mera disseminacdo do conhecimento por meio de cursos, conferéncias, seminarios, prestacao
de servicos, eventos ou produtos artisticos e culturais. Ela reflete “uma concepcdo de
universidade em que a relacdo com a populacdo passa a ser encarada como a oxigenacao
necessaria a vida académica”. As autoras concluem que a producgdo do conhecimento, no &mbito
da extensdo, ocorre pela socializagdo de saberes sistematizados, sejam eles académicos ou
populares, promovendo a sua democratizacao, a participacdo ativa da comunidade e a producao
de novos sentidos advindos no confronto com a realidade vivida.

Neste sentido, a politica aponta cinco diretrizes norteadoras das a¢des extensionistas: a)
interacdo dialdgica; b) interdisciplinaridade e interprofissionalidade; c) indissociabilidade entre
as atividades de ensino, pesquisa e extensdo; d) impacto na formacdo do estudante; e
interprofissionalidade) impacto e transformacdo social (FORPROEX, 2012). A diretriz
interacdo dialdgica esta alinhada a concepcao freiriana de extensdo®?, na qual “a educacéo é
comunicacdo, e dialogo [...] € um encontro de sujeitos interlocutores que buscam a significacao
dos significados” (Freire, 1977, p. 69). Ao propor o didlogo como processo, 0 autor afirma que
ndo se trata do dialogo pelo dialogo, mas de uma construcao significativa capaz de provocar a
reflexdo e a transformacéo da realidade, a partir dos saberes locais. Assim, é fundamental que

a Universidade, abra-se a comunidade em que esta inserida e aos diversos atores sociais, sejam

32 Sobre o fazer educativo, Freire (1977, p. 68-69) critica o termo “extensdo” como ato de estender/transmitir algo
aalguém e opde o termo propondo uma extensdo nao extensionista, mas dialégica. “A educacao é comunicacéo,
é didlogo, na medida em que ndo é transferéncia de saber [...]”. Neste sentido, Biesta (2013, p. 170) ensina: “a
comunicacdo ndo é transferéncia de um significado, de alguém que envia para alguém que recebe. E um
processo de fazer algo em comum”.
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eles universitarios ou ndo, fortalecendo os seus processos participativos. Essas trocas de saberes
potencializam a producéo e a difusdo do conhecimento, contribuindo, de forma significativa,
para a transformacéo da realidade social e para a ressignificacdo dos processos educacionais
que emergem dela. A complexidade dos processos educativos exige um olhar interdisciplinar e
interprofissional dos sujeitos. Ao propor essa diretriz, 0 FORPROEX destaca a importancia da
combinacdo entre a especialidade e uma visdo holistica entre as mais variadas areas do
conhecimento. A extensao universitaria € esse lugar, em que as relacdes devem constituir-se de
forma interdisciplinar, intersetorial e interprofissional, proporcionando experiéncias educativas
amplas.

A diretriz indissociabilidade do ensino, pesquisa e extensdo encontra-se preconizada na
Constituicio Federal brasileira®® que compreende a extensio como processo de formagio dos
sujeitos (ensino) e producdo de conhecimento (pesquisa). Segundo Gadotti (2017, p. 4), a
Universidade brasileira tem centrado sua praxis no ensino e na pesquisa e a indissociabilidade
exige a superacgdo da “visdo academicista da universidade, para que ela consiga sair de seus
muros, integrando, interdisciplinarmente, os saberes das comunidades”. Para o autor, ela
precisa ir além da simples disseminacéo do conhecimento académico, buscando uma integracéao
mais profunda com sua realidade social. Silva (2019, p. 28) em seu artigo intitulado: “Da cidade
universitaria a cidade como oportunidade pedagdgica: extensdo, curriculo e territorio”,
observa que “o encontro das institui¢cbes formais de ensino/aprendizagem com a cidade, e destas
com 0 que a cidade apresenta enquanto oportunidade educativa, vem produzindo
transformac6es no modo de conceber a cidade e a propria educacdo”. Nessa mesma perspectiva,
Dalmolin, Silva e Vieira (2017) expdem que a extensdao universitaria precisa se “organizar
desde fora” por processos amplos de experiéncias formativas conectadas com os espacos de
inser¢do da Universidade no territorio. Para Silva (2019, p. 29), a Universidade é agente de

transformacao social, portanto precisa

[...] se deixar atravessar pelas dinamicas sociais, que produz seus itinerarios
formativos por dentro dos territdrios, que abre seus curriculos ao didlogo com a
comunidade, que oportuniza aos estudantes vivéncias na urbe como laboratério de
aprendizagens, que conecta os conhecimentos com os desafios da sociedade ao qual
pertence.

33 CF/88. Art. 207. As universidades gozam, na forma da lei, de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de
gestdo financeira e patrimonial e obedecerdo ao principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo.
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Dentro desse contexto, Silva (2019) evidencia a importancia da vinculagdo permanente
com os atores do territorio para a construcdo de territérios que educam, sendo essencial o
entrelacamento das diversas vozes da urbe. Imbuido dessa perspectiva, o programa de extensdo
“UniverCidade Educadoras e Inteligente da Universidade de Passo Fundo” destacou-se na
regido norte e serra do Rio Grande do Sul como uma experiéncia extensionista de Cidade
Educadora.

2.3.2 Universidade de Passo Fundo: experiéncias extensionistas de Cidade Educadora -

Programa UniverCidade Educadora e Inteligente.

Oito dos meus dez anos de carreira docente na UPF foram dedicados & extensdo no
Programa UniverCidade Educadora e Inteligente da UPF. Essas vivéncias me colocam
em um lugar privilegiado e perigoso na escrita dessa Tese, tenho consciéncia disso,
assim, enquanto pesquisadora é fundamental trocar as lentes, tarefa dificil viu!
(Daniela dos Santos, agosto/2024).

Para a construcdo deste relato, ancoramo-nos nas concepcdes de experiéncia educativa
de Dewey (1976) e de extensdo universitaria de Freire (1977). Com base nesses ensinamentos,
entendemos a extensdo universitaria como um territério mobilizador de experiéncias educativas
significativas e amplas. Sob essas perspectivas, institucionalizou-se o Programa UniverCidade
Educadora e Inteligente da UPF**, uma experiéncia de extensdo universitaria que se constituiu
pelo dialogo permanente com cidades do entorno da Universidade de Passo Fundo/RS. Para
compreender a relevancia desse Programa, é fundamental contextualizar a trajetria da
Universidade de Passo Fundo (UPF).

Fundada em 1968, a UPF surgiu da fusdo de duas instituicdes de ensino superior ja
estabelecidas na regido: a Sociedade Pré-Universidade de Passo Fundo, criada em 1950, e o
Consorcio Universitario Catolico de Passo Fundo, instituido em 1956. Essa unido foi
formalizada pelo Decreto Federal n° 62.835, de 6 de junho de 1968, dando origem & Fundacéo
Universidade de Passo Fundo (FUPF), responsavel pela gestdo da universidade. Esse processo
de fus@o mostrou-se fundamental para consolidar o ensino superior na regido, possibilitando a
criacdo de uma estrutura mais ampla e diversificada, capaz de atender a um publico crescente e
ampliar a oferta de cursos. A UPF é uma instituicdo comunitaria de educacédo superior (ICES),

reconhecida por seu compromisso com uma educacao publica de carater ndo estatal e sem fins

3 Em 2024, com o novo processo de institucionalizacdo de projetos e programas da UPF, o Programa
UniverCidade Educadora e Inteligente foi repensado e institucionalizado com nova nomenclatura: “Territdrios
Educadores: Cidades, Aldeias e Campos que Educam e Transformam”.
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lucrativos. Esse modelo comunitario caracteriza-se por uma gestdo colegiada, que valoriza a
participagdo ativa de diversos segmentos académicos, como professores, funcionérios e
estudantes. Em nivel nacional, a UPF faz parte das sessenta e oito ICES que compfem a
Associacdo Brasileiras das Instituicbes Comunitarias de Educacdo Superior (ABRUC) e, no
contexto estadual, firmou, em 1993, o protocolo de Ac¢do Conjunta que constituiu o Consorcio
das Universidades Comunitarias Gauchas (COMUNG). Considerado o maior sistema de
educacéo superior do Rio Grande do Sul, o COMUNG é formado por quatorze instituicGes de

ensino, abrangendo quase todos os municipios gauchos. Em seu site oficial, enfatiza que:

As IES Comunitarias, criadas pela sociedade civil e pelo poder publico local, sdo
reconhecidas pelas comunidades regionais como um importante fator de
desenvolvimento, constituindo-se de um patrimdnio publico. Sem fins lucrativos, com
gestdo democratica e participativa, sdo auténticas institui¢des publicas ndo estatais.
Em 2013, as Instituicbes Comunitarias lograram a aprovagdo da Lei n® 12.881, que
dispde sobre a definicdo, qualificacdo, prerrogativa e finalidades dos ICES
(COMUNG, 2024).

A Lei n®12.881 de 2013, alinhada ao artigo 213 da Constituicao, estabelece diretrizes
que reforcam a ndo distribuicdo de renda35 e o reinvestimento integral dos recursos em
atividades educacionais e comunitérias. Assim, com um enfoque filantrépico36, a UPF
direciona as suas acOes exclusivamente para fins educacionais, promovendo iniciativas que
visam ao desenvolvimento social e comunitario. Operando em uma estrutura multicampi, a
Universidade de Passo Fundo (UPF) amplia o seu alcance e acessibilidade, buscando
continuamente aprimorar a qualidade do ensino por meio de reformas curriculares e programas
de incluséo, sempre com o objetivo de formar profissionais comprometidos com as demandas
sociais e econdmicas da regido (UPF, 2024). Sua missdo, conforme 0s seus documentos e site
institucional é “produzir e difundir conhecimentos que promovam a melhoria da qualidade de
vida e formar cidaddos competentes, com postura critica, ética e humanista, preparados para
atuarem como agentes de transformacdo” e destaca como valor a indissociabilidade entre

ensino, pesquisa e extensao®’.

% Lei 12.881/13 - Art. 1° As Instituicdes Comunitarias de Educacédo Superior sdo organizag@es da sociedade civil
brasileira que possuem, cumulativamente, as seguintes caracteristicas:
[...] I - sem fins lucrativos, assim entendidas as que observam, cumulativamente, 0s seguintes requisitos:
a) nado distribuem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas, a qualquer titulo;
b) aplicam integralmente no Pais 0s seus recursos na manutencdo dos seus objetivos institucionais; (grifo

Nosso).

%6 A Lei n° 9.394/96, dispGe que as instituicdes comunitarias de ensino superior integram o sistema federal de
educacdo, podendo ser certificadas como filantropicas.

7.0 artigo 207 da CF/88 garante as universidades a sua autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo
financeira e patrimonial, trazendo como principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extenséo.



55

Essa diretriz institucional dialoga com o que esta previsto nos marcos legais da educacao
brasileira. A Lei n°®9.394/96, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional (LDB),
define, como um dos fundamentos da educacgdo superior, “a promocdo da extensao, aberta a
participacdo da populacdo, visando a difusdo dos conhecimentos e beneficios gerados pela
criagdo cultural, pesquisa cientifica e tecnoldgica™® (grifo nosso). Assim sendo, observamos
que a LDB define a extensdo como parte essencial da missdo educativa e social das
universidades. Segundo Levinski, Bordignon e Machado (2017, p. 5863), a extensdo
universitaria expressa o carater comunitario da universidade, uma vez que, por seus programas
e projetos, aproxima a sociedade da universidade, corroborando com a perspectiva apontada
por Dalmolin, Silva e Vieira (2017) de uma extensao que se “organiza desde fora”. Nessa linha
de pensamento, Bragagnolo et al. (2022, p. 16) explicitam que a construcdo metodoldgica dos
programas de extensdo universitaria da UPF é sempre um processo Vvivo, construido “de forma

coletiva, dialdgica, criativa, critica e emancipatoria”:

Para a Universidade de Passo Fundo (UPF), a extensdo, como parte integrante da
pedagogia universitaria, é considerada como um processo intenso de aprendizagens,
de transversalidade nos curriculos, responsavel por responder as questdes das
comunidades, de modo vivo, nos diferentes territdrios. Intencionando movimentar os
processos de formacdo dos diferentes atores sociais envolvidos: comunidade,
estudantes, professores e funcionarios [...] (Bragagnolo et al., 2022, p. 15).

Contudo, segundo Bragagnolo et al. (2022), a promocdo de préaticas pedagdgicas que
repercutam nos territorios e transformam-se em experiéncias educativas amparadas pela
indissociabilidade do ensino, pesquisa e extensdo € um dos grandes gargalos das universidades
comunitarias, “entender a extensdo universitdria como um modo de aprendizagem e 0s
territérios como espagos formativos exige a compreensao da construgdo de arranjos educativos
que passam pela vinculagdo organica dos curriculos com as dindmicas socias” (Bragagnolo et
al., 2022, p. 17-18).

Diante desse enfoque, foi concebido o projeto de extensdo “Circulando Cidadania”, que,

em 2011, iniciou um movimento com diversos segmentos®® da sociedade civil, representantes

3 DB - Art. 43. A educacéo superior tem por finalidade: VII - promover a extensdo, aberta a participacédo da
populacdo, visando a difusdo das conquistas e beneficios resultantes da criacdo cultural e da pesquisa cientifica
e tecnologica geradas na instituicdo. Art. 44. A educagdo superior abrangera os seguintes cursos e programas: 1V
- de extensdo, abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos em cada caso pelas instituicbes de
ensino.

39 Entidades participantes: Prefeitura Municipal de Passo Fundo, Camara de Vereadores (Comissdo de Transito),
Universidade de Passo Fundo, Transpasso, Coleurb, Vida Urgente Passo Fundo, Associacdo Comercial e
Industrial de Servigos e Agropecuéria de Passo Fundo (ACISA), Assembleia Permanente pela Preservacdo
Ambiental (APPA), Associacdo Beneficente Ensine a Pescar (ABEP), Servico de Atendimento Movel de
Urgéncia (SAMU); Associacdo para conservagdo da vida silvestre (CONVIDAS), Férum Agenda 21 Local,
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dos poderes publicos municipal, estadual e federal, além de atores da iniciativa privada e
cidaddos de diversas instituigdes, que uniram esforcos para discutir e propor solucbes aos
problemas de mobilidade urbana da cidade de Passo Fundo/RS. Em 22 de setembro de 2011,
realizou-se o “Seminario de Mobilidade Urbana” e, como resultado desse evento construido
coletivamente, foi elaborado o documento intitulado “Documento 01 — percepcbes e
expectativas sobre as politicas municipais de mobilidade urbana do Municipio de Passo
Fundo/RS”. O Documento foi organizado em cinco eixos tematicos, com diretrizes e acdes:

e Eixo | — Direito a cidade, participacao e controle social das politicas de mobilidade

urbana;

e Eixo Il — Infraestrutura viaria, circulacdo ndo motorizada e acessibilidade;

e Eixo Il — Transito e meio ambiente na perspectiva de uma Cidade Educadora e
sustentavel;

e Eixo IV — Educacgdo para o transito na perspectiva de uma Cidade Educadora e
sustentavel;
e Eixo V — Transporte coletivo urbano e circulacdo motorizada.
Essa iniciativa teve como objetivo contribuir de maneira efetiva na formulacdo de
politicas pablicas de mobilidade urbana alinhadas ao Estatuto da Cidade. Na justificativa, o

Documento destaca a importancia da participagdo como elemento fundamental:

Participacdo pode ser compreendida como um processo no qual homens e mulheres
se descobrem como sujeitos politicos, ou seja, uma pratica que estd diretamente
relacionada a consciéncia dos cidaddos e cidadds, ao exercicio de cidadania, as
possibilidades de contribuir com processos de mudancas e conquistas de sua cidade
(2011, p. 12).

Em suas consideracOes finais, o0 Documento (2011, p. 22) enfatiza a importancia da
participacdo e o controle social como forma de transformacéo dos processos de planejamento e
gestdo, além da intencdo “de construcdo de uma Cidade Educadora e sustentavel”. Por fim, o

documento apresenta 0ito*° agdes técnicas e educativas. Esse relatorio foi entregue ao Prefeito

Centro de Formacgédo de Condutores AUTOTEC, Policia Rodoviaria Federal, Diretorio Central de Estudantes
(DEC/UPF), Secretaria de Seguranca Publica — Guarda Municipal de Transito Passo Fundo, Unido das
Associacdes de Moradores de Passo Fundo (UAMPAF), 7@ CRE — Coordenadoria Regional de Educaco,
Secretaria Municipal de Educacéo de Passo Fundo (SME) e Brigada Militar.

401, Aprovacdo do projeto de Lei que institui o Conselho da Cidade e sua imediata implantagdo; 2. Capacitacdo
conceitual e de legislacdo sobre mobilidade urbana; 3. Pré-diagndstico, pesquisa e levantamentos da situacdo
de mobilidade; 4. Articulacdo com as politicas urbanas nos diversos ambitos; 5. Consonancia com o plano
diretor e demais planos setoriais municipais; 6. Plano de Trabalho para a elaboragdo do plano de mobilidade;
7. Proposta de participacdo social continuada no planejamento e gestdo; 8. Integragdo continuada entre 0s
segmentos sociais envolvidos.
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da época com a intencdo de orientar a construcdo e a implementacdo do Plano de Mobilidade
Urbana de Passo Fundo.

Percebemos que o conceito de Cidade Educadora ja integrava o escopo do projeto
“Circulando Cidadania”, que desempenhou um papel fundamental na elaboragdo do documento
orientativo do Programa UniverCidade Educadora e Inteligente UPF, cuja institucionalizagédo
ocorreu em maio de 2016, contando com trés projetos: Circulando Cidadania, (Des)Caminhos
da Escola e Cidades Inteligentes. Segundo Silva (2019, p. 31), o Programa tem difundido o
conceito de Cidades Educadoras e inteligentes, “dando visibilidade para os dois movimentos,
sensibilizando os gestores publicos e demais liderancas na regido de abrangéncia da
Universidade de Passo Fundo”. O autor, igualmente, ressalta que o debate vem sensibilizando
outras Universidades para a tematica. “Fazer extensdo universitaria no marco das Cidades
Educadoras, contribui ndo sé para o aprimoramento das acGes extensionistas, como também
para o fortalecimento dos vinculos territoriais e destes com a melhoria das politicas publicas”
(Silva, 2019, p. 31).

Evidencia-se que o Programa tem se constituido num coletivo*!, além de contemplar um
nlmero expressivo de cursos envolvidos, organiza-se “desde fora” (Dalmolin, Silva e Vieira),
dialogando com varios atores das cidades que participam ativamente do planejamento, da
formulacdo, da organizacdo e da avaliagdo dos processos formativos. Desde a sua
institucionalizacdo, professores e estudantes da UPF promoveram indmeros encontros,
assessorias, oficinas, cursos, formacGes, salas tematicas, sempre em didlogo com diversos
segmentos da sociedade civil, bem como com os poderes publico municipal, estadual, federal
e a iniciativa privada, contemplando potentes dialogos sobre tematicas sensiveis e essenciais
para a construcdo de uma Cidade Educadora. Entre as a¢Oes desenvolvidas pelo Programa, duas
merecem destaque e serdo descritas neste relato: a) os Encontros sobre Cidades Educadoras; e
b) as Salas Tematicas. Os Encontros sdo eventos internacionais iniciados pelo Programa em
2017, ocorrem de dois em dois anos e sdo promovidos pelas Cidades Educadoras da regido
norte do Rio Grande do Sul, juntamente com a UPF. O | Encontro sobre Cidades Educadoras e
Inteligentes: desafios dos municipios do século XXI4? ocorreu na UPF, nos dias 13 e 14
setembro de 2017, foi sistematizado em conjunto com o Forum de Mobilidade e Educacédo de

Passo Fundo e objetivou fomentar um debate qualificado sobre a concepcéo de uma Cidade

41 Participam docentes e funcionarios da universidade de Passo Fundo, gestores publicos municipais, professores
de escolas publicas das Cidades Educadoras da regido da UPF, estudantes, entidades que participam do Férum
de Mobilidade e Educagdo de Passo Fundo, poder publico municipal, estadual e federal.

42 Vide: https://mww.upf.br/univercidadeeducadoraeinteligente/i-encontro-sobre-cidades-educadoras-e-inteligentes/apr
esentacao.


https://www.upf.br/univercidadeeducadoraeinteligente/i-encontro-sobre-cidades-educadoras-e-inteligentes/apr%20esentacao
https://www.upf.br/univercidadeeducadoraeinteligente/i-encontro-sobre-cidades-educadoras-e-inteligentes/apr%20esentacao
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Educadora como estratégia para 0os municipios da regido norte do Rio Grande do Sul, desse
evento iniciou-se um movimento regionalizado que culminou na associag¢ao das cidades objeto
desta Tese na AICE. O Il Encontro sobre Cidades Educadoras e Inteligentes: construindo
territorios educativos* foi promovido pela primeira cidade participante do Programa a associar-
se na AICE, que foi Soledade/RS. O Il Encontro ocorreu nos dias 29 e 30 de agosto de 2019 e
objetivou “ampliar o debate tedrico metodoldgico de Cidades Educadoras e Inteligentes
estabelecendo relagdes entre o regional e o global na perspectiva do desenvolvimento urbano e
social dos territorios”. O Il Encontro das Cidades Educadoras da regido norte do RS ocorreu
nos dias 19 e 20 de maio de 2022* na Cidade Educadora de Marau/RS, o evento buscou discutir
o0 papel da participacdo na transformacéo do territorio. O IV Encontro estava previsto para junho
de 2024 na Cidade Educadora de Camargo/RS, porém, devido a calamidade socioambiental que
afetou mais de 90% das cidades do estado do Rio Grande do Sul, o evento foi transferido para
2025.

Figura 6 - Print da tela do | Encontro sobre as Cidades Educadoras e
Inteligentes

Fonte: UPF (2017).%

43 Vide: https://www.upf.br/comunicacao/agenda/detalhe/ii-encontro-sobre-cidades-educadoras-e-inteligentes
4 Devido a pandemia da Covid-19, o encontro foi transferido para 2022.
4 Vide: https://www.upf.br/noticia/upf-promove-i-encontro-sobre-cidades-educadoras-e-inteligentes.
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Figura 7 - Print da tela do Il Encontro sobre as Cidades Educadoras e
Inteligentes

Fonte: UPF (2019).46

Figura 8 - Print da tela do Il Encontro sobre as Cidades Educadoras e
Inteligentes

Fonte: UPF (2022).4"

Os Encontros tém se constituido em espacos de reflexdes sobre os desafios, obstaculos
e possibilidades das Cidades Educadoras, como também palco de compartilhamento de
experiéncias exitosas que transformam as cidades e a vida de seus cidaddos. Outra experiéncia
a ser referenciada do Programa € as salas tematicas48 desenvolvidas no decorrer de 2023. Cabe
salientar que as salas tematicas do Programa, inspiraram-se na metodologia desenvolvida entre
2013 e 2016 pelo Grupo de Pesquisa e Extensdo em Politicas e Gestdo da Educagdo (GPEPGE),

sob a coordenacgédo da professora Dra. Eliara Zavieruka Levinski, em parceria com o Centro

46 Vide: https://www.upf.br/noticia/regiao-norte-do-rs-constroi-rede-de-cidades-educadoras-e-inteligentes.

47 Vide: https://www.upf.br/noticia/encontro-regional-discute-sobre-as-cidades-educadoras-em-marau.

4 Fiz parte da coordenacdo das Salas Tematicas, participei ativamente desde a organizagdo, reunido com os
municipios, definicdo de tematicas, mediacéo dos painéis, sistematizacdo dos dados, relatdrios e avaliacao final.
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Regional de Educacédo (CRE) da Faculdade de Educagéo da UPF. Segundo Levinski, Bordignon
e Machado (2017, p. 5865), “as salas tematicas configuram uma modalidade de formacao
continuada que ultrapassa a concepgio de um curso para ‘alguém’. E um espago representativo
de saberes e fazeres [...]”. As autoras destacam que essa metodologia foi desenvolvida buscando
proporcionar aos participantes novas vivéncias, “foram momentos de pensar, refletir e avaliar”,
sendo que a relacdo do GPEPGE com os participantes das salas temaéticas “originou
experiéncias riquissimas, que propiciaram multiplas aprendizagens a partir do relato de praticas
cotidianas [...] nas diversas realidades, permitindo que os participantes apliquem em seu
cotidiano o que é vivido nas salas teméticas” (Levinski; Bordignon; Machado, 2017, p.
5866/5867).

Inspirados por essa potente experiéncia extensionista, foram realizadas seis salas
tematicas no ano de 2023. A construcdo da metodologia e a escolha dos temas ocorreram de
forma coletiva, levando em consideracdo os desafios das préaticas cotidianas das cidades
participantes do programa. As salas desdobraram-se em trés momentos:

1) Formativo: para o aprofundamento das tematicas, a equipe gestora selecionou obras,

artigos cientificos, dissertacdes, Teses, documentos legais relacionados as tematicas
e disponibilizou aos participantes; concomitantemente, foram realizadas palestras,
painéis e rodas de conversas com especialistas e projetos de extensdo;
2) Rodada dos Municipios: apds 0 momento formativo, abria-se um espaco de escuta e
reflexdo critica sobre os desafios e as contradi¢cGes que as cidades enfrentam, bem
como possiveis caminhos na construcdo da Cidade Educadora; e

3) Encaminhamentos e avaliagdo: ao final, coletivamente identificava-se e definia as
préximas tematicas, 0s pontos organizacionais e a avaliacao que foi realizada por um
formulario google enviado a todos os participantes. Os encontros ocorreram de forma
presencial (UPF e na cidade de Carazinho/RS) e de forma on-line. Ao final, os
participantes foram certificados pela UPF.

A primeira sala tematica de 2023 foi coordenada pela cidade de Soledade/RS e teve
como tema a “Formacdo continuada como ndcleo fundante da pedagogia da Cidade
Educadora”. Na segunda sala, o diadlogo desenvolveu-se na perspectiva da “Participacao social
na cidade que educa”, dessas reflexdes desdobraram-se outras problematizagdes que
culminaram em mais trés salas tematicas:

1) “Participacdo da Juventude na Cidade que Educa e Transforma”, que contou com

dois painéis, um com o Projeto Observatorio da Educacdo, Juventude e Sociedade e
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0 outro com o Projeto Educacdo em Direitos Humanos para a Juventude, ambos da
UPF,

2) “Gestdo Participativa na Cidade que Educa”, que ocorreu junto ao I Forum Nacional
das Cidades Educadoras de Carazinho/RS e teve como pauta principal a cria¢do do
Comité municipal; e

3) “A criangca como protagonista de um projeto de cidade”, realizada pelo Ciclo de
Conferéncias das Cidades que Educam e Transformam, trabalho em parceria com a
Céatedra da UNESCO, encabecada pela Rede Unitwin, liderada pelo Instituto
Superior de Educacéo e Ciéncias de Lisboa/PT.

Em novembro de 2023, foi realizada a sexta sala tematica, com o tema “Cidade que
educa é uma cidade antirracista”. Essa sala contou com dois painéis, o primeiro sobre
“Letramento racial: perspectivas decoloniais”, e 0 segundo sobre um Projeto realizado em Santa
Maria/RS, intitulado “Cidade que educa € uma cidade antirracista: noites antirracistas no Museu

Treze de maio.

Figura 9 - Print da tela da Sala Tematica “Participagdo da Juventude na
Cidade que Educa e Transforma”

Fonte: UPF (2023).4

4 Vide: https://www.upf.br/comunicacao/noticia/sala-tematica-debate-a-participacao-da-juventude-na-cidade-que-
educa-e-transforma.


https://www.upf.br/comunicacao/noticia/sala-tematica-debate-a-participacao-da-juventude-na-cidade-qu
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Figura 10 - Print da tela da 32 edicdo das Salas Tematicas do GPEPGE
e CRE

Fonte: UPF (2018).%°

As rodadas com 0s municipios potencializaram-se como um espaco coletivo de
“integracdo e troca de experiéncias” (Levinski; Bordignon; Machado, 2017), proporcionando
didlogos permanentes, reflexdes criticas sobre os desafios e avancos das cidades diante das
contradi¢Ges e complexidade das realidades locais. Cabe destacar ainda que todo esse processo
formativo que o Programa vem desenvolvendo, subsidiou a implementacdo de Comités e
Conselhos Municipais de Cidades Educadoras em alguns municipios objeto deste estudo. Por
fim, foi enviado um formulario do google®!, objetivando avaliar de forma coletiva a proposta
das salas tematicas de 2023, bem como subsidiar o planejamento e a construcdo das salas
temaéticas de 2024.

Dando continuidade a essa perspectiva, Levinski, Bordignon e Machado (2017) apontam
que as a¢des extensionistas devem ser “voltadas a transformacéo social e a formacao cidada na
perspectiva de ampliar e aprofundar as relagdes entre a comunidade académica e a sociedade.”
Alinhado a esse principio, surgem as salas tematicas do GPEPGE e do Programa UniverCidade
Educadora e Inteligente da UPF, concebidas como espacgos dinamicos de formacéo continuada,
intercambio de saberes e construgdo coletiva. Diante desse relato e considerando a trajetoria do
Programa UniverCidade Educadora e Inteligente da UPF, sintetizamos a seguir as principais
contribuices, significados e desdobramentos dessa experiéncia extensionista, destacando-a
como um exemplo de prética significativa voltada a construcéo de uma Cidade Educadora:

e Ao longo de mais de uma década, a Universidade de Passo Fundo, por meio de suas

iniciativas de extensdo universitaria, desempenha um papel fundamental na

%0 Vide: https://www.upf.br/noticia/a-contribuicao-das-salas-tematicas-da-upf-para-a-educacao.

51 O formulario contou com seis secdes que intencionaram avaliar a percepcdo dos participantes quanto: 1) a
pertinéncia das tematicas; 2) a metodologia das salas; 3) o tempo de duracéo; 4) ao local da realizacao das salas;
5) ao formato: presencial ou online; 6) as tematicas de interesse; e 7) consideragdes gerais.
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disseminacéo do conceito de Cidade Educadora na regido norte e serra do Rio Grande
do Sul;

e Seus processos tiveram alguma influéncia na decisdo politica de cidades do seu
entorno a aderirem o movimento internacional de Cidades Educadoras da AICE.
Entre 2018 e 2021, seis municipios participantes ativos do programa UniverCidade
Educadora e Inteligente tornaram-se membros da AICE;

e Em que pese a sua influéncia na ades&o de cidades & AICE, o programa ndo deriva e
nem se vincula a essa associacgao. Trata-se de um movimento autbnomo, que fomenta
reflexBes e préticas na perspectiva de pedagogias urbanas educadoras, para além de
um conceito pronto e instituido;

e Suas experiéncias de formacdo continuada (Salas Tematicas) sdo espacos potentes
de reflexdo critica, de participacdo social e de construcdo coletiva de politicas
publicas.

Concluimos que o Programa de Extensdo UniverCidade Educadora e Inteligente da
Universidade de Passo Fundo/RS transcende o escopo institucionalizado pela AICE,
configurando-se como potente territério de experiéncias de Cidades Educadoras. Essas
experiéncias promovem didlogos sobre a complexidade das cidades contemporaneas, suas
potencialidades e particularidades, além de abordar desafios globais, politicas publicas e
aspectos comuns entre elas. Neste sentido, o Programa busca identificar e compartilhar
experiéncias genuinamente educadoras, alinhando-se as concep¢des de Dewey (1976) e Freire
(1977). Ressaltamos, ademais, que, no Brasil, ha outros coletivos de pesquisadores, docentes,
escolas, organizacBes da sociedade civil, movimentos sociais e universidades que vém
ressignificando as suas praticas sob a perspectiva de Cidade Educadora, expandindo-se para
além do conceito institucionalizado pela AICE. Trés movimentos ilustram essa tendéncia, a
Rede Brasileira por Instituicdes Educativas Socialmente Justas e Aldeias, Campos e Cidades
que Educam - REDHUMANI®?, a Cidade Escola Aprendiz® e a Catedra UNESCO UniTwin -
A Cidade que Educa e Transforma®. A Universidade de Passo Fundo é membro fundador da
Catedra, ao lado de outras onze instituicdes de ensino superior do Brasil, Portugal e Guine-
Bissau. Entre seus objetivos, destaca-se “a investigacdo e reflexdo sobre as praticas baseadas
em modelos de governagéo inspirados no conceito de Cidades Educadoras e suas respostas aos

problemas emergentes das sociedades, especialmente na perspectiva da consolidagdo de

52 Site: https://redhumani.com.br/.
53 Site: https://www.cidadeescolaaprendiz.org.br/apresentacao/.
%4 Site: https://unitwin.iseclisboa.pt/index.html.


https://redhumani.com.br/
https://www.cidadeescolaaprendiz.org.br/apresentacao/
https://unitwin.iseclisboa.pt/index.html
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democracias” (Catedra UNESCO UniTwin). Esta Tese integra o escopo da Catedra, compondo
0 conjunto de investigacOes desenvolvidas no seu ambito. Esses movimentos defendem a
educacdo como um direito universal e subjetivo, destacando a capacidade das comunidades de
organizarem-se e desenvolver processos educativos profundamente enraizados em suas
realidades locais, promovendo uma educagéo critica, emancipadora e humanizada. Assim, as
analises desenvolvidas até aqui pavimentam o caminho investigativo e preparam o terreno para
0 préximo capitulo, que aprofundara a discussdo teorica sobre que educacdo a Cidade

Educadora exige.
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3 CIDADE EDUCADORA: QUE EDUCACAO ELA EXIGE?

Este capitulo foi organizado em duas se¢Oes: a primeira dedica-se a contextualizar como
a tematica Cidade Educadora tem sido estudada nos Programas de Pos-Graduacdo de Educacgéo
no Brasil, nos ultimos cinco anos (2019 a 2024), intencionando identificar: 1) Que concepgdes
de educacéo essas pesquisas identificam? 2) Como o tema Cidade Educadora é abordado pelas
pesquisas? e 3) Quais as lacunas apontadas?

Na segunda secdo, optamos por articular o aprofundamento tedrico sobre o conceito de
Cidades Educadoras com uma reflexdo critica acerca da concepgdo de educacdo que esse ideal
pressupde. Para tanto, fundamentamos as reflexdes em um conjunto de obras e documentos que
se configuram como referéncias significativas na consolidacdo e na disseminacdo dessa
perspectiva. Entre os principais aportes, destacam-se: “Politica e educacdo” de Paulo Freire
(2001); “A Cidade Educadora” de Maria Belén Caballo Villar (2001); “Cidade Educadora:
Principios e Experiéncias™, organizado por Moacir Gadotti, Paulo Roberto Padilha e Alicia
Cabezudo (2004); “Educacao e Vida Urbana: 20 anos de Cidades Educadoras”, organizado pelo
Comité Executivo da AICE (2013) e a Carta de principios da AICE (2020). A essas referéncias
somam-se as contribui¢fes de Bernard Charlot (2014; 2019; 2021), principalmente pela obra
“Educacdo ou Barbarie? Uma escolha para sociedades contemporaneas”, que oferece subsidios
tedricos relevantes para compreendermos a educacdo em sua dimensdo formativa,
humanizadora, socializadora e singularizante. A construcdo desse arcabouco teorico permite-
nos situar o conceito de Cidade Educadora em sua complexidade, historicidade e poténcia

transformadora.

3.1 Percursos investigativos: buscando unidades de significacao

Se quisermos que as categorias analiticas que adotamos permanecam estranhas ao
objeto, [...] devemos aceitar a existéncia de noc6es prévias (Demo, 1981, p. 18).

Esta secdo tem como principal objetivo identificar as unidades de significacdo dos
conceitos de “educagdo”, abordados em Teses defendidas nos Gltimos cinco anos (2019 a 2024),
em Programas de Pos-graduacdo em Educacéo, que discutem diretamente a tematica “Cidades
Educadoras”. Segundo Minayo (1994, p. 92, grifo da autora), “toda a construgdo tedrica € um
sistema cujas vigas mestras estdo representadas pelos CONCEITOS. Os conceitos sdo as
unidades de significacdo que definem a forma e o contetdo de uma teoria”. Neste sentido, a

autora esclarece que unidades de significagao séo:
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[...] operacdes mentais que refletem certo ponto de vista a respeito da realidade, pois
focalizam determinados aspectos dos fendmenos, hierarquizando-os. Desta forma eles
se tornam um caminho de ordenac&o da realidade, de olhar os fatos e as relagdes, e ao
mesmo tempo um caminho de criacdo (Minayo, 1994, p. 92).

Neste sentido, realizamos uma pesquisa nas bases de dados da plataforma Biblioteca
Digital Brasileira de Teses e Dissertacfes e do Catalogo de Teses e DissertacGes Plataforma
Capes®, utilizando o descritor “Cidades Educadoras”. Na Biblioteca Digital Brasileira de Teses
e DissertacOes, além do descritor, refinamos os resultados com os filtros: a) Tipo de documento:
Teses; b) Assunto: educacdo; c) Programa de Pds-Graduagdo: programa de pds-graduacdo em
educacéo; d) Ano de publicacdo: 2019 a 2024 e, nessa base de dados, encontramos apenas uma
Tese com os parametros selecionados. No Catalogo de Teses e Dissertaces Plataforma Capes,
refinamos os resultados com os seguintes filtros: a) Tipo: doutorado (Teses); b) Ano: 2019 a
2022; ¢) Grande area do conhecimento: ciéncias humanas; d) Area do conhecimento: educacio;
e) Area de avaliagdo: educacdo; f) Area de concentracdo: educacio; g) Nome do Programa:
educacéo. Desse primeiro refinamento, encontramos cinco Teses, sendo que uma delas coincide
com a Tese encontrada na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e DissertacGes, sendo assim,
entre as duas bases de dados pesquisadas, houve um total de cinco Teses. Das cinco Teses
encontradas, trés ndo abordam diretamente o tema das Cidades Educadoras, diante disso, essas

pesquisas foram excluidas da analise, restando apenas duas, conforme Quadro 6.

55 A selecdo desses dois repositorios ocorreu considerando que fazem parte de um sistema de informacédo que
retine, em formato digital, a producdo de Teses e dissertagdes das institui¢des brasileiras de ensino e pesquisa,
garantindo abrangéncia e confiabilidade. Além disso, possibilitam 0 acesso a investigacdes recentes.



Quadro 6 - Teses analisadas (2019 a 2024)
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Programa de

P6s- Titulo Pilr?;/\':s' Autor(a) Orientador(a) gr;?eg: B;:g Oclse
Graduacdo

Cidades
PGs- Efzf\?eeslgeer?t,es Cidades
Graduacdo Educadoras: Educadoras. Catalogo de
em Educagéo & aucadoras. - ieioricidade Itamar Dr2. Terciane Teses e
Em Caxias do A . .

' da. SU/RS Urban:al. Ferrett9 Angela 2020 Dissertacdes
Universidade to d’e Excluséo. Comard. Luchese Plataforma
de Caxias do quadn . Caxias do Capes

Sul-ucs | Passadoexiste | g g
em nosso
presente?
Caieiras nos
passos de
Cidade
Educadora: A Cidade
P6s- contribu.igéo Edl.JcadO[a; ]
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Fonte: Autora (2025).

A pesquisa de Itamar Ferretto Comaru, apresentada ao Programa de P6s-Graduagao em
Educacdo da Universidade de Caxias do Sul (UCS), vinculada a linha de pesquisa Histdria e
Filosofia da Educacdo, intencionou contribuir para o entendimento da cidade como
possibilidade educadora, bem como compreender pela historicidade mecanismos de exclusao
da cidade de Caxias do Sul/RS. Trata-se de uma pesquisa exploratéria-descritiva, de abordagem
qualitativa do campo da Histdria Cultural. Nas palavras do autor, “a Tese que orienta minha

pesquisa, € a de que”

[...Ja historicidade ali percebida desvela uma impactante rede de acgdes e
representacdes deseducadoras perante determinados grupos sociais, especialmente
aqueles identificados como periféricos, por vezes destacados como detentores de um
capital social, politico ou simbdlico inferior frente as representagdes sociais
dominantes. Logo, tais acdes evidenciam uma importante fragilidade enquanto Cidade
Educadora, que se vé inserida em um complexo contexto de impoténcia sobre
determinados campos sociais e espacos culturais da sociedade (Comaru, 2020, p. 7).

A investigacdo de Marcelo Vagner Bruggemann, apresentada ao Programa de Pds-
graduacdo em Educacdo da Universidade Metodista de S&o Paulo, vinculada a éarea de

concentracdo “formacdo de educadores”, objetivou “verificar se o projeto Cidade Educadora
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vai ao encontro das potencialidades educacionais do municipio de Caieiras/SP, o qual vai além
dos muros escolares, ministrando um ensino formal, ndo-formal e informal através de projetos
sociais” (2022, p. 9). Caracteriza-se como uma pesquisa hermenéutica, de abordagem
qualitativa. A hipotese levantada pelo pesquisador é de que a cidade de Caieiras/SP, em vistas
de suas préticas educacionais, apresenta caracteristicas que podem ser relacionadas ao conceito
de Cidade Educadora, conforme os principios classicos da Escola de Atenas (2022, p. 27).
Finalizada essa primeira analise, seguiu-se para uma leitura analitica e sistematizacdo dos
achados, orientada pelos seguintes questionamentos: 1) Quais concepc¢des de educacdo sdo
identificadas por essas pesquisas? 2) Como o tema Cidade Educadora é abordado pelas
pesquisas? e 3) Quais as lacunas apontadas?

Quanto a primeira questao, compilamos, em um documento texto, trechos e citacdes que
evidenciam as concepcOes de educacdo que fundamentam as pesquisas analisadas. Esse
caminho revelou um conjunto de expressdes convergentes entre as duas Teses, que agrupamos

por semelhanca conforme apresentado no Quadro 7.

Quadro 7 - Expressfes convergentes

Expressoes Identificadas
“educacdo cidadd”; “formacdo de cidadania”; “cidadania efetiva”; formacdo do ser politico/cidadao”;
“participacdo social”; “direito a educacdo”, “cultura emancipatoria”, “sujeito consciente”; “educacdo para a
autonomia”, “processo de humanizag¢do”; “cultura humanizadora e solidaria”; “educacdo na diversidade”;
“educacdo inclusiva”, “formacdo integral”; “educacdo ndo-formal”; “espacos de saberes transversais”;
“educacdo permanente”.
Fonte: Autora (2025).

Constatamos que, embora as investigacdes abordem a temaética “Cidades Educadoras”
sob diferentes perspectivas, convergem nas concep¢des de educacdo. A analise do referencial
tedrico reflete uma abordagem critica e emancipatoria, voltada para a formacdo de sujeitos
conscientes e atuantes. Observamos ainda a valorizacdo de uma educacdo integral e
humanizadora. Para ilustrar essa articulacdo tedrica, apresentamos, nos Quadros 8 e 9, trechos
selecionados das Teses e as unidades de significacdo relacionadas a questao “quais concepcoes

de educacéo essas pesquisas identificam?”’



Quadro 8 - Tese de Itamar Ferretto Comar(
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Citacéo

Pagina

Unidades de
significacéo

Tais caminhos pareciam destacar que a mudanca de pensamento necessitaria de
acdes politicas aliadas a prépria transformacéo social ou, talvez, a propria busca
pela transformacdo social incitando a mudanga e aprimoramento das politicas
pUblicas voltadas para uma educagdo cidadd que ambicionasse uma melhor
qualidade de vida para todos seus habitantes (Comar, 2020).

24

Educacdo para
cidadania

[...] os problemas enfrentados pela educagéo brasileira “requerem o cultivo de
um olhar que transcenda os muros escolares e se volte para o potencial da vida
em sociedade na perspectiva de construirmos a cidadania efetiva a partir de um
processo socioeducativo que desenvolva uma cultura emancipatoria e novas
sociabilidades” (Zitkoski, 2016, p. 13).

34

Educacdo
emancipatoria.

[...] perspectiva progressista, em que me colocava e me coloco, implicava ou
revelava, de um lado, uma posicdo ética, uma inclinacdo quase instintiva ao
justo, uma rejeicdo visceral a injustica, a discriminacdo, de raga, de classe, de
sexo, a violéncia, a espoliagdo, um saber, por outro lado, ndo livresco, mas nao
antilivro, antiteoria. Um saber forjando-se, produzindo-se, em processo, na
tensa relagdo entre prética e teoria. A aprendizagem dos educandos tem que ver
com as dificuldades que eles enfrentam em casa, com as possibilidades de que
dispdem para comer, para vestir, para dormir, para brincar, com as facilidades
ou com os obstaculos a experiéncia intelectual. Tem que ver com sua saude,
com seu equilibrio emocional. A aprendizagem dos educandos tem que ver com
a docéncia dos professores e professoras, com sua seriedade, com sua
competéncia cientifica, com sua amorosidade, com seu humor, com sua clareza
politica, com sua coeréncia, assim como todas estas qualidades tém que ver com
a maneira mais ou menos justa ou decente com que sdo respeitados ou ndo
(Freire, 2013, p. 140-147).

29

Educagédo como
prética ética e
de justica social.

Como pondera Freire (1998), o ser humano ter-se-ia tornado uma presencga no
“mundo, com 0 mundo e com 0s outros. Presenca que, reconhecendo a outra
presenca como um ‘ndo-eu’ se reconhece a si propria. Presenca que pensa a ‘si
mesma’, que se faz presenca, que intervém, que transforma, que fala do que faz,
mas também do que sonha”, mas, principalmente, uma presenca que também
“constata, compara, avalia, valora, decide, rompe” (Freire, 1998, p. 20-21).

65

Educagédo como
construgdo da
identidade, da

autonomia.

A politica, aqui concebida como agdo importante e necessaria, levaria a
percepcdo da necessidade de envolvimento dos cidaddos frente as
transformacdes dos multiplos campos que dialogam com a prépria vida
cotidiana, tal qual seria a propria educacdo. [...]A ambicdo de se perceber como
sujeito consciente, contudo, ver-se-ia continuamente contraposta ante a
mutilacdo da sua cidadania.

[...] conforme refere Freire (1996), a “experiéncia historica, politica, cultural e
social [...] jamais pode se dar ‘virgem’ do conflito entre as forcas que
obstaculizam a busca da assuncao de si por parte dos individuos e dos grupos e
das forcas que trabalham em favor daguela assuncdo” (Freire, 1996, p. 42).

70

271-272

Educagdo como
politica.

[...] consciéncia do mundo e a consciéncia de si como ser inacabado
necessariamente inscrevem o ser consciente de sua inconclusdo num
permanente movimento de busca. Na verdade, seria uma contradigdo se,
inacabado e consciente do inacabamento. o ser humano ndo se inserisse em tal
movimento. E neste sentido que, para mulheres e homens, estar no mundo
necessariamente significa estar com 0 mundo e com os outros. Estar no mundo
sem fazer historia, sem por ela ser feito, sem fazer cultura, sem ‘tratar’ sua
prépria presenca no mundo, sem sonhar, sem cantar, sem musicar, sem pintar,
sem cuidar da terra, das &guas, sem usar as maos, sem esculpir, sem filosofar,
sem pontos de vista sobre o mundo, sem fazer ciéncia, ou teologia, sem
assombro em face do mistério, sem aprender, sem ensinar, sem ideias de
formacao, sem politizar ndo é possivel (Freire, 1996, p. 57).

272

Educagéo como
processo
continuo de
formacéo
humana.

Fonte: Autora (2025).
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Quadro 9 - Tese de Marcelo VVagner Bruggemann

Unidades de

Citacéo e significacdo

Em Platdo (1997), a titulo de exemplo, tem-se o pensar de que a educacdo
compde lapides de sustentacdo das virtudes, com destaque a sua inquietude 85
com a formacdo do ser politico/cidaddo (Bruggemann, 2022).

Platdo e Aristdteles foram os primeiros a despertarem esse pensamento de
cidadao virtuoso. O aluno para a educacédo da Grécia Antiga, ao ser formado
com base em suas aptid@es naturais, era apto também a vida no espaco social

Educacdo para a
politica

Educacdo para a

e profissional. Platdo (1997) complementa ao dizer que a educagdo é o 86 cidadania
percurso para que o homem tenha participagdo social, e que a partir disso

seja guiado pelas virtudes que o formam” (Bruggemann, 2022).

A fundacdo de uma “nova” cidade, por meio da motivacdo de uma nova

cidadania (da cultura humanizadora e solidéria da convivéncia social e das 93 Educacéo

relacbes), representa um ponto de vista que se define por meio de uma nova humanizadora
perspectiva para a area da educacdo (Bruggemann, 2022).
[...] na sugestdo expressada pela Comissdo, a educacgdo passa a ser vista

como um fator inclusivo do Estado; ela passa a ser uma demanda da 94

Educacdo como

comunidade, uma necessidade, um direito (Bruggemann, 2022). direito

[...] a educacdo vai além da educagdo curricular obrigatério e tradicional,

pois busca no dmbito da sociedade meios voltados & formacéo integral de Educacdo ndo-

cada habitante (Bruggemann, 2022). formal como

99 s

possibilidade de

Como afirma Paulo Freire (2005, p. 86), ao proferir que entende que a ampliacéo de

religiosidade “[...] confere qualidade a educagdo de todos e todas as praticas

estudantes na medida em que amplia a visdo de mundo, de homem e de 195 pedagdgicas de

sociedade de modo que colabora com a formacg&o de todos numa perspectiva formac&o integral.

emancipatoria”.

E inequivoco o resgate de se conscientizar a respeito da relevancia da
educacdo em prol da cidadania, que foi a finalidade de Freire desde o inicio
do seu trabalho como educador. Para Freire, a cidadania é “[...] 205
compreendida como a apropriagdo da realidade para nela atuar, participando
conscientemente em favor da emancipacdo” (Bruggemann, 2022).

Fonte: Autora (2025).

Educacdo critica
para a cidadania.

Diante das unidades de significacdo identificadas, observamos que as pesquisas
orientam-se por uma concepcdo de educacdo progressista, voltada a emancipacéo dos sujeitos,
a formacado critica e ao fortalecimento da cidadania. As expressdes convergentes apontam para
processos educativos que transcendam os muros escolares, que sejam capazes de potencializar
processos de transformacdo social e enraizem-se no cotidiano das relacGes sociais. Esses
achados destacam a educagdo como eixo estruturante do projeto de cidade que se pretende
educadora. Por fim, cabe destacar a centralidade do pensamento de Paulo Freire nas duas
pesquisas analisadas que recorreram a suas obras para sustentar teoricamente suas Teses, em
especial “Politica e Educagdo” (1993, 2001) e “Pedagogia do Oprimido” (2005, 2016), citadas
por ambos o0s pesquisadores.

A segunda questdo posta diz respeito a forma como o tema “Cidade Educadora” é
articulado nas pesquisas investigadas. H& divergéncias ndo apenas na abordagem, como

também na concepgdo adotada por cada estudo. Comaru (2020) compreende a Cidade
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Educadora como uma condigéo existencial e um compromisso coletivo. Para o pesquisador,
uma cidade que se propde educadora, deve contrapor-se a processos de desumanizacdo aos
quais determinados espacos e grupos sociais sdo submetidos. Dessa forma, Comaru (2020)

afirma que:

[...] respeitar, empoderar e agregar o outro seriam condi¢fes fundamentais para uma
cidade ser identificada como Educadora. [...] a Cidade Educadora deveria ser, [...]
continuamente ambicionada, problematizada e experienciada por todos seus cidadaos,
independentemente de chancelas internacionais (Comart, 2020, p. 28).

Ao referir-se a ‘Cidade Educadora’ institucionalizada pela AICE, Comaru (2020) reflete

criticamente sobre a centralizagéo no poder municipal:

Ocorre que censuras, preconceitos ou restricdes de multiplas ordens poderiam advir
tanto de governos, eleitos ou ndo, quanto dos mais diversos setores da sociedade civil,
que organizam sob seus interesses 0s projetos politicos, culturais e pedagdgicos locais,
por vezes, visivelmente deseducadores e permeados por intensas a¢des biopoliticas.
Desse modo, quando um mandatario local opta por apoiar governantes autoritarios ou
autoritaristas, que Cidade Educadora ele pode propor a complexidade social? Se o
governo percebe-se absurdamente préximo a determinados grupos religiosos, como
tratara as diversidades locais? Se o governo, eleito ou ndo, fomenta a intolerancia, que
praticas educativas podem advir da prépria cidade que administra? Se nédo propde o
dialogo, a cidade sera comunicativa para quem? E, finalmente, demonizada a politica,
quando os eleitores optam por candidatos que se afirmam cada vez mais como ‘ndo
politicos’, validando a crenga de que, assim, simbolizariam ‘o novo’, como se daria
tal relagdo entre a prépria administragdo e os mais diversos grupos que compdem a
cidade e permeiam a sua existéncia? (Comaru, 2020, p. 74).

Neste sentido, ao aprofundarmos o estudo da AICE no item 2.2.1, observamos que 0
processo de associacdo e a consequente autoproclamacdo como Cidade Educadora é
relativamente simples e centralizada no poder local. Ndo ha exigéncia de mecanismos de
participacdo popular, como audiéncias publicas, referendo ou plebiscitos, por exemplo.
Conforme os documentos da AICE, cabe ao Executivo municipal propor a adesdo e ao
Legislativo aprova-la. Esse modelo parece contraditorio em relacdo a Carta de Principios da
AICE, que estabelece que “os municipios de todos os paises, desde a sua dimensao local,
deverédo agir como plataformas de experimentacdo e consolidagdo de uma plena cidadania
democratica, como promotores [...] de mecanismos representativos e participativos de
qualidade” (AICE, 2020, p. 7). Comaru (2020, p. 75), ao refletir sobre essa centralidade no
poder publico, levanta a possibilidade da imposicdo de maltiplas intencionalidades
governamentais, ‘0 que poderia acarretar, [...] o cerceamento da prépria liberdade, seguida de
uma consequente e potencializada disciplinarizacdo do espago, alem da prépria diminuicéo da

capacidade de dialogo com a sociedade local”, a cidade que se quer educadora, ndo se faz pelo
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‘convencimento’, mas pela comunicagdo educativa, em que todos tenham voz e vez, afirma o
autor.

Outra abordagem € trazida por Bruggemann (2022), cuja base conceitual da Cidade
Educadora esta ancorada na “intencionalidade”® de favorecer a formacao integral dos cidados.
O pesquisador, apoiado nos ensinamentos de Platdo e Aristételes, apresenta uma reflexdo
significativa sobre os saberes difundidos na Grécia Antiga, compreendendo-0os como 0S

fundamentos primordiais de uma cidade que educa:

A classica obra de Platdo, A RepuUblica, apresenta a cidade que educa o cidaddo, pois
esta visa a formacdo integral do ser humano, para o ideal de uma unidade justa e
virtuosa. Dessa forma, o conceito de Cidade Educadora na contemporaneidade parte
da intencionalidade da utilizagdo da estrutura fisica da poélis para o fim formativo
humano, utilizando a propria identidade da cidade com a inteng&o de aprender, trocar
experiéncias, enriquecer a vida dos seus habitantes e educar o cidaddo que nela vive
[...]. Tal concepcdo encontra fundamento com o ideal aristotélico ao comparar a
cidade como um organismo vivo, que se forma através do bem comum, onde cada
habitante deve ter agGes virtuosas (Aristdteles, 2017) (Bruggemann, 2022, p. 120).

Ainda nessa perspectiva, Bruggemann (2022) estabelece uma relacdo entre a Academia
de Platdo e o Liceu de Aristoteles, considerando-os componentes educativos complementares
da polis. Esses espacos desempenhavam um papel fundamental na formacdo dos cidadaos
gregos, alinhando-se, segundo Bruggemann (2020), com o compromisso das Cidades
Educadoras de expandir a educacao para diferentes espagcos urbanos. Em perspectiva distinta
da de Comaru (2020), Bruggemann (2022, p. 95) concebe a Cidade Educadora a partir das
diretrizes estabelecidas pela AICE, afirmando: “nesta imagem [...] apresentamos os locais onde
situam-se as Cidades Educadoras que viraram realidade” (grifo nosso), em referéncia ao Mapa
das Cidades Educadoras da AICE. Em suas consideracOes finais, o pesquisador reforca essa
concepcao ao afirmar que “a evolucdo do que venha a ser defendido e entendido como Cidade
Educadora ¢ identificada facilmente com o que propde a Carta das Cidades Educadoras da
AICE” (Bruggemann, 2022, p. 212). Além disso, apresenta esse modelo como uma
possibilidade para a cidade de Caieras/SP, contexto empirico de sua pesquisa.

Para concluir, passamos a analise das lacunas evidenciadas nos estudos. Comaru (2020)
ao realizar uma pesquisa na Biblioteca Geral Brasileira de Teses e Dissertagdes, encontrou
apenas uma Tese que aborda diretamente o tema Cidades Educadoras. Salienta que, além dessa
pesquisa, poucos trabalhos se dedicaram as Cidades Educadoras e suas abordagens contribuem

% «A cidade dos tempos atuais sO serd educadora se assumir a intencionalidade de educar por meio de sua
potencialidade formativa presente em seu territério, visando a formacdo do cidaddo que vive e atua
politicamente na sociedade [...]” (Bruggemann, 2022, p. 97).
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com “proposicdes pedagdgicas atualizadas, poderosas, mas que desconsideram a historicidade
conflituosa que, por vezes, antecede tais agdes contemporaneas desenvolvidas por
determinados grupos sociais” (2020, p. 53). A Tese que o autor refere é de Valter Morigi,
desenvolvida na Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS. Bruggemann (2022),
por sua vez, ressalta a escassez de pesquisas que entrelacem a tematica Cidades Educadoras
com a prética educacional ndo-formal, sendo o seu tema de pesquisa. Por fim, verificamos que
a producao académica brasileira sobre Cidades Educadoras ainda € incipiente. Corroborando
essa constatacao, trazemos as contribuicdes de Donato, Fernandes Janior e Bacila (2022), que
realizaram um estudo publicado em 2022 na Revista Vagalumear sobre o “Estado de
Conhecimento das pesquisas académicas sobre Cidades Educadoras e suas aproximagdes com
a escola”. A pesquisa utilizou como fonte os repositorios da Biblioteca Digital Brasileira de
Teses e DissertacGes (BDTD) e do Instituto Brasileiro de Informacao em Ciéncia e Tecnologia
(IBICT), por meio do descritor “Cidade Educadora”. Como resultado, os autores identificaram
treze dissertacdes e duas Teses, todas na area de educacdo. Cabe destacar que o estudo ndo
estabeleceu um recorte temporal e que as Teses encontradas foram defendidas entre 2014 e
2016. Diante dos achados de Donato, Fernandes Junior e Bacila (2022) e dos resultados desta
pesquisa, constatamos que, nos Ultimos dez anos (2014 a 2024), apenas quatro Teses na area da
educacao abordaram diretamente a temética “Cidade Educadora”, evidenciando a escassez de
estudos académicos sobre o assunto. Considerando que os movimentos da Cidade Educativa
(Faure, 1972) e da Cidade Educadora (AICE, 1990) ja somam 47 anos e que, no Brasil, mais

de quarenta e trés municipios sdo associados a AICE, reforca-se a relevancia do presente estudo.

3.2 Cidade Educadora: sentidos em disputa, implicacdes e ressignificacdes

[...] ndo basta reconhecer que a Cidade é educativa, independentemente de nosso
querer ou de nosso desejo. A Cidade se faz educativa pela necessidade de educar, de
aprender, de ensinar, de conhecer, de criar, de sonhar, de imaginar de que todos nos,
mulheres e homens, impregnamos seus campos, suas montanhas, seus vales, seus rios,
impregnamos suas ruas, suas pragas, suas fontes, suas casas, seus edificios, deixando
em tudo o selo de certo tempo, o estilo, 0 gosto de certa época (Freire, 2001, p. 13).

Este item propBe-se ao aprofundamento teérico do conceito de Cidade Educadora,
buscando compreendé-lo em sua tessitura histdrica, em sua complexidade conceitual e em seu
potencial de transformacéo social. Para tanto, iniciamos retomando o Relatério de Edgar Faure
(1981), documento precursor na formulagdo de uma concepgdo de cidade educativa®’, bem

5" Vide item 2.1 Apprendre a étre - Cidades Educativas (1971-1972).
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como a Carta das Cidades Educadoras®® (1990-2020), documento oficial da AICE. Conforme
jaabordado no item 2.1 Apprendre a étre - Cidades Educativas (1971-1972), em 1971, o diretor-
geral da UNESCO conferiu a Comissao Internacional para o Desenvolvimento da Educacao a
incumbéncia de elaborar um diagnostico sobre sistemas educacionais em escala global, com o
propodsito de “auxiliar governos a formular estratégias nacionais para o desenvolvimento da
educacéo [...], orientar a cooperacdo internacional [...] e nomeadamente a ac¢do da Unesco”
(Faure, 1981, p. 383). No predmbulo do relatério, Faure (1981) enfatiza a centralidade da
educacdo permanente, concebida como a articulacdo entre espacos formais de ensino e as

experiéncias da vida, apresentando-a como ideia estruturante do documento:

A orientacdo da Comissdo comporta assim uma aproximacao dialética em que entram
em jogo, por um lado, os melhoramentos a introduzir no que existe e, por outro, as
alternativas que se podem por. [...] E porque assim é, a Comissdo dedicou todo o
interesse a duas nog¢des fundamentais: a educagdo permanente e a cidade educativa.
Se 0s estudos ndo podem mais constituir um “todo” definitivo, que se distribui e se
recebe antes da entrada na vida adulta, qualquer que seja o nivel da bagagem
intelectual e a idade desta entrada, é entdo preciso reconsiderar os sistemas de ensino
no seu conjunto e mesmo na sua concepgao. Se 0 que é necessario aprender é a
reinventar e a renovar constantemente, entdo o ensino torna-se educacao e, cada vez
mais, aprendizagem. Se aprender é ac¢do de toda uma vida, tanto na sua duragdo como
na sua diversidade, assim como de toda uma sociedade, no que concerne quer as suas
fontes educativas, quer as sociais e econémicas, entdo € preciso ir mais além na
revisdo necesséaria dos “sistemas educativos” e pensar na criagdo duma cidade
educativa. Esta é a verdadeira dimensao do desafio educativo do futuro (Faure, 1981,
p. 33-34).

Como aponta Faure (1981), essa concepcao implica repensar ndo apenas 0s sistemas de
ensino, mas a propria relacdo entre sociedade e educacdo. Assim, na cidade educativa, a
configuracdo social transcende uma mera mudanca estrutural e sistémica, pois “0s proprios
termos da relacdo entre sociedade e educacéo [...] mudam de natureza” (Faure, 1981, p. 249).
Embora a Carta de Principios das Cidades Educadoras (AICE) ndo mencione explicitamente o
Relatério Faure, esse documento influenciou os fundamentos que a sustentam. A Carta
apresenta-se como um compromisso politico-pedagdgico assumido pelas cidades signatarias,
estabelecendo a educacdo como eixo estruturante de suas politicas e a¢fes. No capitulo 2, mais
especificamente no item “2.2.2 Principios de uma Cidade Educadora: uma Carta de
compromisso”, a analise concentrou-se na apresentacdo dos vinte principios que compdem o
corpo do documento. Neste ponto, porém, o olhar volta-se para o preambulo da Carta, em que

se encontram as “premissas”’59 que fundamentam e justificam esses principios, delineando o

%8 Vide item 2.2.2 Principios de uma Cidade Educadora: uma Carta de compromisso.
%9 Compreendemos por Premissas os nlcleos estruturantes dos principios da Carta das Cidades Educadoras.
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seu enquadramento teorico de referéncia. Compreendemos que tais premissas inaugurais podem
contribuir de forma significativa para a compreensdo do conceito de Cidade Educadora e para
o entendimento da filosofia que orienta a proposta. No Quadro 10, destacamos trechos do
preambulo e as respectivas premissas, com o objetivo de evidenciar os fundamentos conceituais

que permeiam o documento:

Quadro 10 - Destaques e Premissas

Destaque Premissa
“Na Cidade Educadora a educagdo transcende as paredes
da escola para impregnar toda a cidade”; (2020, p. 4).
“A Cidade Educadora [...] tem como finalidade a
construcdo da comunidade e de uma cidadania livre,
responséavel e solidaria, capaz de viver na diferenca, de
solucionar pacificamente os seus conflitos [...]””; (2020, p.
4).
“[...] seu objetivo constante serd aprender, inovar e
partilhar, e, portanto, enriquecer e tornar mais segura e
digna a vida dos seus habitantes”; (2020, p. 4).
“A Cidade Educadora tem de exercitar e desenvolver a sua
funcdo educadora em paralelo com as tradicionais
(econdmica, social, politica e de prestacdo de servicos),
com o olhar posto na formagdo, promocdo e | Educagdo integral e permanente.
desenvolvimento de todas as pessoas de qualquer idade
para responder as suas necessidades formativas de modo
permanente e em todos os aspetos da vida”; (2020, p. 5).
“[...] agir como plataformas de experimentacdo e | Espaco de experimentacdo de  préticas
consolidagcdo de uma plena cidadania democratica”; | democraticas e de construcéo coletiva de politicas

Educag8o como eixo estruturante da cidade.

Educagdo para cidadania ativa, para a vida
democratica, para a coesao social.

Educagdo para o desenvolvimento humano e
social.

(2020, p. 6). publicas.

p[7g educacdo em valores e direitos humanos [...]”; (2020, Educagdo para os direitos humanos.

“As Cidades Educadoras sentem-se portadoras do ideal de | A inclusdo como guia das agBes da Cidade
inclusdo [...]” (2020, p. 7). Educadora.

“A Cidade Educadora [...] aceita a contradi¢do e propGe
processos de conhecimento, didlogo e participacdo como
maneira ideal de viver [...]”; (2020, p. 8).

“A Cidade Educadora deve reconhecer, promover e | Educacdo para a solidariedade, fomentando o
estimular [...] cuidados e coresposabilizar a sociedade | senso comunitario, 0 pertencimento e a

Educagdo politica, critica, dialdgica e, portanto,
participativa.

como um todo”; (2020, p. 8). corresponsabilidade social.
“Q direito a Cidade Educadora deve afirmar-se como uma | Compromisso da cidade com o direito fundamental
extensdo do direito & educacgdo. (2020, p. 8). a educacdo.

Fonte: Autora (2025).

O conjunto de premissas destacadas revela que o compromisso politico-pedagdgico
assumido pelas cidades associadas transcende a formulacdo de politicas setoriais, propondo
uma educacdo integral e integrada, pautada nos direitos humanos e na construcdo de uma
cidadania ativa. Essas premissas reforcam a responsabilidade das cidades associadas a AICE
no fortalecimento das potencialidades educadoras presentes em seus territérios e da
participacdo social. Para tanto, cabe a esses municipios ndo apenas os reconhecerem, mas 0s

incorporarem em seus projetos politicos-pedagogicos, consolidando o direito a educacdo em
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todas as suas dimens@es. Dialogando com os principios da Carta, Pozo (2013), em seu texto “O
conceito de ‘Cidade Educadora’, hoje”, destaca a sua natureza fluida:

Como todos os conceitos que, longe da perfeicdo e inamovibilidade do céu platénico,
se enraizam na complexidade e fluéncia da realidade humana, o conceito de Cidade
Educadora muda com a mudanca propria das vidas da cidade e dos seus habitantes;
isto ndo implica uma mudanga que a “subordine” condescendentemente as crescentes
pressOes e dificuldades de toda a ordem mas sim uma mudanca que a “coordene” ou
adapte as novas caracteristicas e necessidades das cidades (Pozo, 2013, p. 25).

A passagem anterior levanta trés questdes importantes sobre essa concepcao, em
primeiro lugar, evidencia que ndo se trata de uma nocéo fixa e acabada, mas de um processo
dindmico, implicado com as complexidades e contradi¢fes da vida urbana contemporanea. O
outro ponto a ser destacado é que a Cidade Educadora esté intrinsecamente vinculada a vida e,
dessa forma, a educacdo ndo se limita a um Unico modelo institucionalizado. Neste sentido,
Pozo (2013) salienta que, uma cidade gque se quer educadora, estimula e oferece meios de
realizacdo a capacidade Educadora em sentido amplo, visando ao desenvolvimento tanto
pessoal quanto coletivo, assim a cidade potencializa a convivéncia e a compreensao da
repercussao mutua que as pessoas e grupos exercem entre si dentro do espaco publico da cidade.
A terceira questdo posta por Pozo (2013, p. 25) é que a Cidade Educadora ndo € passiva, ndo
se submete as “pressdes e dificuldades de toda a ordem”, pelo contrario, enfrenta-as de forma
coordenada e responsavel, mantendo a sua funcdo educadora como esséncia. Ampliando essa
discussdao, Moll (2004), em seu texto “A Cidade Educadora como possibilidade —

apontamentos”, convida-nos a refletir:

Sera possivel pensar a cidade como espaco educador? [...] E possivel que a cidade
desenvolva para além de suas tradicionais fungdes econdmicas, sociais, politicas e de
prestacdo de servi¢os, uma funcdo educadora, no sentido do compromisso coletivo e
permanente da formacéo, da promogdo e do desenvolvimento de todos os seus
habitantes — criancas, jovens e adultos? Em outras palavras, é possivel pensar a cidade
desde a perspectiva da educacdo? (Moll, 2004, p. 40-41).

A autora responde afirmativamente as questdes que levanta, sustenta que aprender a
cidade, aprender da cidade e aprender na cidade sdo desafios contemporaneos e integrar-se ao
movimento das Cidades Educadoras implica re-conceitualizar a cidade, compreendé-la como
um espacgo de multiplas historias e culturas e, portanto, de inUmeras possibilidades educativas.
Essa perspectiva, segundo Moll (2004), pressupde uma intencionalidade pedagdgica nas acoes
desenvolvidas pelos diferentes atores da cidade, bem como o dialogo acerca de que projeto

educativo esta presente nessas agdes, converter a cidade em uma pedagogia torna-se uma nova
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forma de compreender a vida em coletividade no espaco urbano. Tal perspectiva, segundo a

autora, requer:

[...] discutir coletivamente quem somos, que necessidades comuns e singulares temos,
gue presente e que futuro desejamos. Implica assumirmos, como diferentes atores
sociais do cenario urbano (governo, associagdes de moradores, empresariado,
movimentos sociais, grupo de jovens, igrejas, sindicatos, universidades), tarefas
educativas no sentido de mapear demandas e possibilidades formativas, para
oferecer ao conjunto da populacdo inéditos viaveis que permitam fazer da vida algo
mais ou algo distinto do que ela é (Moll, 2004, p. 42, grifos da autora).

Neste sentido, Moll (2004) sustenta que o didlogo entre o poder publico e a sociedade é
essencial, tanto no sentido de qualificar as politicas sociais quanto para a continuidade delas. E
pelo didlogo com todos os atores que se qualifica 0 processo, em que cada um se sinta e seja
pertencente, é “ocupando espacos reais e simbdlicos em um movimento pedagogico e cultural,
na qualidade potencial de educadores, que se possibilita o cultivo de olhares acerca deste grande
espelho-territorio com seus temas e problemas para reaprendendo-o, ousarmos reinventa-
l0”. (Moll, 2004, p. 43, grifos da autora). Nessa linha de pensamento, Pacheco (2004) enfatiza
que a concepcdo de Cidade Educadora esta intrinsecamente vinculada a participagdo popular,
sendo que, segundo o autor, a cidadania consciente forja-se pelos processos participativos e
pelas acdes coletivas, uma sociedade fundada na democracia e na justica social somente é
possivel pela articulacéo entre democracia representativa e participacéo popular.

Considerando as possibilidades de aplicacdo pratica, Villar (2001) exp&e que a filosofia
da Cidade Educadora é caracterizada por uma certa carga de utopia, porém com possibilidades
reais de realizacdo. Para tanto, a autora apresenta a ideia de um Sistema Formativo Integrado,
um projeto de desenvolvimento integrado e consensual no territorio, onde a funcdo educadora
deve ser integrada a todas as dimensdes (politica, social, econémica, cultural, etc.). Nesse

contexto, apresenta a seguinte estrutura do Gréafico 1:
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Gréfico 1 - Estrutura e contribuicGes dos agentes territoriais implicados no sistema
formativo integrado

ADMINISTRACAO LOCAL
Lidera, planifica, catalisa esforgos e interesses

T

INSTITUICOES SISTEMA
EDUCATIVAS FORMATIVO INTEGRADO FAMILIA
Transformam a Garante um itinerdrio
experiéncia vital formativo que ndo se
em experiéncia de reduz ao trajecto
cultura escolar

Projecto de desenvolvimento
SISTEMA Integrado e consensual ASSOCIATIVISMO
PRODUTIVO no territorio Possibilita vias de
Incide na riqueza e conexao com a cidade
complexidade de

experiéncias que
oferece o territério

Fonte: Villar (2001, p. 31).

Nessa configuracdo, conforme a autora, cada agente territorial desempenha papeis e
compartilha responsabilidades que contribuem para a potencializacdo do sistema. Um dos
papéis da administracdo local municipal é de garantir que a formac&o ndo seja sé do tipo escolar,
nesse caso, a vontade politica é fundamental para estruturar outras potencialidades existentes,
propondo normativas com finalidades sociais, como o associativismo, o voluntariado e as
instituicOes intencionalmente formativas, a administracdo deixa de ser um mero programador
para converter-se em promotor de dindmicas sociais (Villar, 2001). Sobre esse ponto, a autora

expoe que:

O lugar de encontro entre a Administragdo Publica — com uma finalidade
essencialmente politica-, o voluntariado, o associativismo e as instituicbes
intencionalmente formativas — caracterizadas por uma finalidade social-, 0s
profissionais individuais e ou as empresas — com finalidade lucrativa-, produzem-se
na planificacdo e programacdo das accles culturais e educativas globais. A
Administracdo Relacional compete-lhe criar as condigdes para estabelecer a relagdo
dos referidos agentes, assegurar o imprescindivel compromisso de todos os
interlocutores da comunidade para manterem uma relagdo estavel, consensual, que
permita desenvolver a planificacdo global, organizando e estabelecendo a estrutura de
funcionamento necessaria para a implementacgéo (Villar, 2001, p. 32).

As instituicOes escolares, por sua vez, precisam abrir-se e articular-se “as fontes de
experiéncias e de conhecimentos exteriores a ela, [...] centrando-se na transformacdo da
experiéncia vital em cultural e na educacdo em valores (saber, saber fazer e saber ser)” (Villar,
2001, p. 35). Neste sentido, a familia, as associacdes, os coletivos de cidad&os e a estrutura
produtiva desempenham papel fundamental, a articulacdo entre todos esses agentes potencializa

diferentes itinerarios formativos, transformando a cidade em um sistema de recursos
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educativos. Outro ponto importante para a consecugdo do Sistema Formativo Integrado,
segundo Villar (2001), é o conhecimento exaustivo da realidade e o diadlogo entre os atores. A
autora sustenta que, pela participacdo e didlogo dos diferentes agentes sociais da comunidade,
define-se um projeto educativo integral, em que cada um assume o seu papel e busca a

concretizagdo das possibilidades educadoras da cidade:

Escola e territério devem ter um projecto educativo comum, resultado de uma
estratégia global e conjunta em que participem os responsaveis de uma comunidade
local, as instituicdes e entidades potencialmente educativas, para dar prioridade e uso
racional aos recursos e relacBes existentes ou latentes na organizacdo social,
econdmica e cultural de um determinado territério (Villar, 2001, p. 30).

Por outro lado, a autora elenca alguns desafios a operacionalizagdo da proposta, entre
eles, a auséncia de especificidade legislativa e a limitacdo da autonomia financeira, fatores que
dificultam a sua implementacédo. Esses entraves evidenciam a complexidade de projetos dessa
natureza, uma vez que exigem um compromisso politico que esteja além da intencionalidade.
No entanto, a proposta de Villar (2001) revela como o conceito de Cidade Educadora pode
desdobrar-se em experiéncias concretas em torno de um projeto formativo comum e
territorializado. Partindo da reflexdo sobre a experiéncia espanhola apresentada por Villar
(2001), Silva e Moll (2024, p. 7) observam que as iniciativas de Cidades Educadoras no Brasil
desenvolveram-se em dois ciclos distintos: o primeiro marcado pela abertura democrética que
vai do final da década de 1980 até os anos 2000 e o segundo que se manifesta na crise subprime
(2007) e percorre a convulsionada politica brasileira desde junho de 2013 aos seus aspectos
conjunturais atuais. Porto Alegre/RS® é um exemplo de Cidade Educadora brasileira com
experiéncias nos dois ciclos referenciados por Moll e Silva (2024), porém, diametralmente
antagonicas. No primeiro ciclo, Porto Alegre/RS foi palco do 1° Férum Social Mundial® (em
contraposicdo a ofensiva neoliberal que se globalizava), protagonizou uma gestdo publica
construida dialogicamente, implementou experiéncias democraticas como o Orgcamento
Participativo e, assim, constituiu-se como Cidade Educadora, compreendendo “que viver juntos

implica capacidade de dialogo, reconhecimento de diversidades, enfrentamento de

60 Porto Alegre/RS aderiu pela primeira vez o movimento das Cidades Educadoras em 2001, porém com as trocas
de governo deixou 0 movimento, retornando em 2021.

61 Segundo Santos (2005), o Férum Social Mundial foi o primeiro grande movimento progressista internacional
apos a reacdo neoliberal no inicio dos anos 80 do século XX, trata-se de um “conjunto de iniciativas de
intercdmbio transnacional entre movimentos sociais, organiza¢cdes nao-governamentais (ONGS), e 0s seus
conhecimentos e préaticas das lutas sociais locais, nacionais e globais, levadas a cabo em conformidade com a
Carta de Principios de Porto Alegre contra as formas de exclusao e de incluséo, de discriminacédo e igualdade,
de universalismo e particularismo, de imposic¢do cultura e relativismo, produzidas ou permitidas pela fase actual
do capitalismo conhecida como globalizacéo neoliberal” (Santos, 2005, p. 15).
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desigualdades e um horizonte de direitos” (Moll; Silva, 2024, p. 8). Neste sentido, Pacheco
(2004), ao referir-se a Administracdo Popular da cidade de Porto Alegre/RS na gestdo 2001-
2004, defendeu um projeto educativo capaz de se contrapor ao conteudo ideoldgico do

neoliberalismo que marca a sociedade contemporanea:

Porto Alegre ndo se submete a essa politica na exata medida em que um projeto
popular, nesta cidade, & constituido coletivamente. Nos recusamos a formar
consumidores no lugar de cidaddos, a submeter a escola a ldgica do capital, colocando
o curriculo como instrumento do simples treinamento de habilidades e técnicas a
servigo da reproducéo capitalista. Aqui, portanto, realizamos o contraponto ao
neoliberalismo em educacéo, promovido pelo governo federal (Pacheco, 2004, p. 12).

De acordo com Pacheco (2004), ndo se trata de acBes educadoras isoladas, mas de um
Projeto Democratico e Popular que busca a construcao de uma cultura fundada na solidariedade
entre as pessoas e que, portanto, opde-se ao individualismo neoliberal. No projeto de Cidade
Educadora, a cidade e a educacdo devem ser espacos de resisténcia e de proposi¢ao de outros
modos de vida, em que valores democraticos e solidarios sdo cultivados, a cidade educa a escola
e € educada por ela (Freire, 2001), sendo que 0s seus projetos sdo articulados entre o poder
publico e a sociedade que estabelecem uma relagdo dialética, em que todos transformam-se em
educadores e educandos.

Em oposicdo ao compromisso de uma educacdo emancipadora e democréatica do
primeiro ciclo, a Porto Alegre/RS® do segundo ciclo, em 15 de janeiro de 2025, promulgou a
Lei 14.177/25%, inspirada no movimento “Escola sem Partido (ESP)”%. Conforme a
Defensoria Publica (2025), a norma viola frontalmente principios constitucionais
fundamentais® e tratados internacionais ratificados pelo Brasil, representando uma forma de
censura na educacdo publica, que deve ser plural e democratica. Marcon e Dourado (2021, p.
9) expdem que tais propostas estdo na contramdo da Constituicdo Federal de 1988 e da

Legislacdo Educacional brasileira que reafirmam o compromisso com a gestdo democratica, 0

62 Disponivel em: https://prefeitura.poa.br/smtc/noticias/porto-alegre-retorna-para-rede-das-cidades-educadoras.

63 [ntegra da Lei 14.177/25 disponivel em: https://www.camarapoa.rs.gov.br/processos/128712.

6 Embora o movimento Escola sem Partido possua relacdo com o contexto analisado, este estudo ndo tem por
objetivo aprofundar essa discussdo, limitando-se a andlise pormenorizada de implicagdes juridicas e
educacionais. Indicamos o artigo “Projeto politico da escola sem partido: interesses e valores ocultos”, de Telmo
Marcon e Ivan Penteado Dourado. Disponivel em:
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://periodicos.ufsc.br/index.p
hp/perspectiva/article/view/71114&ved=2ahUKEwWiIO3YzTu4dWNAXUY GLKGHbSOFKkQQFNoECB8QAQ&
usg=AOVvVawOHCoFOThTyhA6ZiOeRJiXJ.

8 Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

[..]

Il — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;

Il — pluralismo de ideias e de concep¢des pedagogicas, e coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de
ensino; (Constituicdo Federal, 1988).


https://www.camarapoa.rs.gov.br/processos/128712
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://periodicos.ufsc.br/index.php/perspectiva/article/view/71114&ved=2ahUKEwiO3YzTu4WNAxUYGLkGHbSOFkQQFnoECB8QAQ&usg=AOvVaw0HCoFOThTyhA6ZiOeRJiXJ
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://periodicos.ufsc.br/index.php/perspectiva/article/view/71114&ved=2ahUKEwiO3YzTu4WNAxUYGLkGHbSOFkQQFnoECB8QAQ&usg=AOvVaw0HCoFOThTyhA6ZiOeRJiXJ
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://periodicos.ufsc.br/index.php/perspectiva/article/view/71114&ved=2ahUKEwiO3YzTu4WNAxUYGLkGHbSOFkQQFnoECB8QAQ&usg=AOvVaw0HCoFOThTyhA6ZiOeRJiXJ
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que “pressupde a capacidade de trabalhar com a diversidade e a pluralidade de posicionamentos
e ndo a sua negacdo”. Complementando essa perspectiva, Piovesan et al. (2018) defendem que
a escola precisa ser um territorio de formacéo cidadd, onde o dialogo deve ser livre e que
proporcione as criancas e aos jovens as reflexdes criticas, visando ao alargamento das
potencialidades humanas. Os autores explicitam que a ordem constitucional brasileira encontra
em harmonia com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos®®, com o Pacto Internacional
dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais®’, com o Programa Mundial de Educagio em
Direitos Humanos da Unesco e do Alto Comissariado da ONU para os Direitos Humanos, que
sustentam uma educacgédo capaz de potencializar o pleno desenvolvimento da personalidade
humana, o respeito e o fortalecimento dos direitos humanos e das liberdades fundamentais
(expressdo e pensamento), uma educacdo baseada no dialogo, na tolerancia, na participacéo
popular, na busca de uma sociedade livre, pluralista e democrética, 0 que se contrapde ao ideario
do movimento Escola sem Partido.

Em 11 de fevereiro de 2025, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul concedeu
liminar suspendendo os efeitos da Lei 14.177/25 diante de duas Acbes Diretas de
Inconstitucionalidade®® (ADIN) ajuizadas pela Defensoria Plblica do Estado do Rio Grande do
Sul e pelo Sindicato dos Municiparios de Porto Alegre/RS. No entanto, esse ndo é um caso

isolado, ha uma recorréncia na proposicdo e aprovacao de normas versando sobre a ESP em

% Artigo 2.

1.Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades estabelecidos nesta Declaragdo, sem
distincdo de qualquer espécie, seja de raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza,
origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condig&o. [...].

Artigo 18. Todo ser humano tem direito a liberdade de pensamento, consciéncia e religido; esse direito inclui a
liberdade de mudar de religido ou crenga e a liberdade de manifestar essa religido ou crenga pelo ensino, pela
pratica, pelo culto em publico ou em particular. [...].

Artigo 26.

1. Todo ser humano tem direito a instrucao.

2. Ainstrucdo serd orientada no sentido do pleno desenvolvimento da personalidade humana e do fortalecimento
do respeito pelos direitos do ser humano e pelas liberdades fundamentais (Declaragcdo Universal dos Direitos
Humano, 1948).

67 Artigo 13 [....].

81. Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a educagdo. Concordam em que a
educacdo devera visar ao pleno desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua dignidade e
a fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais. Concordam ainda que a educagéo
deverda capacitar todas as pessoas a participar efetivamente de uma sociedade livre, favorecer a compreenséo,
atolerancia e a amizade entre todas as na¢des e entre todos 0s grupos raciais, étnicos ou religiosos e promover
as atividades das NacgBes Unidas em prol da manutencdo da paz (Pacto Internacional dos Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais, 1992).

% Ainda no campo legal, cabe destacar a competéncia normativa privativa da Unido, conforme artigo 22, inciso
XXIV da CF/88: “compete privativamente a Unido legislar sobre [...] diretrizes e bases da educacdo nacional.
(grifo nosso). Nesse sentido, a Lei 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Base — LDB) prevé que “caberd a Unido a
coordenacdo da politica nacional de educacao, articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo funcéo
normativa, redistributiva e supletiva em relacdo as demais instancias educacionais” (art. 8°, § 1°, grifo nosso).
Dessa forma, além de inconstitucional, a Lei 14.177/25 apresenta vicios formais que impedem a manutencao
de seus efeitos.
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todas as esferas, sob a falacia de defender uma “educacdo neutra” sobre questdes politicas,
ideoldgica e religiosa, visando combater a doutrinacdo ideoldgica de criancas e jovens. Segundo
dados coletados por Marcon e Dourado (2021), em 2017, ja havia oito projetos de lei tramitando
nas assembleias legislativas de estados brasileiros e em dez cdmaras municipais, entre elas Sao
Paulo/SP e Curitiba/PR, cidades reconhecidas como educadora pela AICE. Em ambito
nacional, tanto no Senado como na Camara de Deputados, existem projetos de lei que
pretendem incluir entre as diretrizes e bases da educacdo nacional o “Programa Escola sem
Partido”, o Projeto de Lei do Senado n° 193/2016 de autoria do Senador Magno Malta (PL/ES)
e 0 Projeto de Lei n° 246/2019 da Deputada Bia Kicis (PL/DF). Neste sentido, alertam os
autores que ha forte articulagdo entre os militantes do movimento com parlamentares e partidos
simpatizantes das propostas e a consequente a expansdo de propostas legislativas. Na
plataforma digital do movimento ESP (escolasempartido.org), estdo disponiveis modelos de
anteprojetos de lei e decretos voltados a regulamentacdo da proposta em nivel federal, estadual
e municipal, conforme Figuras 11 e 12 na continuidade:

Figura 11 - Print da tela “Por uma lei contra o abuso da liberdade de ensinar”
ESCOLA

(sEM |PARTIDO

Home Quem somos Programa Escola sem Partido EBlog Perguntas & Respostas

Faga sua parte

e

Fonte: Escola sem Partido (2004).
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Figura 12 - Print das telas “Anteprojetos”
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Fonte: Escola sem Partido (2004).

Ao analisar o texto dos modelos de “anteprojetos”, primeiramente, observamos a ardil
intencdo de revestir o conservadorismo politico das propostas com uma aparente legalidade
pela utilizacdo de fundamentos constitucionais, mas que, na esséncia, sdo incompativeis com a
ESP.
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MODELO DE ANTEPROJETO

Ementa: Institui o “Programa Escola sem Partido”.

Art.1° Esta Lei institui, com fundamento nos artigos 23, inciso I, 24, XV, e § 1°, e

227, caput, da Constituicdo Federal, o “Programa Escola sem Partido”, aplicavel aos

sistemas de ensino da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em

consonancia com os seguintes principios:

I — dignidade da pessoa humana;

Il — neutralidade politica, ideoldgica e religiosa do Estado;

11 — pluralismo de ideias e de concepcdes pedagogicas;

IV — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte € 0
saber;

V — liberdade de consciéncia e de crenca;

VI — direito & intimidade;

VII — protecéo integral da crianga e do adolescente;

VIII — direito do estudante de ser informado sobre os préprios direitos, visando ao
exercicio da cidadania;

IX — direito dos pais sobre a educagdo religiosa e moral dos seus filhos, assegurado
pela Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Escola sem Partido, 2004,
grifos nossos).

A partir da redacdo apresentada, observamos 0 uso estratégico de expressdes como
recurso de manipulacdo discursiva, além da interpretacdo inadequada de vocabulos, como € o
caso da “neutralidade”. Marcon e Dourado (2021, p. 16) expBem que é por meio do

conhecimento valido que se confere intencionalidade e sentido a experiéncia social:

No estabelecimento de pardmetros do que é considerado valido ou ndo como
conhecimento, uma dada epistemologia pode abrir-se a pluralidade ou tornar-se
instrumento politico e ideolégico na defesa dos interesses dominantes. [...] O discurso
da neutralidade politica reproduzido pelo Movimento Escola sem Partido resulta de
uma apropriacdo profundamente descontextualizada das discussdes relativas a
objetividade. H4 uma apropriagdo descontextualizada de pressupostos epistémicos
que sdo aplicados em contextos distintos daqueles sobre os quais a prépria ciéncia
debruga-se. O esforco da racionalidade da ciéncia ndo pode ser confundido com as
pretensdes do Movimento Escola sem partido de estender alguns de seus pressupostos
para o campo das humanidades, ou seja, da educagé&o.

Dando continuidade a reflex&o, os autores reforcam que 0s pressupostos e propostas da
ESP néo se sustentam do ponto de vista argumentativo. A producéo do conhecimento pressupde
escolhas que “sdo condicionadas por valores e opcdes politicas e a acdo educativa defronta-se
permanentemente com essas escolhas” (Marcon; Dourado, 2021, p. 17). Essa compreensao
encontra ressonancia em Freire (2019, p. 108) que enfatiza que ndo ha educacao neutra nem
qualidade por que lutar no sentido de reorientar a educagdo que ndo implique uma opcao politica
e ndo demande uma decisao, também politica de materializa-la, complementando que, “para
que a educacdo fosse neutra era preciso que ndo houvesse discordancia nenhuma entre as
pessoas”, ou seja, ndo ha possibilidades de a educacédo ser neutra como querem fazer acreditar
os defensores da ESP. Para Motta e Garcia (2019, p. 11-12), a suposta “neutralidade” defendida

pelos gestores do movimento Escola sem Partido € equivocada, ao negarem a nao ideologizacdo
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em nome de uma postura neutra, estdo tomando um partido e “o partido do ESP é o
conservadorismo, que esta implicito nas entrelinhas do seu projeto de lei”.

A aprovacdo de normativas dessa natureza compromete premissas essenciais como a
liberdade pedagogica, o respeito a diversidade e a pluralidade de perspectivas, pilares
fundamentais de uma educagdo comprometida com a formacao critica, ética e emancipadora,
consequentemente, o movimento ESP diverge substancialmente dos fundamentos propostos
pela Carta das Cidades Educadoras. Por outro lado, ndo nos filiamos a abordagens
essencialistas, reconhecemos que as cidades sdo espacos marcados por contradi¢des, tensdes e
desigualdades e que esses elementos devem ser balizadores do ideal de uma Cidade que se
pretende Educadora. No entanto, tal reconhecimento ndo nos exime de afirmar a essencialidade
de um olhar critico, sobretudo, diante de propostas que ameacam a democracia, como é 0 caso
de normativas dessa natureza. Levitsky e Ziblatt (2018) realizam uma analise abrangente sobre
0s riscos da erosdo democratica em sua obra “Como as democracias morrem” e alertam que a

sua consolidacdo ndo exige necessariamente um plano:

A erosdo da democracia acontece de maneira gradativa, muitas vezes em
pequenissimos passos. Tomado individualmente, cada passo parece insignificante —
nenhum deles aparenta de fato ameacar a democracia. Com efeito, as iniciativas
governamentais para subverter a democracia costumam ter um verniz de legalidade.
Elas séo aprovadas pelo Parlamento ou julgadas constitucionais por supremas cortes.
Muitas sdo adotadas sob o pretexto de diligenciar algum objetivo publico legitimo —
e mesmo elogiavel -, como combater a corrupcao, “limpar” as eleigdes, aperfeicoar a
qualidade da democracia ou aumentar a seguranca nacional (Levitsky; Ziblatt, 2018,
p. 81, grifo nosso).

Nesse contexto, marcado por ameacas veladas ao Estado Democratico de Direito, pela
supressdo de direitos e de crescente tensionamento entre projetos de sociedade, torna-se ainda
mais urgente fortalecer movimentos que, como o das Cidades Educadoras, reafirmam o
compromisso com a justica social, o didlogo e a participagdo como principios inegociaveis da

vida em comum e da democracia. Neste aspecto, Silva e Moll (2024) argumentam que

o direito & Cidade Educadora, utopia concreta que volta a cena nas cidades brasileiras
neste segundo ciclo, [...] precisa mobilizar forgas democraticas que permitam politicas
urbanas e educativas comprometidas com as demandas reprimidas de uma sociedade
historicamente vilipendiada pelo autoritarismo de suas origens e sua insisténcia na
repeticdo do passado. [...] O que estamos chamando de segundo ciclo da experiéncia
das Cidades Educadoras no Brasil vém articulando esse conjunto de forcas que
mobilizam agentes publicos, organizages da sociedade civil, universidades e
movimentos sociais, constituindo intersec¢des importantes. Com e para além do poder
publico, com e para além da educacdo chamada formal, espraiando-se no amplo
campo da educagdo social, popular e comunitaria, o ciclo que inicia sob a forte pressao
do decurso e do desmonte dos direitos parece esbocar uma timida, porém contundente
reacdo dos lugares (Silva; Moll, 2024, p. 13).
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A partir desse horizonte delineado por Silva e Moll (2024), compreendemos a “reagdo
dos lugares” como a expresséo concreta da participagao popular. Freire (2006), em sua obra “A

Educacéo na Cidade”, afirma que a

participacdo ndo pode ser reduzida a uma pura colaboragéo que setores populacionais
devessem ou pudessem dar a administragdo publica. A participacéo [...], vai mais
além. Implica, por parte das classes populares, um “estar presente na Histdria e ndo
simplesmente nela estar representadas”. Implica participagdo politica das classes
populares através de suas representacdes ao nivel de opgdes, das decisdes e ndo sé do
fazer o ja programado. Por isso uma compreensao autoritaria da participacéo a reduz,
obviamente, a uma presenca concedida das classes populares a certos momentos da
administracédo (Freire, 2006, p. 75, grifo do autor).

No ambito dessa concepc¢do, Gadotti e Padilha (2004, p. 128) apontam que uma cidade
pode ser considerada como educadora, quando “ela exerce uma nova funcéo cujo objetivo é a
formagdo para e pela cidadania”. Para tanto, € imprescindivel a instituicdo de canais
permanentes de participagdo, configurando uma nova esfera publica de decisdo néo estatal,
capaz de incorporar os conflitos sociais por meio de praticas de negociacdo que estimulem a
reapropriacdo das cidades por seus cidaddos. Nessa mesma direcdo, Cabezudo (2004) afirma
que as ac¢Oes educativas de uma cidade que se quer educadora devem ter como objetivo principal
a formacéo de cidaddos conscientes de seus direitos e deveres. Para isso, € fundamental perceber
a cidade como um quadro de referéncia de problemas e de possiveis solucdes e, a partir desse
conhecimento, “projetar seu futuro em uma tarefa de construcdo cotidiana na qual todos,
incluidas as autoridades locais, sdo responsaveis” (Cabezudo, 2004, p. 14). Nessa linha
argumentativa, Pacheco (2004, p. 18) enfatiza que “Escola cidada, Cidade Educadora,
Participacdo Popular sdo partes inseparaveis de um projeto pedagdgico progressista e
contemporaneo”. Dessa forma, compartilhamos com as perspectivas progressistas discutidas ao
longo desse item, compreendendo a Cidade Educadora ndo como um modelo acabado ou
prescritivo, mas como uma construcao coletiva, multifacetada, atravessada por contradigdes e,
portanto, em permanente transformacéo, a cidade que se quer educadora exige mais do que
dispositivos institucionais formais, requer a consolidacdo de praticas democraticas que
envolvam todos os citadinos em processos permanentes de escuta, decisdo e
corresponsabilidade, esse € o desafio.

Assim, reconhecendo a complexidade e as possibilidades de ressignificacdo que a
tematica suscita, observamos que, entre os diversos olhares que compdem o debate sobre a
Cidade Educadora, dois elementos destacam-se como pontos de convergéncia entre os autores

e 0s documentos analisados: a educagdo, como eixo estruturante da cidade que se pretende
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educadora e a participacéo social®® como um dos pilares constitutivos dessa concepcéo (a cidade
se faz educadora “com” as pessoas). A Declara¢do do XVII Congresso de Cidades Educadoras
(AICE), realizado em Curitiba/BR, em maio de 2024, reafirma o compromisso com a

participacdo social estabelecido em sua Carta de Principios:

As Cidades Educadoras se comprometem a:

[-]

2 — Incentivar a participacéo cidadd e autbnoma das criangas em uma cidade que as
acolha e respeite, promovendo espacos de didlogo em que seja dada prioridade a
infancia nas diferentes areas municipais da agenda publica. Para tanto, sua
participacdo ativa na comunidade serd incentivada por meio da implementagédo de
politicas publicas.

[.]

4 — Implementar a¢Ges que promovam a participacdo das comunidades locais em seu
territorio e tenham impacto sobre ele. Isso implica a busca, por parte dos governos
locais, de possiveis solucdes para os problemas ambientais, de modo abrangente e
com uma perspectiva social e econdmica, atendendo & complexidade das causas que
0s geram e por meio de a¢Bes que envolvam a comunidade e democratizem o acesso
a informacéo, ao conhecimento e as tecnologias.

[-]

9 — Implementar Comités Intersetoriais de Educacdo Ambiental, formados por
instituicGes publicas e da sociedade civil organizada, e apoiar o desenvolvimento de
Programas de Educacdo Ambiental para o fortalecimento de politicas publicas de
educacdo para a sustentabilidade, que incluam, em especial, 0 aumento da capacitacdo
para adaptacdo as mudancas e, assim, reduzir as perdas e danos ocasionados por este
fendmeno nas comunidades (Declaragdo do XVII Congresso de Cidades Educadoras,
2024, p. 4-7).

Embora a Declaracdo reafirme a valorizacdo da participacdo cidadd, observamos a
centralidade conferida ao poder publico como principal promotor dessas iniciativas, o que pode
representar uma fragilidade no compromisso assumido. Ao concentrar nas instancias
governamentais a conducdo das acles, corre-se 0 risco de esvaziar o protagonismo social,
limitando a participacdo a uma condicdo de receptividade e para que a cidade se constitua
educadora, é imprescindivel que as pessoas sejam agentes do processo e ndo apenas
destinatérias de politicas formuladas de forma verticalizada. Como sustenta Bordenave (1994,
p. 17), as pessoas desenvolvem-se plenamente numa sociedade que lhes permita participar,
afirmando que “a frustracdo da necessidade de participar constitui uma mutilagdo do homem?”,
No entanto, apesar de ser uma necessidade humana, a participacdo ndo € inata. Como adverte
Bordenave (1994), ninguém nasce sabendo participar, trata-se de uma habilidade que se
constroi e aperfeicoa por meio da vivéncia coletiva. Em conformidade com o autor, cabe a

educacao formal, ndo formal e informal “desenvolver mentalidades participativas pela pratica

% Ainda que o conceito de participacgdo social tenha relagdo direta com a tematica desta Tese, este estudo ndo tem
por objetivo aprofundar tal discussdo. Para uma anélise mais detida sobre o tema, indicamos a obra “O que é
participacdo” de Juan E. Diaz Bordenave (1994), que oferece contribui¢des relevantes para uma compreensao
tedrica e prética.



88

constante e refletida da participacdo”, pois so se aprende a participar, participando (Bordenave,
1994, p. 26). Tal afirmacéo evidencia o papel estruturante da educacéo nesse processo, afinal,
participar pressupde uma educacgdo que forme sujeitos criticos, conscientes de seus direitos e

comprometidos com a construcao de uma democracia substantiva e com a justica social.

3.3 Tessitura formativa da Cidade Educadora: que educacao ela exige?

A luz das reflexdes desenvolvidas nos itens 3.1 e 3.2, emerge a compreensao de que a
Cidade Educadora requer uma concepcdo ampla de educagdo. Neste sentido, a Carta das
Cidades Educadoras (2020, p. 4-7) disp6e que “na Cidade Educadora, a educacdo transcende
as paredes da escola para impregnar toda a cidade. Uma educacdo para a cidadania [...]. A
educacdo em valores e direitos humanos”. Ser Cidade Educadora, portanto, implica pensar
propostas pedagogicas “que transcendam os limites da sala de aula e se enraize na realidade
vivida dos territérios”, em que “a educacdo seja vista COmO um processo permanente e
libertador, capaz de fomentar praticas pedagogicas criticas, democréaticas e comprometidas com
a dignidade humana” (Bazzo; Alves; Magalhaes, 2025, p. 25).

De outro lado, é preciso reconhecer que a0 mesmo tempo em que se propdem
educadoras, muitas cidades continuam marcadas por opressfes, desigualdades sociais e
maltiplas formas de violéncias — verdadeiros territorios da barbarie’! Nessa dualidade,
compartilhamos o entendimento de Gadotti, Padilha e Cabezudo (2004) de que tais contradi¢Ges
ndo inviabilizam a proposta, mas, ao contrario, compdem o quadro de referéncia a partir do
qual esse ideal pode ganhar forca. E pelo enfrentamento dos problemas, na ampliacdo da
participacdo popular e pela leitura critica da realidade que se revela o potencial educativo dos
territérios. A partir dessa perspectiva, propomos, neste item, um didlogo com os aportes de
Bernard Charlot (2014; 2019; 2020?, 2021), com o intuito de entrelacar fundamentos de uma
educacéo ancorada na humanizag&o, na participacao cidada e na possibilidade de transformacao

social, assim sendo, consequentemente, de reinvencédo da vida nas cidades.

3.3.1 Antropopedagogia contemporanea: horizonte ético-politico da Cidade Educadora

Charlot (2020a), em sua notavel obra “Educacéo ou Barbarie? Uma escolha para a

sociedade contemporanea”, propde uma reflexdo sobre a educacdo como um “fato

0 Charlot (2014, p. 14) ensina-nos que “aquele que nega a humanidade do outro, rompe o vinculo de pertencimento
a um mundo comum, e a0 mesmo tempo, coloca a si proprio fora da humanidade: a barbérie € contagiosa”.
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antropoldgico’® essencial”. Para o autor, pensar a educagdo exige compreendé-la como um
processo fundado numa concepcdo de ser humano, assim sendo, conforme ele, é preciso
“compreender 0 que 0os homens tém em comum e que pode basear uma reflexdo pedagogica”.
Em tempos marcados pelo retorno da barbarie, expressa nas intolerancias, nas exclusées e na
negacdo dos direitos humanos, torna-se urgente estabelecer uma teoria antropoldgica de
referéncia (Charlot, 2020a). Neste sentido, adverte que a barbarie instala-se quando a educagédo
abandona a pergunta fundante sobre o que é ser humano, substituindo-a por imperativos de
eficacia e a produtividade do aprendizado, numa lgica neoliberal’? performatica que se impos
a partir dos anos 1980: “no mercado da educagdo, como nos outros, que cada uma se resolva
com os trunfos que dispde!” (Charlot, 2020a, p. 280). A partir dessa logica, a educacao perde 0
seu carater formativo e passa a ser mensurada apenas por indicadores de desempenho,

distanciando-se de qualquer compromisso ético com a dignidade humana, como aponta o autor:

N&o h& mais um discurso antropolégico fundador da educagdo, definindo uma
dindmica do desejo e da norma, nem sequer h4 uma tentativa de legitimar
antropologicamente a desigualdade social. H4 o fato bruto do desempenho como Unica
medida de todas as coisas e da concorréncia generalizada sobre um mercado aberto,
seja esse mercado econémico, profissional, escolar, esportivo, artistico etc. Nao é
mais necessario hierarquizar os seres humanos em uma escala da natureza humana, o
mercado ¢é suficiente para produzir as desigualdades e a questdo de sua legitimidade
ndo esta mais em debate (Charlot, 2020a, p. 282-283).

Dessa forma, ao analisar criticamente o cenario educacional contemporaneo, Charlot
(2020a) sustenta a urgéncia de um debate antropopedagdgico, que reintroduza o humano e a
sua relacdo com o mundo no centro da reflexdo pedagdgica. Como ele afirma: “o homem é uma
espécie bioldgica que transformou seu ambiente em mundo e, por isso mesmo, transfigurou a
si mesma ao ponto de deixar de ser como as outras, e de se inventar uma esséncia excepcional”.
(Charlot, 2020a, p. 285-287). Contudo, para habitar o mundo humano, foi preciso aprender a
fazé-lo, assim a educacdo, segundo Charlot (2020a, p. 290), “é o que permite o encontro do
genoma e do mundo, ela é, portanto, condi¢cdo antropoldgica, condicdo de existéncia do
humano”. Em consonancia com essa perspectiva, em seu artigo “Os Fundamentos
Antropoldgicos de uma Teoria da Relagdo com o Saber”, Charlot (2021) aprofunda a ideia que

todo aprender envolve uma relagdo com o mundo, com 0s outros e consigo mesmo. De acordo

L Charlot (2014) explica que o termo “antropoldgico” em sua obra é utilizado no sentido de refletir sobre a espécie
humana. O autor afirma que “as diferencas entre humanos e entre grupos humanos devem, evidentemente, ser
levadas em conta na reflex&o sobre o que os homens tém em comum” (Charlot, 2020a, p. 19).

72 Segundo Dardot e Laval (2017), o neoliberalismo hoje é a razéo do capitalismo contemporaneo, o qual se torna
uma racionalidade, um conjunto de normas, praticas e discursos que criam uma nova forma de governo social,
com base na concorréncia e incidindo na subjetividade humana.
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com ele, a relacdo com o saber é sempre, simultaneamente, epistémica, identitaria e social. A
dimensdo epistémica diz respeito a relagdo que o sujeito estabelece com o saber enquanto objeto
de conhecimento; a dimens&o identitaria envolve o desejo, o sentido atribuido a aprendizagem
e a construcdo de si mesmo; e a dimensdo social encontra-se marcada pelas desigualdades, pelo
pertencimento social e pelas trajetdrias individuais que cada pessoa vivencia ao longo da vida.

Essa compreensdo € reiterada quando o autor afirma que:

Sapiens ndo vive mais no ambiente biolégico original onde apareceu Homo, mas em
um mundo construido pela espécie por meio de multiplas mediacfes sociais, técnicas
e simbdlicas. Para poder entrar nesse mundo humano e habita-lo, o filho do homem
deve se apropriar dele. Seu genoma permite que ele o faca, uma vez que 0 homem
esta programado para aprender. Mas resta fazé-lo, aprender, educar-se. A cria do
homem nasce hominizada, pelo genoma, mas é pela educagdo que ela se humaniza
(Charlot, 2021, p. 12).

Assim, segundo Charlot (2020a), a humanidade € um processo educativo permanente,
gue comporta trés dimens@es indissocidveis: tornar-se humano (humanizacdo); tornar-se
membro de uma sociedade (socializacdo-aculturacdo) e tornar-se sujeito (singularizacdo-
subjetivacéo). Esses trés processos sdo mediados e articulados pela educacgéo, “todo ser humano
tem direito a humanizacéo, entdo também a entrada em um grupo social e uma cultura e a tornar-
se um sujeito singular. A Educacdo € um direito antropologico” (Charlot, 2020a, p. 300). A
leitura antropolégica da educacdo concebida por Charlot (2020a) sob o termo
antropopedagogia, permite-nos compreendé-la como condigdo essencial de existéncia do
humano e da construcdo de um mundo compartilhado. Trata-se de uma perspectiva que
recoloca, no centro da reflexdo pedagdgica, a relacdo do ser humano com o mundo, com 0s
outros e consigo mesmo. Neste sentido, torna-se fundamental romper com a légica neoliberal
que, como advertido por Dardot e Laval (2017), tem adentrado na subjetividade humana,
reconfigurando os modos de vida a partir da racionalidade do mercado. Em contraposic¢do a
esse modelo concorrencial, Charlot (2020a) propGe a I6gica da solidariedade como fundamento
antropoldgico, uma vez que remete ao pertencimento muatuo e a necessidade de reconhecimento
reciproco, base sobre a qual se pode reconstituir o sentido coletivo da experiéncia educativa.

Partindo da teoria desenvolvida por Charlot (2014; 2019; 2020% 2021) e buscando
responder a reflexdo inicial desse item: “que educacdo uma cidade que se quer educadora
exige?” Compreendemos que a educacao necessaria é aquela que reconhece o ser humano como
uma construcdo simultaneamente coletiva, singular e social, implicada em um processo
continuo de humanizacdo, socializacdo e singularizagdo. Uma educacdo, portanto,

comprometida com a formacgdo de sujeitos que ndo apenas se apropriem dos saberes
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historicamente produzidos, mas que, ao fazé-lo, apropriem-se também de sua condi¢do humana
e de seu papel na transformacdo do mundo. Como destaca Charlot (2021), aprender é
estabelecer uma relagdo com o saber, com 0s outros e consigo mesmo, sendo que essa relacdo
é sempre carregada de sentido, desejo e identidade. Por isso, a Cidade Educadora (contra
hegemonica) exige uma educacdo humanizadora, solidaria e democratica, capaz de se contrapor
a logica neoliberal que mercantiliza o espacgo urbano e instrumentaliza os processos formativos.
Conforme ensina Charlot (2020a, p. 297), ““é preciso sair da logica da concorréncia, que devora
a sociedade e a educacao”.

Nesse mesmo horizonte critico, Zanotelli (2021) analisa como a racionalidade neoliberal
reconfigura e impacta a vida urbana. O autor argumenta que a cidade neoliberal emerge como
um dispositivo que normatiza condutas e modela subjetividades, segundo os imperativos da
concorréncia, da produtividade, da eficiéncia e do desempenho individual. Nessa logica, 0
sujeito passa a ser responsabilizado individualmente por sua inser¢do social sem levar em
consideracdo as desigualdades estruturais existentes no territério. A governanca urbana é
conduzida pela logica do mercado, que converte o espaco urbano em ativo econdmico,
esvaziando o seu carater de direito social e a cidadania é reduzida a capacidade de consumo.
Essa analise possibilita-nos vislumbrar que a Cidade Educadora pode configurar-se como a
antitese da cidade neoliberal, enquanto esta produz subjetividades individualizadas voltadas a
concorréncia e a mercantilizacdo do espaco urbano, aquela propde formas de subjetivacao
pautadas por principios de solidariedade (Charlot), pertencimento e emancipagdo coletiva.
Nessa perspectiva, um projeto politico-pedagdgico de Cidade Educadora assenta-se no
reconhecimento dos sujeitos em sua historicidade e convida-os a participagdo ativa na
construcdo de uma cidade mais justa, plural e solidaria. Esse deve ser o horizonte ético-politico
que orienta a sua constituicdo, pois, como nos ensina Charlot, reafirmar a centralidade do
humano na educacdo é um ato politico e ético inadidvel, portanto, uma cidade que tem a

educacdo como seu eixo estruturante ndo pode furtar-se a esse compromisso.
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4 SOMOS CIDADES EDUCADORAS, E AGORA?

Neste capitulo, apresentamos a sistematizacdo e analise dos dados empiricos,
organizadas em duas partes complementares. Na primeira, foi realizada a analise documental
com o intuito de compreender o processo legislativo que fundamentou a adesdo dos municipios
pesquisados a AICE. Em seguida, passamos a interpretacdo das respostas do questionério,
buscando apreender a concep¢do de Cidade Educadora expressa pelas gestoras publicas
municipais de educacdo, bem como as suas percepcdes sobre as implicacBes dessa proposta
desde a adesdo a AICE até a implementacdo dos principios da Carta das Cidades Educadoras,
identificando os principais obstaculos, desafios e avangos enfrentados em seus contextos locais.
Como ja situado nos capitulos anteriores, adotamos a perspectiva hermenéutica-dialética para
a Interpretacdo de Sentidos, (Minayo, 1994; 2013). Para tanto, o material empirico foi
articulado ao referencial tedrico construido ao longo da pesquisa, em consonancia com 0s
objetivos que a orientam. Nesse movimento interpretativo, que articula compreensao e critica,
reconhecendo que os sentidos ndo sdo dados, mas historicamente construidos, e que o
conhecimento produz-se no didlogo entre o vivido e o pensado, entre o particular e o coletivo
(Minayo, 1994), procuramos realizar uma escuta atenta as significagbes atribuidas pelas
respondentes em seus contextos concretos, sem abrir mdo da atitude critica diante das tensdes

e contradigdes que emergiram das respostas.

4.1 Leis municipais de adesdo a AICE: analise documental

Nesta secdo, analisamos as Leis municipais que autorizaram a adesdo a AICE das sete
cidades objeto de estudo desta pesquisa. Esses municipios obtiveram reconhecimento como
Cidades Educadoras pela Associacdo Internacional das Cidades Educadoras (AICE), no periodo
de 2019 a 2021, além de integrarem o Programa UniverCidade Educadora e Inteligente da
Universidade de Passo Fundo (UPF). Com o intuito de apresentar o campo empirico da
pesquisa, elaboramos uma breve contextualizacdo de cada municipio participante. Essa
descricdo baseou-se em dados sociodemogréficos e educacionais extraidos do Censo 2022
(IBGE), dos portais institucionais das prefeituras e do site oficial da AICE. Concluida essa etapa
introdutoria, passamos a analise das Leis municipais. A seguir, apresentamos 0 percurso que
orientou a analise documental:

1) Levantamento e sistematizacdo das leis municipais (2018-2021): realizamos a

busca nos sites oficiais dos municipios, selecionando as leis que autorizam a adeséo
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a Carta dos Cidades Educadoras e a AICE. Os dados coletados foram tabulados e
organizados, com o intuito de permitir a leitura flutuante e posterior andlise-
interpretativa.

2) Leitura flutuante e recorte de trechos significativos para a andlise: apds a
tabulacdo e a organizacao dos dados, realizamos uma leitura compreensiva das leis,
buscando apreender o contetdo global dos textos, sua linguagem e estrutura. Essa
etapa permitiu a identificacdo dos seguintes temas: tipo de lei; instituicdo de
programa; vinculacdo a Secretaria de Educacdo; incorporacdo dos principios da
Carta; participagdo social e previsdo orcamentaria. Com base nessas temaéticas,
iniciamos o processo de problematizacdo, buscando, nos textos, convergéncias,
divergéncias e omissdes, para entio passar a analise-interpretativa’. Segundo
Paviani (2009), uma posicao hermenéutica exige a consideracéo da pré-compreensdo
como ponto de partida, a inseparabilidade entre o sujeito e 0 objeto (historia e
linguagem) e a circularidade entre o todo e as partes. Inspirados por esses principios
e a luz da fundamentacdo tedrica discutida nos capitulos anteriores, buscamos
desvelar a esséncia das escolhas politicas, tensionando o fenémeno legal com 0s seus
contextos de formulacdo, principalmente, os sentidos atribuidos a adesdo desses
municipios & AICE e a sua Carta de Principios.

3) Sintese interpretativa: da analise-interpretativa culminou a elaboracdo de uma
sintese, orientada pelo método hermenéutico-dialético, em que buscamos
compreender 0s sentidos presentes nos textos legais, suas contradi¢cdes internas e as
relacbes entre o prescrito e o0 ausente, entre o ideal normativo e as condigdes
concretas de sua implementacdo. Conforme afirma Kosik (1976, p. 41), o
conhecimento dialético ndo se constrdi por simples acumulacdo de dados, mas por
um movimento de concretizacdo que parte “dos fendmenos para a esséncia e da
esséncia para os fendmenos, da totalidade para as contradi¢des e das contradigdes
para a totalidade”.

Por fim, explicitado o caminho interpretativo que orientou esta etapa da pesquisa,

passamos para a apresentacdo do campo empirico e analise documental. A ordem de

73 Utiliza-se o termo “andlise interpretativa” com a intengéo de evidenciar o entrelagamento metodoldgico entre:
descrigdo, andlise e interpretacdo dos dados, conforme a abordagem adotada nesta pesquisa. Como aponta
Minayo (2013, p. 80) essas dimensdes ndo possuem uma demarcacdo distinta entre si: “quando descrevemos
dados de uma pesquisa, podemos fazé-lo a partir de um esquema de andlise, que por sua vez ja reflete uma certa
interpretacdo”.
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apresentacdo dos dados segue o critério cronoldgico de adesdo a AICE, considerando o recorte
temporal de 2018 a 2021.

4.1.1 Apresentando o campo empirico: Cidades Educadoras da regido norte e serra do Rio
Grande do Sul

a) Soledade/RS

A cidade de Soledade esté localizada na regido norte do Rio Grande do Sul/Brasil, com
uma populacéo de 29.991 habitantes, distribuida em 1.215,06 Km? e densidade demografica de
24,68 hab./kmz2. Apresenta uma composicao étnico-racial majoritariamente de pessoas brancas
(23.988), seguidas de 5.283 pardas, 682 pretas, 22 amarelas e 6 indigenas. No que se refere a
educagéo bésica, 0 municipio registrou, em 2023, um indice de Desenvolvimento da Educagéo
Bésica (IDEB) de 5,0 nos anos finais do ensino fundamental da rede pablica, ocupando a 1979°
posicdo entre 0s municipios brasileiros e a 236° entre 0os 497 municipios gauchos, conforme
Censo 2022 (IBGE, 2022).

Figura 13 - Print da Tela do mapa Soledade Figura 14 - Print da Tela do IDEB Soledade
| £2/IBGE | &2IBGE
IIAIIZ;EB-indigze de Dy vimento da Ec &0 Basica (2023) 5
e S, s AT LS

0
2005 2007 2008 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023

Gentilico: Aniversario: Prefeito: Ranking no pais: Ranking no estado:
Soledadense 29 de junho | Paulo Ricardo Cattaneo 1979° de 5570 236° de 497

Fonte: IBGE (2022). Fonte: IBGE (2022).

Sua adesdo ao movimento das Cidades Educadoras da AICE ocorreu no ano de 2018,
formalizado pela Lei 4.001 de 11 de dezembro de 2018. No site oficial da AICE, é possivel
acessar uma breve descrigdo’ institucional do municipio e mencdes a experiéncias locais

relativas ao Il Encontro de Cidades Educadoras e Inteligentes: construindo territérios

™ A descricdo dos municipios associados disponivel no site da AICE revela-se bastante limitada, restringindo-se
a informacdes superficiais e pouco contextualizadas.



95

educativos, que teve como sede o municipio de Soledade, pela aba “Membro > Lista das cidades
associadas > Brasil > Soledade”.

Figura 15 - Print da Tela Cidades Associadas Soledade

Pesquisar Q { AS'SOC\ACAO INTERNACIONAL DE
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Associagao ™ Membros - Redes  Atividades~  TemasdeAtualidade  Bancodeexperiéncias  Publicagdes~ Recursos  Noticias

SOLEDADE

EXPERIENCIAS - NOTICIAS

Soledade & um municipio brasileiro do
estado de Rio Grande do Sul, situado
numa dreade 121341 knt’. Ainddstria
relacionada com as pedras preciosas, a
pecudria, apicul isci =

Il Encontro de Cidades
Educadoras e Inteligentes
Encontro de Ci

Fonte: AICE (2025).

J& na pégina inicial do portal institucional da Prefeitura Municipal de Soledade, ndo

encontramos referéncia visivel a adesdo ou ao conceito de Cidade Educadora.

b) Marau/RS

O municipio de Marau esta situado na regido norte do estado do Rio Grande do
Sul/Brasil. Possui uma populacdo de 45.124 habitantes, distribuida em 649,77 kmz2, com
densidade demografica de 69,45 hab./km2. A composic¢do étnico-racial da populacdo é
majoritariamente branca (35.411 pessoas), seguida por 8.071 pardas, 1.604 pretas, 22 amarelas
e 16 indigenas. O municipio alcancou, em 2023, um IDEB 5,0 nos anos finais do ensino
fundamental da rede publica, posicionando-se na 19792 colocacdo nacional e 2362 entre os 497

municipios gatchos (IBGE, 2022).

Figura 16 - Print da Tela do mapa Marau Figura 17 - Print da Tela do IDEB Marau
&2IBGE &2IBGE
‘I»SEB - indice de D imento da &0 Basica (2023) 5
anos finais do ensine fundamental - rede publica
RS Codigo do Municipio: 4311809
6
4
2
2005 2007 2009 20m 2013 2015 2017 2019 2021 2023
Al
Gentilico: Aniversario: Prefeito: Ranking no pais: Ranking no estado:
Marauense 28 de fevereiro Naura Bordignon 19797 de 5570 236 de 497

Fonte: IBGE (2022). Fonte: IBGE (2022).
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O municipio oficializou sua adesdo a proposta das Cidades Educadoras -AICE, por meio
da Lei 5.548, de 23 de abril de 2019. No site oficial da AICE, na aba “Membro > Lista das

cidades associadas > Brasil > Marau”, encontra-se uma breve descri¢do da cidade.

Figura 18 - Print da Tela Cidades Associadas Marau

Pesquisar Q AS_SOC\ACAOINTERNAC\ONAL DE
Cidades Educadoras

Associagdo ™ Membros - Redes Atividades - Temas de Atualidade Banco de experigncias Publicacdes - Recursos Noticias

EXPERIENCIAS - NOTICIAS

+ Experiéncias de MARAU no banco de dados de documentos

Dado: ontat

Fonte: AICE (2025).

Contudo, assim como observado no caso de Soledade, ndo ha, no portal oficial da

Prefeitura Municipal de Marau, referéncia visivel a condicdo de Cidade Educadora.
c¢) Carazinho/RS

Localizada na regido norte do estado do Rio Grande do Sul/Brasil, a cidade de Carazinho
apresenta uma populacéo de 61.804 habitantes, distribuidas em 666,694 km?, com densidade
demografica de 92,7 hab./km. O municipio apresenta uma composi¢do étnico-racial
majoritariamente de pessoas brancas (48.903 pessoas), seguida por 10.276 pardas, 2.464 pretas,
132 indigenas e 29 amarelas. No campo educacional, Carazinho atingiu, em 2023, o IDEB 5,0
nos anos finais do ensino fundamental da rede publica, posicionando-se na 19792 colocacdo
nacional e na 236 entre os 497 municipios gauchos (IBGE, 2022).
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Figura 19 - Print da Tela do mapa Carazinho Figura 20 - Print da Tela do IDEB Carazinho
| &2IBGE | &2IBGE
‘I’\I‘DEEB - indice de D vimento da Ec do Basica (2023) 5
C ARAZ| N H O RS Cédigo do Municipio: 4304705
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Carazinhense 24 de janeiro Azevedo 1979° de 6570 236° de 497

Fonte: IBGE (2022). Fonte: IBGE (2022).

A adesdo formal do municipio ao movimento das Cidades Educadoras - AICE ocorreu
por meio da Lei 8.509, de 02 de julho de 2019. No site oficial da AICE, na aba “Membro >

Lista das cidades associadas > Brasil > Carazinho”, encontra-se uma breve descri¢éo da cidade.

Figura 21 - Print da Tela Cidades Associadas Carazinho

ASSOCIACAO INTERNACIONAL DE

Pesquisar Q 5 >
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3 ViDEOS

Dia al da Cidad
Educadora 2021 | Carazinho

Fonte: AICE (2025).

No entanto, assim como Soledade e Marau, ndo ha referéncias visiveis a condicao de
Cidade Educadora na péagina inicial do portal institucional da Prefeitura Municipal de

Carazinho.

d) Camargo/RS

Segundo o IBGE (2022), Camargo € um pequeno municipio localizado na regido norte
do estado do Rio Grande do Sul/Brasil, com populagdo de 2.981 habitantes, distribuida em
138,069 km2, resultando em uma densidade demografica de 21,59 hab./km2. O municipio

apresenta uma composicao étnico-racial majoritariamente de pessoas brancas (2.500), seguidas
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por 426 pardas e 55 pretas. No campo educacional, a cidade obteve, em 2023, IDEB 5,0 nos
anos finais do ensino fundamental da rede publica, posicionando-se na 1979° colocacdo

nacional e na 236° na colocacdo galcha.

Figura 22 - Print da Tela do mapa Camargo Figura 23 - Print da Tela do IDEB Camargo
| &2IBGE | E2IBGE
II%EE - .I;l.:ldice "?I“Em I:;e:enm;omlzimemo da Educagcéo Basica (2023) 5
CAMARGO RS Cédigo do Municipio: 4303558 e : =

S oS 2007 2009 201 013 015 -0k 29 021 203

Gentilico: Aniversario: Prefeito: Ranking no pais: Ranking no estado:
Camarguense 12 de maio Jeanice De Freitas Femandes 1979° de 5570 236° de 497
Fonte: IBGE (2022). Fonte: IBGE (2022).

Sua adesdo ao movimento das Cidades Educadoras - AICE deu-se por meio da Lei 1.895,
de 13 de agosto de 2019. No site oficial da AICE, na aba “Membro > Lista das cidades

associadas > Brasil > Camargo”, encontra-se uma breve descri¢ao da cidade.

Figura 24 - Print da Tela Cidades Associadas Camargo
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CAMARGO
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+ Experiéncias de CAMARGQO no banco de dados de documentos

Fonte: AICE (2025).

Assim como Soledade, Marau e Carazinho, ndo encontramos referéncias visiveis a
condicdo de Cidade Educadora na pagina inicial do portal institucional da Prefeitura Municipal

de Camargo.
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e) Passo Fundo/RS

Passo Fundo € um dos principais centros urbanos do norte do Rio Grande do Sul/Brasil,
com uma populacao de 206.215 habitantes, distribuida em 784,406 kmz2, o que resulta em uma
densidade demogréfica de 262,89 hab./km2. O municipio apresenta uma composi¢do étnico-
racial majoritariamente branca (161.007 pessoas), seguida por 37.490 pardas, 7.261 pretas, 331
indigenas e 117 amarelas. No campo educacional, obteve IDEB 4,5 nos anos finais do ensino
fundamental da rede publica em 2023, ocupando a 3364° posic¢ao nacional e a 365° no Estado
(IBGE, 2022).

Figura 25 - Print da Tela do mapa Passo Fundo Figura 26 - Print da Tela do IDEB Passo Fundo
&£2IBGE &2IBGE
‘IgEB-indicedeD e Ivimento da Ec 40 Basica (2023) 45
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Gentilico: Aniversrio: Prefeito: Ranking no pais: Ranking no estado:
Passo-fundense 7 de agosto Pedro Cézar De Almeida Neto 3364° de 5570 385° de 497

Fonte: IBGE (2022). Fonte: IBGE (2022).

Passo Fundo foi a quinta cidade do norte do Rio Grande do Sul a associar-se a AICE,
sua formalizacdo ocorreu pela Lei 5.540, de 28 de abril de 2021. No site oficial da AICE, é
possivel acessar uma breve descricdo institucional do municipio e mencdes a experiéncias
locais, sendo destague o espaco “Prisma: Estacdo Cultural da Gare”, pela aba “Membro > Lista

das cidades associadas > Brasil > Passo Fundo”.
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Flgura 27 - Print da Tela Cidades Associadas Passo Fundo
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Fonte: AICE (2025).

Diferentemente dos demais municipio ja apresentados, o portal institucional da
Prefeitura Municipal de Passo Fundo apresenta, em sua pagina inicial, referéncia a condicao de
Cidade Educadora como um Programa de Governo.

Figura 28 - Print da Tela inicial do site da Prefeitura Municipal de Passo Fundo
Programas de Governo

oy R , .
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Fonte: Site oficial Prefeitura Municipal de Passo Fundo.

f) Sarandi/RS

A cidade de Sarandi esta localizada na regido norte do Estado do Rio Grande do
Sul/Brasil, com uma populacdo de 22.851 habitantes, distribuida em 351,718 km?, resultando
em uma densidade demografica de 64,97 hab./km2. A composi¢éo étnico-racial da populacéo é
majoritariamente branca (17.988 pessoas), seguida por 3.970 pardas, 853 pretas, 32 indigenas
e 8 amarelas. No campo educacional, o municipio alcancou IDEB de 5,2 nos anos finais do
ensino fundamental da rede publica em 2023, ocupando a 1386 entre 0os municipios brasileiros
e a 170 entre os municipios gauchos (IBGE, 2022).
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Figura 29 - Print da Tela do mapa Sarandi Figura 30 - Print da Tela do IDEB Sarandi
&2IBGE &2IBGE
‘I’I‘;EB - indice de D i da E &0 Basica (2023) 5,2
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Gentilico: Aniversario: Prefeito: Ranking no pais: Ranking no estado:
Sarandiense 27 de junho Pablo Luiz Alievi Mari 1386° de 5570 170° de 497
Fonte: IBGE (2022). Fonte: IBGE (2022).

Em relacdo a sua adesdo a proposta das Cidades Educadoras - AICE, o municipio
aprovou a Lei 5.203, de 14 de julho de 2021. No site oficial da AICE, na aba “Membro > Lista
das cidades associadas > Brasil > Sarandi”, é possivel acessar uma breve descricdo institucional

do municipio.

Figura 31 - Print da Tela Cidades Associadas Sarandi
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Fonte: AICE (2025).

Quanto ao portal institucional da Prefeitura Municipal, ndo encontramos referéncia a
condicdo de Cidade Educadora, nem do Programa “Sarandi Cidade Educadora” conforme

artigo 1° da referida Lei.

g) Guaporé/RS

Localizada no nordeste do Rio Grande do Sul, Guapore é a Unica cidade da serra gaucha
incluida neste estudo. Segundo dados do IBGE (2022), possui 25.268 habitantes distribuidos
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em 297,545 km2, com uma densidade demogréfica de 84,92 hab./km2. A composicao étnico-
racial da populacéo é majoritariamente branca (20.887 pessoas), seguida por 3.650 pardas, 721
pretas, 7 indigenas e 3 amarelas. O municipio registrou, em 2023, um IDEB de 5,2 nos anos
finais do ensino fundamental da rede publica, situando-se na 1386° posicdo entre os 5570

municipios brasileiros e na 170° colocagdo estadual.

Figura 32 - Print da Tela do mapa Guaporé Figura 33 - Print da Tela do IDEB Guaporé
| E2IBGE | &2/BGE
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Fonte: IBGE (2022). Fonte: IBGE (2022).

Em relagdo a sua vinculacdo a AICE, Guaporé aprovou a Lei 4.217, de 15 de outubro de
2021. Néo encontramos, no portal institucional da Prefeitura Municipal, referéncias visiveis a
condicdo de Cidade Educadora. No site oficial da AICE, na aba “Membro > Lista das cidades
associadas > Brasil > Guaporé”, é possivel acessar uma breve descrigdo institucional do
municipio e menc¢des a experiéncias locais, como videos relacionados ao Dia Internacional da
Cidade Educadora de 2022.

Figura 34 - Print da Tela Cidades Associadas Guaporé
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Fonte: AICE (2025).

Quanto ao portal institucional da Prefeitura Municipal, ndo encontramos referéncia

visivel a condicdo de Cidade Educadora.
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Concluida a descricdo das cidades participantes da pesquisa, sistematizamos o0s

principais dados no quadro-sintese (Quadro 11), que segue, e passamos ao item da analise das

Leis municipais.

Quadro 11 - Sintese dos dados das Cidades participantes

Colocacao Colocacao Visibilidade
. ~ IDEB IDEB Ano de Adesao o
Cliku Pl Nacional Estadual AICE "E,Srt;gft'gpsl
(5.570) (497)
Soledade/RS 29.991 1.979 236 2018 N&o
Marau/RS 45.124 1.979 236 2019 N&o
Carazinho/RS 61.804 1.979 236 2019 Né&o
Camargo/RS 2.981 1.979 236 2019 Né&o
Passo Fundo/RS 206.215 3.364 365 2021 Sim
Sarandi/RS 22.851 1386 170 2021 Né&o
Guaporé/RS 25.268 1386 170 2021 Né&o

Fonte: Autora, com base nos dados do IBGE (2022) e das Leis municipais.

4.1.2 Leis municipais de adesdo a AICE

Conforme apresentado no capitulo 2, 0 movimento regionalizado em torno da concepc¢éo
de Cidades Educadoras, impulsionado pelo Programa UniverCidade Educadora e Inteligente da
UPF, contribuiu significativamente para que as cidades da regido norte e serra do Rio Grande
do Sul iniciassem 0s seus processos de adesdo a AICE. Embora ndo tenha atuado como
mediadora junto a AICE, a UPF fomentou intensamente o debate conceitual sobre Cidades
Educadoras, tanto pelo Programa UniverCidade Educadora e Inteligente, como atualmente pela
Céatedra UNESCO Unitwin — A Cidade que Educa e Transforma. A adesdo a AICE ¢é
formalizada mediante a aprovacdo de uma Lei Municipal, sendo este um dos requisitos
estabelecidos pela Associacdo. Em consulta ao site oficial da AICE, é possivel observar que
ndo ha exigéncias especificas quanto a estrutura ou ao conteldo da norma, apenas mencao a
aprovacdo da adesdo por parte do 6rgdo maximo de decisdo municipal, composto por
representantes politicos eleitos (AICE, 2025). Dessa forma, considerando que a Lei Municipal
é um elemento constitutivo do processo de adesdo, compreendemos a sua analise como parte
essencial da presente pesquisa, seja pela possibilidade de identificar particularidades politico-
juridicas, seja pelo fato de constituirem uma das primeiras expressdes normativas das intencoes
educativas dos governos locais, mas também para subsidiar a analise do questionario que sera
apresentada no item 4.2 deste capitulo.

Para fins analiticos e de padronizacao, as leis municipais foram identificadas por meio

de siglas compostas da letra “L” de Lei, a inicial do topdnimo do municipio e 0 nimero de
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ordem conforme a data de adeséo a AICE. Por exemplo: LS1 corresponde a Lei do municipio

de Soledade, primeira a formalizar sua associagdo. No Quadro 12, apresentamos essa

organizacdo e um panorama geral da leitura preliminar.

Quadro 12 - Leis munici

pais: unitarizacdo e panorama geral

NO

Cidade

N° da Lei

Resultado da leitura flutuante e analise comparativa

LS1

Soledade

4.001/2018

> A lei apresenta redacdo sucinta, composta por quatro artigos, sendo
que o Ultimo trata de sua entrada em vigor.

» Usa o verbo “autoriza” quanto a promogao dos principios da Carta;
(art. 19).

> Utiliza o verbo “podera” tanto para a associagdo a AICE como para
instituicdo de politicas publicas entre outras agdes que envolvam os
principios da Carta. (art. 2°).

» Prevé dotacdo orcamentdria especifica para a anualidade. (art. 3°)

LM2

Marau

5.548/2019

> A lei apresenta redagdo sucinta, composta por cinco artigos, sendo
que o ultimo trata de sua entrada em vigor.

> Usa o verbo “autoriza” para a associacgao a AICE. (art. 1°).

» Menciona “qualidade de vida” como objetivo. (art. 1°).

> Vincula a Secretaria de Educacdo como 6rgdo responsavel por
processos de integracdo (intersetorialidade?) e responsavel pela
participacdo na AICE. (PU, art. 1°).

> Prevé dotacdo orcamentaria especifica para a anualidade. (art. 2°, 3°
e 49).

» Nao menciona a Carta de principios.

LC3

Carazinho

8.509/2019

> A lei apresenta redacao sucinta, composta por quatro artigos, sendo
que o ultimo trata de sua entrada em vigor.

» Os artigos 1° e 2° sdo idénticos ao da Lei de Soledade;

» O artigo 3° ndo especifica a dotacdo orcamentaria.

LC4

Camargo

1.895/2019

> A lei apresenta redacao sucinta, composta por quatro artigos, sendo
que o ultimo trata de sua entrada em vigor.

» Os artigos 1° e 2° sdo idénticos as Leis de Soledade e Carazinho.

» O artigo 3° ndo especifica a dotagdo orcamentaria.

LP5

Passo Fundo

5.540/2021

> A lei apresenta redagdo sucinta, composta por cinco artigos, sendo
gue o Ultimo trata de sua entrada em vigor.

> Os artigos 1° e 0 4° sdo idénticos ao artigo 1° e 2° das Leis de
Soledade, Carazinho e Camargo.

» O artigo 2° indica a Cidade Educadora como um Programa; propde
“trabalhar de forma conjunta em projetos e atividades
(intersetorialidade?); objetivando a qualidade de vida. (Praticamente o
mesmo texto do art. 1° - apds a virgula - da Lei de Marau).

» O artigo 3° é idéntico ao paragrafo Unico do artigo 1° da Lei de
Marau que vincula a Secretaria de Educagdo como 6rgéo responsavel
pela integracdo e a participacdo na AICE.

» Nao prevé dotacdo orcamentaria.

LS6

Sarandi

5.203/2021

> A lei apresenta redacdo sucinta, composta por sete artigos, sendo
que o ultimo trata de sua entrada em vigor.

» Institui um Programa (“Sarandi Cidade Educadora”) com
principios; ha também referéncia a participagdo social (art. 1°). (A Lei
de Passo Fundo também faz mencdo a Cidade Educadora como
Programa).

» Os artigos 2° e 5° sdo idénticos aos 1° e 2° das Leis de Soledade,
Carazinho e Camargo e aos artigos 1° e 4° de Passo Fundo.

» Propbe “trabalhar de forma conjunta em projetos e atividades
(intersetorialidade?); objetivando a qualidade de vida. (art. 3°) (Artigo
idéntico ao art. 2° da Lei de Passo Fundo, que € praticamente igual a
segunda parte do art. 1° da Lei de Marau).
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» Vincula a SME como responsavel pela pasta (art. 4°).

» Nao possui dotacdo orcamentaria, como Passo Fundo/RS.

> A lei apresenta redacdo sucinta, composta por quatro artigos, sendo
que o Ultimo trata se sua entrada em vigor.

» O caput dos art. 1°, 2° sdo idénticos aos das Leis de Soledade,
Carazinho e Camargo e aos artigos 1° e 4° de Passo Fundo.

» O paréagrafo Gnico do art. 2° vincula a Secretaria de Educagdo como
0 Conselho Municipal de Educacdo e demais Secretarias
(intersetorialidade?) como responsavel pela participagio na AICE. E a
Unica que faz mengdo ao Conselho Municipal de Educagdo como
orgao deliberativo e consultivo.

» Nao apresenta dotacdo orcamentaria especifica (art. 3°).

Fonte: Autora, com base nas Leis municipais das sete cidades (2025).

LG7 Guaporé 4.217/2021

Tomando como referéncia a fundamentacdo tedrica construida ao logo da pesquisa,
emergiram, da leitura flutuante das sete Leis municipais, os temas’® que orientaram o processo
de problematizacdo, em que buscamos as convergéncias, as divergéncias e as omissoes, para
entdo passar a analise-interpretativa. Os dados foram organizados em quatro quadros analiticos
(Quadros 13, 14, 15 e 16), nos quais apresentamos a unidade de analise e 0 excerto extraido do
texto legal correspondente a cada tematica identificada, esses trechos foram selecionados por
sua relevancia no tratamento de aspectos especificos das Leis municipais, 0 que nos permitiu
uma analise-interpretativa orientada pelos temas identificados e a construcéo ao final da sintese.

Quadro 13 - Temas: Tipo de lei e Incorporacdo dos principios da Carta

Unidade Texto Legal

Ementa: Dispde sobre a autorizagdo para a adesdo a Carta das Cidades Educadoras e ingresso na
Associacdo Internacional das Cidades Educadoras — AICE, e da outras providéncias.

1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizando a promover a adesdo do Municipio de Soledade
A Carta das Cidades Educadoras.

LS1 2° O Municipio de Soledade podera filiar-se & Associagéo Internacional das Cidades Educadoras,
instituir e manter politicas de intercdmbio nacional e internacional, colaborar em politicas,
programas e projetos, compor conselhos, comités e diretorias, participar do Banco Internacional
de Documentos, informando programas e projetos desenvolvidos em Soledade, entre outras
atividades ligadas aos objetivos da Carta das Cidades Educadoras.

Ementa: Autoriza o Poder Executivo a integrar a Associacdo Internacional das Cidades
Educadoras — AICE, abrir crédito especial e da outras providéncias.

Art. 1° Autoriza o Poder Executivo a integrar a Associagdo Internacional de Cidades Educadoras
—AICE, [....].

Art. 2° Fica, também, o Poder Executivo autorizado a contribuir com uma cota anual determinada
pelo PIB do pais e nimeros de habitantes do municipio, conforme designado pelo AICE.

Art. 3° Para atender as despesas da presente Lei, autoriza também a abertura de crédito especial no
orcamento vigente [...].

Ementa: Dispde sobre a autorizacdo para a adesdo a Carta das Cidades Educadoras e ingresso na
Associacdo Internacional das Cidades Educadoras — AICE, e déa outras providéncias.

1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizando a promover a adesdo do Municipio de Carazinho
LC3 a Carta das Cidades Educadoras.

2° O Municipio de Carazinho podera filiar-se a Associagdo internacional das Cidades Educadoras,
instituir e manter politicas de intercdmbio nacional e internacional, colaborar em politicas,
programas e projetos, compor conselhos, comités e diretorias, participar do Banco Internacional

LM2

> Temas: tipo de lei; instituicdo de programa; vinculagio a Secretaria de Educacéo; incorporacéo dos principios
da Carta; participacao social e previsao orcamentaria.
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de Documentos, informando programas e projetos desenvolvidos em Carazinho, entre outras
atividades ligadas aos objetivos da Carta das Cidades Educadoras.

LC4

Ementa: Dispde sobre a autorizacdo para a adesdo a Carta das Cidades Educadoras e ingresso na
Associacdo Internacional das Cidades Educadoras — AICE, e da outras providéncias.

1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizando a promover a adesdo do Municipio de Camargo
a Carta das Cidades Educadoras.

2° O Municipio de Camargo podera filiar-se & Associagdo Internacional das Cidades Educadoras,
instituir e manter politicas de intercambio nacional e internacional, colaborar em politicas,
programas e projetos, compor conselhos, comités e diretorias, participar do Banco Internacional
de Documentos, informando programas e projetos desenvolvidos em Camargo, entre outras
atividades ligadas aos objetivos da Carta das Cidades Educadoras.

LPS

Ementa: Disp&e sobre a autorizagdo para a adesdo a Carta das Cidades Educadoras e ingresso na
Associacdo Internacional das Cidades Educadoras — AICE, e da outras providéncias.

1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizando a promover a adesdo do Municipio de Passo
Fundo a Carta das Cidades Educadoras.

4° O Municipio de Passo Fundo poderé filiar-se & Associacdo Internacional das Cidades
Educadoras, instituir e manter politicas de intercambio nacional e internacional, colaborar em
politicas, programas e projetos, compor conselhos, comités e diretorias, participar do Banco
Internacional de Documentos, informando programas e projetos desenvolvido sem ambito local,
dentre outras atividades ligadas aos objetivos da Carta das Cidades Educadoras.

LS6

Ementa: Cria o Programa Sarandi Cidade Educadora, autoriza a ades&o do municipio de Sarandi a
Carta das Cidades Educadoras e ingresso na Associacao Internacional das Cidades Educadoras —
AICE, e d& outras providéncias.

2° Fica autorizada a adesdo do Municipio de Sarandi a Carta das Cidades Educadoras, e a promogéo
de todos 0s atos que para isso sejam necessarios.

5° O Municipio de Sarandi fica igualmente autorizado a filiar-se & Associacdo Internacional das
Cidades Educadoras, bem como instituir e manter politicas de intercAmbio nacional e
internacional, colaborar em politicas, programas e projetos, compor conselhos, comités e
diretorias, participar do Banco Internacional de Documentos, informando programas e projetos
desenvolvido sem ambito local, dentre outras atividades ligadas aos objetivos da Carta das Cidades
Educadoras.

LG7

Ementa: Dispde sobre a autorizacdo para a adesdo a Carta das Cidades Educadoras e ingresso na
Associacdo Internacional das Cidades Educadoras — AICE, e da outras providéncias.

1° Fica o Municipio autorizando a promover a adesdo a Carta das Cidades Educadoras da
Associacao Internacional das Cidades Educadoras — AICE.

2° O Municipio de Guaporé podera filiar-se & Associagdo internacional das Cidades Educadoras —
AICE; instituir e manter politicas de intercAmbio regional, nacional e internacional; colaborar em
politicas, programas e projetos educacionais no municipio, no Brasil e no exterior; formar redes
territoriais e teméticas; compor conselhos, comités e diretorias; entre outras atividades ligadas aos
objetivos e principios da Carta das Cidades Educadoras.

Fonte: Autora, com base nas Leis municipais das sete cidades (2025).

Analise-interpretativa: Observamos que, nas sete leis, prevalece o uso dos verbos

“autoriza” e “podera”, o que revela o carater discricionario atribuido tanto para associacao a

AICE como para a adeséo a sua Carta de Principios. Tais escolhas linguisticas indicam que néo

h& imposicao de obrigagdes ao Poder Executivo, trata-se, desse modo, de uma lei de natureza

autorizativa, sem forca vinculante. Outro aspecto relevante é que, embora todas as leis

mencionem a Carta das Cidades Educadoras, essa referéncia ocorre de forma genérica. Apenas

a LS6 contempla, ainda que de forma timida, a possibilidade de regulamentacao futura para a

implementacédo dos principios da Carta: “Art. 6° A presente Lei podera ser regulamentada, no

que couber, por Decreto do Poder Executivo™.
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Quadro 14 - Tema: Institui¢do de Programa

Unidade

Texto Legal

LPS

Art. 2° O referido programa tem como objetivo trabalhar de forma conjunta em projetos e
atividades que busquem a melhoria da qualidade de vida de todos que residem no Municipio.

LS6

Ementa: Cria o Programa Sarandi Cidade Educadora, autoriza a adesdo do municipio de Sarandi a
Carta das Cidades Educadoras e ingresso na Associacdo Internacional das Cidades Educadoras —
AICE, e da outras providéncias.

Art. 1° Fica criado no ambito do municipio de Sarandi o Programa Sarandi Cidade Educadora,
tendo como principios a valorizagdo da escola e da cidade como espaco de convivéncia, interagao
social, e igualdade de oportunidades, e a participagcdo comunitaria através do desenvolvimento de
um cronograma de metas e acOes para a materializacdo das propostas da Carta das Cidades
Educadoras, que foi elaborada a partir do | Congresso Internacional de Cidades Educadoras
realizado na cidade de Barcelona no ano de 1990.

Aurt. 3° O Programa Sarandi Cidade Educadora tem como objetivo trabalhar de forma conjunta em
projetos e atividades que busquem a melhoria da qualidade de vida de todos que residem no
Municipio.

Fonte: Autora, com base nas Leis municipais das sete cidades (2025).

Analise-interpretativa: LP5 e LS6 avancam conceitualmente ao instituirem Programas

Municipais vinculados a proposta da Cidade Educadora, com o objetivo explicito de promover

a melhoria da qualidade de vida dos citadinos. Tal inciativa reforca 0 compromisso com 0s

principios previstos na Carta (2020, p. 10, 13, 17), que orienta que “as politicas municipais de

educacdo serdo sempre referidas a um contexto mais vasto inspirado nos principios de [...]

qualidade de vida, [...]”, além disso, prevé que “[...] as cidades definirdo estratégias de formacéo

de caréater formal e ndo formal ao longo da vida, [...] que Ihes permitam melhorar a sua qualidade

de vida”. Destaca também que, na pagina oficial da Prefeitura de Passo Fundo, a Cidade

Educadora € apresentada como um Programa de Governo, porém nao se evidencia, de forma

clara, elementos estruturantes que caracterizem efetivamente um programa, apenas identifica

acOes pontuais realizadas nas escolas municipais.
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Quadro 15 - Tema: Vinculacdo & Secretaria de Educacéo

Unidade

Texto Legal

LS1

Art. 3° As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta da seguinte dotacao: [...] Manutencéo
da Sec. De Educacdo [...].

LM2

Art. 1°[...].

Paragrafo Gnico. O 6rgdo responsavel pelo processo de integracdo e efetiva participacdo do
municipio como membro da AICE seré a Secretaria Municipal de Educacéo.

Art. 3° Para atender as despesas da presente Lei, autoriza também a abertura de crédito especial no
orgamento vigente na seguinte dotagdo: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO.

Art. 4° Os recursos para a abertura do crédito suplementar exposto no artigo anterior serdo cobertos
com recursos provenientes de redugdo na seguinte dotacdo: SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO.

LP5

Art. 3° O 6rgao responsavel pelo processo de integragdo e efetiva participagdo do Municipio como
membro da AICE, serd a Secretaria Municipal de Educacéo - SME.

LS6

Art. 4° O érgao responsavel pelo processo de integracao e efetiva participagdo do Municipio como
membro da Associagdo Internacional das Cidades Educadoras — AICE, serd a Secretaria Municipal
de Educacdo — SME.

LG7

Art. 2°[...].

Paragrafo Unico. A Secretaria Municipal de Educagdo, com apoio e anuéncia do Conselho
Municipal de Educagdo - CME, juntamente com as demais Secretarias Municipais, é o 6rgdo
responsavel pelo processo de integracdo e efetiva participacdo do Municipio como membro da
AICE.

Fonte: Autora, com base nas Leis municipais das sete cidades (2025).

Analise-interpretativa: foi possivel observar uma centralidade atribuida a Secretaria

Municipal de Educacdo no que diz respeito a relacdo do municipio com a AICE. Essa

vinculacédo reforca o papel pedagdgico da pasta e pode ser compreendida, por um lado, pela

propria presenca do termo ‘“educadora” e, por outro, pela participacdo histérica dessas

Secretarias em programas como 0 UniverCidade Educadora e Inteligente da UPF, conforme

discutido no capitulo 2. Cabe destacar o avanco legislativo da LG7, € a Unica lei que menciona

explicitamente o Conselho Municipal de Educacdo como 6rgao deliberativo e consultivo, o que

aponta para um compromisso com a participacdo e o controle social, porém essa vinculagéo

aparece de forma genérica.
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Quadro 16 - Tema: Previsdo Or¢camentéria

Unidade Texto Legal

Art. 3° As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta da seguinte dotacdo:
LS1 06.04.12.122.010.2.119 - Manutencédo da Sec. De Educa¢do — Recurso Livre — 339039 — Outros
Servicos pessoas juridicas.

Aurt. 3° Para atender as despesas da presente Lei, autoriza também a abertura de crédito especial no
orcamento vigente na seguinte dotacéo:

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO.

12.122.0003.2026 MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCAGCAO — 3.3.50.41 Contribuicdes R$ 1.000,00 — Fonte 0001 Recurso Livre.

Art. 4° Os recursos para a abertura do crédito suplementar exposto no artigo anterior serdo cobertos
com recursos provenientes de redugdo na seguinte dotagdo:

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO.

12.122.0003.2026 MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO — 3.3.90.14 Diéarias — Civil R$ 1.000,00 — Fonte 0001 Recurso Livre.

Art. 3° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta de dotagdes
orcamentarias proprias.

LC4 Art. 3° As despesas decorrentes desta Lei ocorrerdo por conta do orgamento municipal em vigor.
LG7 Art. 3° As despesas decorrentes desta Lei serdo suportadas pela Lei de Meios vigente.

Fonte: Autora, com base nas Leis municipais das sete cidades (2025).

LM2

LC3

Analise-interpretativa: identificamos que as LC3, LC4 e LG7 apresentam uma
previsdo orgamentaria genérica, sem detalhamento especifico. Por outro lado, a LP5 e a LS6
ndo trazem qualquer mencéo a alocagdo de recursos. J4 a LS1 e a LM2 indicam, de forma
explicita, a fonte de recursos destinada ao custeio da anuidade relativa a associacdo a AICE, o
que se alinha ao principio da transparéncia orcamentaria. Como destaca Abraham (2010, p.
235), “o principio orcamentario da transparéncia obriga ndo somente a ampla divulgacdo do
orcamento, mas principalmente que as previsdes orcamentarias, [...] sejam dispostas de maneira
facilmente compreensivel para todos”.

Finalizadas as andlises-interpretativas, passamos a sintese. Essa etapa representa o
desdobramento dialético da interpretacdo realizada sobre as sete Leis municipais, objeto da
analise documental. Conforme ensina Kosik (1976), no pensamento dialético, ndo se busca
apenas acumular informagdes, mas interrogar os sentidos, tensdes e auséncias que emergem
dos textos, relacionando-0s com seus contextos historicos, politicos e institucionais, sendo que
esse foi 0 caminho que buscamos percorrer nessa construgéo.

A leitura dos dispositivos legais revela, como primeira contradigdo significativa, o
carater autorizativo das normas. Todas a leis analisadas utilizam os verbos ‘“autoriza” e
“poderd”, indicando que tanto a associacdo a AICE quanto a implementacdo e adesdo dos
principios de sua Carta sdo tratados como possibilidades e ndo como obrigagdes vinculantes ao
Poder Executivo. N&o encontramos deveres claros, nem definicbes de planos, metas,
cronogramas ou mecanismos de planejamento e avaliacdo. Assim, a Cidade Educadora assume

0 estatuto de possibilidade e ndo de diretriz estruturante no campo de politicas publicas locais.
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Ainda nessa perspectiva, constatamos que os textos legais apresentam estrutura extremamente
suscinta, com contetdo praticamente idéntico entre todas as leis, revelando um padréo de
replicacdo normativa. Essa auséncia de diferenciacdo textual pode indicar um conhecimento
ainda insipiente sobre a concepcdo de Cidade Educadora e baixa apropriacdo politica e
pedagogica dos compromissos assumidos com a Carta.

Quanto ao conteudo, as LS1, LC3, LC4, LP5, LS6 e LG7 mencionam genericamente a
Carta das Cidades Educadoras, mas nenhuma propde mecanismos de regulamentacao,
incorporacdo efetiva de seus principios, com excecdo da LS6 que embora avance ao prever a
criagdo de um Programa Municipal e a possibilidade de regulamentacdo por decreto no que
couber (art. 6°), ainda o faz de forma genérica. A Unica lei que ndo menciona a Carta em seu
conteddo legal é a LM2. Sob essa perspectiva, se faz necessaria uma reflexao critica sobre o
processo de associacao proposto pela AICE. Embora a sua simplicidade procedimental favoreca
0 ingresso de novas cidades e incentive a expansdo de seus principios, o que é positivo, a
auséncia de exigéncias quanto a incorporacdo minima dos principios da Carta, a
institucionalizacdo de politicas publicas e a participacdo social como um requisito essencial de
aprovacao da lei de adesdo, abre margem para a associacdo de cidades com governos que ndo
se alinham aos fundamentos éticos-politicos da proposta, como é o caso de algumas cidades
brasileiras com projetos de lei da Escola sem Partido. Portanto, entendemos que, para além da
densidade juridica, se faz necessario também um posicionamento mais propositivo por parte da
AICE, com vistas a qualificacdo dos seus critérios de adesdo e continuidade em consonancia
com os principios democraticos que sustentam a sua Carta. Nesse contexto, ganha relevancia a
reflex@o proposta por Almeida (2015), para quem a regulagéo, enquanto dimensdo constitutiva
das politicas pablicas, ndo deve ser compreendida unicamente como um processo vertical de
imposicdo normativa por parte do Estado, mas como uma préatica que mobiliza a participacédo
social, a apropriacdo situada, contextual e contingente das diretrizes estabelecidas. Assim, a
regulacdo, segundo a autora, ndo se esgota na formulacdo legal, mas se materializa no cotidiano
das relacGes sociais e institucionais, em que ganha densidade e sentido (Almeida, 2015).

De igual modo, cabe destacar a LP5 e a LS6 que, para além do carater meramente
autorizativos, propdem a instituicdo de Programas Municipais vinculados a proposta de Cidade
Educadora, trazendo, como principio, a melhoria da qualidade de vida dos citadinos. Essa
proposta legislativa, ainda que incipiente, desloca do campo da mera intencionalidade para o
campo da implementacdo de politicas publicas. A criacdo de um programa representa um

avanco ndo apenas conceitual, mas também no campo administrativo, pois exige por parte da
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municipalidade uma estruturacdo mais organica, com previsdo orcamentaria, planejamento e
avaliagéo.

Outro aspecto significativo observado na andlise é a indicacdo da Secretaria Municipal
de Educacdo como 6rgdo responsavel pela articulacdo e integracdo junto a AICE. Essa
centralidade é compreensivel considerando a natureza pedagdgica da proposta, mas também
pelo protagonismo dessas Secretarias no Programa UniverCidade Educadora e Inteligente da
UPF. De outro lado, é necessario o cuidado para ndo reduzir a proposta de Cidade Educadora a
uma acdo setorial, restringindo a sua transversalidade e contrariando fundamentos da Carta
(2020) que propde uma educacdo que transcenda as paredes escolares para impregnar toda a
cidade. Segundo os seus principios, os municipios devem implementar politicas educativas
amplas, transversais e inovadoras, o que inclui todas as formas de educacao formal, ndo formal
e informal.

Ainda se faz relevante observar que, com excec¢do da LG7, que inclui o Conselho
Municipal de Educagdo como instancia deliberativa e consultiva, as demais leis ndo preveem
mecanismos de participacdo social nem qualquer processo publico de escuta, elaboracdo ou
deliberacdo coletiva sobre a adesdo, 0 que revela uma dissondncia com 0s principios
democréticos e participativos que estruturam a Carta das Cidades Educadoras, revelando uma
fragilidade politica na construcao da proposta de Cidade Educadora. Neste sentido, a Carta das
Cidades Educadoras interpela a cidade quanto a promogcdo e a0 compromisso com a
participacdo de todos os cidaddos, orientando que a Cidade Educadora ‘“promovera a
participacdo de todos os cidaddos, desde uma perspectiva critica, construtiva e corresponsavel,
na gestdo municipal e na vida comunitéria, divulgando abertamente os processos de tomadas
de decisdo” (Carta das Cidades Educadoras, 2020, p. 13).

Por fim, embora as cidades pesquisadas tenham atendido o requisito formal de adeséo a
AICE, entendemos que, em sua maioria, o fizeram de maneira protocolar, por meio de normas
de baixa densidade juridica e com pouca incorporacdo dos principios da Carta das Cidades
Educadoras ao ordenamento municipal. No entanto, essa compreensdo nédo deve ser interpretada
como uma deslegitimacdo dos processos complexos que esses municipios vém desenvolvendo,
mas como um ponto de atencdo e uma oportunidade para o aprimoramento de suas trajetorias.
A aprovacdo das leis, mesmo que suscintas, representa 0 marco inicial, uma manifestacdo de
intencionalidade politica, que coloca em cena a concepc¢édo de Cidade Educadora e aciona nos
territorios, o que Silva e Moll (2024) denominam de “reacdo dos lugares™, forcas locais que se
reorganizam, reinterpretam e respondem, a partir de suas singularidades, as provocages que a

proposta suscita. Assim, mais do que uma critica, esta leitura constitui-se como um chamado.
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4.2 Percepc0es das gestoras publicas municipais de educagao

Passamos a analise das respostas obtidas por meio do questionario aplicado entre as
gestoras publicas municipais de educacdo das cidades objeto desta pesquisa. E importante
destacar que a selecdo das respondentes ndo ocorreu de forma aleatéria. Pelo contrério, essa
escolha exigiu reflexdo cuidadosa, considerando que muitas sdo as vozes que habitam a cidade
e que poderiam contribuir significativamente para a construcdo de sentidos desta investigacéo.
Contudo, como ensina Minayo (2013, p. 48) “a boa selecdo dos sujeitos [...] € aquela que
possibilita abranger a totalidade do problema investigado em suas multiplas dimensdes”. A
autora ainda propde uma indagacdo fundamental para essa selecdo: “quais individuos sociais
tem uma vinculacdo mais significativa para o problema investigado?” Tomando como ponto de
partida essa provocacdo, retomamos a construcdo do problema de pesquisa desta tese. Como ja
mencionado, a inquietacdo que impulsiona esta investigagcdo nasceu no ambito do Programa
UniverCidade Educadora e Inteligente da UPF, visto que foi nesse contexto que se
estabeleceram vinculos com algumas gestoras publicas municipais de educacéo de cidades da
regido de abrangéncia da UPF, com quem foram compartilhados momentos formativos e etapas
do processo de adesdo a AICE. O titulo deste capitulo “Somos Cidades Educadoras, e agora? ”,
emerge, inclusive de uma das formagdes promovidas no ambito do Programa, que reuniu
gestoras(es), professoras(es) de escolas publicas municipais, estudantes bolsistas e docentes da
UPF. A proposta reflexiva do encontro teve como base alguns trechos do livro “As Cidades
Invisiveis™, de Italo Calvino, cuja linguagem metaférica provocou o grupo a pensar sobre as
maltiplas dimensdes da vida nas cidades. A partir das falas e reflexdes compartilhadas,
emergiram indmeras inquietacfes diante da complexidade e dos desafios enfrentados nos
territérios, o que favoreceu o fortalecimento de vinculos e o despertar de um senso de
pertencimento. Nesse movimento, foi se constituindo um espaco de construcdo coletiva de
caminhos possiveis, enraizados nas realidades locais. Assim, optamos por essa vinculacdo
intencional, reconhecendo a relevancia da trajetdria dessas gestoras no contexto investigado e
a sua proximidade com o0s propdsitos da pesquisa, porém considerando outras vozes para
pesquisas futuras.

Definido os sujeitos da pesquisa, passamos a explicitacdo do caminho interpretativo
adotado para o tratamento do material empirico. Cabe reiterar que, segundo Minayo (2013),
cada etapa corresponde a um conjunto de procedimentos voltados a valorizagdo, compreensao
e interpretacdo dos dados, articulados com o referencial teérico da pesquisa. A autora chama a

atencdo para a importancia desse processo, ressaltando que a analise qualitativa ndo se limita a
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mera classificacdo de ideias expressas pelos sujeitos, mas envolve a “descoberta de seus c6digos

sociais a partir das falas, simbolos e observaces” (Minayo, 2013, p. 27). Assim, “o0 ato de

compreender caminha na direcdo de interpretar e estabelecer relacbes para chegar a

conclusbes”, sendo que a hermenéutica ao transitar entre o familiar e o estranho, busca

“esclarecer as condigdes sob as quais surge a fala” (Minayo, 2013, p. 99). Dessa forma, o

percurso analitico aqui apresentado ndo se constitui como um roteiro rigido, mas como um

caminho movido pela escuta sensivel e pelo compromisso ético de compreender os sentidos

atribuidos pelas gestoras ao processo de se constituirem Cidades Educadoras.

1)

2)

Levantamento e sistematizacdo dos dados do questionario: ap6s o recebimento
de todas as respostas (15/11/2023), o formulario google foi encerrado para novas
participacGes. Em um primeiro momento, os dados foram tabulados e organizados
em uma planilha do Excel contendo a integra das perguntas e respectivas respostas.
Na sequéncia, realizamos uma reestruturagcdo do material, com foco individualizado
por cidade e por respondente, a fim de compreender, de forma mais proxima, 0s
sentidos particulares que emergiam de cada resposta. Posteriormente, os dados foram
reorganizados em um documento Word agrupados por categorias/variaveis
tedricas’®, reunindo as respostas de todas as gestoras. Essa etapa teve como objetivo
sistematizar o conteudo de maneira a favorecer a proxima fase do processo analitico.
Leitura flutuante e recorte de trechos significativos para a analise: concluida a
etapa de tabulacdo e organizacao do material, realizamos uma leitura exaustiva das
respostas, buscando apreender tanto as singularidades presentes em cada
manifestacdo quanto os sentidos mais amplos que atravessam o conjunto das falas
(Minayo, 2013). Organizamos os dados em torno de categoria/variaveis tedricas
previamente definidas, relacionando-as as respectivas questdes do questionario. Em
seguida, sintetizamos em tdpicos as principais impressdes emergentes dessa leitura
compreensiva. Na sequéncia, ampliamos a analise buscando identificar pontos
comuns, contradicbes e silenciamentos, esse movimento possibilitou a
sistematizacdo das convergéncias, divergéncias e omissfes que emergiram das

respostas. Na sequéncia, apresentamos essa sistematizagdo nos Quadros 17 e 18:

6 Para a definicdo das categorias/varidveis tedricas, consideramos os blocos tematicos que estruturaram o
questionario, o referencial tedrico desenvolvido ao longo da pesquisa, bem como os objetivos que orientam esta
investigacao.
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Categoria/variaveis
tedricas

Questdes do questionario

Impressdes da leitura flutuante

Concepcéo de Cidade
Educadora

Como vocé concebe Cidade

Educadoras?

uma

Como e quando foi o primeiro contato com
o conceito de Cidade Educadora?

v Compreenséo plural do conceito;
v'Ampliacdo de espacos educativos
(formal, ndo-formal e informal);
v'Processos participativos, inclusivos,

organicos;

v'Niveis diferentes de apropriacdo e
compreensdo;

v'Primeiro  contato mediado  por

eventos formativos;

v'Programa UniverCidade Educadora
UPF;

v'Por demanda politica (prefeito);
v'Pouca énfase na formagéo critica e
apropriacdo conceitual.

Adesdo a AICE:
Motivagéo

Na sua condicédo de gestor(a) publico o que
motivou sua cidade a aderir ao movimento
das Cidades Educadoras?

v/ Carta como horizonte ético-politico;
v Fortalecimento da cidadania;

v" Adesdo por demanda (prefeito);

v' Afirmacéo de praticas existentes.

Adesdo a AICE:
Dificuldades

Quais foram as principais dificuldades para
a adesdo?

v Facilidade formal X complexidade da
implementacéo;

v' Auséncia de critérios objetivos;
v'Adesdo como ponto de partida, nao
de chegada.

Implementacédo da
Carta das Cidades
Educadoras

O reconhecimento formal de uma cidade
como educadora pela AICE implica o
compromisso de implementar os principios
da Carta das Cidades Educadoras. Como
estdo sendo estruturados os planos e
estratégias de acdo visando transformar sua
cidade?

Quais as secretarias e demais atores sociais
que estdo mais envolvidos nessa frente?
Na sua cidade quais os principios da Carta
que mais se destacam e orientam as
politicas pablicas?

De que forma os principios da Carta das
Cidades Educadoras tém ressignificado os
projetos ja existentes no Municipio? E
quais projetos passaram a existir depois da
adesdo?

Como os principios da Carta foram
incorporados ao Plano Diretor e aos demais
planos setoriais?

v Apropriagdo gradual dos principios;
v'Respostas genéricas e indicativas de
intencionalidade;
v'Complexidade na
como desafio;

v Intencionalidade politica;
v"Implementagdo como horizonte a ser
construido.

implementacédo

Implementacédo da
Carta: participacdo
social

A comunidade teve participacdo no
processo de adesdo?

Se respondeu afirmativamente, como
ocorreu a participacdo da comunidade e
qual a relevancia?
Na sua cidade
Conselho/Comité
Educadoras?
Caso sua cidade ndo tenha constituido o
Conselho/Comité das Cidades Educadoras,
como implementam a gestdo participativa?
Caso sua cidade ja tenha constituido o
Conselho/Comité, como funciona? Quais
0S segmentos que compbe O

instituido o
Cidades

ja foi
das

v Criagdo de conselhos e comités como
avanco institucional X Participacéo
proforma.
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Conselho/Comité? Como foi a escolha dos
integrantes e quais os critérios utilizados?
Como ocorre a participacdo do
Comité/Conselho nas decisBes e na
implementagdo de politicas publicas na
cidade?

Implementacéo da
Carta: obstaculos e
desafios

Quais os principais obstaculos enfrentados
em sua cidade na efetivacdo dos principios
da Carta das Cidades Educadoras?

Quais os principais desafios que sua cidade
tem enfrentado para torna-la efetivamente
Educadora?

v’ Compreensdo dos termos obstaculos
e desafios como termos equivalentes;
v'Ponto de convergéncia: falta de
compreensdo da proposta por parte da
comunidade e segmentos da gestdo
publica;

v'Auséncia de politicas estruturantes
para a participacéo;

v' A construcdo de pertencimento como
tarefa educativa.

Avancos apos a

Com base no que ja foi realizado desde o
reconhecimento da sua cidade como

v/ Gestdo democratica;

v'Tensdo entre reconhecimento da
importdncia da participacdo e o
deslocamento da responsabilidade;

monitoramento

adeséo educadora, quais 0s principais avangos v Concepgo ampliada de educacio:
- b :
conquistados? v'Educar a cidade: tarefa politica e
coletiva.
. A Cidade utiliza indicadores qualitativos e | v" AICE nao tem indicadores;
Avaliacdo e

quantitativos para 0 monitoramento e
avaliacdo dos avancos e impactos? Quais?

v'Utilizam alguma forma de avaliacdo
e monitoramento;

Previsdo orcamentaria

Quanto aos recursos financeiros, o
municipio tem previsdo orcamentéria
especifica? Que recursos sdo utilizados?
Qual a origem desses recursos?

v Converge com as Leis Municipais,
dotacdo orcamentéria para a anualidade
da AICE.

Fonte: Autora, com base nas respostas do questionario (2025).

Quadro 18 - Convergéncias, divergéncias e omissdes

G6);

G6);

— Contato inicial em espagos formativos (G1, G4, G5, | —

Convergéncias Divergéncias Omissdes
— Cidade como espacos educativo amplo (G7'1, G2,
G4, G6);
— Intersetorialidade e pertencimento (G2, G3 G4, G5, [ —  Respostas
G6, G7); conceituais X
— Adeséo por afinidade politico-pedagégica (G1, G4, genéricas e | — Planos de

metafdricas.
Indugdo politica X

continuidade,
monitoramento e

— Fortalecimento de politicas existentes (G4);

Facilidade no processo de adesédo (todos);
Participacdo social como eixo (G1, G4, G5, G6,
G7);

Conselhos/Comités (G2, G3, G4, G5, G6, G7);
Falta de compreensdo da comunidade e gestdo
(todos);

Valorizacéo intersetorial (G1, G4, G5, G6, G7);
Experiéncias ja existentes (G1, G4, G5, G6, G7);
Experiéncias novas (G1, G2, G4, G7).

Espacos formativos. avaliago.
Participacéo — Estratégias de
institucionalizada X inclusdo.
simbdlica. Espacos de
Clareza  conceitual participacdo

em niveis diferentes continua.

de apropriacéo: Prética estruturada.
articulado X

genéricas.

Fonte: Autora, com base nas respostas do questionario (2025).

7 Com o intuito de preservar a identidade das(os) respondentes, optamos por utilizar a letra “G” referente a

gestora/gestor acompanhada de um ndmero sequencial (G1, G2, ...), que foi atribuido conforme a ordem de
recebimento das respostas, sendo G1 correspondente a primeira e G7 a Ultima resposta recebida.
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3) Sintese interpretativa: nesta Ultima etapa, buscamos articular os objetivos do
estudo, o referencial tedrico construido ao longo da tese e os dados emergentes do
material empirico, em um “movimento incessante que se eleva do empirico para o
tedrico e vice-versa, que danca entre o concreto e abstrato, entre o particular e o geral
é 0 verdadeiro movimento dialético visando ao concreto pensado” (Minayo, 1994, p.
236). Esse exercicio interpretativo exigiu uma escuta atenta as falas das
respondentes, de modo a compreender a coeréncia interna de seus relatos, situa-los
em seus respectivos contextos e produzir uma narrativa analitica na qual os proprios
sujeitos possam se reconhecer (Minayo, 2013). Segundo a autora, trata-se de um
esforco para apreender os sentidos expressos e subentendidos nos discursos,
respeitando as suas singularidades e relagbes com o contexto social, politico e
institucional no qual foram produzidos. Entendemos, como propde Minayo (1994,
p.228), que no “processo de conhecimento ndo h& consenso e ndo ha ponto de
chegada”, cujos limites estdo entrelacados a nossa capacidade de objetivacdo da
realidade. A autora salienta que a producdo cientifica pressupde a permanente tensao
entre razdo e experiéncia, o que exige do pesquisador sensibilidade para acolher a
complexidade dos fendmenos, sem reduzi-los a esquemas simplificadores (Minayo,
1994). Esse foi o esforco epistemoldgico que buscamos empreender. Assim,
ancorados nos aportes teorico-metodoldgicos de Minayo (1994; 2013), concluimos
a exposicdo do caminho interpretativo e passamos a apresentacdo dos resultados,
iniciando pela descricdo do contexto pessoal e profissional das respondentes, para,

entdo, adentrar na sintese interpretativa.

4.2.1 Contexto pessoal e profissional das respondentes

Apresentamos, a seguir, dados referentes a Secdo | — Contexto Pessoal e a Secédo Il —
Contexto Profissional do questionario, os quais permitem delinear um panorama inicial do
perfil das respondentes, situando o contexto institucional e formativo a partir do qual emergem
suas percepcoes e experiéncias.

A maioria das participantes é do sexo feminino (71,4%). A faixa etaria varia entre 33

anos e mais de 50 anos, conforme apresentam os Graficos 2 e 3.
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Gréfico 2 - Contexto pessoal: sexo Gréfico 3 - Contexto pessoal: faixa etaria

Sexo: Qual sua Idade?

7 respostas 7 respostas

@ Entre 21 2 26 anos
@ Entre 27 a 32anos
Entre 33 a 3
@ Entre 392 43 anos
@ Entre 44 a 49 anos
@ Mais de 50 anos

Fonte: Formulario google (2023). Fonte: Formulario google (2023).

Em relacdo a formacdo académica (Gréafico 4), ha trajetorias diversificadas, com
predominancia de titulacdes de pos-graduacdo lato sensu (42,9%) e stricto sensu (57,1%),

especialmente nas areas de Educacdo, Letras, Histdria e Matematica.

Gréfico 4 - Contexto pessoal: formacdo académica

Qual sua escolaridade?
7 respostas

Fonte: Questionario - formulario google (2023).

No que tange aos cargos exercidos no momento da aplicacdo da pesquisa, seis das sete
respondentes ocupavam a funcdo de Secretéria(o) Municipal de Educacdo’®, enquanto uma
pessoa atuava como Coordenador de Supervisdo Escolar. Seis delas(es) respondiam
diretamente pela gestao das politicas publicas educacionais em seus municipios. De acordo com
as Leis municipais de adesdo a AICE, nas cidades de Guaporé/RS, Marau/RS, Passo Fundo/RS
e Sarandi/RS, cabe especificamente as Secretarias Municipais de Educacdo a responsabilidade
pela articulacdo local com a AICE. Quanto ao tempo na funcéo, 42,9% estavam no cargo ha,

pelo menos, duas legislaturas (Grafico 5).

8 Duas cidades utilizam outras nomenclaturas para o cargo de Secretaria Municipal de Educacdo: Dirigente
Municipal de Educagdo (Carazinho/RS) e Diretora Geral da Secretaria de Educacdo, Cultura e Desporto
(Soledade/RS).
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Gréfico 5 - Contexto profissional: cargo/funcédo

Quanto tempo esta no cargo/fungao?
7 respostas

@ Entre 122 anos
@ Entre 2a 3 anos
Entre 3 a 4 anos
@ Entre 4 a 5 anos
@ Mais de 5 anos

Fonte: Questionario - formulario google (2023).

Cumpre destacar ainda que a carga horaria semanal de trabalho (Grafico 6), em sua

maioria (85,7%), ultrapassa as 40 horas.

Grafico 6 - Contexto profissional: carga horaria semanal

Qual sua carga horaria de trabalho semanal?
7 respostas

@ Entre 10 a 20 horas

@ Entre 20 a 30 horas
Entre 30 a 40 horas

@ Mais de 40 horas

Fonte: Questionario - formulario google (2023).

Em resumo, os dados apresentados evidenciam a predominancia de mulheres com
consistentes trajetdrias académicas e experiéncias significativas na gestao publica educacional.
A formacdo académica majoritariamente situada no campo da educacéo, aliada a vinculagéo
institucional com as Secretarias Municipais de Educacao, indica que a condugéo da proposta de
Cidade Educadora estd em grande medida sob a responsabilidade de profissionais com
experiéncia politica e técnica. Partindo dessa caracterizacdo, avancamos para a sintese
interpretativa, intencionando a construcdo de significados que emergem, como ja mencionado,

da interlocucéo entre os sujeitos, o referencial tedrico e 0s objetivos que orientam esta pesquisa.
4.2.2 Sintese Interpretativa: percepcéo das gestoras
Conforme detalhado no item 1.2 “Segundo trimestre: Ultrassonografia da tematica:

explorando o campo para afinar a pesquisa, estruturando o conhecimento e a formacédo de

sentidos”, optamos pela aplicacdo de um questionario on-line, considerando que as gestoras
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participantes pertencem a diferentes cidades e pela possibilidade de que cada respondente
pudesse escolher 0 momento mais oportuno para realizar a sua contribuicdo. Essa escolha
metodologica mostrou-se adequada aos objetivos da pesquisa, ainda que tenha exigido maior
atencdo no momento da analise. Em algumas respostas, observamos uma abordagem mais
objetiva e, devido a natureza do instrumento, ndo foi possivel aprofundar sentidos ambiguos ou
pouco desenvolvidos, o que seria vidvel, por exemplo, em entrevistas. Embora tais aspectos ndo
comprometam a consisténcia do material empirico, sinalizam a importancia de considerar
estratégias complementares’® de escuta e aprofundamento em estudos futuros. Nesse contexto,
a andlise teve como ponto de partida a concepg¢éo de Cidade Educadora expressa pelas gestoras,
desdobrando-se na forma como interpretam as implicacdes decorrente da adesdo a AICE, os
caminhos percorridos na implementacéo dos principios da Carta das Cidade Educadoras, bem
como os obstaculos e os desafios enfrentados em seus contextos locais. Com base nessa
construcdo, apresentamos, na sequéncia, os resultados interpretativos desta etapa da pesquisa.

O conjunto de respostas analisadas evidenciou uma compreensdo diversificada e em
diferentes niveis de apropriacdo do conceito de Cidade Educadora por parte das respondentes.
Uma das falas descreve a Cidade Educadora “como um organismo vivo, interligado em todos
0s setores e ambientes” (G3), o que revela uma leitura organica, integradora e em movimento,
conforme propdem Freire (2001), Villar (2001), Cabezudo (2004), Moll (2004) e Pozo (2013).
Para outras gestoras, trata-se de “uma cidade planejada com intencionalidade [...] levando em
consideracdo a diversidade [...] onde as pessoas sentem parte, cuidam uns dos outros para
evoluir coletivamente” (G6). Nessa mesma linha de pensamento, outra respondente define
como “aquela que acolhe, que ouve e tece coletivamente as a¢cdes em prol da comunidade”
(Gb), reforcando a ideia de pertencimento e de uma educagdo solidaria e humanizadora
(Charlot, 2020). Essas distintas formas de enunciar o conceito de Cidade Educadora revelam
ndo apenas uma diversidade de compreensfes, mas também a singularidade das trajetdrias
formativas e dos contextos que as atravessam. Tal diversidade, como aponta Charlot (2021),
reafirma que toda a relagdo com o saber é uma relacdo com o mundo e consigo mesma, situada
historica e culturalmente.

Destacamos ainda o reconhecimento da cidade como espaco educativo ampliado e a
valorizagdo de praticas participativas e inclusivas (Pozo, 2013), ainda que em diferentes niveis
de apropriacao, entendimento que coaduna com os principios orientadores da Carta das Cidades

" A utilizacdo de estratégias complementares de escuta, foram consideradas, no entanto, fatores como o tempo
disponivel para a realizagdo do estudo e as mudancas decorrentes das eleicGes de 2024, que resultaram na
substituicdo de algumas(uns) gestoras(es) limitaram a viabilidade de aprofundamentos adicionais com as(0s)
participantes.
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Educadoras (AICE, 2020). Sobre o primeiro contato com o conceito de Cidade Educadora, a
maioria das gestoras relata que a tematica surgiu em contextos de formagao continuada, como
seminarios e encontros promovidos por instituicdes parceiras, com destaque para a atuacéo da
Universidade de Passo Fundo (UPF). Algumas participantes mencionam diretamente o
Programa UniverCidade Educadora e Inteligente como espago formador que possibilitou o
reconhecimento “de praticas educativas inspiradas nos principios da Carta de Barcelona” (G4).
Esse dado reforca o papel fundamental das universidades nos processos de formacéo e difuséo
critica da proposta, ao evidenciar que é na mediacdo formativa, continua, dialdgica e situada
que se fortalece a apropriacao coletiva da Cidade Educadora. Tal entendimento converge com
a concepcao freiriana da formacdo permanente como expressdo da praxis, da acao-reflexdo
comprometida com a transformacdo social (Freire, 2017).

No que tange a motivacdo para a adesdo ao movimento internacional da AICE, sdo
apontadas diferentes razdes. Para algumas gestoras, o contato com a Carta das Cidades
Educadoras mobilizou a qualificagdo de préaticas ja em curso: “ao mesmo tempo que reafirma
nosso trabalho, lanca o desafio para que, enquanto gestoras e municipes, caminhemos juntos
para uma cidade que educa” (G1). De outro lado, algumas cidades associaram-se a AICE por
demanda do executivo: “inicialmente a solicitacdo do prefeito” (G2). Tais respostas indicam
tanto movimentos de ades@o convencida quando de adesdo induzida, o que exige a distingéo
entre formalidade do ato e sua efetiva apropriacdo critica. Quanto as dificuldades enfrentadas
no processo de adesdo, a totalidade das respostas indica que o procedimento foi simples.
“Ingressar na AICE ndo é dificil!!"” (G4) afirma uma das respondentes, evidenciando que o
principal desafio ndo estd no ingresso formal. Essa facilidade, no entanto, levanta
questionamentos ja debatidos em capitulos anteriores. A auséncia de critérios objetivos e de
exigéncias normativas pode favorecer adesbes apenas formais e pouco comprometidas, com
baixa institucionalizacéo e forte apelo midiatico. Como alertam Dourado et al. (2024), ha o

risco de transformacédo das Cidades Educadoras em “selos politicos eleitorais”:

[...] sobre a teméatica das Cidades Educadoras, diz respeito ao risco de serem
transformadas em “selos politicos eleitorais”. AcOes estatais béasicas, como
investimentos em educagdo, saneamento basico e urbanizacdo, por exemplo, sendo
transformadas em propaganda de governo como obras inovadoras de uma cidade que
educa. Uma espécie de movimento que tenta ressignificar acfes que nunca foram
novidade na destinagdo de recursos publicos, de servigos que sdo da ordemdo dia...],
em uma grande conquista para a cidade que se autointitula Educadora” (Dourado et
al., 2024, p. 20, grifos do autor).
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Ao serem questionadas sobre a implementacdo e consolidacdo dos principios da Carta
das Cidades Educadoras, esta tem se revelado uma das principais exigéncias complexas da
proposta. Como aponta uma das respostas: “como agir para transformar a cidade em territorios
educadores. [...] A exigéncia ética serd sempre mobilizar as acdes na cidade na relacdo com os
principios da Carta” (G4). Nesse contexto, verificamos um processo de apropriacdo gradual e
com diferentes niveis de profundidade, enquanto alguns municipios estruturam agdes como
“Escolas Publicas das Profissdes, de Artes e Criatividade, de Musica e de Geragdes” (G2),
outros avancam tanto conceitualmente quanto na praxis, “ha um desenho metodoldgico que
chamamos de pedagogia da cidade que consiste em interrogar, escutar, debater, estudar,
projetar, fazer, avaliar e recriar a cidade, com a cidade na cidade” (G4). Em contrapartida,
outros municipios relatam estar “engatinhando na implementacdo” (G3). A auséncia de
detalhamento e acdes sistematizadas demonstra uma tensdo entre intencionalidade politica e
materialidade institucional, situando a consolidacdo dos principios ainda como um horizonte
em construgao.

Ainda no ambito das implicacdes da proposta, salientamos a dimensao da participacao
social. Conforme desenvolvido no referencial teérico, a participacdo configura-se como um dos
pilares constitutivos da Cidade Educadora (Villar, 2001; Pacheco, 2004; Moll, 2004; Gadotti;
Padilha, 2004; Freire, 2006, 2014; Carta das Cidades Educadoras, 2020). Embora seja
reconhecida pelas respondentes como um dos principios fundamentais da Carta das Cidades
Educadoras (2020), a sua manifestacdo nos territorios investigados apresenta-se de forma
desigual. Algumas respostas apontam para experiéncias localizadas e significativas, como a
realizacdo de audiéncias publicas e a implementacdo de conselhos municipais. Outras,
entretanto, limitam a participacdo a representacdo politica formal: “a criacdo de uma lei é a
representacdo clara da participacdo da comunidade por meio de seus representantes, oS
vereadores” (G2). Essa compreensdo limitada, centrada na democracia representativa, distorce
o0 sentido formativo da proposta e distancia-se dos principios defendidos na Carta. Na Cidade
Educadora, a participacdo € pratica educativa e emancipadora (Freire, 2014), como sintetiza
uma das respostas: “nesse sentido € preciso aprender a participar, ndo esta dado, ndo é algo
pronto, ndo é uma tarefa facil, nem uma tarefa individual” (G4) (Bordenave, 1994). Nesse
cenario, a criacao de conselhos e comités aparece como um avanco institucional, ainda que, em
alguns municipios, a sua atuacdo seja incipiente ou meramente formal. Relatos indicam que
alguns “ainda ndo tém dinamica periddica de trabalho” (G2) ou “estdo somente no papel” (G3),
0 que evidencia a fragilidade da estrutura participativa e aponta para a necessidade de sua

consolidacao.
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Tal contexto reflete-se nas percepcdes expressas quando as gestoras foram convidadas
a identificar os principais obstaculos e desafios enfrentados na implementacdo da proposta. A
maioria destacou a falta de compreensédo da proposta por parte da comunidade e dos segmentos
da propria gestdo publica municipal. Essa limitacdo revela-se na nuvem de palavras
representada na Figura 35, construida a partir das contribui¢Bes das respondentes ao indicarem
0s cinco maiores desafios enfrentados em seus municipios. Os termos “conscientiza¢ao”,
“participacdo” e “intersetorialidade” aparecem com maior frequéncia, indicando sua relevancia

no conjunto de percepcdes.

Figura 35 - Nuvem de palavras - Desafios

Fonte: Autora, com base nas respostas do questionario (2025).

Neste sentido, apresentamos no Quadro 19 alguns excertos extraidos das respostas ao

questionario, os quais reforcam essa leitura:

Quadro 19 - Trechos de respostas ao questionario

“I..] os obstaculos sdo muitos...a sociedade ainda ndo esta preparada para o acolhimento necessario aos que
precisam e pertencem aos espacos comuns” (G1); “Compreensdo (por determinados segmentos da sociedade)”
(G2); “A compreenséo do que é uma Cidade Educadora” (G3); “Dificuldades na compreensdo do conceito e
vivéncias dos principios” (G4); “[...] sensibilizar a populagéo a compreensdo” (G5).

Fonte: Autora, com base nas respostas ao questionario (2025).

Da leitura anterior, emergem duas dimensdes que merecem ser consideradas na analise.
A primeira diz respeito ao deslocamento da responsabilidade para a comunidade diante da falta
de compreensdo da proposta e, consequentemente, da baixa participacdo. Neste sentido, é
fundamental considerar os condicionantes histdricos, culturais e institucionais que dificultam
experiéncias democraticas mais amplas. Essa compreenséo exige, como propde Freire (2014)%°,

que a participacdo seja reconhecida como uma tarefa politica e educativa, na qual a construcdo

8 Freire (2014) assinala que a educagdo precisa ser antes de tudo uma constante tentativa de mudanga de atitude,
de criagcdo democratica, onde se substitua habitos de passividade por habitos de participagdo.
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da Cidade Educadora ocorre “com” e ndo apenas “para” as pessoas. Tal entendimento dialoga
com as reflexdes de Moll (2004), para quem converter a cidade em uma pedagogia envolve
uma nova forma de experienciar a vida coletiva e requer intencionalidade politica-pedagdgica.
Essa proposta, conforme a autora, requer o didlogo permanente entre o poder publico e a
sociedade civil, ndo apenas para qualificar as politicas publicas, mas também para garantir a
sua continuidade, “ocupando espacos reais e simbolicos em um movimento pedagdgico e
cultural, na qualidade potencial de educadores, que se constroi pertencimento e se recria a
cidade como territorio educativo” (Moll, 2004, p. 43). A participacdo, portanto, ndo € uma
habilidade inata, € construida na vivéncia coletiva e cabe a educagdo, seja formal, ndo formal e
informal, “desenvolver mentalidades participativas pela pratica constante e refletida da
participacdo”. (Bordenave, 1994, p. 26).

A segunda dimensdo refere-se a um desconforto percebido nas falas das gestoras diante
das tensdes entre o ideal da Cidade Educadora e a realidade vivida nos territorios. Tal
inquietacdo sugere insatisfacdo frente a possiveis criticas que o conceito possa suscitar quando
confrontado com os limites da gestdo publica e das estruturas locais. Manifestacdes divergentes
da comunidade, longe de representarem uma negacdo da concepc¢do de Cidade Educadora,
dialogam com o que Silva e Moll (2024) denominam como “reacdo dos lugares®!,
manifestacdes simbdlicas e situadas que expressam tensdes legitimas frente a complexidade da
vida urbana. Reconhecer essas reacdes como parte constitutiva do processo é fundamental, pois
todas as cidades em maior ou menor grau, convivem com contradicdes, desigualdades e
desafios historicos que tensionam o ideal proposto. Assim, as resisténcias e manifestacdes que
surgem dos territorios ndo devem ser vistas como obstaculos a proposta, mas como bussolas
que apontam para os problemas reais que precisam ser ouvidos, compreendidos e enfrentados.
Sdo esses conflitos e demandas que interpelam a administracdo publica a estar sendo educadora,
na medida em que desafiam as suas praticas, convocam a escuta ativa e exigem respostas que
articulem compromisso ético, didlogo social e responsabilidade compartilhada.

A partir dessa perspectiva, Gadotti e Padilha (2004, p. 128) afirmam que uma cidade

pode ser considerada educadora quando “ela exerce uma nova funcdo cujo objetivo é a

81 passo Fundo tem vivenciado manifestacdes concretas do que Silva e Moll (2024) denominam de “reacédo dos
lugares”, a exemplo da mobilizacéo do Sindicato dos Professores Municipais de Passo Fundo, que protagonizou
um movimento intitulado: “Cidade Educadora ndo humilha professor”, reivindicando a valorizagéo profissional
e 0 cumprimento legal dos reajustes salariais da categoria. Outro exemplo emergiu, no final de marco de 2025,
quando uma réadio local langou, em seu perfil no Instagram, o programa “Cidade Educadora”, transmitido
semanalmente. A iniciativa gerou repercussao nas redes sociais, especialmente por comentarios que tensionam
a imagem institucional da proposta com a realidade vivida pelos professores da rede publica municipal.
Disponivel em: https://www.facebook.com/watch/?v=368111001851854 e
https://www.instagram.com/p/DHyJPDQR-30/. Acesso em: 12 jul. 25.


https://www.facebook.com/watch/?v=368111001851854
https://www.instagram.com/p/DHyJPDQR-30/
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formacdo para e pela cidadania”, o que demanda a criagdo e a manutencdo de canais
permanentes de participacdo capazes de incorporar os conflitos sociais e fomentar o didlogo na
busca por solugdes compartilhadas. Na mesma direcdo, Cabezudo (2004) enfatiza que a cidade
que se quer educadora deve ter como horizonte a cidadania ativa, sendo percebida como um
“quadro de referéncia” de problemas e de possibilidades. Por sua vez, a distancia entre o
discurso institucional e as praticas efetivas revela como os obstaculos sdo enfrentados (ou nao)
nos contextos locais. Essa constatacdo convoca a gestao publica a superar a Iégica meramente
programadora e assumir um papel de mobilizador de dindmicas sociais democraticas, como
propde Villar (2001). Esse movimento requer investimento continuo em processos educativos
que ndo apenas informem, mas formem cidad&os criticos e corresponsaveis pela transformacao
da cidade, como propGem Gadotti e Padilha (2004). Afinal, a cidade enquanto projeto politico-
pedagdgico ndo se limita a dimensdo institucional, ela se faz e refaz na relacdo viva entre
pessoas, territorios, histérias e lutas.

Quanto aos avanc¢os percebidos desde a adesdo a AICE, realcamos por parte das falas
das gestoras expressdes como “fortalecimento da gestdo democratica” (G1), “intersetorialidade
e ressignificacdo de praticas” (G4) e “engajamento da comunidade” (G7). Uma das respostas
sintetiza esse percurso ao afirmar que “um avango primordial esta sendo o fortalecimento do
trabalho em rede na construcdo da Cidade Educadora — Planejamento de politicas publicas esta
acontecendo com a colaboracdo da comunidade, com aprimoramento das Secretarias e 0s
diferentes atores da administracdo publica” (G5). Tais elementos revelam um movimento de
deslocamento da compreensdo da cidade como simples espaco de gestdo técnica, para a sua
ressignificacdo em uma espécie de “pedagogia da cidade” (G4) como referenciado por uma das
gestoras. Esse entendimento encontra ressonancia nas reflexées de Moll (2004), ja discutidas
no capitulo 3, ao indagar se seria possivel pensar a cidade como espa¢o educador. A autora

questiona,

Sera possivel pensar a cidade como espago educador? [...] E possivel que a cidade
desenvolva para além de suas tradicionais fungdes econdmicas, sociais, politicas e de
prestacdo de servigos, uma funcdo educadora, no sentido do compromisso coletivo e
permanente da formacdo, da promocdo e do desenvolvimento de todos os seus
habitantes — criancas, jovens e adultos? Em outras palavras, € possivel pensar a cidade
desde a perspectiva da educacdo? (Moll, 2004, p. 40-41).

Como ja aprofundado anteriormente, Moll (2004) responde afirmativamente a essas
questdes e convida-nos a compreender que “aprender a cidade, aprender da cidade e aprender

na cidade” sao desafios proprios da contemporaneidade, pensar a Cidade que Educa, implica,
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como propBe a autora, “re-conceitualizar” a propria nocao de cidade, reconhecé-la como espaco
plural, tecido por maltiplas historias e culturas e, assim, potencialmente educador, mobilizador
de vinculos, de pertencimento e de cidadania ativa.

A leitura interpretativa das falas das gestoras, em didlogo com o referencial tedrico que
fundamenta esta investigacdo conduziu-nos a compreensao de que “estar sendo” Cidade
Educadora configura-se como um processo politico-pedagdgico continuo, situado e inacabado,
que transcende a institucionalizacdo formal representada pela adesdo a AICE. Tal processo
exige a reinvencdo no modo de pensar e fazer gestdo publica, de forma horizontalizada,
assentada na escuta, na participagdo e na educagdo como préatica cotidiana da liberdade (Freire,
2014). As significagdes atribuidas ao conceito de Cidade Educadora sdo diversas e, em certa
medida, complementares. Essa polissemia revela a sua poténcia, pois € na tensdo entre
significados que emergem os projetos concretos de cidade, com as suas contradi¢des, desafios
e possibilidades. Nesse ponto, retomamos o dialogo com Pozo (2013) que destaca a natureza

fluida e inacabada do conceito.

Como todos os conceitos que, longe da perfeicdo e inamovibilidade do céu platénico,
se enraizam na complexidade e fluéncia da realidade humana, o conceito de Cidade
Educadora muda com a mudanca propria das vidas da cidade e dos seus habitantes;
isto ndo implica uma mudanga que a ‘subordine’ condescendentemente as crescentes
pressdes e dificuldades de toda a ordem mas sim uma mudanca que a ‘coordene’ ou
adapte as novas caracteristicas e necessidades das cidades (Pozo, 2013, p. 25, grifos
do autor).

A passagem anterior evidencia que a Cidade Educadora ndo é um modelo prescritivo,
mas uma concepcao, conceito-processo, construida historicamente e em constante
transformacéo implicada nas complexidades da vida urbana contemporanea. Assim, mais do
que um selo internacional, ser Cidade Educadora implica reconhecer-se em movimento, em
rede, em conflito, em luta. Trata-se de um chamado ético-politico para “re-pensar” a cidade
como projeto politico-educativo forjado com todos e para todos, em que o grande desafio ndo
estd em apenas nomear ou aderir formalmente a proposta, mas em sustentar coletiva e

criticamente os principios que a Carta propde.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A bolsa estourou, € chegada a hora do parto!

Parir uma Tese € mais que uma metéafora, é ato de resisténcia! Ser mulher, mae,
trabalhadora e pesquisadora em um pais que ndo investe seriamente em pesquisa e que €
atravessado por profundas desigualdades de género, exige mais do que dedicacdo, exige
conciliar jornadas sobrepostas, resistir ao cansa¢o cotidiano e enfrentar os momentos de culpa
pelos prazos cruzando a rotina do cuidado e do afeto.

Ser pesquisadora é também ato politico! E “ousar ocupar” esse lugar de privilégio,
guando tantas outras mulheres sequer tiveram acesso a educagdo basica. Por isso, também
escrevo esta Tese. Escrevo por e para as “Carolinas” que, em seu “Quarto de Despejo”,
vivenciam cotidianamente a barbarie da fome, da violéncia e das desigualdades sociais que
historicamente atravessam as suas vidas e a realidade das cidades brasileiras. Neste sentido,
esta pesquisa, para além dos objetivos ja delineados, intencionou provocar reflexdes sobre
caminhos possiveis de transformacéo da vida das milhares de “Carolinas”.

Entretanto, ndo sejamos ingénuas nem arrogantes ao supor que 0 percurso de uma
investigacdo, por mais comprometida que seja, possa dar conta de tamanha complexidade. Por
outro lado, encharcada pela perspectiva freiriana, compreendo a investigacéo cientifica como
uma pratica pedagodgica de intervencdo na realidade, um gesto de resisténcia a ordem
desumanizante dos discursos fatalistas neoliberais (Freire, 2019), que tém adentrado a
subjetividade humana, moldando os modos de vida sob a Idgica da racionalidade mercantil
(Dardot; Laval, 2017). Nessa perspectiva, Charlot (2020, p. 285) oferece uma reflexéao
fundamental: “o que estd em jogo hoje, na propria definicdo do que é relevante falar em
educacdo, € a espécie humana e sua relacdo com o mundo”. O que nos diferencia das demais
espécies, como ensina o autor, € justamente a nossa capacidade de produzir um mundo humano
e e pela educacédo que o fazemos. Assim, a educagéo constitui-se como condicdo de existéncia
do humano e deve ser pensada como processo de humanizacéo solidaria, em todas as dimensdes
que o termo implica (Charlot, 2020). Pensar a cidade pela perspectiva da educagéo é coloca-la
nessa dimens&o.

O percurso investigativo revelou que, desde a Grécia Antiga, ja se anunciava a cidade
como um territério pedagdgico (Bruggemann, 2022). No entanto, na contemporaneidade, a
partir do Relatério Faure de 1972, que se inaugura a ideia de Cidade Educativa. Esse relatorio

propde vinte e um principios norteadores para uma concepcao de educacao para além dos muros
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da escola (Faure, 1981). Segundo Bellot (2013), esse documento foi propulsor do movimento
de Barcelona que deu origem a AICE e a elabora¢do de sua Carta de principios. O movimento
de Barcelona nasceu como forma de resisténcia ao regime ditatorial franquista e sua Carta
firma-se como um compromisso com a democracia. Por outro lado, a pesquisa evidenciou que
esse movimento tem as suas agOes centralizadas no poder local, ancorado na democracia
participativa. O processo de adesdo é relativamente simples, a anélise das Leis Municipais
revela dispositivos genéricos, baixa densidade normativa e um padrdo de replicacdo que
demonstra conhecimento insipiente sobre a concep¢do de Cidade Educadora e pouca
apropriacdo politica e pedagdgica dos compromissos assumidos com a Carta. Tal cenério
denuncia o risco de uma adesdo meramente formal, sem implicacao real na gestdo publica.
Apds a adesdo, 0s municipios comprometem-se a implementar os principios da Carta.
No entanto, ndo ha um diagnostico prévio, o que Villar (2001) denomina de “quadro de
referéncia”, a partir do qual seria possivel projetar o “ser educadora” em cada contexto.
Tampouco hé processo de avaliacdo e monitoramento por parte da AICE. Basta aprovar uma
lei meramente autorizativa, de baixa densidade juridica, sem exigéncias de participacdo social,
cumprir com a anualidade, que se € reconhecida como Educadora. Como refletido ao longo
desta tese, esse modelo abre margem para a associacdo de cidades cujos governos ndo estao
alinhados aos fundamentos éticos-politicos da proposta de uma cidade democréatica, como é o
caso de algumas cidades brasileiras com o selo de Cidade Educadora que aprovaram Leis da
Escola sem Partido, em total contradicdo com os principios democraticos que originaram o
movimento em 1990. Comaru (2020) alerta para esse risco ao apontar que a centralidade no
poder local abre portas a imposicdes de mdltiplas intencionalidades governamentais e
consequente o0 enfraguecimento da participacdo. No Brasil, historicamente, verificamos a
desqualificacdo da esfera publica como espago legitimo de participacdo e a consequente
descrenca na capacidade politica de corrigir injusticas (Carvalho, 1994). Sem participacdo, ndo
ha Cidade Educadora. Ao tratar da singularidade social das favelas cariocas, Carvalho (1994,
p. 144), em sua obra “Quatro Vezes Cidade”, adverte sobre a urgéncia de “aprender a conviver
com a cidadania e fazer dela seu principal farol”. Dessa forma, compreendemos que a AICE e
suas cidades-membro precisam avangar nos processos de democratizacdo das cidades, seja por
meio de implementacdo e consolidacéo de préaticas participativas na construcdo de seu projeto
politico-pedagdgico, seja pela sustentacdo dessas acdes em diagndstico territorializado que
orientem politicas publicas comprometidas com a efetivacdo dos direitos humanos
fundamentais. Também se revela fundamental, a criacdo de mecanismos de avaliacdo e

monitoramento desses projetos, com base em indicadores qualitativos e quantitativos que
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possam gerar dados consistentes, tanto para a AICE quanto para 0s municipios, no sentido de
orientar diagndsticos futuros e a¢des de transformacao da realidade local. Neste aspecto, Bellot
(2013) defende que “os governos locais devem justificar o porqué e como implementam certas
politicas publicas, transformando a politica em uma pratica educativa”, além disso, devem
implementar espacos de participacdo da comunidade e, por fim, verificar “o impacto
educacional dessas politicas, bem como a sua avaliagdo”. Sem esses elementos, a proposta corre
0 risco de se transformar em mais um “selo politico eleitoral” como indicam Dourado et al.
(2024).

A concepgdo iniciada por Faure e, posteriormente, materializada pela AICE representa
movimentos internacionais relevantes, tanto pela disseminagdo como na transformacéo do
conceito de Cidade Educadora, que tem sido tensionado, ressignificado e apropriado por
diferentes coletivos que mobilizam o protagonismo dos territérios na luta por politicas publicas
educacionais e urbanas. E nesse contexto que se insere a Universidade de Passo Fundo, que ha
mais de uma década, por meio da extensdo e da pesquisa, vem fomentado a temaética e
impulsionando um movimento regionalizado de Cidades Educadoras, objeto desta investigacao.
Essa experiéncia, situada no tempo e espaco, inspirou a questdo norteadora da pesquisa, que
foi: como as(os) gestoras(es) publicas(os) municipais de educagdo, nos municipios
investigados, tém interpretado e vivenciado a proposta de Cidade Educadora a partir da sua
associacao a AICE, e quais desafios e avangos emergem desse processo nos contextos locais?

As falas das(os) gestoras(os) revelam compreensbes plurais e distintos niveis de
apropriacdo da proposta. As respostas apontam tanto movimentos de adesdo convencida quando
de ades&@o induzida, o que exige distinguir o ato formal da ades&o de sua efetiva apropriacao
critica. A implementacdo dos principios da Carta das Cidades Educadoras tem se mostrado uma
das maiores complexidades da proposta. A auséncia de planejamento, detalhamento e
sistematizacdo de aces aponta para uma tensdo entre intencionalidade politica e materialidade
institucional, evidenciando que a consolidacdo desses principios ainda se constitui como
horizonte em construcdo. Estar sendo Cidade Educadora é um exercicio permanente de
construcdo politica, de enfrentamento dos problemas e da escuta dos territorios. Mais do que
apropriar-se de um conceito, é necessario transformar a adesao institucional em prética publica
viva, converter o texto legal em compromisso ético-politico com uma cidade radicalmente
democratica. Esse compromisso requer acgdes coletivas, articulagdo intersetorial, valorizacdo
dos saberes locais e formulacédo de politicas publicas que expressem a concepcao de uma cidade

que educa e, se educando, transforma. A investigagdo também revelou que a producdo
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académica sobre Cidades Educadoras, no campo das politicas publicas educacionais brasileiras
é insipiente, o que sinaliza um terreno fértil para pesquisas futuras.

Assim, 0 percurso investigativo confirmou o seu pressuposto inicial: a denominacgéo
Cidade Educadora constitui um conceito-processo, historicamente construido e atravessado por
disputas, contradi¢fes e poténcias, que convoca a cidade a assumir de forma coletiva, critica e
ética um projeto politico-pedagdgico comprometido com a transformacdo social e a
democracia. Estar sendo Cidade Educadora exige uma educacdo humanizadora (Charlot) e
democratica (Freire), escolhas éticas, compromisso com o comum, enfrentamento das
desigualdades sociais, dando voz e vez as “Carolinas” que habitam os territérios. Caso
contrario, a proposta corre o risco de se esvaziar, tornando-se uma abstracéo discursiva ou um

mero selo institucional. Como ja advertia Faure (1981):

E utdpico pretender “bater-se” por uma Cidade Educativa que se instauraria um belo
dia, completamente organizada e equipada, polida como um brinquedo novo, sé pela
virtude de belas palavras. Quando muito é um dos sinais que se podem inscrever nas
bandeiras dum rude combate politico, social e cultural, capaz de Ihe criar as condi¢des
objectivas —um apelo ao esfor¢o, a imaginacdo, a audacia conceptual e préatica (Faure,
1981, p. 251, grifo do autor).
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EPILOGO

Era uma quinta-feira, dia de encontro no charmoso Café
La Nuit. Cidade e Educadora sentam-se & mesa cativa.
Cidade, entdo, pde-se a desabafar:

- Educadora, encontro-me doente! Entrei em contato com

dois virus globais: o “neoliberalismo” e o “fatalismo pos-

moderno”® e sei que eles andam te espreitando.

- Sim, eles tém tentado me contaminar, mas tenho
resistido. — Responde Educadora.

- Cidade, um tanto aliviada, revela a amiga — gracas a

vacina freiriana, me imunizei do virus do “fatalismo pds-

moderno” e voltei a SONHAR! Também voltei a escutar

=)

Fonte: GOGH, Vincent van. O Terrago ~ musica, conhece ‘Preludio” do Raul?
do Café na Place du Forum. (s.d.). - “Sonho que se sonha sé, é s6 um sonho que se sonha so,
mas sonho que se sonha junto é realidade”. — Cantam juntas Cidade e Educadora.

- Tenho sonhado com uma ‘Cidade Educadora’ — afirma a Cidade - como sabes, sou um mero
substantivo simples feminino e para um projeto de tal importéncia preciso da companhia de um
adjetivo feminino de peso, topas?

- Educadora, surpresa com o convite, pde-se a refletir e indaga a amiga - estas preparada para
lidar com nossas contradicdes? — e exclama: SOMOS TAO COMPLEXAS!

- Isso é um sim, Educadora? VVocé nos guiara? — Pergunta Cidade.

- Educadora vendo nos olhos da amiga a esperanca que h& tempos ndo via, responde: SIM,
SONHEMOS juntas com uma Cidade Educadora radicalmente democratica e solidaria, esse é
um sonho pelo qual vale a pena sonhar!

Daniela dos Santos, 2025.

8 Freire (2001, p. 11) salienta que o pensamento pés-moderno progressista se faz radical, pois “reage contra toda
certeza demasiado certa das certezas. Reage contra a “domesticacdo” do tempo, que trans-forma o futuro num
pré-dado, que ja se conhece — o futuro afinal como algo inexoravel, como algo que serd porque sera, porque
necessariamente ocorrerd. Ao recusar a “domesticacdo” do tempo, a pds-modernidade progressista ndo apenas
reconhece a importancia do papel da subjetividade na histéria, mas atua politico-pedagogicamente no sentido de
fortalecer aquela importancia. E o faz através de programas em que a leitura critica do mundo se funda numa
pratica educativa crescentemente desocultadora de verdades. Verdades cuja ocultacdo interessa as classes
dominantes da sociedade.
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APENDICE A - Congressos da AICE

Congresso Ano Cidade/Pais Temética
| Congresso 1990 Barcelona/Espanha A Cidade Educadora de criancgas e jovens.
Il Congresso 1992 Gotemburgo/Suécia Formacédo Continua.
O Multiculturalismo. Conhecendo-nos e
I11 Congresso 1994 Bolonha/ltalia reconhecendo-nos: por uma nova geografia das
identidades.
IV Congresso 1996 | Chicago/Estados Unidos As artes e as humanidades como Agentes de
mudanca social.
V Congresso 1999 Jerusalém/Israel Levando o patrimdnio e a histéria para o futuro.
V1 Congresso 2000 Lisboa/Portugal A Cidade, espaco educativo no novo milénio.
VIl Congresso 2002 Tampere/Finlandia O futuro da educagio. O p_apel da cidade no
mundo globalizado.
VIII Congresso 2004 Génova/ltilia Outra Cidade é Poss_lvel: 0 fut.uro da cidade como
Projeto Coletivo.
IX Congresso 2006 Lyon/Franca Lugar do povo na cidade.
X Congresso 2008 S&o Paulo/Brasil Construindo Cidadania em Cidades Multiculturais
X1 Congresso 2010 Guadalajara/México Esporte, Politicas Pu_bllcas e Cidadania. Desafios
de uma Cidade Educadora.
XII Congresso 2012 Changwogél?;;;ubllca da Ambiente verde, Educacéo Criativa.
XII1 Congresso 2014 Barcelona/Espanha A Cidade Educadora é uma Cidade inclusiva.
XIV Congresso 2016 Rosario/Argentina Morando juntos em nossas cidades.
XV Congresso 2018 Cascais/Portugal A Cidade pertence aos seus cidadaos.
Cidade de mudanca como espago de criatividade e
XVI Congresso® | 2020 Katowice/Pol6nia inovagdo: musica, meio ambiente, lazer e
participacdo.
XVII Congresso 2022 Andong/Rep_ubllca da Conceper 0 fLNJtUI’O da_ e~duca_gao na Cidade:
Coréia inovacdo, tradicdo e inclusdo.
XVIII Congresso | 2024 Curitiba/Brasil Sustentabilidade, inovacdo e inclusdo na Cidade

Educadora: transformando o presente.

Fonte: Autora, baseada em dados da AICE (2024).

8 Evento cancelado devido a Pandemia global pelo virus da Covid-19.
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APENDICE B - Questionario

Vocé esta sendo convidada(o) a participar da pesquisa “Cidade Educadora e
ressignificacdo do territdrio: contradicoes, possibilidades e desafios”.

Este questionério é parte integrante do trabalho de investigacdo de Doutorado em
Educacdo, do Programa de Pds-Graduagdo em Educacdo, da Faculdade de Educacdo da
Universidade de Passo Fundo, da discente Daniela dos Santos (matricula 31038), sob a
orientacdo do Prof. Dr. Telmo Marcon e coorientacéo do Prof. Dr. Marcio Tascheto da Silva.

A presente pesquisa intenciona analisar a percepcao de gestores publicos municipais das
Cidades Educadoras das regides Norte e Serra do Rio Grande do Sul, associadas a AICE entre
2019 e 2021, sobre os avancos e o0s obstaculos existentes para a concretizacdo do direito humano
a cidade, tornando-as efetivamente educadoras.

O questionario esté dividido em seis secoes:

| - CONTEXTO PESSOAL
Il - CONTEXTO PROFISSIONAL

Il - CONCEPCOES, MOTIVACOES E ADESAO A ASSOCIACAO INTERNACIONAL
DAS CIDADES EDUCADORAS

IV — PARTICIPACAO POPULAR

V — IMPLEMENTACAO DA CARTA DAS CIDADES EDUCADORAS

VI-AVANCOS, OBSTACULOS E DESAFIOS NAEFETIVACAO DO DIREITO HUMANO
A UMA CIDADE EDUCADORA

Contém questbes abertas e questdes fechadas. O seu preenchimento total tera uma
duracdo de aproximadamente 40 minutos a uma hora, a depender das singularidades que dizem
respeito a sua temporalidade e seu envolvimento no estudo.

Sua participacdo € voluntaria e ndo obrigatoria. Caso ndo se sinta confortavel para
responder alguma(s) das questdes, ou a(s) mesma(s) ndo corresponder(em) a sua realidade,
podera deixa-la(s) em branco. Esse questionario € anénimo e confidencial e se encontra em
consonancia com a Lei Geral de Protecéo de Dados (13.709/2018), as respostas serdo utilizadas
exclusivamente para fins cientificos.

AGRADECO DESDE JA, SUA DISPONIBILIDADE E COLABORACAO, SUA
PARTICIPACAO E MUITO IMPORTANTE!

Fico a disposicdo para responder quaisquer questdes. Contato: danielasantos@upf.br


mailto:danielasantos@upf.br

I - CONTEXTO PESSOAL
Sexo:
Marcar apenas uma oval.
Feminino Masculino N&o Binario
Quial sua Idade?
Marcar apenas uma oval.
Entre 21 a 26 anos Entre 27 a 32 anos
Entre 39 a 43 anos Entre 44 a 49 anos
Quial sua escolaridade?
Marcar apenas uma oval.
Ensino Médio completo Graduacdo

Doutorado Pds-Doutorado
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Prefiro ndo responder

Entre 33 a 38 anos

Mais de 50 anos

Especializacdo Mestrado

Com relacdo a sua formacao académica, indique abaixo o Curso e a Institui¢do de sua

maior titulacdo:

I - CONTEXTO PROFISSIONAL

Qual seu Cargo/func¢édo?

Quanto tempo esta no cargo/funcdo?
Marcar apenas uma oval.
Entre 1 a 2 anos Entre 2 a 3 anos

Entre 4 a 5 anos Mais de 5 anos

Qual municipio?

Qual sua carga horéria de trabalho semanal?

Marcar apenas uma oval.
Entre 10 a 20 horas

Entre 30 a 40 horas Mais de 40 horas

Entre 20 a 30 horas

Entre 3 a 4 anos
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Il — CONCEPCOES, MOTIVACOES E ADESAO A ASSOCIACAO
INTERNACIONAL DAS CIDADES EDUCADORAS - AICE

Como vocé concebe uma Cidade Educadora?
Como e quando foi o primeiro contato com o conceito de Cidade Educadora?

Na sua condicdo de gestor(a) publico o que motivou sua cidade a aderir ao movimento

das Cidades Educadoras?
Em que ano ocorreu a adesdo a AICE no seu municipio?
Quais foram as principais dificuldades para a adesao?
IV -PARTICIPACAO POPULAR

A comunidade teve participacdo no processo de adesao?
Marcar apenas uma oval.

Sim Nao

Se respondeu afirmativamente, como ocorreu a participacdo da comunidade e qual a

relevancia?

Na sua cidade ja foi instituido o Conselho/Comité das Cidades Educadoras?
Marcar apenas uma oval.

Sim Nao

Caso sua cidade ndo tenha constituido o Conselho/Comité das Cidades Educadoras,

como implementam a gestdo participativa?

Caso sua cidade ja tenha constituido o Conselho/Comité, como funciona? Quais 0s
segmentos que compde o Conselho/Comité? Como foi a escolha dos integrantes e quais 0s

critérios utilizados?
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Como ocorre a participacdo do Comité/Conselho nas decistes e na implementacgéo de

politicas publicas na cidade?
V - IMPLEMENTACAO DA CARTA DAS CIDADES EDUCADORAS

O reconhecimento formal de uma cidade como educadora pela AICE implica no
compromisso de implementar os principios da Carta das Cidades Educadoras. Como estédo
sendo estruturados os planos e estratégias de acao visando transformar sua cidade?

Quais as secretarias e demais atores sociais que estdo mais envolvidos nessa frente?

Na sua cidade quais os principios da Carta que mais se destacam e orientam as politicas

publicas?

De que forma os principios da Carta das Cidades Educadoras, tem ressignificado os

projetos ja existentes no Municipio? E quais projetos passaram a existir depois da adesao?

Como os principios da Carta foram incorporados ao Plano Diretor e aos demais planos

setoriais?

VI — AVANCOS, OBSTACULOS E DESAFIOS NA EFETIVACAO DO DIREITO
HUMANO A UMA CIDADE EDUCADORA

Com base no que ja foi realizado desde o reconhecimento da sua cidade como educadora,

quais os principais avan¢os conquistados?

A Cidade utiliza indicadores qualitativos e quantitativos para 0 monitoramento e

avaliacdo dos avangos e impactos? Quais?

Quais os principais obstaculos enfrentados em sua cidade na efetivacdo dos principios
da Carta das Cidades Educadoras?

Quais os principais desafios que sua cidade tem enfrentado para torna-la Educadora?
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Cite 5 palavras que melhor descrevem esses desafios.

Quanto aos recursos financeiros, 0 municipio tem previsdo orcamentaria especifica? Que

recursos sao utilizados? Qual a origem desses recursos?

Formularios


https://www.google.com/forms/about/?utm_source=product&utm_medium=forms_logo&utm_campaign=forms
https://www.google.com/forms/about/?utm_source=product&utm_medium=forms_logo&utm_campaign=forms

