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RESUMO

A expansdo das politicas de acesso aos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
produziu uma preocupagdo constante quanto a permanéncia dos (as) estudantes nestas
promissoras Institui¢des de Ensino. Nesse cendrio, por meio de um acentuado processo de
correlacdo de forcas entre Estado e sociedade, institui-se a Politica Nacional de Assisténcia
Estudantil, com vistas a assistir, primeiramente, discentes em situacdo de vulnerabilidade
social, provendo os recursos necessarios para o acesso, permanéncia e conclusdo dos seus
estudos com éxito. Compreender, no que tange, primeiramente, a politica enquanto direito e,
também, verificar como essa politica ¢ efetivada no contexto da pratica, constitui o escopo
principal desta investigagdo. Entende-se que a fase da implementagdo de politicas abrange
decisdes no contexto da pratica. A pesquisa em tela organiza-se em quatro dimensdes: (1)
estrutura normativa da politica; (2) dindmicas institucionais/organizacionais; (3) concepcoes
dos atores sobre a politica e; (4) processos de implementacdo. Para tanto, utiliza-se como base
teorica o ciclo de politicas de Stephen Ball (1994, 1998, 2011) e colaboradores, bem como os
estudos de Jefferson Mainardes (2006, 2010, 2011, 2016). O objetivo da pesquisa consistiu em
compreender ¢ analisar o processo de recontextualizagdo e¢ implementacdo da politica de
Assisténcia Estudantil no Campus de Vacaria do IFRS a Iuz do Ciclo de Politicas e das teorias
de traducdo e atuacdo de S. Ball e seus colaborares. A pesquisa foi de natureza qualitativa e
quantitativa. O Campus do IFRS Vacaria RS foi o 16cus do estudo. A pesquisa de campo foi
realizada em 2025 por meio de entrevista com 4 servidores e questionario aplicado a 62
estudantes-usuarios da politica. Os resultados reforcam a relevancia das estruturas normativas
e dos contextos organizacionais para a execugdo ¢ compreensdo da politica de Assisténcia
estudantil no [FRS Campus Vacaria-RS. Também expdem a relevancia da aplicabilidade para
os discentes, principalmente no que tange ao pagamento do auxilio permanéncia. Vale ressaltar,
no entanto, que a politica analisada no Campus Vacaria-RS apresenta entraves na sua estrutura
normativa ¢ nas condi¢des institucionais/organizacionais no que se refere ao contexto da
pratica, de modo que, em alguns aspectos, estes tém impactado negativamente na
implementagdo. Tais entraves vém ao encontro do que ¢ mencionado nos estudos de Stephen
Ball e colaboradores ao fazerem meng¢ao a importancia de utilizar as etapas do ciclo das politicas
quando ¢ proposto estudar as politicas educacionais. Ao final, mesmo com variados problemas
identificados na implementag¢do, como a caréncia de uma equipe minima, descompasso no
processo de divulgagdo e esclarecimento, insuficiéncia dos recursos, os atores perceberam a
politica como determinante para a inser¢cdo dos discentes em situagdo de vulnerabilidade social
e economica nos Cursos Técnicos Integrados do Ensino Médio.

Palavras-chave: Politica de Assisténcia Estudantil. Permanéncia e Exito. Ciclo de politicas.
Auxilio.



ABSTRACT

The expansion of access policies to Federal Institutes of Education, Science, and Technology
has generated ongoing concern regarding student permanence in these promising educational
institutions. In this context, through a strong correlation of forces between the State and society,
the National Student Assistance Policy was established, primarily to assist students in situations
of social vulnerability, providing the necessary resources for access, permanence, and
successful completion of their studies. Understanding policy as a right and then examining how
it is implemented in practice constitutes the main scope of this research. The policy
implementation phase encompasses decisions made in practice. The research is organized into
four dimensions: (1) the normative structure of the policy; (2) institutional/organizational
dynamics; (3) stakeholders' conceptions of the policy; and (4) implementation processes. To
this end, the theoretical framework is the policy cycle of Stephen Ball (1994, 1998, 2011) and
his colleagues, as well as the studies of Jefferson Mainardes (2006, 2010, 2011, 2016). The
objective of this research was to understand and analyze the process of recontextualizing and
implementing the Student Assistance policy at the IFRS Vacaria Campus in light of the Policy
Cycle and the translation and performance theories of S. Ball and his colleagues. The research
was both qualitative and quantitative in nature. The IFRS Vacaria RS Campus served as the
locus of study. The field research was conducted in 2025 through interviews with four staff
members and a questionnaire administered to 62 student users of the policy. The results
reinforce the relevance of normative structures and organizational contexts for the
implementation and understanding of the Student Assistance Policy at the IFRS Vacaria
Campus, Rio Grande do Sul. They also highlight the relevance of its applicability to students,
particularly regarding the payment of the maintenance allowance. It is worth noting, however,
that the policy analyzed at the Vacaria Campus, Rio Grande do Sul, presents obstacles in its
normative structure and institutional/organizational conditions regarding the context of
practice, so that, in some respects, these have negatively impacted its implementation. These
obstacles are consistent with the findings of Stephen Ball and colleagues, who emphasize the
importance of utilizing the stages of the policy cycle when proposing to study educational
policy studies. Ultimately, despite the various implementation challenges identified, such as a
lack of a minimum staff, a mismatch in the dissemination and clarification process, and
insufficient resources, the stakeholders perceived the policy as crucial for the inclusion of
students in situations of social and economic vulnerability in Integrated Technical Courses in
Secondary Education

Keywords: Student Assistance Policy. Permanence and Success. Policy Cycle. Aid.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa teve como impulsos norteadores uma inquietagdo e um desafio
vivenciados no Grupo de Estudo e Pesquisa sobre Politicas Publicas da Educacdo Bésica e
Superior (Gepes), ao qual tenho a honra de fazer parte desde 2020. Foi quando iniciei minha
trajetoria na Universidade de Passo Fundo (UPF), ainda como aluna especial no Programa de
Pos-Graduagdo em Educagdo (PPGEdu), participando efetivamente na linha de pesquisa
Politicas Educacionais, a qual a presente pesquisa esta inserida.

Também vale mencionar que atuo como psicopedagoga no Instituto Federal do Rio
Grande do Sul (IFRS), campus Vacaria, desde fevereiro de 2024, trabalhando diretamente na
Assisténcia Estudantil, fator que também contribuiu em muito para a escolha do tema, haja visto
o percentual consideravel de alunos atendidos pela assisténcia estudantil, especificamente, os
que sdo atendidos pelos auxilios e acompanhados por mim. Em 2025, estou diretamente ligada
ao setor pedagogico, envolvida no processo de ensino e de aprendizagem dos alunos
acompanhando aqueles que, por motivos diversos, estdo tendo dificuldade no processo de
ensino ¢ de aprendizagem e, por varias vezes, mencionam a dificuldade principalmente
financeira de permanecer estudando na institui¢ao.

O contato direto com docentes e discentes colaborou em muito para despertar meu
interesse pela tematica escolhida para a pesquisa, abrindo espago de pesquisa empirica na busca
de aprofundar mais meu estudo no campo da execucdo da politica na pratica. Diante disso,
submeti meu projeto ao Conselho de Etica e o mesmo foi aprovado pelo parecer numero:
7.472.825, CAAE: 86356024.10000.5342, estando disponivel para consulta na Plataforma

Brasil no endereco: https://plataformabrasil.saude.gov.br/visao/pesquisador/gerirPesquisa .

Nesse sentido, o interesse pelo estudo pauta-se pela relevancia social em compreender
as mudancas educacionais, especialmente diante da ampliacdo do acesso aos segmentos que
envolvem as politicas publicas no ambito educacional. Acresce a necessidade de refletir sobre
a importancia da Politica de Assisténcia Estudantil (PAE) estruturada no IFRS, uma vez que o
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) remete a realidades diversas, no que
concerne a sua implementacdo e efetivacao.

Analisar o processo que compde a trajetoria das politicas publicas educacionais, levando
em conta a sua formulagdo, implementacdo e atuagdo ¢ instigante e desafiador, pois envolve
diferentes fatores, tais como: econdémico, social e cultural, que permeiam um cenario de
negociagoes, ideias, recursos ¢ poder. Por vezes, 0 mesmo processo causa um ambiente hostil

de disputa. Segundo Cohn (2009), existem outros interesses que implicam nos rumos € no
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formato dessas politicas, uma vez que a sua construgdo perpassa pelos interesses envolvidos no
ambito do poder.

Percebe-se que a realidade apresentada na implementacdo e atuacdo das politicas
educacionais vai na contramao, em muitos momentos, do que de fato deveria priorizar. Nesse
contexto, refere-se, especificamente, ao sujeito e as suas necessidades. Ocorre uma ruptura da
realidade vivida no cotidiano das escolas com “o fazer dar resultado” das politicas, a um olhar
desfragmentado de quem elabora as politicas educacionais, considerando muitas vezes, como
irrelevante a complexidade do ambiente para o qual ¢ proposta a atuacdo das politicas
educacionais. “Presume-se simplesmente que as escolas podem e irdo responder, e responder
rapidamente, as multiplas demandas de politicas e a outras expectativas” (Ball; Maguire; Braun,
2016, p. 22).

Nesse contexto, ¢ essencial trazer para discussao as politicas educacionais, observando
conforme Ball, Maguire e Braun (2016, p. 22) como as politicas sdo colocadas em pratica. Trata
de uma “implementa¢ao” que € geralmente vista tanto como um processo “‘de cima para baixo”
como “de baixo para cima” de fazer politica.

Diante dessa conjuntura, faz-se necessario compreender as politicas educacionais com
um olhar ndo somente para o ingresso do aluno, mas também para sua permanéncia nas
institui¢des publicas de ensino. A democratizacdo da educacdo requer politicas que possibilitem
a expansio e o acesso, em todos os niveis de ensino, assim como politicas que sejam voltadas
para a garantia da permanéncia dos estudantes (Zago, 2006).

E importante salientar que esse processo de democratizagdo do ensino possibilitou trazer
uma maior representatividade da nossa sociedade para dentro das institui¢des, fator que por
vezes tem se reproduzido. Nesse caso, nos espagos dos Institutos Federais, a desigualdade social
vivenciada na sociedade ¢ um acontecimento que demandou um grande desafio de garantir a
permanéncia dos estudantes nesse espaco com qualidade.

Assim, o interesse pelo estudo justifica-se pela relevancia social em compreender as
mudangas educacionais no contexto das Instituicdes Federais de ensino, mais especificamente
o IFRS. Ainda, diante da ampliacdo do acesso aos segmentos que envolvem a politica de
Assisténcia Estudantil, tendo como espaco de pesquisa o Campus Vacaria (RS).

Cabe trazer para a discussdo a realidade que permeia a assisténcia estudantil nos
Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, criados pela Lei n. 11.892, de 29 de
dezembro de 2008. Também ter um olhar diferenciado para seu Art. 7 que aponta dentre as

finalidades e caracteristicas dos Institutos Federais, para ministrar a educagdo profissional
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técnica de nivel médio, prioritariamente na forma de cursos integrados, para os concluintes do
ensino fundamental e para o publico da educacdo de jovens e adultos.

Compreende-se, nesse sentido, que o ensino médio ¢ um momento Unico, de término e
comeco, momento de indefinigdes e definigdes, necessitando dessa forma um olhar peculiar

para sua formagdo integral. Para Gramsci (1982, p. 111):

[...] a ultima fase (ensino médio) deve ser concebida e organizada como a fase
decisiva, na qual se tende a criar os valores fundamentais do ‘“humanismo”, a
autodisciplina intelectual e a autonomia moral necessaria a posterior especializagao,
seja ela de carater cientifico (estudos universitarios), seja de carater imediatamente
pratico-produtivo (industria, burocracia, organizagdo comercial etc.).

Em relag@o as metodologias de trabalho desenvolvidas no Ensino Médio Integrado do

IFRS, elas sdo apresentadas na Resolugd@o n. 55, de 25 de junho de 2019, trazendo que:

Parte compreende a formagdo global e integral dos estudantes, para que estes
consigam relacionar os conhecimentos de diferentes areas com a realidade em que
estdo inseridas, as metodologias e praticas aplicadas no ambiente escolar devem ser
integradas, numa perspectiva cidada e interdisciplinar, para possibilitar ao estudante:
- aprender de diferentes formas; - ter um olhar mais amplo e humano sobre as questdes
trabalhadas; - ser capaz de articular outras formas de expressar os conhecimentos; -
vivenciar a indissociabilidade entre teoria e pratica (PPI/IFRS); - experiéncia a
pesquisa como principio pedagogico; - ter oportunidade de conhecer a dimensdo
pratica do trabalho, com possibilidades de observacdo, analise, interpretacdo e
mobilizagdo de conhecimentos (PPI/IFRS); - a possibilidade de realizar avaliagdes
integradas; - se autoconhecer por meio de novas experiéncias. Integrar nao se resume
a unir contetidos, ¢ necessario ir além e refletir sobre qual é o papel do estudante nesse
processo e o que se pretende com sua formagdo (IFRS, 2019. p. 10).

Para dar suporte e condi¢des de permanéncia a esses alunos em tempo integral, nos
Institutos Federais, foram estabelecidos diversos arranjos, entre eles a criagdo do PNAES em
2010 pelo governo Lula. Trés anos depois, em 2013, foi instaurado também no [FRS, por meio
da Resolug@o n. 86, de 3 de dezembro de 2013, que, entre os principais objetivos, procura
minimizar as desigualdades sociais e ampliar a democratizagdo das condigdes de acesso e

permanéncia dos estudantes no ensino publico federal.

Art. 1° A Politica de Assisténcia Estudantil — PAE — do Instituto Federal de Educagdo,
Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul — IFRS — ¢ o conjunto de principios e
diretrizes que estabelecem a organizagdo, as competéncias e o modo de
funcionamento dos diferentes 6rgaos da Assisténcia Estudantil para a implantagao de
acdes que promovam o acesso, a permanéncia e o éxito dos estudantes em consonancia
com o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (Decreto n. 7234/2010), com o
Projeto Pedagdgico Institucional € com o Plano de Desenvolvimento Institucional do
IFRS (IFRS, 2013, p. 1).
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Atualmente, a Politica de Assisténcia Estudantil (PAE) estd disseminada nas 17
unidades do IFRS, localizadas nos diferentes espagos geograficos, econdmicos e culturais do
Rio Grande do Sul, implementando ag¢des que atendam a demanda transcrita pela referida
politica.

Nesse momento, a proposta da referida pesquisa ganha relevancia, pois, segundo
Najberg e Barbosa (2006, p. 3), “a implementa¢do deve ser vista como um processo em
evolucdo, pois novas circunstancias estdo sempre sendo enfrentadas, o que permite atualizar as
ideias subjacentes a implementagao; ao ser implementada, a propria politica pode ser alterada”.

Essa evolucdo ¢ incontestavel, mudangas ocorreram no momento de interpretacdo,
implementacdo e atuagdo. Como afirmam Ball, Maguire e Braun (2016), € necessario primeiro
estar consciente de que a forma como as politicas t€ém se materializado € inerente a sua pratica
em atuagdo, os formuladores imaginam as melhores das escolas. E necesséario ndo padronizar
os ambientes educacionais, cada um tem suas especificidades e, como tal, agem de modos
diferentes no momento de colocar em pratica as politicas.

Esse fato, segundo Ball, Maguire e Braun (2016, p. 9), “[...] tornam as escolas locais
unicos de atuagdo de politicas”. Ainda segundo os autores, ¢ de fundamental importancia olhar
a politica educacional para além do texto escrito e como mera tentativa de resolver um
problema.

Para Ball, Maguire e Braun (2016, p. 12): “O problema ¢ que, se a politica so ¢ vista
nesses termos, entao todos os outros momentos dos processos de politica e atuacdo das politicas
que acontecem dentro ¢ em torno das escolas sdo marginalizados ou passam despercebidos”.

Diante das coloca¢des mencionadas e da reflexdo do papel da PAE do IFRS, nas suas
diferentes fases de elaboracdo, implementacdo ¢ atuagdo, com um olhar voltado para os alunos
do Ensino Médio Integrado, considerando a importancia dele, impulsiona ainda mais a
necessidade de um olhar para considerar a magnitude da sua proposta e a importancia para o
publico a qual se propdem atender.

Segundo Ramos (2008, p. 2), “uma educac¢ao integrada ¢ uma educagéo que, ao propiciar
aos sujeitos o acesso aos conhecimentos e a cultura construidos pela humanidade, propicie a
realizacdo de escolhas e a construcdo de caminhos para a producdo da vida”. Como
consequéncia, faz-se necessario dar subsidio para que esses alunos possam ingressar,
permanecer e concluir seus estudos.

Diante disso, a proposta da PAE do IFRS traz, entre os seus principios, no Art. 2°,
enfrentamento as dificuldades sociais para a ampliagdo ¢ democratizacdo das condi¢des de

acesso e permanéncia dos estudantes no ensino publico federal; priorizagdo do atendimento as
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necessidades socioecondmicas, psicossociais e pedagdgicas, visando a formagéo integral do
aluno.

Esses s@o apenas dois dos 10 principios que sdo acompanhados de nove objetivos e 34
artigos, buscando dar embasamento para implementacao e atuagdo dos Campi do IFRS, no que
diz respeito as Politicas Publicas de Assisténcia Estudantil. No entanto, ¢ fato considerar
algumas implicagdes no campo da atuacdo das politicas, o que Mainardes (2006, p. 52) expressa

muito bem em um de seus artigos:

A politica nao ¢ feita e finalizada no momento legislativo e os textos precisam ser
lidos com relagdo ao tempo e ao local especifico de sua produgao. [...] assim, politicas
sdo intervengdes textuais, mas elas também carregam limitagdes materiais e
possibilidades. As respostas a esses textos tém consequéncias reais. Essas
consequéncias sdo vivenciadas dentro do terceiro contexto, o contexto da pratica.

Outra questdo que instiga e da subsidio para referenciar a importancia da proposta do
referido projeto esta embasada na afirmacéo de Ball, Maguire e Braun (2016, p. 30), sendo que,
para os autores, 0 “contexto ¢ um fator mediador no trabalho de atuagdo das politicas [...] €
unico para cada escola; apesar da semelhanca que eles podem inicialmente parecer ter [...] O
contexto €, obviamente, sempre especifico”.

Também ¢ importante destacar os apontamentos de Kuenzer (2000), que dentre os
principais objetivos do ensino médio, ressalta o compromisso de educar para a participagdo
politica e produtiva do mundo das relagdes sociais concretas. Para tanto, torna-se essencial
possibilitar o desenvolvimento da autonomia intelectual e ético-politica. Possibilitar que os
estudantes se apropriem criticamente das condicdes de sua propria realidade, podendo
contribuir no desenvolvimento de sua autonomia intelectual, ampliando seus horizontes ético-
politicos.

Desse modo, considerando a importancia das acdes da assisténcia estudantil para a
continuidade dos estudantes no IFRS, é fundamental conhecer como vem sendo desenvolvida
€ como 0s programas e praticas possibilitam a permanéncia dos estudantes do Ensino Médio
Integrado.

Diante do exposto, a questdo norteadora desta pesquisa é: Como se articulam os distintos
contextos da Politica de Assisténcia Estudantil, considerando o que € proposto por ela e como
ela se efetiva na pratica, nos cursos do Ensino Médio Integrado no Campus Vacaria do [FRS?

O objetivo geral da tese ¢ compreender e analisar o processo de recontextualizacdo e

implementagdo da Politica de Assisténcia Estudantil no Campus de Vacaria do IFRS a luz do
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Ciclo de Politicas e das teorias de tradug@o e atuag@o de S. Ball e seus colaborares. A partir
dessa proposta, tem-se como objetivos especificos:

- Tracar uma perspectiva historica que norteia as politicas de assisténcia estudantil no
ambito nacional;

- Estabelecer uma correlagdo entre os recursos orcamentarios disponibilizados para a
assisténcia estudantil e a demanda por auxilios advinda dos alunos do Ensino Médio;

- Identificar e analisar como as politicas educacionais, na 6ptica da assisténcia estudantil,
no contexto do IFRS, sdo interpretadas e implementadas pelos gestores do Campus Vacaria,
localizado no Rio Grande do Sul;

- Compreender em que medida a Politica de Assisténcia Estudantil impacta por meio
das agdes e auxilios na entrada e permanecia dos estudantes do Campus Vacaria — RS;

- Conhecer as percepgoes dos discentes envolvidos na Politica de Assisténcia Estudantil
no Campus Vacaria - IFRS a luz das teorias da traducdo e da atuacdo de S. Ball e seus

colaboradores.

1.1 Percurso metodoldgico e cuidados éticos da pesquisa

Na busca de responder a questdo problema bem como os objetivos propostos na
pesquisa, a presente tese estd previamente estruturada em seis capitulos. O primeiro ¢é a
Introducio, que abordara a justificativa e relevancia do tema da pesquisa escolhido, o problema,
0 objetivo geral, os objetivos especificos e o percurso metodolégico que norteiam a pesquisa.

O segundo, como parte da fundamentagao teorica, aborda a Recontextualizagado e o Ciclo
De Politicas, trazendo como base para a discussdo a visdo de Ball e colaboradores (1992, 2016),
no que se refere as etapas do ciclo de politica e sua aplicabilidade nas pesquisas de politicas,
fazendo um paralelo com o conceito de recontextualizacdo de Bernstein (1996).

No terceiro capitulo, ¢ apresentada a trajetoria histérica do surgimento da politica de
Assisténcia Estudantil no Brasil. Iniciando com os conceitos e suas interfaces. Também sdo
apresentados acontecimentos normativos e historicos significativos para a compreensao do
processo de efetivacdo da politica de assisténcia estudantil brasileira. Por fim, sdo discutidos
acdes e movimentos com grande representatividade na busca da efetivagdo dos direitos
estudantis.

O quarto capitulo ¢ constituido do processo de criacdo dos Institutos Federais, conjugado
com a politica de assisténcia estudantil, apresentando o percurso formador das concepgdes e

diretrizes politicas que fundamentam a Educacdo Profissional e Tecnologica (EPT). Em
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seguida, reflete-se sobre a Lei de criacdo dos Institutos Federais n. 11. 892/2008, que criou o
Instituto Federal do Rio Grande do Sul (IFRS), finalizando a abordagem da Resolucdo n.
86/2013, que estabelece a Politica de Assisténcia Estudantil (PAE).

O capitulo quinto trata do percurso historico da construgdo do Campus Vacaria-RS no
que se refere a infraestrutura material, metodologica e didatica, bem como sua relevancia para
a comunidade local e regional. Ao final do capitulo, sdo abordadas caracteristicas e
particularidades da Assisténcia Estudantil nos Campi de estudo, apresentando os dados
referentes a metodologia aplicada no contexto empirico do trabalho, no que se refere ao
questionario e entrevista, tracando uma analise do que pensam os diferentes sujeitos envolvidos
na aplicacdo da PAE, bem como os estudantes assistidos no IFRS Vacaria.

Por fim, o sexto capitulo refere-se as consideragdes finais, apresentando as conclusdes
tecidas a partir dos achados da pesquisa como uma sintese acerca do objeto de estudo. Desse
modo, a formulagdo desta tese da-se a partir do desenvolvimento desses capitulos ¢ da

articulagdo da problematizacdo teérica com os dados oriundos do campo empirico.

1.1.1 Percurso Metodologico

“A meta ¢ a linha de chegada, mas o foco ¢ no percurso”.

Samuel h. Juvenal

Para alcangar os objetivos e responder a questdo norteadora da pesquisa é de
fundamental importancia, estruturar um percurso metodolégico consistente, seguindo rigor
metodoldgico e cientifico que garanta a validacdo e de credibilidade a pesquisa.

Considerando a importancia do percurso metodologico contextualiza-se a proposta desta
pesquisa, em trés partes a fim de responder a questdo norteadora e alcangar os objetivos
propostos. A primeira parte trata de uma pesquisa bibliografica, que no ambito das politicas
educacionais, pode ser promissora para socializar e construir conhecimentos nesse campo de
investigacdo. Um referencial teérico consistente possibilita, no processo de pesquisa referente
as politicas educacionais, um entrelacamento entre pratica e a teoria. Conforme Gatti (2012, p.
71), partindo desses aspectos, ha a “contribui¢do para um conhecimento sistematizado”. Caso
contrario, segundo do Favero et al. (2023), corre-se o risco de que a pesquisa se torne fragil e
de facil questionamento.

Vale ressaltar que a pesquisa bibliografica leva o pesquisador a se desprender de ideias

preconcebidas instigando o pensamento critico e reflexivo. Favero e Tonieto (2016a, p. 35)
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advertem que “a auséncia de teoria se torna um entrave para o pensamento critico e criativo do
pesquisador” na medida em que impede que este consiga realizar uma reflexibilidade critica
sobre o fendmeno ou o problema que esta sendo investigado.

Segundo Favero et al. (2023), a pesquisa bibliografica torna-se fator decisivo para olhar
as politicas educacionais como uma fonte inesgotavel de interpretagdo, traducao,
recontextualizagdo e atuacdo. Ainda segundo os autores, a pesquisa bibliografica realiza um
exercicio de investigacdo, promove um dialogo com uma comunidade argumentativa, defronta-
se com o problema de pesquisa e, por isso, constitui-se numa abordagem metodoldgica potente
e produtiva. Sinalizam ndo existir uma pesquisa bibliografica qualificada sem aderir a um
campo teodrico robusto e consistente.

Nesse sentido, o contexto que norteia a referida pesquisa bibliografica tem como base
uma perspectiva epistemologica pluralista fundamentada na Teoria da Atuacao em Politicas, de
Ball, Maguire ¢ Braun (2016). Também sera perpassado, no decorrer da pesquisa, pela
abordagem referente ao ciclo das politicas defendido por Ball e fundamentada com as
contribui¢cdes de Mainardes (2006). Esses autores argumentam que a abordagem do ciclo de
politicas constitui-se num referencial analitico util para a andlise de programas e politicas
educacionais e que essa abordagem permite a andlise critica da trajetoria de programas e
politicas educacionais desde sua formulagdo até a sua implementagdo no contexto da pratica e
seus efeitos.

A segunda parte do percurso metodoldgico refere-se a uma pesquisa documental, feita a
partir de leis, resolucdes, portarias, relatorios de gestdo, planilhas dos alunos assistidos e
relatérios de atividades da assisténcia estudantil. Destaca-se que fardo parte da pesquisa,
documentos produzidos pelo estado, governo ¢ aqueles oriundos da pratica e reflexdo dos
envolvidos no espago educacional, evidenciando ac¢des e programas oferecidos pela Politica de
Assisténcia Estudantil nos [FRS, destacando o auxilio permanéncia e moradia.

Vale ressaltar segundo Scott (1990 apud FLICK, 2009) que a escolha dos documentos

deve seguir quatro critérios!

, que asseguram a qualidade na selecdo: autenticidade,
credibilidade, representatividade e significacdo.

Esses documentos servirdo como subsidio para o levantamento de informagdes sobre o
processo de implantacdo da assisténcia estudantil, seus principais objetivos e o

desenvolvimento das acdes. De acordo com Gil (2007), a pesquisa documental € uma fonte rica

11 Autenticidade (averiguar a origem doo documento, II credibilidade (confiabilidade e exatiddo do documento),
II representatividade (se o documento possui ou ndo caracteristicas tipicas) e IV significacdo (o material possui
sentido compreensivel). (Scott, 1990 apud Flick, 2009).
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de materiais que ainda ndo recebeu um tratamento analitico e que pode possibilitar uma leitura
aprofundada dos fenomenos.

Dentro do contexto, a pesquisa documental oferece dados representativos e
fundamentais para a produgdo de conhecimento no campo da Politica Educacional. Assim,
segundo Centenaro, Bukowski e Santos (2023, p. 168) a pesquisa documental assume
significativa relevancia, na medida em que se constitui como um procedimento que permite
compreender aspectos importantes das politicas educacionais, estejam elas implementadas ou
ainda em fase de construc@o.

Segundo Liidke (1986), a analise documental pode ser entendida como uma série de
operagdes que visa estudar e analisar um ou varios documentos, buscando identificar
informagdes factuais nos mesmos, para descobrir as circunstincias sociais, econOmicas e
ecologicas com as quais podem estar relacionados, atendo-se sempre as questdes de interesse.

Essa analise ¢ constituida pelas etapas de escolha e recolhimento dos documentos e de
posterior analise. E importante salientar que as etapas um e dois da pesquisa terio como recorte
temporal os anos de 2015 a 2025, tendo como marco a Politica de Assisténcia Estudantil (PAE)
do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul (IFRS).

A terceira etapa foi composta por uma pesquisa empirica realizada no Campus Vacaria
(RS). Como mencionado na introdugdo do trabalho, a referida pesquisa foi encaminha para
Comité de ética e aguardou aprovacao antes de qualquer intervengao direta com os participantes
da pesquisa.

Fizeram parte dessa pesquisa 62 alunos matriculados no ensino Médio Integrado dos
cursos: Técnico Agropecuario, envolvendo estudantes das turmas do primeiro, segundo,
terceiro ¢ quarto anos; Multimidia, turmas do primeiro, segundo, terceiro e quarto anos ¢
Administragio?, estudantes das turmas do primeiro e segundo ano. Todos atendidos pelo auxilio
permanéncia até maio® de 2025.

Primeiramente, foi realizada uma reunido na sala do Campus vacaria RS com os

discentes que se enquadram no perfil desejado para a participagcdo da pesquisa, com o objetivo

2 No curso de Médio Integrado em Administragio participaram somente duas turmas, pois o curso é novo, foi
implantado em 2024, quando entrou a primeira turma. Assim, em 2025 no momento da pesquisa, existem alunos
matriculadas somente no primeiro e no segundo ano desse curso.

3 Os participantes sdo os alunos que participaram do edital lancado em dezembro de 2024 e foram contemplados
com renovagdo para os que ja recebiam durante o ano de 2024 e no edital de 2025 para os que ingressaram em
fevereiro de 2025. Vale ressaltar que como a pesquisa foi realizado em maio de 2025, nossos dados se
fundamentam até essa presente data, podendo sim a partir dessa data ocorrer durante o restante do ano de 2025
altera¢des no nimero de benificiarios, considerando a necessidade de cumprimento de requisitos mensais para o
recebimento, como apresentado no Capitulo 5 do trabalho.
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de explicar a pesquisa dando énfase na metodologia, relevancia e seriedade da participagdo dos
mesmos na pesquisa. Nesse momento cada discentes levou para casa um termo de
consentimento para os responsaveis legais dos discentes para que esses ficassem cientes da
participagdo dos alunos na pesquisa e encaminham-se o documento assinado caso retorno
positivo ao pedido de autorizagdo.

Posteriormente a pesquisadora, de posse das autorizagdes devidamente assinadas pelos
responsaveis, com o consentimento da direcdo geral e direcdo de ensino, organizou os discentes
em quatro grupos distribuidos respeitando o turno de aula de cada turma (matutino e
vespertino). Os estudantes foram direcionados ao laboratorio de informatica para que
inicialmente assinassem o Termo De Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) e em seguida
respondessem o questionario impressos contendo 26 questdes objetivas e 03 discursivas. Os
dados coletados nos questionarios foram organizados em planilhas no Excel de modo a calcular
os indices de representatividade e foram gerados graficos ilustrativos dos resultados, que estdo
apresentados no Capitulo 5.

Num segundo momento da pesquisa empirica, foi realizada uma entrevista
semiestruturada. Para May (2004, p. 149) a caracteristica da entrevista semiestruturada “é o
seu carater aberto”, ou seja, o entrevistado responde as perguntas dentro de sua concepgao, mas
ndo se trata de deixa-lo falar livremente.

As entrevistas semiestruturadas foram direcionadas para o diretor gerar, assistente social
(que no momento da pesquisa responde pela coordenacdo da assisténcia estudantil do Campus
Vacaria — RS), pedagoga e atendente de aluno.

E importante frisar que a entrevista constitui um processo de responsabilidade e
compromisso que envolve entrevistador e entrevistado. Como argumentam Scribano e Sena
(2020) fazendo boas entrevistas aprimoramos nossa capacidade para escutar, ser sensivel, estar
atento. Ainda segundo Favero et al. (2023), implica ndo apenas em prestar aten¢do em nossas
habilidades metodologicas, mas fundamentalmente constitui-se em um ato politico em favor da
pesquisa social, comprometida com os sujeitos que compartilham nossa pesquisa.

Em consonancia com as ideias de Oliveira (2020) que aponta a necessidade de
preparacao do pesquisador para processo de entrevista, iniciaremos nossa dindmica de trabalho
entregando aos participantes da entrevista o Termo De Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE), para conhecimento do teor da pesquisa ¢ da metodologia que foi empregada na
entrevista. Em concordéncia e apds a assinatura foi agendado, conforme a disponibilidade de
cada participante, um momento no Campus Vacaria — RS, para a realizagdo da entrevista. Vale

ressaltar que com a autorizacdo dos participantes, as entrevistas foram gravadas e as falas
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transcritas na sua integralidade no decorrer do referido trabalho. Salientamos que em nenhum
momento foi mencionado o nome dos participantes, ficando no anonimato. Para identificar no
corpo do texto de quem € a contribui¢@o no trecho transcrito, identificamos por nimero e cargo
que exerce no momento da entrevista.

Por fim, € importante destacar que a proposta do percurso metodoldgico da pesquisa
tem como eixos estruturantes: entender o processo de historicidade que envolve a Politica de
Assisténcia Estudantil, compreensdo e avaliagdo de assisténcia estudantil; acdes e programas
de assisténcia estudantil e participagdo dos estudantes no planejamento e gestdo; demandas por
assisténcia estudantil; profissionais envolvidos, perfil e acompanhamento dos estudantes

assistidos; a assisténcia estudantil como uma politica de combate a evasdo e retencdo.
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2 RECONTEXTUALIZACAO E O CICLO DE POLITICAS

Diante dos desafios de tornar as politicas publicas em agdes e programas® que
apresentem estruturas funcionais e sequenciais, atendendo as necessidades do coletivo, a
producdo e aplicabilidade dos projetos tornam-se pontos fundamentais. Nesse contexto, o
projeto carece da participacdo de todos os atores envolvidos, voltando o olhar para os
problemas, limitagdes e oportunidades, partindo desse processo para a organizacao de ideias e
acgoes, na busca do bem comum.

Desta forma, compreende-se que a escolha do método para analisar uma politica publica
torna-se a base condutora para que o pesquisador alcance seus objetivos e consiga resultados,
considerando que o cenario que envolve as politicas ¢ intricado e merece toda cautela no
processo de pesquisa. Assim, diferentes modelos com caracteristicas peculiares foram
desenvolvidos para compreender “como” e “por que” os governos efetivam ou ndo agdes que

repercutem diretamente na vida da populacdo. Nesse sentido Carrijo (2021, p. 1213) destaca:

O ciclo de politicas constitui um método de concepgdo poés-moderna e entende que as
politicas sdo complexas. A abordagem se da pelo encadeamento entre os diversos
contextos, sobretudo, da influéncia, da producdo do texto e da pratica, que estimula
os investigadores a uma anélise mais expandida da politica.

Assim, dadas as especificidades do nosso estudo, que tem como foco analitico a fase da
implementagdo ¢ atuacdo da PAE no Campus Vacaria-RS do IFRS, optou-se pelo modelo
explicativo criado por Stephen Ball e colaboradores, chamado por eles de Ciclo de Politicas,
que organiza uma politica em contextos sequenciais. Bem como voltar a olhar para o conceito
de recontextualizagdo do discurso empregado por Basil Bernstein, que concerne a ideia de Ball,
trabalhando a analise da politica em niveis macro e micro. Niveis que, segundo Mainardes e
Stremel (2010), permitem um estudo da politica desde a formulag@o e influéncias até o nivel do

microprocesso de sua realizagdo. Conforme abordam os autores:

As pesquisas sobre politicas educacionais e politicas curriculares que se baseiam nos
trabalhos de Bernstein, em geral, t€ém explorado o conceito de recontextualizagdo do
discurso das politicas, discutindo aspectos do discurso oficial, do discurso pedagogico
e do campo recontextualizador local (familia ¢ comunidade) (Mainardes; Stremel,
2010, p. 45-46).

% De acordo com Garcia (1997, p. 6) um programa é um conjunto de atividades organizadas para realizagio de um
objetivo, com um cronograma e orcamento especificos.” O programa busca reunir as condigdes necessarias para
o alcance das metas estabelecidas. Em relagdo a uma politica, por exemplo, o programa tem um grau maior de
objetivacdo e focalizacdo. Nele sdo definidas populagdo-alvo, equipes técnicas, recursos financeiros etc.
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Bernstein (1996) identificou trés principais campos do dispositivo pedagdgico:
producdo, recontextualizagdo e reprodugdo. Ball (1998) argumenta que as ideias do autor
contribuem para a andlise comparativa e, globalmente, as complexas relagdes entre as ideias,

sua disseminac¢do e recontextualizacdo. Segundo Mainardes e Stremel (2010, p. 32):

Esses campos estdo hierarquicamente relacionados de forma que a
recontextualizagdo do conhecimento ndo pode acontecer sem a sua produgdo ¢ a
reproduc@o ndo pode ocorrer sem a sua recontextualizagdo. A producdo de novos
conhecimentos continua a ser realizada principalmente em institui¢des de Ensino
Superior e organizagdes privadas de pesquisa. A recontextualizacdo do
conhecimento ¢é realizada no ambito do Estado, pelas autoridades educacionais,
periodicos especializados de educag@o, institui¢des de formagdo de professores etc.
A reproducdo se realiza nas institui¢des de educacdo de todos os niveis.

E importante atentarmos que Bernstein (1996) apresenta sua posigdo epistemolégica, em
que defende a constru¢do de modelo teérico e metodologico em que a teoria orienta o empirico
e este modifica a teoria em uma constante relacdo dialética envolvendo o didlogo e a discussao.

Seguindo a visdo estruturalista, que qualifica como essencial no processo tedrico e
metodologico a interrelacdo de todos os elementos envolvidos em um determinado sistema,
bem como, no processo metodologico, por meio de analise das relagdes, identificarem regras
reguladoras e configuracdes que determinam o que, segundo o autor, chama de sistema
coerente. Intensifica-se a necessidade de ir além da fronteira do texto para compreender a
politica. Assim, segundo Moore ¢ Muller (2003, p. 1.358) “O trabalho de Bernstein surge como
um marco exemplar, iluminando o caminho”.

No processo de construgdo desse caminho, Mainardes e Stremel (2010, p. 38) colocam
anecessidade, segundo Bernstein, de levar em conta a tarefa empirica de observar o que ocorre
no interior das escolas e analisar tais dados em relacdo aos fatores institucionais, sociais e
historicos mais amplos. Perpassa ai a relagdo estabelecida em torno de todos os contextos que
envolvem a politica.

Para Lopes (2005, p. 55), o conceito de recontextualizagdo tem se evidenciado como
produtivo para o entendimento das reinterpretacdes que sofrem os diferentes textos na sua
circulacdo pelo meio educacional. A autora defende que, por intermédio desse conceito, é
possivel “marcar as reinterpretagdes como inerentes aos processos de circulagdo de textos,
articular a acdo de multiplos contextos nessa reinterpretagdo, identificando as relagdes entre
processos de reproducdo, reinterpretagao, resisténcia e mudanca, nos mais diferentes niveis”.

Compreende-se que Bernstein (1996) coloca a necessidade de uma analise das relagdes

estabelecidas no ambito das politicas educacionais voltadas para o conceito de codigos como
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uma unidade de analise dos contextos, considerando o contexto ndo como algo abstrato ou
isolado, mas sim que se relaciona com todos os contextos que envolvem as politicas. Em relagdo
ao contexto, Ball e Mainardes (2024, p. 163) salientam que: “Um traco comum entre as diversas
orientacdes tedricas € que a politica ndo ¢é vista como dada, mas, sim, como construgdo social
que precisa ser interpretada no contexto”.

Em 2016, em uma entrevista concedida a Marina Avelar, Ball coloca que o ciclo de
politicas parte da nocao de que uma politica ndo € um documento, mas sim uma entidade social
que se movimenta e se modifica; enquanto se move, modifica coisas e espacos;
consequentemente, vai sendo mudada por coisas e mudando coisas. Na relacdo continua de
construcdo, adaptacdes e mudancas, Ball e seus colaboradores (1992) conceituam os trés
primeiros contextos da politica: o contexto da influéncia, o contexto da produ¢do do texto e o
contexto da pratica.

Para melhor compreensdo da analise PAE no Campus Vacaria do IFRS, menc¢éo ao
processo de recontextualizacdo, bem como a luz do Ciclo de Politicas, proposto pelos
pesquisadores Bowe, Ball e Gold (1992) e Ball (1994), se faz necessario perpassar, mesmo que
brevemente, pela compreensdo do que significa politica, o que sdo politicas publicas, do que se
trata uma abordagem do ciclo de politicas, como os autores, anteriormente mencionados,
estruturaram o processo de formulacdo de uma politica e a que se refere a teoria da atuagdo das
politicas proposta por Ball, Maguire ¢ Braun (2016).

Assim, todos esses aspectos sdo fundamentais para o “uso adequado da abordagem do
ciclo de politicas” (Mainardes, 2018, p. 10), além de ser necessario um referencial teorico
especifico da politica a ser analisada. E importante compreender que uma politica publica nasce
da necessidade de problemas ou conflitos do coletivo. Para Condé (2012), toda politica publica
se refere a problemas coletivos, e possui um aspecto imperativo e provém de uma autoridade
publica que tem a legalidade para promover sua implantagdo ou para delega-la a outrem.

Ainda de acordo com esse autor, ele ressalta que essas politicas ndo sdo neutras, estdo
carregadas de interesses, decisdes, ideologias e conflitos isolados ou combinados. Ball e
Mainardes (2011) complementam, ao afirmar que as politicas ndo podem ser vistas como algo
imutavel ou fixo, uma vez que elas podem estar sujeitas a diferentes interpretagdes e assim,
serem entendidas como solug@o para problemas da pratica.

Ball (1994) salienta que as politicas geralmente ndo lhe dizem o que fazer, elas geram
circunstancias nas quais o leque de opgoes disponiveis para escolher o que fazer ¢ limitado ou
modificado ou resultados particulares sdo estabelecidos. Bem como o método de analise sera

baseado no ciclo politico, nos permite:
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[...] explorar e investigar o processo das politicas publicas por redugdo da sua
complexidade. A desagregacdo em etapas ou categorias de analise torna todo o
processo das politicas publicas mais facilmente apreensivel. Desta forma, a agdo
publica, orientada para a resolucdo dos problemas, ¢ analisada como um processo
sequencial e inacabado que se repete e reconstroi, em resultado de mudancas
induzidas por efeito de feedback das proprias politicas publicas, ou por alteragdes do
contexto ou da relagdo entre os atores e institui¢cdes envolvidos (Aratjo; Rodrigues,
2017, p. 18).

As defini¢des do processo de construcdo e os contextos que compdem o Ciclo de
politicas apresentado por Bowe, Ball ¢ Gold (1992) e Ball, Maguire e Braun (2016), que servem

como base tedrica da referida pesquisa, serdo abordados no proximo topico.

2.1 Mapa do Ciclo de Politicas

Ao iniciarmos esse topico, se faz necessario frisar a existéncia de diferentes
metodologias® apresentadas por autores, no que se refere a compreensdo e etapas que
compreendem os modelos de formulacao e analise de politicas publicas.

Assim, dentre as diversas abordagens, o presente trabalho optou por adotar a abordagem
do ciclo de politicas formulada pelos pesquisadores Bowe, Ball ¢ Gold (1992), além de
considerar os contextos dimensionais da atuagdo da politica proposta por Ball, Maguire e Braun

(2016). Ainda, Mainardes (2006, p. 49) considera que:

[...] a abordagem do ciclo de politicas: adota uma orientagdo pés-moderna, baseia-se
nos trabalhos de Stephen Ball e Richard Bowe, pesquisadores ingleses da area de
politicas educacionais. Essa abordagem destaca a natureza complexa e controversa da
politica educacional, enfatiza os processos micropoliticos e a agcdo dos profissionais
que lidam com as politicas no nivel local e indica a necessidade de se articularem os
processos macro e micro na analise de politicas educacionais. E importante destacar
desde o principio que este referencial tedrico analitico ndo € estatico, mas dindmico e
flexivel.

Essa abordagem ¢ essencial para ajustes e analises de politicas educacionais,
principalmente no cendrio brasileiro, por termos, ainda, poucos autores que discutem
referenciais analiticos sobre essa tematica, entre eles, Souza (2016), Condé (2012), Secchi
(2012) e Reader (2014). Contribuindo com o apontado pelos autores, Mainardes (2006) coloca
que no Brasil ainda ha um nimero limitado de propostas de referenciais analiticos para a

pesquisa de politicas publicas.

5 Entre os diversos modelos de formulag3o e analise de politicas publicas, Aratijo e Rodrigues (2017) destacam:
(1) o modelo sequencial ou do ciclo politico, (2) o modelo dos fluxos multiplos, (3) o modelo do equilibrio
interrompido e (4) o quadro teodrico das coligacdes de causa ou de interesse.
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Diante do exposto, se torna justificavel a escolha da abordagem, bem como a
necessidade de adentrar, ainda que de forma bastante timida, na referida perspectiva,
considerando a relevancia da tematica do que sera descrito nesse topico. Compreende-se a
necessidade, quando se busca transitar pelas politicas educacionais, de um referencial analitico
solido de estudo.

Nesse sentido, autores como Mainardes, Ferreira e Tello (2011) t€ém defendido como
consistente a abordagem do ciclo de politicas para analise, considerando que esse ja foi utilizado
em varios paises. O referido modelo nos oportuniza estudar os varios contextos que compdoem
o ciclo da politica, nos ajudando a entender como ocorrem as relagdes de poder, os processos
decisorios, bem como a relacdo entre os agentes que atuam diretamente na politica publica.

Ao utilizar o ciclo de politicas para analise de politicas, ele deve ser realizado numa
perspectiva critica. Para Ball e Mainardes (2011, p. 13), o termo “critico” significa dizer que o
“objetivo dessas pesquisas ¢ compreender a esséncia das politicas investigadas, com o cuidado
para analisa-las de modo aprofundado, evitando-se toda e qualquer forma de legitimagao”.

Nesse sentido, o pesquisador precisa ter um engajamento critico ao fazer uso da
abordagem do ciclo de politicas, uma vez que se faz necessario “interrogar ¢ questionar a
politica e seus modos de implementagdo” (Mainardes, 2006, p. 102).

Para uma melhor apreensdo da abordagem teodrica de Bowe, Ball e Gold (1992) e Ball
(1994) sobre a politica educacional, ¢ necessaria a compreensdo de trés elementos-chave
mencionados por Ball, em entrevista realizada com Avelar (2016): a separag@o heuristica entre
texto e discurso, a ideia do ciclo de politicas e, mais recentemente, a concepcao de atuacdo da
politica. Assim, Ball, em entrevista a Avelar (2016), busca compreender a diferenca ao
posicionar o sujeito como um ator interpretativo do texto da politica, em oposi¢do a um sujeito
produzido pelo discurso.

No Quadro 1, apresentamos os contextos, suas defini¢des e metodologias que carecem
ser seguidas, para que o pesquisador possa formular sua base de dados. Iniciou-se em 1992,
com trés contextos primarios: contexto da influéncia, contexto da producdo de texto e contexto
da pratica, segundo Bowe, Ball e Gold (2017). Além disso, esses contextos foram interpretados
como a politica proposta, a politica de fato e a politica em uso (Mainardes, 2006). Ja dois anos
apos, em 1994, acrescentaram-se mais dois, o Contexto dos efeitos/resultado ¢ Contexto da

estratégia politica.
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olitica ¢ formas de obtenc¢do de dados

Contexto

Definicao

Obtenc¢ao de Dados

Contexto da
influéncia

Inicio da Politica e construg¢ao dos discursos

Pesquisas bibliograficas, entrevistas com os
agentes que participaram da elaboragdo da
pesquisa e com demais profissionais
envolvidos

Contexto da
producdo de
texto

Produgdo de documentos oficiais, textos
legais e outros documentos elaborados

Textos legais e documentos de politicas
‘oficiais’; entrevista com os redatores desses
documentos e com os agentes envolvidos no
processo de implantagdo e implementacdo da
politica a ser investigada.

Contexto da
pratica

A politica estd passivel a interpretacdo e
recriacdo pelos atores que atuam na politica,
uma vez que ela ndo é simplesmente recebida
e implementada dentro dessa arena, mas esta
sujeita a interpretacdo e depois é "recriada"

Locais onde a politica foi implementada,
através de pesquisas etnograficas e entrevistas
com os profissionais responsaveis pela
execugdo da politica. E necesséria a anélise de
como esses agentes reinterpretaram a politica
a ser desenvolvida.

Contexto dos
efeitos/resultado

Segundo Ball (1994) o contexto dos
efeitos/resultados estd relacionado com a
analise sobre os impactos da politica e das
interagdes com desigualdades ¢ formas de
injustica existentes, ou seja, refere-se aos
aspectos de justica, igualdade e liberdade
individual.

Contexto da
estratégia
politica

Identificagdo de um conjunto de atividades
politicas e sociais que podem enfrentar com
mais eficacia as desigualdades”.

Reflexdo profunda sobre questdes
conjunturais e sobre as desigualdades sociais
que sdo criadas ou reproduzidas pela politica
ou pelo programa, ¢ que somente podem ser
detectadas pela pesquisa criteriosa do contexto

da pratica por meio de observagdes
prolongadas, entrevistas ou  pesquisa
etnografica.

Fonte: Autora, 2025.

Assim, podemos constatar que a abordagem do Ciclo de Politicas oferece instrumentos

para a analise da trajetoria de politicas no que se refere a formulagdo, produgdo de textos,

implementagdo, resultados, perpassando por todos os processos, identificando os atores

envolvidos em cada um.

Nesse contexto, para analise da trajetoria da politica de assisténcia estudantil e seus

programas e acdes, foi feita uma pesquisa entre teses e dissertagdes, tendo como palavras de

busca os Institutos Federais, Politica de Assisténcia Estudantil. Destacamos entre as consultadas

6 teses e 5 dissertagdes apresentadas no Quadro 2, que apontam elementos que convergem com

a proposta desse estudo, servindo como estimulo no momento da escrita.




Quadro 2- Documentos classificados conforme o tipo, o autor ¢ 0 ano de publicagdo

TESES

Tipo de documento Autor Ano

Assisténcia estudantil e inclusdo social: mudangas

discursivas e recontextualiza¢do no caso do IFRN Thalita Cunha Motta 2017

Educag@o publica e combate a pobreza: a politica de
assisténcia estudantil no IFRJ/Campus Sdo Gongalo Gleyce Figueiredo De Lima 2017
(2008-2015)

Assisténcia estudantil e tendéncias da politica social no
Brasil: resultados na permanéncia dos estudantes do Jonis Manhées Sales Felippe 2018
instituto federal fluminense

O processo de implementag@o do Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil nos Institutos Federais de Ramao Correa 2020
Educagdo, Ciéncia e Tecnologia

Critica da politica de assisténcia aos estudantes dos
Institutos Federais (2002-2020): em exame o Instituto Izaias Costa Filho 2021
Federal Do Parana

O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil na
UFRN a luz da abordagem cognitiva de politicas
publicas em dialogo com os estudos criticos do discurso
(2011 —2020)

Jonathan Alves Martins 2023

DISSERTACOES

Politicas de Assisténcia ao Estudante: formulagdo e
implementag@o no Instituto Federal Do Parana (2008- Izaias Costa Filho 2015
2014)

Politicas Educacionais, conflitividade e convivéncia
escolar entre adolescentes: intervengdes politico- Gabriele Albuquerque Silva 2017
pedagogicas no IFRS - Campus Sertdo

Programa Nacional De Assisténcia Estudantil —- PNAES:
uma analise de sua implementagdo no Instituto Federal
Farroupilha Campus Alegrete

Evelise Freire De Azambuja Dos

Reis 2018

Politica Ptblica de Assisténcia Estudantil: uma analise d
partir da percepgdo dos estudantes beneficiados da Juliana Cavalcanti Macedo 2018
Universidade Federal Rural de Pernambuco

Fonte: Autora, 2025.
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3 PROCESSO DE CONSTRUCAO DA POLITICA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL
NO BRASIL

A PAE é um dos instrumentos criados com o olhar voltado para a ampliagdo do processo
de democratizacdo do ensino publico brasileiro, primeiramente para os discentes do ensino
superior e posteriormente expandido para o ensino médio, sendo primordial para a permanéncia
com qualidade de estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica nas instituigdes
publicas.

Iniciaremos esta secdo com a apresentacao dos conceitos e suas distintas interpretacdes,
ao que se refere a politica, politica publica, politica publica educacional e politica de assisténcia
estudantil. Cabe ressaltar que os referidos conceitos ndo sdo estagnados e se apresentam
expostos considerando e respeitando a pesquisa até a presente momento realizada, bem como
os olhares dos diferentes estudiosos.

No decorrer do referido topico, busca-se apresentar, ainda que de forma resumida, a
historia da politica de assisténcia estudantil no contexto brasileiro por meio de sua periodizacgao,
orientada por aportes legais e perspectivas politicas distintas de acordo com a conjuntura
vivenciada pelo pais em cada época, mediante revisao de literatura e analise documental.

Conjuga-se assim, a necessidade de compreender a trajetoria da assisténcia estudantil no
Brasil, a luz da teoria social critica, problematizando as variagdes sociais, econdmicas ¢
politicas que compuseram uma assisténcia voltada ao discente que se sobressai o
assistencialismo e se tornasse um direito.

Assim, justifica-se a necessidade desse topico, pois compreender como se constitui e a
relevancia das politicas nos seus respetivos espacos de atuacdo, bem como a politica de
assisténcia estudantil foi construida e sua representatividade no decorrer das épocas, s@o
fundamentais para entendermos hoje como ela se efetiva nos diferentes contextos,
principalmente o contexto da pratica ao que se refere ao Instituto Federal do Rio Grande do Sul,

mais precisamente no Campus Vacaria (RS).

3.1 Compreendendo a base para alcancar os objetivos

No desafio de compreender e abrir um elo de analise e discussdo referente ao proposto
nesse capitulo, torna-se primordial iniciarmos perpassando por quatro conceitos fundamentais
apresentados na Figura 1, para entendermos, ao final, como proposto, como se constituiu a

Politica de Assisténcia Estudantil.
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Figura 1 - Funil de diferentes politicas

POLITICA

POLITICA PUBLICA

POLITICA PUBLICA
EDUCACIONAL

POLITICA DE
ASSISTENCIA
ESTUDANTIL

Fonte: Autora, 2024.

Nesse contexto, ¢ importante destacar que a expressdo “Politica” apresenta uma
caracteristica polissémica® , apresentada no sentido de uma esfera, de um campo ou de uma
arena, denominada na lingua inglesa como polity; também se pode fazer referéncia a uma
atividade, no inglés ¢ politics; e por ultimo, ela pode ser utilizada quando se refere a uma agao
publica, no inglés ¢ policy (Saraiva, 2006; Muller; Surel, 2002; Frey, 2000).

No campo da Politica Piblica’ , onde esse trabalho se insere na busca de compreender e
analisar os conteudos concretos e simbolicos das decisdes politicas, bem como os processos de
construcdo dessas decisdes. A palavra “Politica” ¢ empregada com maior énfase no sentido de
acdo publica policy, engloba os processos politico-administrativos que almejam objetivos
concretos, em outras palavras, refere-se aos procedimentos de orientagdo para processos de
tomada de decisdo e agao.

Nesse contexto, compreende-se que a politica influencia diretamente na vida dos
homens, como salienta Arendt (1998, p. 21-23): “a politica trata da convivéncia entre os
diferentes e surge das necessidades humanas de organizagao para certas coisas comuns a todos,
por isso tem como seu principal pilar a pluralidade dos homens e o agir ‘entre-os-homens’”.

Trazendo para o ambito das Politicas Publicas, Teixeira (2002, p. 2) aponta que “sdo
diretrizes, principios norteadores de a¢do do poder publico; regras e procedimentos para as
relagdes entre poder publico e sociedade, media¢des entre atores da sociedade e do Estado”.

Ainda segundo o autor, ¢ importante estabelecer: quem decide o qué? Quando? Quais sdo os

® Segundo o Dicionario Aurélio, o significado de polissemia ¢ a propriedade de uma palavra ter mais de um
significado.

7 Se faz importante salientar que a area de politicas publicas teve sua origem enquanto 4rea de conhecimento e
disciplina académica nos EUA. Teve quatro grandes “pais” H. Laswell, H. Simon, C. Lindblom e D. Easton. Souza
(2002).
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beneficios? Para quem serd destinado? Assim, quando mencionamos politicas publicas, €
fundamental ter clareza sobre quem serdo os beneficiarios dos programas propostos, tendo na
pauta de sua elaboragéo a participagdo efetiva da populagdo.

Colaborando com os apontamentos acima, ¢ essencial quando pensarmos as politicas
publicas de forma consciente, buscando encontrar na sua proposta a valorizagdo do que de fato
esta sendo proposto. Por vezes, nesse processo, que deve envolver agdo — reflexdo — acgdo,
podemos nos deparar com um divisor de aguas, no que diz respeito ao que ¢ escrito e proposto,
ao que de fato ¢ efetivado.

Nesse sentido, a politica publica ¢ vista por Souza (2002) como campo do conhecimento
que busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo em agao” e/ou analisar essa acdo (variavel
independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas agodes (variavel
dependente). Ainda segundo a autora, o processo de formulagdo de politica publica € aquele
por meio do qual o governo® traduz seus propdsitos em programas e acdes, que produzirdo
resultados ou as mudangas desejadas.

Contribuem ainda para a pesquisa, no que se refere a definicdo de Politica Publica,
Laswel (1936), ao estabelecer que a definicdo do termo Politica Publica perpassa por trés
questdes basicas: quem ganha o qué? Por qué? Que diferenca isso faz? Também colaboraram
Muller e Surel (2002) ao apontarem para o entendimento de que uma Politica Publica é tanto
um constructo social como um constructo de pesquisa.

Atenuado o funil conceitual apresentado na Figura 1, na busca de atender o proposto
nesse topico, entramos no cenario das Politicas Pliblicas educacionais® , trazendo de pronto a

contribuicdo de Vieira (2011), que enfatiza as politicas publicas educacionais como um

8 Em conformidade com os escritos de Lessa (2015), o termo governo: “[...] diz respeito a dimensio executiva dos
poderes publicos, a um corpo que comanda o conjunto da sociedade, nos quadros de determinada ordem estatal.
A associagdo entre as ideias de governo e Estado ¢ fundamental, pois, nas condi¢des gerais da politica moderna, a
atividade de governo se d4 em um marco em alguma medida institucionalizado e regulado por normas juridicas.
Governantes, portanto, governam Estados e, por extensio, o conjunto dos governados. O que define a relagdo entre
“dominantes” e “dominados”, como sendo a de governantes e governados, ¢ a sobre existéncia da dimensdo estatal
[...]- A nogdo de governo implica a presenca de uma forma regular de exercicio de autoridade na qual estdo fixadas
tanto as fontes de poder publico quanto suas formas de legitimag@o. No quadro do Estado moderno, a primeira
dimensao — a das fontes do poder — esté associada ao tema da soberania popular, expressa por meio da constitui¢ao
e da manifestagao dos eleitorados. Os Estados modernos, marcados em geral por esse fundamento liberal que aos
poucos se democratiza pela extensdo do sufragio, associaram o tema da soberania popular ao da expressdo dos
eleitorados, definidos como conjunto de eleitores individuais. E, portanto, a expressio eleitoral tomada como
indice minimo da soberania popular e que se constitui como condig@o necessaria para que haja governos (Lessa,
2015, p.419).

9 Oliveira (2010, s/p) diz que: [..] ¢ tudo aquilo que um governo faz ou deixa de fazer em educacdo. Porém,
educagdo ¢ um conceito muito amplo para se tratar das politicas educacionais. Isso quer dizer que politicas
educacionais é um foco mais especifico do tratamento da educagdo, que em geral se aplica as questdes escolares.
Em outras palavras, pode-se dizer que politicas publicas educacionais dizem respeito a educacdo escolar.
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conjunto de ideias, expectativas e tendéncias que se relacionam aos conceitos e as acdes da
categoria publica, expressando a multiplicidade e a diversidade de especificas intervengdes em

especifico momento historico, podendo ainda se desdobrar em outras politicas.

A Politica Educacional (assim, em maiusculas) ¢ uma, ¢ a Ciéncia Politica em sua
aplicagdo ao caso concreto da educacdo, porém as politicas educacionais (agora no
plural e minusculas) sdo multiplas, diversas e alternativas. A Politica Educacional &,
portanto, a reflexdo tedrica sobre as politicas educacionais [...] se ha de considerar a
Politica Educacional como uma aplicacdo da Ciéncia Politica ao estudo do setor
educacional e, por sua parte, as politicas educacionais como politicas ptiblicas que se
dirigem a resolver questdes educacionais (Pedro; Puig, 1998, apud Vieira, 2011, p.
55-56).

Ainda, segundo Ferreira e Santos (2017, p. 149), as politicas ptblicas educacionais estdo
“[...] diretamente ligadas a qualidade na educacdo e, consequentemente, a construgdo de uma
nova ordem social, em que a cidadania seja construida primeiramente nas familias e
posteriormente, nas escolas e na sociedade”. Pelo exposto, ¢ importante considerar que a
politica publica se interessa em entender as agdes do governo, quando referidas as politicas
publicas educacionais.

A compreensdo volta-se as a¢des vinculadas ao sistema educacional, e que por sua vez
dizem respeito até mesmo a como as escolas se organizam e como essas politicas, planos ¢
programas educacionais sdo colocados em pratica. Cabe ressaltar que politicas publicas
educacionais se apresentam permeadas pelos fatores econdmicos e mercadologicos,

representados por um campo de disputa, que em muitas situagdes instrumentaliza a educacao.

Conforme Cenci e Marcon (2016, p. 113):

Tal discurso tende a produzir os processos educativos a uma perspectiva instrumental
e mercadologica. E reducionista por restringir a compreensio da dinamica de tais
sociedades a 16gica de um mercado desregulado, deixando de considerar dimensoes
como respeito ao pluralismo, o estimulo a modos de vida sustentaveis e a vivéncia de
valores universalmente desejaveis.

No mesmo sentido, Antunes (2008) pontua que essa nova ordem global direciona para
uma renovagdo na disposi¢do educativa, marcada pela tendéncia da mercantilizagdo do campo
educativo. Dessa forma, as institui¢des de ensino sdo colocadas frente ao desafio de responder

aos interesses do mercado global, ofertando uma formagéo para o mundo do trabalho.

Aumenta, assim, o dilema entre sociedade do conhecimento, ja que nas universidades
sdo colocadas novas dindmicas e prioridades, ressaltando seu papel como
favorecedoras da globalizagdo da economia, mas pouco comprometidas com o avango
do bem-estar comum, da democracia e da justica social (Silva, 2017, p. 115).
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Nesse sentido, o ambiente escolar pode exercer diferentes fungdes, segundo Soares ¢
Amaral (2022), o ambiente educacional, configurando-se como Iugar de reprodugdo das
relagdes de poder e dominagdo de classes ou como lugar de emancipagdo e rompimento com
essa logica. Para Borges (2017), se a escola ndo se comprometer com o enriquecimento humano
no sentido da humanizacdo, ela contribui, ao maximo, para a logica do capitalismo, que se
revela na alienag@o da classe trabalhadora.

Vivemos em um periodo de transformagdes socioeconOmicas e tecnologicas
vertiginosas, que tém afetado de forma significativa as politicas educacionais e,
consequentemente, as relagdes estabelecidas para as instituicdes de ensino. Mola (2024)
apresenta forcas interativas continuas e emergentes que moldam a politica educacional,
destacando racionalidade de mercado, disrupgao politica, Industria 4.0, mudangas climaticas,
pobreza e desigualdade, vigilancia em massa, metadados e IA. Para o autor, as politicas
educacionais carecem de um novo olhar, uma vez que: “é necessario que estudiosos das
politicas problematizem a interacdo das macros e microfor¢as que exercem influéncia direta
sobre as politicas e as praticas educacionais” (Mola, 2024, p. 181).

Adentrando no universo histdrico da efetivacdo da educacdo superior no Brasil, salve
reforcar que a mesma se efetivou com a vinda da familia Real Portuguesa em 1808, tendo como
marco central a construgdo da primeira institui¢do no Rio de Janeiro ¢ Bahia, a partir de 1810.
Um processo bastante conturbado e com viés isolado de formagdo. Como aponta Sampaio
(1991): “[...] o sistema de ensino superior brasileiro revelou, desde cedo, marcas de
descontinuidade no que diz respeito, sobretudo, aos aspectos que envolvem sua relacdo com o
Estado”.

O olhar para o ensino superior dessa época esteve voltado para a formagdo de
profissionais baseada na busca de uma ascensao social e um cargo de trabalho privilegiado. De
acordo com Vasconcelos (2010), existem duas caracteristicas na origem da educacao superior
brasileira: a primeira referente a oferta dos primeiros cursos serem da area voltada para o ensino
pratico e a segunda serem ministradas em faculdades isoladas. Essas especificidades marcaram
significativamente o processo de constru¢do que envolve a politica educacional no ensino
brasileiro.

E de fundamental importancia destacar que a histéria da educagdo no Brasil tende a
privilegiar o acesso da classe dominante, especialmente ao ensino superior. Isso ocorre desde a
abertura dos primeiros cursos pela Corte Portuguesa, no periodo do Império, e, mesmo apds a
Proclamacdo da Republica e a criagdo das universidades publicas, o acesso permaneceu

predominantemente sendo realizado pelas classes mais abastadas (Sampaio, 1991).
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Entretanto, nas tltimas décadas, houve um processo de democratiza¢do que possibilitou
a estudantes oriundos de familias de baixa renda o ingresso em institui¢des federais de ensino.
Segundo Pacheco (2011, p. 17), “afirma-se, pois, a educag@o profissional e tecnoldgica como
politica publica, ndo somente pela fonte de financiamento de sua manutengdo, mas,
principalmente, por seu compromisso com o todo social”. Ainda segundo o autor, busca-se uma
politica fundamentada na construg¢do de uma nagdo soberana ¢ democratica com o olhar para o

enfrentamento as desigualdades estruturais de toda ordem.

E, pois, para além da estrutura institucional estatal e dos processos de financiamento
e gestdo de carater técnico-administrativo, principalmente na dimensdo politica, no
campo dos processos decisorios, na intermediacdo dos interesses de diferentes grupos
utilizando-se de critérios de justica social em virtude de sua fungdo social, que esses
institutos afirmam a educagdo profissional e tecnoldogica como politica publica
(Pacheco, 2011, p. 19).

Conforme esse autor, os institutos federais se desvinculam da concepc¢ao de formacao
voltada para a demanda do mercado e ditadas pelo desenvolvimento industrial, ressaltando uma
outra face dessas instituicdes: “aquela associada a resiliéncia, definida pelo seu movimento
endogeno, torna capazes de tecer, em seu interior, propostas de inclusdo social e de construir,
‘por dentro delas proprias’, alternativas pautadas nesse compromisso com a sociedade”
(Pacheco, 2011, p. 19).

No proximo topico, abordaremos, ainda que de forma sucinta, um panorama dos
principais acontecimentos historicos e normativos que auxiliaram para a compreensao de todo
o processo até a efetivacdo da Politica de Assisténcia Estudantil, Giltimo conceito apresentado

na Figura 1, e foco principal da pesquisa aqui proposta.

3.2 Interfaces que norteiam a Politica de Assisténcia Estudantil brasileira

E fundamental diminuir a distancia entre o que se diz e o
que se faz, de tal forma que, num dado momento, a tua
fala seja a tua pratica.

Paulo Freire

Abordar o processo que envolve a politica de Assisténcia estudantil no Brasil, perpassa
unicamente verificar os documentos legais e suas aplicagdes no contexto do estudo proposto,
cabe correlacionar as agdes legais com o processo histdrico vivido no momento de criagdo e
aplicacdes das agdes juridicas e governamentais, levando em conta o inter-relacionamento da

historicidade com a préopria temporalidade.
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A abordagem historica no processo de produgdo de andlise contextual ¢ indispensavel,
pois esta diretamente ligada as agdes humanas, suas praticas e apreensdes de sentido que
formam o arcabougo historico indispensavel para a produ¢do de uma andlise numa dimensao
contextual. Historia significa, aqui, um “conjunto de acontecimentos e influéncias” que
atravessa “passado”, “presente” e “futuro” (Heidegger, 2005, p. 184).

Pensar, portanto, a historia de uma sociedade, significa pensar em seus contextos, logo,
pensar o tempo que ¢ objeto da historia e revelar suas mudangas e mobilidades em cada espaco.
Como salienta Bombassaro (1993) € preciso ir além tendéncia analitica no processo de pesquisa
desenvolver outra maneira de pensar e interpretar as atividades e os conhecimentos cientificos
a partir de seus processos historicos.

Considerando o contexto acima mencionado o referido topico busca tragar a trajetoria
legal e historica dessa politica no Brasil, trazendo para a discuss@o o reconhecimento da politica
de Assisténcia estudantil enquanto direito social e politica publica. Espera-se contribuir para a
discussdo, tendo em vista a escassez de estudos nessa tematica.

Vale ressaltar que o direito a educacdo no Brasil apesar de ser garantido desde 1824,
sofre mudancas constantes, caracterizadas por processos de avangos e retrocessos.

Conforme escrito por Flach (2009) O direito a educacdo, ¢ fruto das relagdes
multifacetadas entre os homens, sendo passivel de equivocos ¢ impropriedades, os quais, no
decurso do tempo e pautado em condigOes historicas e materiais se pdem a nu, mostrando-se
integralmente. Nessa perspectiva, e considerando que a educagdo, assim como o direito, ¢
construgdo histdrico-social, pensar o direito a educacdo ¢ sindnimo de pensar a extensdo da
importancia dessa relacdo para a sociedade como um todo.

Cury (2007), ao tragar o percurso historico da politica de educag@o, observa que em
determinados momentos a educacdo foi garantida como direito, como na Constituicao de 1824,
enquanto em outros, como na Constituicdo Republicana de 1891, foi retirada do Estado a
obrigacdo de oferecer educagdo priméria.

Da mesma forma que o direito a educacdo ndo € recente a acdo de assisténcia ao
estudante também apresenta um percurso histérico e legal que teve inicio em 1928 com
programas de alimentagdo e moradia. A exemplo da politica de educagdo, a politica de
assisténcia estudantil conforme evidenciado no decorrer da pesquisa bibliografica passou por
processos de mudangas que envolveram questdes sociais, politicas, econdmicas e culturais que
influenciaram diretamente nas domadas de decisdes dos governos ¢ nas diretrizes legais
efetivadas nos determinados contextos historicos e politicos de cada época, conforme

demonstrado no Quadro 3.
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Quadro 3- Processo cronolégico de efetivacdo da PAE

ANO Fatos Relevantes

1928 Inauguragdo da Casa do Estudante Brasileiro, em Paris, para jovens que iam estudar na Franca.

1930 Inauguracio da Casa do Estudante do Brasil, no Rio de Janeiro.

1931 Decreto 19.850, denominado Lei Organica do Ensino Superior, tentativa de reconhecimento da
Assisténcia Estudantil por meio da regulamentagdo da politica de assisténcia estudantil
brasileira.

1934 Regulamentagdo da assisténcia estudantil, no artigo 157 da Constituigdo Federal de 1934, inciso
§2°.

1937 Criacgdo da Unido Nacional dos Estudantes (UNE).

1938 II Congresso Nacional dos Estudantes

1946 Na Constituicdo de 1946, artigo 166, a Educagio ¢ apontada como um direito de todos e a
assisténcia estudantil se torna obrigatoria para todos os sistemas de ensino, através do artigo 172.
Decreto, n° 20.302, estabelecendo que a Secdo de Prédios, Instalagdes e Estudos dos
estabelecimentos de Ensino Superior deveriam pensar alternativas para os problemas
relacionados a assisténcia médico-social dos alunos.

1961 Lei de Diretrizes ¢ Bases — LDB / Lei n° 4.024— a Assisténcia Estudantil passa a ser vista como
direito igual para todos os estudantes, isto €, como um direito inserido na politica de educagao e
ndo mais como ajuda.

1967 Constituicdo Federal de 1967, no artigo 168, a educacdo € posta novamente como direito de
todos e pela primeira vez ¢ citado que ela devera assegurar igualdade de oportunidades.

1969 Decreto-Lei n® 477 de 26 de fevereiro de 1969, proibindo a existéncia da UNE.

1970 Criagdo do Departamento de Assisténcia ao Estudante — DAE, vinculado ao MEC, com o
objetivo manter uma politica de assisténcia ao estudante universitario em nivel nacional.

1972 Decreto n® 69.927, de 13 de janeiro de 1972, instituindo o Programa Bolsa de Trabalho em nivel
nacional para os estudantes.

1976 1° Encontro de Casas de Estudantes

1987 Criagcdo do FONAPRACE: Forum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios e
Estudantis

1988 Promulgacdo da Constitui¢do Federal, artigo 206, “I - igualdade de condi¢des para o acesso e
permanéncia na escola”.

1989 Criagdo da ANDIFES: Associag@o Nacional dos Dirigentes das Instituicdes de Ensino.

1994 Realizado um primeiro levantamento amostral do perfil socioecondmico dos alunos de
graduagdo das IFES.

1996 Aprovagdo da Lei de Diretrizes e Bases — LDB, artigo 3° “o ensino serd ministrado com base
nos seguintes principios: igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola”.
Artigo 71, inciso IV, da Lei n® 9394

1996/1997 | Realizagdo da pesquisa: Perfil Socioeconomico e Cultural dos Estudantes de Graduagdo das
IFES Brasileiras.

2000 Carta de apoio: Assisténcia Estudantil: uma questdo de investimento.

2001 Elaboragdo do Plano Nacional de Assisténcia aos Estudantes de Graduagédo das Institui¢des
Publicas de Ensino Superior. Aprovacdo do Plano Nacional de Educacdo — PNE 2001 — 2010.

2003/2004 | Realizagdo da 2° pesquisa: Perfil Socioecondmico e Cultural dos Estudantes de Graduacdo das
IFES Brasileiras.

2007 Decreto 6.096 de 24 de abril de 2007 cria o Reuni. Elabora¢do do novo Plano de Assisténcia
Estudantil Portaria Normativa n° 39 de 12 de dezembro de 2007 instituiu o Programa Nacional
de Assisténcia Estudantil — PNAES, em sua primeira versdo, a qual ndo continha os IFs.

2008 Lei 11.892 de 29 de dezembro de 2008 que Institui a Rede Federal de Educag@o Profissional,
Cientifica e Tecnologica, cria os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, e da
outras providéncias.

2010 Decreto n° 7.234 de 19 de julho de 2010, instituiu 0 PNAES em sua segunda versdo, incluindo
os IFs. Plano Nacional de Educagdo 2011 — 2020
Realizagdo da 3% pesquisa: Perfil Socioecondmico e Cultural dos Estudantes de Graduagéo das
IFES Brasileiras.

2014/2015 | Realizagdo da 4° pesquisa: Perfil Socioecondmico e Cultural dos Estudantes de Graduagdo das
IFES Brasileiras.
2013 Resolugdo n° 086, de 03 de dezembro de 2013. Aprovacao da Politica de Assisténcia Estudantil

do IFRS
2024 - Lei n° 14.914 de 3 de Julho 2024 Institui a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil
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| [ (PNAE) |
Fonte: Autora, 2025.

O referido quadro demonstra o que Cury (2007) coloca como processos de avangos e
retrocessos da efetivacdo da Politica de Assisténcia estudantil. Ocorre todo um contexto
historico que envolve os marcos legais e agdes instituidas pelos governos em determinados
momentos historico.

Como vimos no ciclo de politica o Contexto da Influéncia é onde as politicas ptblicas
sdo iniciadas e os discursos sdo construidos. E nesse contexto que os grupos de interesse
disputam para influenciar a defini¢do das finalidades sociais das politicas de educacdo. Vale
fazer uma analise reflexiva entorno dos primeiros contextos nesse momento, consideram o
quadro 03. Voltar o olhar para contexto da influéncia buscando compreender o que influenciou,
quais grupos e interesse estdo envolvidos, no que tange a Politica de Assisténcia Estudantil.

Ainda segundo Mainardes, (2006) o contexto de influéncia tem uma relagdo simbioética,
porém nao evidente ou simples, com o segundo contexto, o contexto da producdo de texto. Ao
passo que o contexto de influéncia estd frequentemente relacionado com interesses mais
estreitos e ideologias dogmaticas, os textos politicos normalmente estdo articulados com a
linguagem do interesse publico mais geral. Os textos politicos, portanto, representam a politica.
Cabe assim olhar para o Contexto da produgao, buscando compreender qual grupo de interesse
esta representado no processo de produgdo do texto da politica e quais as vozes “presentes” e
“ausentes” nesse processo.

Conforme Kowalski (2012) para entendermos os contextos que envolvem a politica de
assisténcia estudantil do Brasil se faz jus categoriza o seu desenvolvimento em trés fases,
respeitando os processos historicos e marcos temporais ¢ legais apresentado no Quadro 3.

A primeira fase categorizada por Kowalski (2012), vai de 1928 a 1976, ocorreu segundo
o autor em um periodo no qual o acesso a educagéo superior era restrito e distinto para poucos,
isto €, encontrava-se concentrado nas maos da elite financeira do pais, visto que esta dispunha
dos meios para manuten¢ao de sua trajetoria académica universitaria, em alguns casos, podendo
optar, até mesmo, por estudar em institui¢des de ensino superior fora do pais.

Fato se consolida historicamente e legalmente quando no governo de Washington Luis
em 1928, incentivou a construgdo da Casa do Estudante Brasileiro situada em Paris,
colaborando com os recursos necessarios para edificacdo das estruturas, assim como para a
manutengdo da casa e dos alunos. Logo, “isso vem demonstrar que a assisténcia estudantil,

nesse periodo histdrico, estava voltada para o atendimento das necessidades dos filhos da elite
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brasileira, ja que era esse perfil que tinha acesso ao ensino superior [...]” (Kowalski, 2012, p.
85). Ainda segundo Silveira (2012), tal agdo se consolidou e é reconhecida como a primeira
acdo de assisténcia estudantil, promovida pelo governo brasileiro.

Passados dois anos da primeira agdo de assisténcia estudantil, ja no Governo Provisorio
de Getllio Vargas (1930-1934), ocorreu a promulgacdo, por for¢a da aprovacdo da Reforma
Francisco Campos, do Decreto n® 19.851/1931, que tratava do Estatuto da Organizagdo das
Universidades Brasileiras, que objetivava organizar tecnicamente ¢ administrativamente as
universidades brasileiras, considerando que as mesmas deveriam ser administradas por um
reitor e por um conselho universitario. Vale salientar que essa estrutura se solidificou e ainda
hoje ¢ mantida pelos Institutos Federais de Ensino Superior (IF), como abordam Muller e Surel
(2002, p. 131), fato que refor¢a os argumentos da trajetoria de dependéncia que “quanto mais
se avan¢a num processo dado, tanto mais dificil € escolher as novas opgdes, ndo se pode mudar
de caminho”.

A partir do Decreto n® 19.851/1931, abre-se a possibilidade de participacdo consultiva e
deliberativa dos estudantes nos assuntos da universidade, por meio da representagdo do
Diretorio Central dos Estudantes (DCE) no Conselho Universitario, que tinham papel crucial
de criar estratégias para responder as demandas/necessidades estudantis. Aqui, “comegou-se a
vislumbrar a regulamentagdo da assisténcia estudantil nas universidades” (Kowalski, 2012, p.
86). Ainda segundo Pinto et al. (2015) o Decreto n° 19.851/1931 foi denominado de Estatuto
das Universidades Brasileiras, fazendo com que o Estado reconhecesse a Assisténcia Estudantil,
tendo como objetivo a concessdo de bolsas de estudos e assisténcia médica para os alunos
carentes.

Também no Rio de Janeiro na década 1930 por meio de doagdes governamentais,
inaugurou-se a Casa do Estudante do Brasil. Conforme Aratijo (2007, p. 23), “A casa do
Estudante do Brasil era uma entidade sem fins lucrativos, de cunho beneficente, que tinha por
objetivo auxiliar os estudantes carentes”. E importante salientar que as agdes propostas nesse
periodo apresentavam uma significativa busca de amenizar os problemas relacionados a
inser¢do social, causada em grande parte pelos impactos do capital financeiro e pelas politicas
neoliberais.

Em relacdo a perspectiva neoliberal, Pacheco (2011) salienta que “A transi¢do do século
XX para o século XXI coincidiu com uma mudanga paradigmatica de grandes proporg¢des [...]
criando crises identitarias em todos os niveis.” Destacando questdes encontradas na educagao,

atingida de forma significativa pela crise e pelas politicas neoliberais.
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O ciclo neoliberal foi definido por um conteudo ideologico fundado no individualismo
e na competitividade, submetidos e movidos pelo interesse do capital estrangeiro. Para Pacheco
(2011, p. 6), nesse processo, as universidades e as institui¢des federais de educacdo profissional
e tecnologica, desmanteladas, tiveram seu funcionamento quase inviabilizado.

Ainda em relacdo a visdo neoliberal voltada para a educagdo, vale ressaltar que:

Atrelar a educagdo escolar a preparacdo para o trabalho e a pesquisa académica ao
imperativo do mercado ou as necessidades da livre iniciativa. Assegurar que o mundo
empresarial tem interesse na educagdo porque deseja uma forca de trabalho
qualificada, apta para a competi¢do no mercado nacional e internacional. [...] 2. Tornar
a escola um meio de transmissdo dos seus principios doutrinarios. O que estd em
questdo é a adequagdo da escola a ideologia dominante. [...] 3. Fazer da escola um
mercado para os produtos da industria cultural e da informatica, o que, alias, é
coerente com ideia de fazer a escola funcionar de forma semelhante ao mercado, mas
¢ contraditorio porque, enquanto, no discurso, os neoliberais condenam a participagao
direta do Estado no financiamento da educagéo, na pratica, ndo hesitam em aproveitar
os subsidios estatais para divulgar seus produtos didaticos e paradidaticos no mercado
escolar (Marrach, 1996, p. 46-48).

Essa visdo assistencialista que toma o sujeito atendido como algo a ser controlado e
direcionado em razdo das demandas da classe dominante, sem uma efetiva responsabilidade e
normatizagdo de a¢des por parte do governo, passou a ser revista, questionada e normatizada

com a Constituicdo de 1934. Tomamos como exemplo o seu Artigo 157, que estabeleceu:

Art 157 - A Unido, os Estados e o Distrito Federal reservardo uma parte dos seus
patrimoénios territoriais para a formagdo dos respectivos fundos de educagéo.§ 1° - As
sobras das dotacdes orgamentarias acrescidas das doacdes, percentagens sobre o
produto de vendas de terras publicas, taxas especiais e outros recursos financeiros,
constituirdo, na Unido, nos Estados e nos Municipios, esses fundos especiais, que
serdo aplicados exclusivamente em obras educativas, determinadas em lei.§ 2° - Parte
dos mesmos fundos se aplicard em auxilios a alunos necessitados, mediante
fornecimento gratuito de material escolar, bolsas de estudo, assisténcia alimentar,
dentaria e médica, e para vilegiaturas (Brasil, 1934).

E importante salientar que os anos de 1937 e 1938 comega se acentuar um marco de luta
por parte dos estudantes. Em 1937, o governo, por intermédio do Ministério da Educagdo e
Saude, apoia a criagdo da Unido Nacional dos Estudantes (UNE). Sobre essa questdo, Kowalski
(2012) aponta que, talvez, essa estratégia de apoio tivesse a intencionalidade de consubstanciar
uma institui¢do de representatividade estudantil despolitizada, isto é, alinhada aos seus
interesses. Para tanto, propde a Casa do Estudante do Brasil como sede administrativa e
responsavel para promog¢do de assisténcia juridica, bolsas, empregos, biblioteca, saude e
residéncia. Havia, também, uma proposta encabegada pelos estudantes que ndo chegou a ser

aprovada. Esta versava sobre a requisicdo de uma universidade mais aberta, com diminuig@o
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das taxas elevadas, as quais acabavam por selecionar o académico pelo nivel de renda. Desse
modo, no ano de 1938, no II Congresso Nacional dos Estudantes, as acentuadas diferengas de
ideias acabaram por concretizar o rompimento da ligagdo da UNE com a Casa do Estudante do
Brasil.

A partir da Constituig@o Federal de 1946, a assisténcia estudantil passou a ser garantida
em carater obrigatdrio para todos os niveis de ensino. Também nesse mesmo ano foi instituido
o Decreto n. 20.302 (Brasil, 1946), onde foi criada a Diretoria de Ensino Secundario, cuja

competéncia era:

I promover a execugdo dos preceitos legais referentes a orientagdo
educacional e fiscaliza-la;

II manter organizado um plano de assisténcia médico-social a alunos,
estudando problemas com tal assisténcia relacionados;

III estimular a organizacdo de caixas escolares, associagdes literarias e
desportivas, jornais, revistas e demais trabalhos complementares da educagdo dos
alunos;

IV elaborar planos para concessdo de bolsas de estudos a alunos e controlar
a aplicacdo das mesmas;

V estudar os casos de admissdo gratuita de estudantes pobres nos
estabelecimentos equiparados ou reconhecidos, bem como os de aquisicdo de
uniforme e material escolar para os mesmos (Brasil, 1946).

Apesar da busca pela normatizagao da politica de Assisténcia Estudantil, essa ainda era
vista como ajuda e ndo como direito dos educandos. Essa realidade passa a ser normativamente
ressignificada com a criacdo da Lein. 4.024 de 20 de dezembro de 1961 (Brasil, 1961), trazendo

especificamente em seus artigos 90 ¢ 91 a “Assisténcia Social Escolar”.

Art. 90 Em cooperagdo com outros 6rgdos ou ndo, incumbe aos sistemas de ensino,
técnica e administrativamente, prover, bem como orientar, fiscalizar e estimular os
servigos de assisténcia social, médico-odontologico e de enfermagem aos alunos. Art.
91 A assisténcia social escolar sera prestada nas escolas, sob a orientagdo dos
respectivos diretores, através de servigos que atendam ao tratamento dos casos
individuais, a aplicagdo de técnicas de grupo e a organizagdo social da comunidade
(Brasil, 1961).

E importante sinalizar que as conquista alcangadas nesse periodo teve contribuigio
assidua por meio tais avangos da organizagdo, atuacdo e presenga da UNE que, defendiam os
espacos da Universitarios voltados a possibilidade de inser¢ao de todos. Tal mobilizacao fico
explicitada no processo historico das acdes da UNE, em 1961 na cidade de Salvador (BA), no
Seminario Nacional de Reforma Universitaria. Nesse encontro foi elaborada a “Declaracdo da
Bahia” que, em sintese, “solicitava que as universidades fossem um espago pluralizado, por

meio da criagdo de cursos acessiveis para todos” (Kowalski, 2012, p. 89).
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Destaca-se que nesse processo de luta e representatividade dos estudantes em 1961
também foi criada a Universidade de Brasilia (UnB), pela Lei n® 3.998, de 15 de dezembro,
contrapondo as propostas das outras institui¢des, apresentando um carater inovador, voltado
para a pesquisa. Conforme Oliven (2002) foi a primeira universidade do pais que ndo foi criada
a partir da juncdo de faculdades preexistentes, tendo uma estrutura flexivel e integrada, se
opondo a universidade segmentada, com cursos profissionalizantes, seguindo o modelo norte-
americano, em que as catedras foram substituidas por departamentos. Conforme Favero (1994
apud Favero, 2006) esse movimento buscava defender o direito de participag¢do de professores
e estudante no processo de construcdo e efetivacdo das politicas voltadas para as instituicdes
universitarias, ampliar vagas em escolas publicas e desmitificar as acdes com o vi€s elitistas,
ultrapassado das universidades.

Nesse processo percebe-se a luta para a busca de diferentes atores que estdo envolvidos
no processo de formulacdo e efetiva da politica de Assisténcia estudantil. Ouvir os envolvidos
que irdo colocar a politica em pratica e de fundamental importancia em todos os momentos que
antecedem sua efetivag@o. Considerando que o contexto da pratica é “[...] onde a politica esta
sujeita a interpretagdo e recriagdo e onde a politica produz efeitos e consequéncias que podem
representar mudangas e transformagoes significativas na politica original” (Mainardes, 2006, p.
53).

Com o golpe militar de 1964, as universidades sofreram intervengao direta do governo
que buscava reprimir acdes “subversivas” tanto de alunos como de professores. Salienta
Kowalski (2012) que, nesse periodo historico, os militares revezaram-se no poder e na
manutengdo da repressdo social e politica. Assim, as legislacdes, tanto em sua constitui¢do
quanto na sua implementagdo, foram sofrendo sabotagens.

Nessa conjuntura, a reforma universitiria de 1968 foi regulamentada por for¢a da
aprovacdo da Lei n°® 5.540/1968, que veio significar uma “anti-reforma, na qual um dos
elementos atacados foram os estudantes, os jovens, os professores, criticos e militares”
(Fernandes, 1989 apud Kowalski, 2012, p. 91).

No que se refere aos aspectos académicos,

[...] a reforma universitaria propunha que o corpo discente tivesse direito a
representagdo, através de voto, nos colegiados das universidades e estabelecimentos
isolados e nas comissdes dos estatutos e dos regimentos. Ainda o artigo 40 estabelecia
que as atividades de extensao proporcionassem aos estudantes uma maior participa¢ao
no desenvolvimento da vida da comunidade. Outro mote da ditadura militar foi de:
“inundar a universidade. Simulando democratizar as oportunidades educacionais no
nivel do ensino de terceiro grau, ela ampliou as vagas para sufocar a rebeldia dos
jovens e expandir a rede do ensino particular” (Fernandes, 1989, p.106). A prova disso
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€ que, apos o ano de 1968, houve um crescimento no numero de matriculas no ensino
superior de 879% entre os anos de 1970 e 2004 (BRASIL, INEP, 2006) que,
beneficiou principalmente a classe média, atingindo alguns poucos segmentos da
sociedade sem tradigdo no sistema (Kowalski, 2012, p. 91).

Nesse cenario, a assisténcia estudantil passa a ser vista como direito de todos os
estudantes, independentemente de renda e situagdo social, ganhando ainda mais forga e
visibilidade com a constituicdo de 1967, que institui a obrigatoriedade e igualdade de

oportunidade a todos os alunos, independentemente do nivel de ensino matriculado.

Art. 169 — Os Estados e o Distrito Federal organizarao os seus sistemas de ensino, e,
a Unido, os dos Territorios, assim como o sistema federal, o qual tera carater supletivo
e se estendera a todo o Pais, nos estritos limites das deficiéncias locais.

§ 1° - A Unido prestara assisténcia técnica e financeira para o desenvolvimento dos
sistemas estaduais e do Distrito Federal.

§ 2° - Cada sistema de ensino tera, obrigatoriamente, servigos de assisténcia
educacional que assegurem aos alunos necessitados condi¢des de eficiéncia escolar
(Brasil, 1967).

Esse processo de eficiéncia escolar ganhou for¢a em 1976 com o Decreto n. 69.927 que

institui, em carater nacional, o Programa “Bolsa de Trabalho™:

[...] proporcionar a estudantes de todos os niveis de ensino oportunidades de exercicio
profissional em 6rgdos ou entidades publicas ou particulares, nos quais possam
incorporar habitos de trabalho intelectual ou desenvolver técnicas de estudo e de agao
nas diferentes especialidades.

Art. 5°. A distribui¢do de Bolsa de Trabalho a estudantes devera aplicar-se
prioritariamente aqueles carentes de recursos financeiros, mediante investigacdo
sumaria de suas declaragdes, podendo ser estabelecida pelo Conselho Diretor uma
escala preferencial por area de estudos, segundo a sua importdncia para o
desenvolvimento nacional (Brasil, 1972).

Ressalta-se que 1970, fora criado o Departamento de Assisténcia ao Estudante (DAE),
tal iniciativa do governo federal ficou vinculada ao Ministério da Educacdo (MEC). Conforme
Silva e Carvalho (2020) O departamento objetivava assegurar agdes de assisténcia estudantil
para graduandos em nivel nacional, especialmente, assisténcia médico-odontologica, moradia,
alimentacdo. Contudo, este foi desativado nas administrag¢des posteriores.

Ainda segundo Silva e Carvalho (2020) nesse momento histdrico, representado pelo
marco temporal entre 1924 até 1979, o acesso a educagdo superior era restrito e distinto para
poucos, isto ¢, encontrava-se fortemente concentrado nas maos das classes mais abastadas,
razao pela qual ¢ plenamente aceitavel a ideia de que a assisténcia estudantil atendia a uma
especificidade de carater pontual, dado o atendimento exclusivo a um tipo determinado de perfil

do publico que acessava o ensino superior a época.
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O referido momento histoérico também representa de forma contundente como as agdes
que envolvem o contexto da influéncia do texto e da pratica, ao que se refere a politica
educacional, de fato sofre interferéncias distintas advindas de quentdes que envolvem
principalmente o segmento do poder. Mainardes (2018) afirma que o Contexto de Influéncia ¢
intrinsecamente complexo, e exige a consideracdo da historicidade da politica investigada.
Frequentemente, politicas semelhantes ja foram propostas antes do surgimento de uma "nova
politica", sendo por isso, necessaria uma abrangéncia nas escalas internacional/global, nacional
¢ local. De acordo com Bowe, Ball e Gold (1992), o Contexto do Texto abarca aspectos
historicos, legislativos, contextuais, temporais e politico-ideologicos, destacando-se como
produgdes textuais que concretizam a materializagdo das ideias em acdo, com analise critica da
politica, ultrapassando uma abordagem superficial como um fetichismo da decisdo (Lascoumes;
Le Galés, 2012).

Desse modo, compreende-se que a Assisténcia Estudantil (AE) surge com o foco voltado
ao atendimento das classes mais privilegiadas da sociedade. Como salienta Manfredi (2016), a
trajetoria historica percorrida pelo PAE possui relagdo significativa com o desenvolvimento da
Educacdo Superior no Brasil, tendo a disposicdo a Politica Social de direito que se inseriu na
Politica Publica de Educacio.

As reconfiguragdes elencadas a que se refere a assisténcia estudantil nos periodos
apresentados até o momento ganham maior énfase nas décadas de 70 ¢ 80. Buscando atender a
demanda por mao de obra nacional, expandem-se os cursos superiores, o que, segundo
Vasconcelos (2010), atrela uma dificuldade por parte do poder publico em fiscalizar de forma
coerente a qualidade do ensino. Acarreta-se nesse processo uma imagem negativa para a
qualidade do ensino, demandando uma clara posicdo mercantilista, indo ao desencontro,
segundo Vasconcelos (2010), do legitimado pela lei de Diretrizes e Bases da Educacao Superior
n. 5.540 de 1968.

As caracteristicas que englobam a PAE até a década o final da década de 70 tém um
carater que estd voltado para agles que visam procedimentos pontuais, envolvendo
principalmente, segundo Nascimento e Antunes (2012), questdes de alimentacdo e moradia.
Conforme Araujo (2024) a luta em prol da moradia estudantil é a principal for¢a motriz para o
desenvolvimento e consolidagdo da politica de assisténcia estudantil no Brasil. Sendo a primeira
acdo reconhecida pelo Estado brasileiro, a implantacdo de casas de estudantes possibilitou o
nascimento da UNE, a resisténcia a Ditadura Militar ¢ a reorganizacdo do movimento

estudantil.
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Nesse sentido, Silveira (2012) contribui quando faz uma retrospectiva dos beneficios

aos estudantes, entre as décadas de 30 até a década de 80.

Os beneficios conferidos aos estudantes, nessa época (1930 — 1980), ndo tinham um
carater expressivo que repercutisse na sua permanéncia. Também ndo havia um
projeto de ambito nacional que tratasse da assisténcia estudantil e, consequentemente,
da manutengdo dos jovens na universidade, sendo este contexto de um acesso bastante
restrito dos jovens ao ensino superior (Silveira, 2012, p. 55).

Evidencia-se na trajetoria apresentada até o momento, uma ligagdo muito clara que
envolve formulacdo e execucdo da PAE vinda de cima para baixo. A pouca relevancia dada aos
atores de operacionalizagdo local contribuiu de forma significativa para esse processo, bem
como a consolidagdo de praticas de AE dispersas e diferenciadas, estruturadas a partir das
decisdes das administracdes universitarias sem considerar de forma séria o contexto local.

Na segunda fase que compreende os anos de 1980 até 2004, se faz necessario pontuar
que politica de assisténcia estudantil se efetivou em um cendrio marcado pelas consequéncias
historicas e sociais oriundas do regime ditatorial civil/militar, pois, ainda que se tivesse uma
democracia vigente em vias de consolidag@o, os problemas no campo da educagdo, como, por
exemplo, a democratizagdo do acesso e permanéncia, continuavam latentes. Assim, em um
cenario de arenas de disputas sociais, convergia um sentimento de mudangas na configuragio
politica no sentido da criacdo e fortalecimento de novas politicas publicas educacionais. A
década de 80 apresentou algumas mudangas, alicercadas nas agdes e movimentos sociais com
grande representatividade na busca da efetivacao dos direitos estudantis.

Aratjo (2024) enfatiza que solidez e amadurecimento se associam a efervescéncia dos
movimentos sociais no processo de redemocratizagao do pais nos anos de 1980, caracterizando
a segunda fase a partir do fortalecimento das discussdes acerca do lugar ocupado pela

universidade no Brasil e de quais sujeitos ocupam os bancos universitarios, sendo caracterizada:

[...] por uma maior ateng¢do do governo em relagdo ao favorecimento de condigoes
mais justas de permanéncia e acesso ao ensino superior e ¢ neste movimento que a
politica de assisténcia estudantil também entra numa fase mais madura em relagdo aos
direitos dos estudantes, os quais perpassam pelo acesso aos programas de apoio
estudantil, no sentido de dar possibilidades para que esse segmento possa permanecer
no espacgo universitario e findar seus cursos. Todavia, esse processo se constitui entre
disputas de interesses e percalgos politicos, em que as discussdes sobre a [Politica de
Assisténcia Estudantil] PAE aconteciam de forma fragmentada e restrita a algumas
[Instituigdes Federais de Ensino Superior] IFES, que na maioria das vezes, era
impulsionada pelos movimentos estudantis (Kowalski, 2012, p. 93).
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O fortalecimento da assisténcia estudantil voltada para estudantes do nivel superior
passa a ser fortalecida a partir de 1987, principalmente pelo Forum Nacional de Pro-Reitores
de Assuntos Comunitarios e Estudantis (Fonaprace'? ) e a Associagdo Nacional dos Dirigentes
das Instituicdes Federais de Ensino (Andifes!! ). Conforme Silveira (2012, p. 58), esta entidade
objetivou debater sobre a necessidade de politicas voltadas para “o acesso, a permanéncia e a
conclusdo dos cursos, principalmente, de alunos oriundos de camadas sociais de baixa renda”.
A mesma autora cita que os seus representantes possuiam o compromisso com a defesa da
democratizacdo do acesso as universidades considerando “que ndo adiantava apenas
oportunizar o acesso, fazia-se necessario criar condigdes concretas para a permanéncia desse
publico” (Silveira, 2012, p. 58).

Com a criagdo do Fonaprace em 1987, ampliou-se a compreensdo dos problemas
relacionados a assisténcia estudantil nas universidades publicas brasileiras. Conforme Silva e
Carvalho (2020) pauta central era a busca por mecanismos para viabilizar a redemocratizagdo
do acesso ao ensino superior, sobretudo, com a incorporagdo de estudantes de baixa renda nas
IFES, com condi¢des reais de permanéncia.

O direito a educacdo ¢ assegurado constitucionalmente no artigo n° 206, paragrafo 01, o
qual dispde sobre o principio de “igualdade de condi¢des de acesso ¢ permanéncia na escola”
(Brasil, 1988). Pontua-se que o referido principio enfatiza a necessidade da expansdo e
flexibilizagdo andarem juntos com os mecanismos que possibilitem a continuidade dos estudos.

Vale salientar que, segundo Behring e Boschetti (2011), apesar de a década ainda
apresentar grandes barreiras econdmicas e politicas, no campo social é tida como um periodo
de conquistas democraticas em razao das lutas sociais e da Constituicdo Federal de 1988.

Nessa perspectiva, Kowalski (2012) aponta, ainda, que:

10 Criado em outubro de 1987, o FONAPRACE (Férum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Comunitéarios e
Estudantis) congrega os pro-reitores, sub-reitores, decanos ou responsaveis pelos assuntos comunitdrios e
estudantis das instituigdes de ensino superior (IES) publicas do Brasil. Tem por objetivos — Formular politicas e
diretrizes basicas que permitam a articulagdo e o fornecimento das agdes comuns na area de assuntos comunitarios
e estudantis, em nivel regional e nacional — Assessorar permanentemente a Andifes; — Participar ativamente na
defesa da educacdo publica, gratuita, com qualidade académica e cientifica, e comprometida com a sociedade que
a mantém — Promover e apoiar estudos e pesquisas na area de sua competéncia, realizar congressos, conferéncias,
seminarios e eventos assemelhados. Regimento do FONAPRACE (2003).

1 Criada em 23 de maio de 1989, ¢ a representante oficial das universidades federais na interlocu¢io com o
governo federal, com as associagdes de professores, de técnico-administrativos, de estudantes e com a sociedade
em geral. Estatuto Associagao Nacional dos Dirigentes das instituicdes Federais de Ensino (ANDIFES), 2022.
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Essas discussdes ganharam eco com a promulgagdo da Constitui¢do Federal de 1988,
cuja finalidade era, além de buscar a garantia da efetividade dos direitos fundamentais
e a prevaléncia dos principios democraticos, também contemplavam o processo de
redemocratizagdo da educagdo, mediante a universalizagdo do acesso e a gestdo
democratica, centrada na formagdo do cidaddo. Embora esse documento ndo
abordasse especificamente a educagdo superior ¢ a partir dele que se comegam a
aprofundar as discussdes referentes ao acesso e a permanéncia nas universidades
(Kowalski, 2012, p. 93).

Jaem 1996 e 1997 um levantamento referente ao perfil socioecondmico dos estudantes,
realizado pela Fonaprace e apresentado a Andifes e ao Ministério da Educagdo (MEC), serviu
de base para a construg¢do do Plano Nacional de Assisténcia, em 1998.

Esse levantamento demonstrou, em relagdo a assisténcia estudantil, que 2,4% dos
estudantes moravam em residéncias universitarias das IFS e 19,1% dependiam dos restaurantes
universitarios para garantir as refeicdes didrias. Sobre o deslocamento, 60,6% dos estudantes
declararam ser o transporte coletivo o meio de locomogao mais utilizado para se dirigirem as
aulas (Fonaprace, 1997). As demandas voltavam-se principalmente para questdes de moradia,
saude, transporte, alimentagao.

Uma questdo que chama ateng@o na década de 90 ¢ permeada de disputas sdo movidas
por interesses contraditorios, fator que delimitou os recursos financeiros para as IFES, em
especial, para o financiamento da assisténcia estudantil. Silva e Carvalho (2020) se deportam a
esse periodo como um periodo movido por arenas sociais de disputas que influenciaram
diretamente nos repasses de recursos, ndo se tem um documento oficial indicando aporte
financeiro para manutengdo de programas socioeducativos.

Colabora com essa constatacdo o artigo 71, inciso IV, da Lei n°® 9394, LDB,1996: Art.
71. Nao constituirdo despesas de manutengdo e desenvolvimento do ensino aquelas realizadas
com: IV - Programas suplementares de alimentag@o, assisténcia médico odontologica,
farmacéutica e psicologica, e outras formas de assisténcia social (BRASIL, 1996).

Percebe-se uma divergéncia no momento em que a mesma Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB) n°® 9.394/1996, no seu 3° estabelece que o ensino sera ministrado
com base na igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola, entre outros
principios.

Esse cenario expde conforme Kowalski (2012, p. 94), uma negacdo em relacdo a
“desresponsabilidade do Estado com o financiamento a assisténcia estudantil”. Fato
comprovado por Sguissardi (2014), quando aponta que de 1995 a 2003, o percentual de recursos

financeiros publicos destinados as IFES, premissa vital para os investimentos de infraestrutura



50

¢ manuten¢do do quadro pessoal, diminuiram em relagdo ao Produto Interno Bruto (PIB), de
0,81% para 0,54% (- 33,3%), em relacdo ao Fundo Publico Federal (FPF), de 5,12% para 3,02%
(-41%), em relagdo aos Impostos Federais (IF), de 11,2% para 7,3% (-34,8%). Ainda segundo
Silva e Carvalho (2020, p. 10) “ndo foi somente a assisténcia estudantil que se encontrou em
cheque, mas a propria manutengdo do tripé — ensino, pesquisa e extensdao — das universidades
brasileiras”.

Para Leite (2012, p. 459), “uma das transformagdes mais importantes a partir dos anos
1990, em nosso pais, foi a reducdo da acdo reguladora do Estado. [...] trata-se, tout court, de
desmontar a responsabilidade ptblica em relag@o as grandes problematicas sociais”.

Com efeito, a desestatizacdo, desregulamentac@o e a privatizagdo passaram a constituir
o tripé que orienta a intervencdo estatal brasileira na area social, evidenciando um dos
elementos organicos ao papel do Estado [...] faz valer prioritariamente os interesses da classe
burguesa dominante” (Coutinho, 1997, p. 164). No ambito da educagdo, segundo Aratijo (2024)
os interesses da classe dominante sdo atendidos a medida que as recomendagdes dos organismos
internacionais sdo adotadas pelo Estado brasileiro possibilitando a constituigdo de uma
burguesia educacional, o sucateamento das universidades publicas e o seu alinhamento a logica
do mercado'? .

Nesse momento ¢ importante frisar a abordagem do Ciclo de politicas para tentar
compreender agdes e interesses envolvidos no cenario da Politica e Assisténcia Estudantil.
Segundo Ball (2006) tanto o Contexto da Influéncia onde as politicas publicas sdo iniciadas e
os discursos sdo construidos, como no Contexto do Texto onde os textos politicos sdo realizados
e articulados com a linguagem do interesse publico mais geral, existem grupos de interesse, que
disputam para influenciar a defini¢do das finalidades sociais das politicas. Os textos sao
resultado de disputas e acordos entre politicos.

Conforme Mainardes (2006) o contexto de influéncia tem uma relagdo simbiotica,
porém ndo evidente ou simples, ao passo que o contexto de influéncia esta frequentemente
relacionado com interesses mais estreitos e ideologias dogmaticas, os textos politicos
normalmente estdo articulados com a linguagem do interesse ptiblico mais geral. Os textos
politicos, portanto, representam a politica. Essas representagdes podem tomar varias formas:
textos legais oficiais e textos politicos, comentarios formais ou informais sobre os textos

oficiais, pronunciamentos oficiais, videos etc. Tais textos ndo sdo, necessariamente,

12 Este alinhamento se da na constituicdo de uma universidade operacional a servigo do capital com supremacia
da relag@o custo-beneficio, o aumento do nimero de estudantes por docente, o produtivismo académico, os prazos
rigidos dentre outros elementos.
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internamente coerentes e claros, ¢ podem também ser contraditorios. Eles podem usar os
termos-chave de modo diverso.

Diante disso, em 2001, 0o FONAPRACE elaborou uma proposta de Plano Nacional de
Assisténcia aos Estudantes de Graduacdo das Instituicdes Publicas de Ensino Superior, com
base nos estudos e levantamentos realizados (FONAPRACE, 2012).

Na busca de entender melhor o cendrio entre os anos 2003 e 2004, o referido 6rgao
retoma a pesquisa e atualiza os dados. Os resultados indicaram que 43% dos discentes
pertenciam as classes populares, categorias compostas por estudantes de familias com rendas
consideradas insuficientes para manter um membro familiar na educagdo superior
(FONAPRACE, 2004).

O referido cenario legitimava, ainda mais a preméncia da assisténcia estudantil em uma
agenda publica na busca do acesso ao ensino superior. Nessa dire¢cdo conforme Silva e Carvalho
(2020) € que se constituira a terceira fase (fase atual) da politica de assisténcia estudantil no
Brasil.

Com novos resultados, apresentados pela FONAPRACE em (2004) aprimora o texto do
Plano Nacional de Assisténcia Estudantil e o submete a apreciacdo da Andifes, em agosto de
2007. O texto apresentado como proposta para o plano foi aprovado pela referida instituicao e
serviu de base para definigdo da Portaria Normativa n. 39 de dezembro de 2007 do MEC, que
instituiu o PNAES. Emitida na sequéncia do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE),
que langou o Reuni, em 2007, que representou uma importante estratégia de inclusdo social, no
conjunto de agdes que tinham por objetivo a democratizagdo da educagdo superior.

A Portaria Normativa n. 39 espelha o retrato dos debates promovidos pela
FONAPRACE e ANDIFES, bem como pelos movimentos estudantis no pais, quando reconhece
a “assisténcia estudantil como estratégia de combate as desigualdades sociais e regionais e sua
importancia para a ampliagdo e a democratizacdo das condi¢des de acesso e permanéncia dos
jovens no ensino superior publico federal”. Ainda, declara a necessidade de agdes de assisténcia
estudantil que proporcionem a igualdade de oportunidades, agindo preventivamente, nas
“situacdes de repeténcia e evasdo decorrentes da insuficiéncia de condigdes financeiras” (Brasil,
2007).

Tal acdo que teve como propulsor a FONABRACE, ANDIFES e Movimentos
Estudantil, demonstram a necessidade de se avaliar de forma responsavel o Contexto da Pratica,
onde de fato a politica acontece. E onde a politica est sujeita & interpretacio e recriagio. Lugar
onde ela produz efeitos e consequéncias que podem representar mudangas e transformagdes

significativas na politica original.
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A conquista da AE por meio de uma Portaria Normativa, ndo calou os formuladores da
concepe¢ao de Assisténcia Estudantil, a meta que estabeleceram era consolidar PNAES em uma
lei federal, levando tal reivindica¢do para a 46" Reunido do FONAPRACE, realizada em
outubro de 2009, em Belo Horizonte/MG.

[...] refletiu-se sobre a necessidade da construgdo de uma matriz or¢amentaria que
pudesse garantir a continuidade dos recursos especificos a Assisténcia Estudantil.
Assim, definiu-se que a Matriz de distribuic@o dos recursos PNAES deveria ser revista
em fungdo das exigéncias sociais e politicas, a fim de garantir a permanéncia dos
estudantes em condi¢des de vulnerabilidade social e economica (FONAPRACE,
2012, p. 33).

No ano de 2010, apds trés anos da implantacdo por meio do MEC, o Governo Federal
lanca o PNAES, instituido como Politica de Estado e regulamentado por meio do Decreto
Presidencial n. 7.234, de 19 de julho de 2010. Esse documento aponta como principais

objetivos:

I democratizar as condi¢gdes de permanéncia dos jovens na educagdo superior
publica federal; II minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na
permanéncia e conclusdo da educagao superior; III reduzir as taxas de retengao e
evasdo; IV contribuir para a promogdo da inclusdo social pela educagdo (Brasil,
2010).

O plano define 10 areas elencadas para o desenvolvimento de acdes de assisténcia
estudantil, a saber: I moradia estudantil; IT alimentagdo; III transporte; IV atengdo a saude; V
inclusdo digital; VI cultura; VII esporte; VIII creche; IX apoio pedagogico; e X acesso,
participagdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo. Os recursos sdo repassados as IF, as quais
sdo responsaveis pela execucdo, acompanhamento e avaliagdo do desenvolvimento do
programa (Brasil, 2010).

Em relag@o ao perfil dos alunos a serem atendidos: prioritariamente estudantes oriundos
da rede publica de educagao basica ou com renda familiar per capita de até um salario-minimo
e meio. Definidos estes critérios base, o PNAES deixa sob responsabilidade das universidades
a defini¢do dos demais requisitos a serem utilizados em processos seletivos.

Quanto aos valores or¢amentarios repassados, segundo Reis (2016), toma-se como
referéncia o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de cada ente da federacdo e o niamero
de alunos e de vagas oferecidas por meio do Sistema de Sele¢do Unificada (Sisu) criado em

2010 pelo governo federal. Conforme Nogueira et al. (2017, p. 63):
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Sinteticamente, ¢ possivel dizer, portanto, que o Sisu teria trés vantagens em relagéo
aos vestibulares tradicionais: 1) ampliaria a eficiéncia institucional ao baratear o
processo de selecdo de alunos e melhorar a ocupagdo das vagas; 2) aumentaria a
mobilidade geografica dos estudantes brasileiros; 3) traria maior inclusdo de alunos
pertencentes a grupos sub-representados no Ensino Superior brasileiro — basicamente,
oriundos de escolas publicas, filhos de familias de baixa renda, pobres, pretos, pardos
e indigenas.

E importante salientar que, dentro do contexto de democratizagio de acesso as
institui¢des, o Sisu foi potencialmente fundamental ao que se refere ao aumento de Institui¢des

Federais e campi, como apresentado na Tabela 1, ao que se refere aos anos de 2002 a 2017.

Tabela 1 - Namero e taxa de crescimento de IF e de campi por regido

Universidades Campi

Regido 2002 2017 % 2002 2017 %

Norte 8 10 25 24 69 187,5
Nordeste 12 18 50 30 106 2533
Sul 6 11 83,3 29 76 162,1
Sudeste 15 19 26,6 46 110 139,1
Centro Oeste 4 5 25 19 47 147,1
Total 45 63 40 148 408 175,7

Fonte: INEP (2018).

Percebe-se a relevancia do PNAES, podendo ser considerada um “divisor de aguas” para
as politicas de assisténcia aos estudantes, voltando o olhar para o ingresso e permanéncia.
Também demonstrou que as politicas estdo sujeitas a multiplos olhares, que influenciam os
processos ¢ praticas de implementacdo e atuagdo. Assim, podendo dar diferentes contornos a

politica nas formas de entrega aos usuarios. Como apontam Soares ¢ Amaral (2022, p. 1):

Atuacdo da assisténcia estudantil perpassam por dois modelos basicos. O primeiro,
pautado em uma politica seletiva, de cunho apenas financeiro, que reflete em uma
educacdo ndo emancipadora. O segundo, de carater universal, atende o estudante em
diversos aspectos: econdmico, social, académico ¢ humano. Entendemos esse ultimo
modelo como fruto da crescente exigé€ncia social contemporanea e da consequente
emergéncia de outras demandas que repercutem no desempenho académico e
interferem na permanéncia dos estudantes de diferentes niveis de ensino.

O marco temporal e regulatorio da AE nos IF consolidou-se em 19 de julho de 2010,
quando os IFs foram incluidos no Programa Nacional de Assisténcia Estudantil, através do

Decreto n. 7.234, conforme segue:

Art. 40 As agdes de Assisténcia Estudantil serdo executadas por institui¢des federais
de ensino superior, abrangendo os Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia [grifo nosso], considerando suas especificidades, as areas estratégicas de
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ensino, pesquisa e extensio e aquelas que atendam as necessidades identificadas por
seu corpo discente (Brasil, 2010)'3 .

E fundamental destacar que as adaptagdes neoliberais iniciadas e adotadas pelo Estado
brasileiro, a partir da década de 1990 contribuiu para exclusdo social. Conforme Oliveira,
Resende & Rezende (2024) A politica de ajuste neoliberal adotada pelo Estado brasileiro, a
partir da década de 1990 e sua enféatica implementagdo pelo governo de Jair Bolsonaro, aliada
as recentes crises sanitaria, politica e socioecondmica; refletiu na ampliagdo da marginalizagdo
e da exclusdo social da populacdo brasileira, o que acarretou na ampliagdo das demandas por
politicas publicas, que devido a esse cenario, paradoxalmente, ficaram mais restritivas.

No percurso historico em busca de compreender a assisténcia ao/a estudante nos
deparamos com uma sucessdo de legislacdes que tinham como objetivo garantir o acesso, a
permanéncia e o éxito dos estudantes menos favorecidos ao ambiente educacional.

Segundo Oliveira, Resende ¢ Rezende (2024) esses cenarios ao longo de décadas
estiveram permeados por luta de algumas instituicdes, a exemplos da Unido Nacional dos
Estudantes e do Férum Nacional de Pro-reitores em Assuntos Comunitarios ¢ Estudantis, que
defendiam a institucionalizagdo de uma politica ptblica que contribuisse para permanéncia
dos/as discentes de menor poder aquisitivo no ensino superior. A luta dessas entidades
encontrou maior ressonancia no primeiro mandato do presidente Luiz In4cio Lula da Silva que
por meio do Decreto 7.234/2010 (Brasil, 2010) elevou o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES) ao status de politica publica.

Como reflexo dessa acdo politica houve a institucionalizacdo de documentos normativos
que passaram a orientar as a¢des da assisténcia estudantil nas diferentes instituicdes federais de
educacdo. No Instituto Federal do Rio Grande do Sul, a aprovacdo da Politica de Assisténcia
Estudantil se deu pela Resolucao n° 086, de 03 de dezembro de 2013, abrangendo um conjunto
de acdes que tem por objetivo democratizar o acesso, a permanéncia e o €xito do publico
estudantil em situagdo de vulnerabilidade social, prevenindo a retengdo e evasao escolar (IFRS,
2011).

A partir deste momento, os Institutos Federais de todos os estados comecaram a se
organizar para executar as a¢des previstas no PNAES, cada um a sua maneira, de acordo com
sua realidade institucional e regional, de acordo com a Fundagdo para o Desenvolvimento da
Educagao (FDE) ¢ o Conselho Nacional das Instituicdes da Rede Federal de Educacao
Profissional (CONIF, 2010).

3 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02007-2010/2010/Decreto/D7234.htm .
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Vale ressaltar que conforme abordado nos estudos de Ball (1992) e Mainardes (2018) A
politica ndo ¢ feita e finalizada no momento legislativo e os textos precisam ser lidos com
relacdo ao tempo e ao local especifico de sua produgdo. Os textos politicos sdo o resultado de
disputas e acordos, pois os grupos que atuam dentro dos diferentes lugares da producdo de
textos competem para controlar as representacdes da politica (Bowe et al., 1992). Assim,
politicas s@o intervencdes textuais, mas elas também carregam limitagdes materiais e
possibilidades.

As politicas publicas, apds descritas e formuladas, se desdobram em planos, programas,
projetos, que, quando colocados em agdo, sdo implementados, e sujeitos a acompanhamento e
avaliag@o, neste processo Lei n® 14.914 de 3 de julho 2024 institui a Politica Nacional de

Assisténcia Estudantil (PNAE). Aponta:

No seu Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES),
no ambito do Ministério da Educagdo, com a finalidade de ampliar e garantir as
condi¢des de permanéncia dos estudantes na educagdo superior e na educagdo
profissional, cientifica e tecnoldgica publica federal e de conclusdo dos respectivos
cursos. § 1° A PNAES sera implementada de forma articulada com as atividades de
ensino, pesquisa e extensdo das instituicdes federais de ensino superior e das
instituicdes da rede federal de educagdo profissional, cientifica e tecnologica, com
vistas ao atendimento de estudantes regularmente matriculados em cursos superiores
presenciais de graduag@o e em cursos presenciais de educagio profissional técnica de
nivel médio (Brasil, 2024).

E importante mencionar que os procedimentos ao que se refere a Politica de Assisténcia
Estudantil, acima demarcadas, independente do periodo histérico, ndo se concretizam sem a
manifestacdo de confrontos, resisténcias, polarizagdes e contradigdes inerentes as pautas e aos
interesses que subjazem as iniciativas empreendidas pelos sujeitos envolvidos na produgio
desses significados Silva e Carvalho (2020). Ainda segundo os autores nessa nova configuragio
da politica de assisténcia estudantil, ¢ imperioso sobrelevar que a ado¢do do PNAES ¢,
indiscutivelmente, elemento de inducao de criacdo de outras formas de acesso e de criacdo de
condi¢des de permanéncia a um determinado tipo de publico histdrica e socialmente excluido
da possibilidade efetiva de estar na Universidade Publica.

Assim, o proximo capitulo abordara o caminho percorrido pela politica de Assisténcia

Estudantil nos Institutos Federais.
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4 OS INSTITUTOS FEDERAIS.E O PERCURSO DA POLITICA DE ASSISTENCIA
ESTUDANTIL

Nada na vida de uma instituigdo escolar acontece, ou
aconteceu por acaso, tanto o que se perdeu ou
transformou, como aquilo que permaneceu.

Justino de Magalhaes, 2004, p. 155.

Trazendo para o contexto da instituicdo IFRS a citacdo de Magalhdes (2004), se faz
necessario ao iniciarmos a escrita desse capitulo, conhecermos um pouco da histéria e
instrumentos legais que marcaram a trajetoria da constituicdo dos Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia (Ifet) como um todo.

E de fundamental importancia destacar, que até a consolidagdo dos Institutos Federais
seu processo de construgdo passou por um longo caminho de luta, restruturagdes e diversas

denominagdes, como mostra a (Figura 2).

Figura 2 - Diferentes Denominagdes
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Fonte: Portal MEC. Disponivel em: https://jesuegraciliano.wordpress.com/

Estudos referente a Rede Federal de Educacgdo Profissional, Cientifica ¢ Tecnoldgica,
apontam que até dezembro de 2008, a mesma tinha como objetivo principal promover a
formagao profissional, mas com caracteristicas e nomenclaturas distintas.

Em meio a diferentes configuragdes, a equipe dirigente do MEC entendeu que era
preciso constituir uma identidade unica para Educagdo Profissional e Tecnologica EPT criando
uma nova institucionalidade e alterando as finalidades das institui¢des para que ela também
promovesse a formacdo de professores. Segundo o ex-dirigente da SETEC, Prof. Gleisson
Rubin (2007), o modelo de Institutos Federais seria quase que uma socializacdo do grau de
exceléncia que os CEFETSs alcancaram para os sistemas que ja estdo nessa trajetoria, tentando
atingir os patamares que os alunos dos CEFETs ja auferiram. Se a rede era vista como um

mosaico, era preciso organiza-la antes que ela recebesse os novos campi. Segundo Graciliano
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(2020) a figura dos Institutos Federais se constituiu em uma “estranha novidade”. Ainda

conforme Sobrinho (2010):

Nao possuindo familiaridade com o objeto representado, no caso o Instituto, os
diferentes grupos sociais que compdem a rede ndo tiveram alternativa sendo atribuir
sentido ao desconhecido, langando mao de elementos de sua memoria ¢ de outros
referentes culturais ligados a sua histdria e identidade social. Por essa razdo, varias e
diversificadas foram as reagdes a proposta do ministro. Umas, demonstraram
completa incompreensdo do que se estava propondo; outras manifestaram receio, mas
exibiram certa simpatia pela ideia; outras ainda vislumbraram, de imediato, alguma
trama do capital internacional e a volta do autoritarismo dos “anos de chumbo
(Sobrinho, 2010, p.1-2).

Ao propor a criagdo dos Institutos Federais, percebe-se que o objetivo do MEC era criar
uma instituicdo nova, diferente de todos os modelos existentes e que tivesse um claro
compromisso com o desenvolvimento regional brasileiro. Destaca-se que a criacdo dos
Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia pelo Governo Federal constituiu uma
acdo de carater revolucionario no Pais, tendo como base a Rede Federal de Educacédo
Tecnologica. Nesta perspectiva Graciliano (2020) colabora em seus escritos quando aponta que
0 objetivo era ndo s6 que essa nova institui¢do preservasse a vocagdo historica da oferta de
vagas em cursos técnicos e estivesse comprometida na formagdo de professores nas areas de
matematica, fisica, quimica e biologia, mas também que essa instituicdo fosse uma referéncia
nos estados, articulando-se com as redes estaduais ¢ municipais de ensino.

Eliezer Pacheco no livro: Os Institutos Federais, uma revolucdo na educacdo
profissional e tecnologica (2011), ressalta a necessidade de se criar uma nova institucionalidade
cujo objetivos centrais dessa nova institui¢do nao ¢ formar um profissional para o mercado, mas
sim um cidaddo para o mundo do trabalho, o qual poderia ser tanto técnico, como um fildsofo,
um escritor ou tudo isso. Por isso, houve a intencionalidade de integragdo da educacgdo, da
ciéncia e da tecnologia na nomenclatura dos institutos federais.

Conforme Pacheco (2011), desde 2003, o governo federal tem implementado, na area
educacional, politicas que se contrapdem as concepgdes neoliberais e abrem oportunidades,
ampliando o acesso e permanéncia a aprendizagem nos sistemas de ensino para milhdes de
jovens e adultos. Ainda segundo o autor, na Educagdo Profissional e Tecnologica (EPT), entre
2003 e 2010, ampliou-se a Rede Federal com intuito de fortalecer a oferta de EPT, e
encaminhou-se a criacdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia.

Nesse processo de efetivacdo da EPT, as concepgdes e diretriz norteadoras da politica

voltada para a educacgdo profissional e tecnologia fundamentam-se na formagdo humana, com
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o olhar voltado em assegurar os discentes formados, manter-se em constante aperfeicoamento,

voltado para o viés de formac@o integral do sujeito. Como aponta Pacheco (2011, p. 11):

A concepgio de educagdo profissional e tecnologica que deve orientar as agdes de
ensino, pesquisa ¢ extensdo nos Institutos Federais baseia-se na integracdo entre
ciéncia, tecnologia e cultura como dimensdes indissociaveis da vida humana e, ao
mesmo tempo, no desenvolvimento da capacidade de investigacdo cientifica,
essencial a construcdo da autonomia intelectual.

Todo esse processo de desenvolvimento e expansdo dos institutos e universidades
federais ganhou impulso por intermédio do MEC com a Secretaria de Educagao Profissional e
Tecnoloégica (SETEC/MEC), que em 2005 efetivou o Plano de Expansdo da Rede Federal de
Educacao Profissional, com o objetivo de expandir, ampliar, interiorizar e consolidar a rede de
institutos e universidades federais (Brasil, 2008).

Como aponta Nunes (2009), os Institutos Federais surgiram com uma proposta de
expansdo do ensino técnico e tecnoldgico jamais vista, uma vez que promovem o ensino nos
niveis basico, técnico e tecnologico, incluindo programas de formagdo e qualificacdo de
trabalhadores, licenciaturas e cursos de pos-graduagdo lato e stricto sensu. Ainda, segundo
Vidor et al. (2011, p. 53), “com os Institutos Federais, o governo brasileiro, através do
Ministério da Educagdo, ousa criar uma institucionalidade absolutamente nova e inovadora,
capaz de revolucionar a educagdo profissional e tecnoldgica de nosso pais.”

Instituido pela Lei n. 11.892/2008, pelo entdo presidente Luiz Inacio Lula Da Silva, no
dia 29 de dezembro de 2008, foram criados 38 Institutos Federais, em diferentes estados do
pais, bem como suas devidas reitorias. Vale constatar que os Institutos trazem no processo de
engajamento atuar nas suas areas de ensino e profissionalizante, se consolidando numa base
forte, firmando uma triade para suas acdes composta pelo ensino, pesquisa e extensdo. Baseado

nessa triade, ficou estabelecido pelo Art. 6° da referida lei as finalidades e caracteristicas:

I ofertar educac@o profissional e tecnologica, em todos os seus niveis ¢ modalidades,
formando e qualificando cidaddos com vistas na atuag@o profissional nos diversos
setores da economia, com énfase no desenvolvimento socioecondmico local, regional
e nacional;

IT desenvolver a educagdo profissional e tecnoldgica como processo educativo e
investigativo de gerag@o e adaptacdo de solugdes técnicas e tecnoldgicas as demandas
sociais e peculiaridades regionais;

III promover a integragdo e a verticalizacdo da educaglo basica a educagdo
profissional e educagdo superior, otimizando a infraestrutura fisica, os quadros de
pessoal e os recursos de gestio;

IV orientar sua oferta formativa em beneficio da consolidacdo e fortalecimento dos
arranjos produtivos, sociais e culturais locais, identificados com base no mapeamento
das potencialidades de desenvolvimento socioecondmico e cultural no ambito de
atuacdo do Instituto Federal;
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V constituir-se em centro de exceléncia na oferta do ensino de ciéncias, em geral, e
de ciéncias aplicadas, em particular, estimulando o desenvolvimento de espirito
critico, voltado a investigagdo empirica;

VI qualificar-se como centro de referéncia no apoio a oferta do ensino de ciéncias nas
instituigdes publicas de ensino, oferecendo capacitagdo técnica e atualizagdo
pedagdgica aos docentes das redes publicas de ensino;

VII desenvolver programas de extensao e de divulgacdo cientifica e tecnologica;
VII realizar e estimular a pesquisa aplicada, a produgdo cultural, o
empreendedorismo, o cooperativismo e o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico;
IX promover a produgdo, o desenvolvimento e a transferéncia de tecnologias sociais,
notadamente as voltadas a preservagao do meio ambiente (Brasil, 2008).

A proposta institucional dos Institutos Federais, caminhou para além de questdes que
tradicionalmente giram em torno da educacao profissional e tecnologica atrelada na busca em
amenizar a questdo do desemprego entre os jovens, a reducdo da pobreza e qualificacdo de
trabalhadores de determinados setores € o crescimento economico (Stockmann, 2019).

Os Institutos Federais, propuseram-se a dar respostas a multiplas demandas sociais
presentes na agenda brasileira, que ndo se esgotavam na formacdo profissional. Entre elas,
encontra-se a ampliacdo da qualidade e da escolaridade média da populacao (Frigotto; Ciavatta,
Ramos, 2005).

Além disso, a reducdo de desigualdades de género e étnico-raciais, bem como o
incremento da empregabilidade de jovens e adultos, a formagao de professores, a dinamizagao
da producdo, da circulacdo e da fruicdo de bens e servigos artisticos e culturais, a promog¢do do
cooperativismo e a preservacdo do meio ambiente (Nascimento; Cavalcanti; Ostermann, 2020).

Conforme Pacheco (2011), € preciso lutar contra politicas privatistas que tém

influenciado e ocupado lugar de destaque nas relacdes do universo educacional. Para o autor:

Nao podemos nos submeter a essa politica na exata medida em que um projeto
democratico é construido coletivamente. Recusamo-nos a formar consumidores no
lugar de cidaddos, a submeter a educagdo a logica do capital, colocando o curriculo
como instrumento do simples treinamento de habilidades e técnicas a servigo da
reproducdo capitalista (Pacheco, 2011, p. 7).

Delineando essas especificidades, que teoricamente tornam algo Unico proposto no
ensino brasileiro, e observando as finalidades e caracteristicas definidas no art. 6°, a lei de

criacdo apresenta no seu Art. 7° os objetivos que t€ém como base:

I ministrar educagao profissional técnica de nivel médio, prioritariamente na forma de
cursos integrados, para os concluintes do ensino fundamental e para o publico da
educacdo de jovens e adultos;

IT ministrar cursos de formagao inicial e continuada de trabalhadores, objetivando a
capacitacdo, o aperfeicoamento, a especializacdo e a atualizagdo de profissionais, em
todos os niveis de escolaridade, nas areas da educagao profissional e tecnologica;
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III realizar pesquisas aplicadas, estimulando o desenvolvimento de solugdes técnicas
e tecnoldgicas, estendendo seus beneficios a comunidade;

IV desenvolver atividades de extensdo de acordo com os principios e finalidades da
educacdo profissional e tecnoldgica, em articulagdo com o mundo do trabalho e os
segmentos sociais, ¢ com énfase na produgdo, desenvolvimento e difusdo de
conhecimentos cientificos e tecnologicos;

V estimular e apoiar processos educativos que levem a geragdo de trabalho e renda e
a emancipacdo do cidaddo na perspectiva do desenvolvimento socioecondmico local
e regional; e

VI ministrar em nivel de educagdo superior: a) cursos superiores de tecnologia
visando a formagao de profissionais para os diferentes setores da economia; b) cursos
de licenciatura, bem como programas especiais de formagdo pedagdgica, com vistas
na formagao de professores para a educagao basica, sobretudo nas areas de ciéncias e
matematica, e para a educagdo profissional; c) cursos de bacharelado e engenharia,
visando a formagao de profissionais para os diferentes setores da economia e areas do
conhecimento; d) cursos de pos-graduagdo lato sensu de aperfeicoamento e
especializagdo, visando a formacdo de especialistas nas diferentes areas do
conhecimento; e e) cursos de pds-graduacdo stricto sensu de mestrado e doutorado,
que contribuam para promover o estabelecimento de bases solidas em educagio,
ciéncia e tecnologia, com vistas no processo de geragdo e inovagdo tecnologica
(Brasil, 2008).

Estes objetivos sdo multiplos e visam superar muitos dos entraves ao desenvolvimento
do Brasil, que tém origem em deficiéncias no ensino, ou que se refletem nelas. E importante
ressaltar que o texto da lei explicita o objetivo da emancipacdo do cidaddo, algo que se alia a
perspectiva do desenvolvimento humano, ou da expansdo das capacitagdes.

Conforme aponta Pacheco (2011) termos de proposta politico-pedagogica; os IF, criam
um novo conceito de educacao profissional e tecnologica, ofertando 50% das vagas para Ensino
M¢édio Profissional, licenciaturas (20% das vagas) e cursos superiores de tecnologia ou
bacharelados tecnologicos (30% das vagas), podendo ainda disponibilizar especializacdes,
mestrados e doutorados profissionais. Nessa mesma percepcdo Graciliano (2020) salienta que
os Institutos Federais nascem com objetivo de ampliar a interagdo com os arranjos produtivos
e culturais locais e com a inclusdo social. Um estudante tem a oportunidade de ingressar em um
curso de formacdo inicial e continuada (FIC) e alcancar a diplomagao em um curso superior e
até pos-graduacao se assim o desejar.

A busca pela verticalizagdo!'* do ensino é um dos diferenciais dos IF, tendo docentes

desenvolvendo seu trabalho em diferentes niveis do ensino, discentes compartilhando os

14 Aguiar e Pacheco (2017) acrescentam que os Institutos se fundamentam na verticalizacdo do ensino e na
integragdo com outras frentes como a pesquisa e a extensdo, nas quais os docentes atuam com seus alunos nos
diferentes niveis, modalidades e atividades, com o compartilhamento dos espagos pedagdgicos, laboratdrios e
conhecimentos construidos. A verticalizagdo, embora esteja citada apenas uma vez na lei que cria os Institutos
Federais, passa a ser entendida como inovacdo pedagogica capaz de gerar novos processos de ensino e
aprendizagem. Segundo o discurso oficial, “a transversalidade e a verticalizagdo constituem aspectos que
contribuem para a singularidade do desenho curricular nas ofertas educativas dessas instituicdes” (Pacheco, 2011,
p. 20).
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espacos pedagogicos e procurando estabelecer itinerarios formativos do curso técnico ao
doutorado. Em relacdo a verticalizacdo, Vidor (2011, p. 83) acrescenta que: “Dessa forma, a
verticalizagdo pode vir a permitir a construgdo de um leque de alternativas de formacao dentro
de um determinado eixo tecnologico, oferecendo ao educando o desenho do itinerario formativo
que o melhor corresponda as suas expectativas”.

Assim, a transversalidade e a verticalizacdo sdo dois aspectos que contribuem para a
singularidade do desenho curricular nas ofertas educativas dessas instituicdes. Torna-se
relevante mencionar que ¢ estruturado geograficamente com regides bem definidas em

multicampi'® . E importante salientar conforme Vidor (2011, p. 67):

Nao ha Instituto Federal com um s6 campus, sua estrutura ¢ multicampi, ou seja,
constituida por um conjunto de unidades. Cada campus, independentemente do
endereco ou data de criagdo da instituicdo que lhe deu origem, possui as mesmas
atribui¢des e prerrogativas, condi¢@o que nao pode servir a uma atuag@o nao sistémica.
Ao contrario, a medida do trabalho da instituicdo ou o cumprimento de objetivos e
metas ¢ o resultado do todo.

Os IF assumem um compromisso de intervengdo em suas respectivas regides,
identificando problemas e criando solugdes tecnologicas para o desenvolvimento sustentavel,

com inclusdo social. Segundo Pacheco (2011, p. 13):

Deverdo buscar a constituigdo de Observatorios de Politicas Publicas, tornando-as
objetos de sua intervengdo através do ensino, da pesquisa aplicada e da extensdo
articulada com as forgas sociais da regido. Os cursos, definidos nas novas unidades
através de audiéncias publicas e de escuta as representacdes da sociedade serdo
sintonizadas com os processos de desenvolvimento regionais. Os Institutos Federais
constituem um espago fundamental na construgdo dos caminhos com vista ao
desenvolvimento local e regional.

Infere-se uma educacdo profissional e tecnologica, que ultrapassa a compreensio
instrumentalizadora de pessoas para o trabalho determinado por um mercado. Na proposta dos
Institutos Federais, agregar: uma formacao profissional e tecnoldgica contextualizada, banhada
de conhecimentos, principios e valores que potencializam a agdo humana na busca de caminhos
mais dignos de vida e ensino publico, gratuito, democratico e de exceléncia. Com os Institutos,

estamos abandonando o habito de copiar e ousando inovar.

5 A universidade multicampi pode ser entendida como a matriz de um tipo de instituicao universitaria composta
por muitos campi, propiciando a desconcentra¢do administrativa e a dispersao fisico-geografica, com reflexo nas
dimensoes académicas, organizacionais, sendo varios campi localizados em diferentes municipios (Fialho, 2005,
p. 49).
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Trata-se de um projeto progressista que entende a educagdo como compromisso de
transformacao e de enriquecimento de conhecimentos objetivos capazes de modificar
a vida social e de atribuir-lhe maior sentido e alcance no conjunto da experiéncia
humana, proposta incompativel com uma visao conservadora de sociedade. Trata-se,
portanto, de uma estratégia de agdo politica e de transformacdo social (Brasil, 2008,

p. 21).

Vale ressaltar que os Institutos Federais buscam estabelecer uma rede de saberes que
perpassam pelo contexto cultural, ciéncia, tecnologia ¢ também trabalho, tendo como meta
atender as necessidades da sociedade. Conforme Pacheco (2009), trazem em seu DNA
elementos singulares para sua defini¢do identitaria, assumindo um papel representativo de uma
verdadeira incubadora de politicas sociais, uma vez que constroem uma rede de saberes que
entrelaca cultura, trabalho, ciéncia e tecnologia em favor da sociedade, fazendo um elo cada
vez mais fecundo entre o poder publico e a comunidade.

Colabora Vidor (2011), quando acrescenta nas finalidades dos Institutos Federais,
considerando que o modelo institucional estd ligado as questdes da inovagdo e transferéncia
tecnoldgica, sem deixar de lado a dimensdo cultural e o equilibrio entre desenvolvimento
econdmico, desenvolvimento social ¢ protecdo ambiental.

O empreender ¢ entendido em sua dimensao criativa € no comportamento proativo na
busca de alternativas vidveis para a solugdo de problemas coletivos. Ao que se refere a

orientacdo pedagogica, essa deve na visdo de Pacheco (2011, p. 15):

Recusar o conhecimento exclusivamente enciclopédico, assentando-se no pensamento
analitico, buscando uma formagao profissional mais abrangente e flexivel, com menos
énfase na formacdo para o oficio e mais na compreensdo do mundo do trabalho e em
uma participag@o qualitativamente superior nele. Um profissionalizar-se mais amplo,
que abra infinitas possibilidades de reinventar-se no mundo e para o mundo.

Compreende-se que para alcangar resultados positivos, e processe-se o comprimento de
todos os objetivos proposto pela Lei de criagdo do IFET, € necessario um olhar minucioso para
sua abertura aos educandos, seu engajamento ¢ responsabilidade com todos, no intuito maior
que € o ingresso, permanéncia e término dos estudos dos discentes matriculados,
potencializando iniciativas que vem proporcionar de forma unanime a formagao de qualidade a
todos.

Assim firmando o compromisso de: “Ser referéncia em educagao, ciéncia e tecnologia
como uma institui¢do publica, gratuita, de qualidade e com compromisso social”. Conforme

Pacheco (2011, p. 15): “Com os Institutos Federais, iniciamos uma nova fase, abandonando o



63

habito de reproduzir modelos externos e ousando inovar a partir de nossas proprias
caracteristicas, experiéncias e necessidades.”

Pensar os Institutos Federais, do ponto de vista politico, significa definir um lugar nas
disputas travadas no &mbito do Estado e da sociedade civil e esse “lugar” ¢é o territorio; pensado
para além de sua circunscricao geografica, como espago de relacdes vivas, situado e datado por
pessoas, que constroem a cultura de seu tempo; territorio que influencia e é influenciado pelos
atores ali presentes e pelas interagoes que dele emergem. Santos (1996) usa a expressdo “espago
vivido” para contrapor a ideia de que o lugar ndo ¢ apenas o quadro de vida, e ¢ neste espago
que as experiéncias sdo renovadas. Esse novo desenho constituido traz a marca biografica que
tem como principal funcdo a intervengdo na realidade, na perspectiva de um pais soberano e
inclusivo, nucleo para irradiagdo das agdes para o desenvolvimento local e regional” (CONIF,
2013, p.4).

No ambito do Rio Grande do Sul verifica-se que foram instituidos trés institutos federais:
o Instituto Federal Sul-Grandense (IFSul); o Instituto Federal Farroupilha (IFFar); e o Instituto
Federal Rio Grande do Sul (IFRS).

Nesse sentido, abordaremos no proximo topico a realidade que permeia o Instituto
Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul (IFRS), bem como as relagdes
estabelecidas pela Politica de Assisténcia Estudantil, ndo somente na busca de ingresso dos
estudantes, mas também na permanéncia e éxito na sua formagao de modo integral. Justifica-se

a escolha do mesmo, pois o campus que faz parte da pesquisa pertence a referido instituto.

4.1 IFRS: uma iniciativa que transcendeu barreiras e conquistou espaco.

Criado pela Lei n. 11.892/2008, o Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
do Rio Grande do Sul (IFRS) tem como principio, segundo a referida lei de criacdo, a promogao
do desenvolvimento socioecondmico das regides em que possui campi e cujo objetivo ¢é
colaborar com o desenvolvimento local e regional por meio da oferta de cursos técnicos,
tecnologicos e profissionalizantes.

Fomentar o desenvolvimento local e regional, além de transferir tecnologia e inovagao
a sociedade, ¢ finalidade dos Institutos Federais, segundo a lei de criagdo. Conforme Pacheco
(2011, p. 18) “Os Institutos Federais surgem como autarquias de regime especial de base
educacional humanistica-técnico-cientifica, encontrando na territorialidade e no modelo

pedagogico elementos singulares para sua definicao identitaria”.
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Evidencia ainda Vidor et al. (2011, p. 60): “Trata-se, portanto, de institui¢do publica-
estatal dotada de determinado grau de autonomia limitada aos objetivos definidos pelo Estado
através de politicas publicas vinculadas a sua natureza”.

Em relacdo a questdo da autonomia, ¢ importante frisar, considerando a Lei 11.892, que:

Os Institutos federais terdo autonomia para criar e extinguir cursos, nos limites de sua
area de atuacdo territorial, bem como para registrar diplomas dos cursos por eles
oferecidos, mediante autorizagdo do seu Conselho Superior, aplicando-se, no caso da
oferta de cursos a distancia, a legislagdo especifica.

Estruturado inicialmente a partir da unido de trés autarquias federais: o Centro Federal
de Educacdo Tecnologica (CEFET) de Bento Gongalves, a Escola Agrotécnica Federal de
Sertao e a Escola Técnica Federal de Canoas, criadas respectivamente em 1959, 1957 e 2007.
Logo apds, incorporaram-se ao instituto dois estabelecimentos vinculados a Universidades
Federais: a Escola Técnica Federal da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) ¢
o Colégio Técnico Industrial Prof. Mario Alquati, de Rio Grande. Conforme o Nucleo de
Memoria do IFRS (2023), no decorrer do processo, foram federalizadas unidades de ensino
técnico nos municipios de Farroupilha, Feliz e Ibiruba e criados os campi de Caxias do Sul,
Erechim, Osorio e Restinga.

Com a criacdo do IFRS, iniciou-se seu processo de expansdo: a partir das demandas da
comunidade, foram implantados os campi Alvorada, Rolante, Vacaria ¢ Viamao em 2011,
iniciando suas atividades no ano seguinte. Por fim, em 2012, os nicleos avancados de Ibiruba
e Farroupilha se tornaram campi, e, no ano de 2014, foi criado o campus Veranopolis. Desta
maneira, trata-se de uma institui¢do plural por exceléncia.

Entretanto, ndo sdo apenas datas marcantes e instrumentos legais que constroem a
instituicdo. Todos os alunos, servidores e nossas comunidades de abrangéncia fazem parte da
nossa historia. E € a partir desse conceito ampliado que o IFRS inicia seus trabalhos,
acreditando que todas as pessoas que passaram e estdo nas nossas unidades constroem a nossa
trajetoria (Nucleo de Memoria do IFRS, 2023).

Atualmente, o instituto conta com uma Reitoria em Bento Gongalves e 16 campi (Figura
3): Alvorada, Canoas, Caxias do Sul, Erechim, Farroupilha, Feliz, Ibiruba, Osoério, Porto

Alegre, Restinga (Porto Alegre), Rio Grande, Rolante, Sertdo, Vacaria, Verandpolis e Viamao.
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Figura 3 - Atual conﬁguraqﬁo do IFRS
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Fonte: Nucleo de Memoria do IFRS (2023).
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e CAMPUS

Com o olhar voltado para a realidade e necessidades locais, cada campus se estrutura
buscando atender a demanda de cursos e modalidades distintas, sendo que atualmente oferece
mais de 200 opcdes de cursos, distribuidos entre cursos técnicos, superiores, pos-graduagdo e
Formacao Inicial Continuada (FIC) e Educagao a Distancia (EAD).

Cada campus esta estruturado como apresentado no organograma abaixo, com o intuito
de atender os objetivos e a missdo proposta pela IFRS. Também de forma a acompanhar a visdo
que compreendem dessas institui¢des, compreende-se a necessidade, conforme salienta Vidor
et al. (2011, p. 53) [...] de um novo modelo de gestdo baseado, em esséncia, no respeito, no
dialogo e na construgdo de consensos possiveis, tendo sempre como horizonte o bem da

comunidade ¢ ndo em si mesmo das institui¢des.
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Figura 4 - Organograma genérico dos Campi do IFRS

Fonte: IFRS (2023).

Conforme posto na missdo institucional do IFRS (2014, p. 18), que destaca: Promover
a educac@o profissional, cientifica e tecnologica, gratuita e de exceléncia, em todos os niveis e
modalidades, através da articulag@o entre ensino, pesquisa e extensdo, em consonancia com as
demandas dos arranjos produtivos locais, formando cidaddos capazes de impulsionar o
desenvolvimento sustentavel.

Como aponta Vidor (2011, p. 84), atendendo as finalidades do IFRS que busca uma
relacdo transformadora com a sociedade, “as agdes de extensdo surgem como o lago entre as
demandas sociais, o ensino e a pesquisa, devendo impactar na continua revisao e harmonizagao
do ensino e da pesquisa com as necessidades socioecondmicas e culturais, no dialogo
permanente com os conhecimentos produzidos pela sociedade”.

Vale trazer a contribuicdo de Néovoa (2009), que coloca a expansdo dos espagos fisicos
na definicdo de estratégias educativas, apresentando a percepgdo de que a educacdo deve ser
definida como bem publico, extrapolando as suas atuacdes em um determinado espaco fisico,
aberta as diversas formas de convivéncia.

Neste aspecto, nos aproxima da proposta dos Institutos Federais, quando propdem em
sua atuacdo sendo espago em que suas atividades sdo, ou deveriam ser norteadas pela
indissociabilidade entre o ensino, a pesquisa ¢ a extensdo. Nesse contexto compreende-se a
proposta do IFRS voltado para um processo educacional ocorre na perspectiva da liberdade

quando se propdem a caminhar num processo em que ha a atuacdo ativa de todos os sujeitos
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envolvidos. Assim associar a liberdade com um campo aberto, para que possamos voar, como

Rubem Alves escreve no poema Gaiolas ¢ asas.

[...] Escolas que sdo gaiolas existem para que os passaros desaprendam a arte do voo.
Passaros engaiolados sdo passaros sob controle. Engaiolados, o seu dono pode leva-
los para onde quiser. Passaros engaiolados t€ém sempre um dono. Deixaram de ser
passaros. Porque a esséncia dos passaros € o voo. [...] Escolas que sdo asas ndo amam
passaros engaiolados. O que elas amam sdo os passaros em voo. Existem para dar aos
passaros coragem para voar. Ensinar o voo, isso elas ndo podem fazer, porque o voo
jé nasce dentro dos passaros. O voo nio pode ser ensinado. S6 pode ser encorajado
[...]- (Alves, 2002).

Na perspectiva de abrir as gaiolas e encorajar os estudantes para uma atuagdo na
sociedade ¢ preciso “quebrar os muros” institucionais. Em seu processo de formacao, priorizar
uma formagdo humana e emancipatdria, visando também a articulagcdo entre as dimensdes
trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura, permitindo ao estudante a compreensao dos fundamentos
técnicos, sociais, culturais, artisticos, esportivos, politicos e ambientais do sistema produtivo.
Chama assim, o educando a assumir o papel de coparticipante em todo processo educacional,

defendendo uma gestdo democratica.

Os estudantes estdo no centro do processo educativo e possuem participagdo ativa na
gestdo, fazendo-se presentes em diferentes instdncias colegiadas e foruns
deliberativos, incluindo os CONCAMPs — instincia deliberativa maxima de cada
campus — ¢ 0 CONSUP — instancia deliberativa maxima da Institui¢do. O CONSUP
conta ainda com membros externos a comunidade académica, trazendo o controle
social e a perspectiva da comunidade envolvente para dentro da Institui¢do. Os
planejamentos institucionais ocorrem de forma colaborativa, com participagdo da
comunidade académica, e a gestdo financeira e patrimonial ¢ realizada de forma a
garantir o carater publico e a gratuidade do ensino, respeitando rigorosamente os
principios da administrag@o publica (IFRS, 2018, p. 42).

Todo esse processo de centralidade no estudante advém prioritariamente da busca de
permanéncia e éxito dos discentes dentro do IFRS, tendo na politica institucional programas
que dao suporte no empenho em alcangar resultados positivos a cada ano. Essa politica,
programas e comissdes estdo instituidas em todos os campi do IFRS, respeitando as
particularidades. A perspectiva da importancia da atuacdo do IFRS nos locais onde estdo

instituidos seus campi ¢ reforgada por Vidor et al. (2011, p. 52):

Esses institutos devem possibilitar aos trabalhadores formagdo continuada ao longo
da vida, reconhecendo competéncias profissionais e saberes adquiridos
informalmente em suas vivéncias, conjugando-os aqueles presentes nos curriculos
formais. Assim, os Institutos Federais tornam-se espago privilegiado para a
democratizagdo do conhecimento cientifico e tecnologico e valorizagdo do
conhecimento popular.
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No proximo capitulo, abordaremos como se efetivou a assisténcia estudantil dentro dos
IFRS, trazendo para discussdo a realidade que norteia, tendo como 16cus de pesquisa o Campus
Vacaria (RS), ouvindo os atores diretamente envolvidos nesse processo: dire¢do, profissionais

da assisténcia estudantil e discentes que recebem o referido auxilio.

4.2 Politica de Assisténcia Estudantil: tecendo os “fios” e desatando “nds”

A énfase na democratiza¢do do ensino incorporou-se na possibilidade de entrada da
grande maioria da populacdo no ensino médio técnico e superior. Entretanto, fazer uma
referéncia sobre o processo de democratizacdo ¢ preciso, antecipadamente, compreender as
diferentes propostas politico educacionais que envolvem a garantia tanto do acesso quanto da
permanéncia dos alunos na escola, e certamente, das condi¢des oferecidas ao longo da trajetoria
escolar daqueles que nela um dia adentram. Uma educac¢do democratica, onde a partir do
exercicio da pratica democratica, os aspectos administrativos e da qualidade do processo
educativo se destacam Jeffrey (2005).

No entanto muito mais que possibilitar o acesso era necessario proporcionar a
permanéncia e conclusdo com éxito para esses alunos, somente dessa forma se instituiria de
fato uma barreira solidada entorno do processo de exclusdo. Conforme Oliveira (2007) ainda
que ocorrendo concomitantemente a esta, 8 medida que a exclusdo por falta de escola diminuiu,
visibilizou-se uma outra, a que ocorre no interior do sistema de ensino. A primeira manifestacao
dessa forma de exclusdo evidenciou-se na existéncia de barreiras organizacionais ao progresso
do aluno.

Uma das criticas que tem sido levantada contra este processo ¢ que tal “regularizagdo”
do fluxo estaria ocorrendo em detrimento da qualidade de ensino. Sem entrar no mérito da
discussdo acerca do significado que o termo “qualidade” adquire nesse tipo de discurso, o que
estd se observando aqui ¢ que um dos tradicionais mecanismos de exclusdo da escola,
reprovacao seguida de evasdo, esta sendo minimizado. Esse processo coloca o sistema escolar,
talvez pela primeira vez em nossa historia educacional, ante o desafio de assumir a
responsabilidade pelo aprendizado dos jovens, responsabilizando-se por seu sucesso ou
fracasso. A estratégia de “culpabilizacdo” da vitima perde forga (Patto, 1990; Kozol, 1992).

A esse respeito, Azanha (1987, p.27) compreende que esse comprometimento da
garantia do acesso, da permanéncia, e da qualidade educativa € resultado da distingao realizada
entre um ideal de ensino democratico e a acdo democratizadora que, poderdo concentrar-se: ora

na propaganda de uma educacdo democratica, ora em providéncias no plano de agao.
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A democratizagdo do ensino remete ao desenvolvimento de um processo de inclusdo,
ao se ampliar as oportunidades de acesso com o aumento, consideravel, do niimero de
matriculas, ¢ de exclusdo, devido a falta de criagdo de condigdes e oportunidades
apropriadas ao processo ensino-aprendizagem, e até mesmo da permanéncia, levando-
os a uma saida prematura do sistema educacional, ou por vezes, forcada, apos
sucessivos anos de completo fracasso escolar (Jeffrey, 2005, p. 3).

A proposta dos Institutos Federais, ultrapassa a busca do acesso as institui¢des, seu olhar
dinamiza uma oportunidade por vezes unicas, para que a populagdo menos favorecida
financeiramente consiga acessar ingressar e permanecer concluindo seus estudos com éxito.
Assim, dois anos depois a criagdo dos Institutos Federais pela Lein. 11.892, de 29 de dezembro
de 2008, institui-se nos IFs, pelo Decreto n. 7.234, de 19 de julho de 2010, a Politica de
Assisténcia Estudantil que trata do PNAES, com um viés para um ensino de exceléncia, voltado
a toda a comunidade, privando pela igualdade de direitos de inser¢ao, permanéncia e éxito dos
seus estudantes, matriculados em cursos presenciais dos Institutos Federais, tendo como
objetivos: 1) democratizar as condigdes de permanéncia dos jovens na educacdo superior
publica federal; 2) minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e
na conclusdo da educac@o superior; 3) reduzir as taxas de retencdo e evasdo e 4) contribuir para
a promogao da inclusdo social pela educacdo (Vasconcelos, 2010; PNAES, 2010).

Vale um adendo nesse momento para inferir a necessidade de compreende o que
influenciou essa politica, o contexto da escrita e a pratica. O processo de criacdo da politica de
Assisténcia Estudantil percorreu escalas de interesses politicos, econdmicos, sociais. Quando ¢
implementada nos Institutos Federais ela traz em sua obrigatoriedade atender de forma
preferencial discentes das classes menos favorecidas economicamente, sendo promulgada
como uma politica que auxiliara de forma constante, buscando atender resultados positivos, ao
que se refere a permanéncia dos alunos com qualidade e a diminuigdo da evasdo nos campis.

Ja o contexto da pratica ¢ “[...] onde a politica esta sujeita a interpretacdo e recriagdo e
onde a politica produz efeitos e consequéncias que podem representar mudancas e
transformacgoes significativas na politica original” (Mainardes, 2006, p. 53).

No contexto do IFRS, A Politica de Assisténcia estudantil foi instituida trés anos depois,
em 2013. Quando aprovada em 2013, pelo Conselho Superior (CONSUP), por meio da
Resolugao n. 086/2013, no Campus de Bento Gongalves, institui-se dentro do IFRS a politica
de Assisténcia Estudantil (PAE) do IFRS, que pauta, entre outros, pelo principio da equidade,
garantia de condi¢des de acesso e permanéncia dos estudantes, baseado na igualdade de direitos

¢ oportunidades.
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A politica de Assisténcia Estudantil no contexto do IFRS, buscou contemplar o que a
politica se propunha no contexto da escrita, criando os critérios de sele¢ao dos estudantes levam
em conta, preferencialmente, o perfil socioeconomico dos discentes, sua origem de escola
publica, além de critérios estabelecidos de acordo com a realidade de cada instituigdo. As agoes
sdo executadas pela propria instituicdo de ensino, cabendo a esta acompanhar e avaliar o
desenvolvimento do programa (PNAES, 2010).

Para legitimar as demandas e buscar tragar um plano de trabalho que venha possibilitar
atender as necessidades e o propostos como principio norteador do IFRS, institui-se Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) de cada campi, a partir de 2009. Assim no proximo topico
iremos abordar como se apresenta a Politica de Assisténcia Estudantil nesse documento,
considerando que a referida politica estd em consondncia com duas formas de atuacdo: a
primeira com agdes de carater universal com programas e/ou projetos que atendem todos os
estudantes conforme sua necessidade, desde o acompanhamento psicopedagogico a agdes de
promogdo a saude, ou seja, ndo define critérios para o atendimento. A segunda refere-se ao
Programa de Beneficio Estudantil (PBE), que tem por finalidade subsidiar as despesas dos
estudantes em situa¢do de vulnerabilidade socioecondmica no intuito de reduzir os indices de
retengdo e evasdo escolar, buscando ampliar as condi¢des de permanéncia e €xito académico

(IFRS, 2013).

4.3 Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) na construcio da PAE

O Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) identifica e orienta os proximos passos
do IFRS. E a partir das defini¢des do PDI que a instituigdo ira atuar para cumprir a sua missao
e atingir seus objetivos. Além disso, o Plano ¢ obrigatério por lei'® e uma importante ferramenta
de gestdo. Estruturado para um periodo de cinco anos, um instrumento de planejamento
estratégico e gestdo que apresenta: missdo, visdo, valores, estratégias e agcdes para atingir metas
e objetivos planejados pelas institui¢des de ensino.

Tem como base orientar a institui¢do no alcance de suas metas e objetivos planejados

nas areas de ensino, pesquisa, extensio, administracdo e desenvolvimento institucional, além

16 A principal lei que fundamenta o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) para os Institutos Federais ¢ a
Lei n° 11.892 de 29 de dezembro de 2008, que institui a Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica e cria os Institutos Federais. Esta lei estabelece a estrutura e as diretrizes para a atuacdo dos Institutos
Federais, incluindo a elaboragio e implementagdo do PDI. Além disso, o Decreto n® 9.235 de 15 de dezembro de
2017 complementa essa lei, detalhando os procedimentos para a avaliacdo institucional e o PDI, que ¢ um dos
requisitos obrigatorios para a avaliagdo de cursos superiores.
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de servir como referéncia para os processos de avaliagdo, credenciamento e recredenciamento
das institui¢des de ensino superior junto a0 MEC e Conselho Nacional de Educagdo (CNE).
(IFRS, 2023). Para a elaboracdo desse plano ¢ imprescindivel ouvir toda a comunidade escolar,
deve ser resultado do trabalho de gestores, servidores, alunos ¢ comunidade e deve possibilitar
a orientacdo das atividades desenvolvidas na instituicdo durante seu periodo de vigéncia. Sua
construcdo conjunta ¢ democratica engloba desde a avaliagdo da situacdo atual do Instituto até
a constituicdo de diretrizes para promover o desenvolvimento académico, organizacional e
fisico dos campis IFRS (2024).

Vale ressaltar que a primeira versdo do PDI no IFRS, foi elaborada em 2009 vigorando
até 2013. Nesse percurso, que contempla os primeiros 5 anos de implanta¢do do PDI, a politica
de Assisténcia Estudantil ndo esta presente nesse documento. O que se estabelece ¢ um topico
do documento denominado Politicas de Atendimento aos Discentes, mais especificamente no

subtopico: Atendimento a satide discente, que estabelece:

A saude fisica e mental dos discentes ¢é para a formagao de qualidade e a participacdo
ativa no processo de aprendizagem. Para isso, cada campus devera efetivar programas
visando ao atendimento a satide dos alunos contemplando: servigo médico, servigo de
enfermagem, servigo odontoldgico, servigo psicoldgico, saude preventiva, seguro,
programas de esclarecimento e de apoio aos alunos, através de palestras, seminarios,
feiras, dentre outros eventos. Essas a¢des deverfo estar expressas no Plano de
Desenvolvimento Institucional de cada campus. (PDI, 2009-2013, p 86).

Ainda, no que se refere aos PDI de 2009, basicamente as Politicas de Atendimento aos
discentes, duas questdes chamam atenc@o: ndo aparecem expostos os profissionais que fardo
parte da equipe responsavel, em cada campus, pela efetivagcdo e acompanhamento dessa referida
politica, o que estd descrito € a preocupacdo com a formagdo dos educandos embasada no

espirito empreendedor e na pesquisa e iniciagao cientifica.

A perfeita e constante articulagdo com a sociedade ¢ fundamental para que se
desenvolva na institui¢do de ensino, o espirito empreendedor. Politicas de integracao,
também relacionadas com a pesquisa envolvendo alunos permitem despertar para a
inovacdo. Este propdsito deve estar contemplado no Projeto Pedagdgico dos cursos.
Para o Instituto Federal do Rio Grande do Sul, o empreendedorismo é um objetivo a
ser perseguido em todos os niveis de ensino, fortalecendo ac¢des das cooperativas-
escola, das agéncias articuladoras, das incubadoras tecnologicas e ampliando o acesso
dos discentes aos orgdos de fomento ao ensino e a pesquisa. As atividades referidas
se constituem complemento de formagao dos alunos e a criagdo de hébito da pesquisa
e iniciacdo cientifica, tdo necessarias na pratica profissional, tanto em nivel técnico
quanto tecnologico (PDI, 2009-2013, p 83).

Em relacdo aos auxilios de 2013, os 12 campi do IFRS receberam atendendo a demanda

de transporte, creche, permanéncia, moradia, material de ensino, alimentacdo, Proeja, diversos,
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distribuidos conforme a necessidade e realidade de cada campus, conforme apresentado na

Tabela 2 abaixo.

Tabela 2 - Oferta de auxilios em 2013

Campus Transporte Creche Permanéncia Moradia Material Alimentagcido Proeja Diversos Total Total*

de Ensino ofertado
Bento 21 0 27 25 0 600 30 0 703 651
Gongalves
Canoas 22 2 4 0 0 30 41 0 99 74
Caxias do - 0 110 0 0 0 0 0 110 110
Sul
Erechim 145 0 0 65 0 165 0 0 375 189
Farroupilha 153 8 0 59 0 109 0 0 329 153
Feliz 26 0 0 0 0 26 0 23 75 40
Ibiruba - 0 80 0 0 80 0 0 160 114
Osorio - 0 50 0 0 0 0 0 50 62
Porto 369 61 84 20 257 0 97 0 88 413
Alegre
Restinga 145 13 37 0 0 0 0 13 208 148
Rio Grande 362 28 0 8 310 445 0 113 1266 580
Sertdo 185 0 0 115 0 204 30 106 640 350
Totais 1428 112 392 292 567 1658 198 255 4903 2884

Fonte: Assessoria de Assisténcia Estudantil do IFRS.
Obs.: Refere-se ao numero de estudantes beneficiados pelos auxilios.
*Q Total refere-se ao niimero total de estudantes beneficiados nos campi.

Em 3 de dezembro de 2013 o Conselho Superior, aprovou a Resolugdo n. 86 sobre a
PAE no IFRS. A referida politica move os principios, define os objetivos e propde os meios
para “trabalhar a democratiza¢ao dos conhecimentos, tendo como base um modelo de educacdo
progressista, articulado a um projeto de sociedade baseada na igualdade de direitos e
oportunidades nos mais diversos aspectos: cultural, social, econdmico, politico, ecoldgico entre
outros” (PPI, 2013, p. 11).

Assim, o PDI 2014 a 2018 estabelece seu Plano de Desenvolvimento Institucional de
acordo com a Politica de Assisténcia Estudantil, apontando como estrutura minima a Assessoria
de Assisténcia Estudantil, composta por dois servidores, dentre os quais Assistentes Sociais,
Pedagogos, Psicologos e Técnicos em Assuntos Educacionais. Também Coordenagdes de
Assisténcia Estudantil: composta por, no minimo, um pedagogo, um psicélogo e um assistente
social.

Conforme o apresentado no PDI (2014), a Assisténcia Estudantil para os anos de 2016
a 2018 do IFRS define como metas manter o funcionamento das estruturas propostas pela PAE,
além de efetuar a ampliagdo das equipes em fung¢do do numero de estudantes regulares
matriculados.

Como ainda ndo havia um plano conjunto de comunicagdo para Assisténcia Estudantil

do IFRS, o proposito era a criacdo de um plano conjunto de comunicagdo para Assisténcia
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Estudantil, que apresenta editais oportunizando que todos os estudantes tenham acesso aos
editais da AE, relatorio de transparéncia dos campi, a publicagdo anual com dados referentes
ao numero de auxilios ofertados de cada modalidade, seus valores e montantes de execugdo
mensal, criagdo do e-mail da AE nos campi.

Assim, politica de AE do IFRS completou, em 2018, seu quinto ano de aprovagdo por
meio da Resolucdo n. 86/2013 do CONSUP. Conforme exposto no Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI) 2019 — 2023, ao pautar como principios a equidade, a gestdo democratica e
a garantia de condi¢des de acesso e permanéncia dos estudantes, o referido documento vincula-
se diretamente a democratizagdo dos conhecimentos como pressuposto de uma educagdo
progressista comprometida com um projeto societario baseado na igualdade de direitos e

oportunidades, os quais s@o defendidos pelo Projeto Pedagogico Institucional (PPI).

Ao longo dos tltimos quatro anos, a AE realizou importantes agdes, quais destacam-
se: I - composi¢do de calendario de pagamento de auxilios sincronizado; II -
construgao de diretrizes de distribuigdo or¢amentaria; III - normatizagdo dos auxilios
e agOes universais, bem como formas de execucdo orgamentaria; IV - estabelecimento
de mais um tipo de auxilio; V - uniformizagdo de editais e tipos de auxilio; VI -
estabelecimento de diretrizes unicas de avaliagdo socioecondmica para deferimento
de auxilios; VII - constituicdo de Comissdes de AE nas 17 unidades do IFRS; VIII - I
Forum da AE; IX - reunides de trabalho (GTPAE!? , Assistentes Sociais); X -
comissdes de trabalho (Forum, Instrumento de Vulnerabilidade; Moédulo AE no
SIGAA, Agdes Universais, Avaliagdo de Impacto da AE). (PDI, 2019-2023)

Vale ressaltar, que no que tange a oferta de auxilios, nos cinco primeiros anos de 2014 -
2018, que compreendem a implantacdo da Politica da Assisténcia Estudantil nos IFRS, foram
concedidos auxilios estudantis para todos os seus 18 campi, contando com o campus sede Bento

Gongalves, onde est4 instituida a reitoria, conforme apresentado no Tabela 3 abaixo.

Tabela 3 - Quantitativos de auxilios concedidos entre 2014 /2018

Campus 2014 2015 2016 2017 2018 (apenas 17, 2" e 3" etapa)
Alvorada 0 90 140 151 183
Bento 682 183 280 271 277
Canoas 198 139 174 180 240
Caxias do Sul 129 187 275 356 338
Erechim 483 278 362 341 311
Farroupilha 380 146 214 191 164
Feliz 55 86 159 169 203
Ibiruba 187 119 99 147 150

17 Regimento do Grupo de Trabalho Permanente em Assisténcia Estudantil do IFRS
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Osorio 123 83 148 215 283
Porto Alegre 828 442 470 465 491
Reitoria 0 0 0 0 0
Restinga 476 298 410 501 333
Rio Grande 627 617 598 753 815
Rolante 0 0 56 193 320
Sertio 827 391 627 579 567
Vacaria 0 27 49 84 131
Veranépolis 0 0 39 36 35
Viamao 0 133 185 197 219
Total 5378 3131 4433 4757 5007
Total Geral 22706

Fonte: Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) 2019-2023.

Esse cenario compreende a realidade das primeiras acdes e verificacdes de melhorias e
implantacdes, proposta no PDI 2015-2018. A referida anélise apresentada no PDI 2019-2023,
a que se refere aos anos de 2014 a 2018, apontou a necessidade de aperfeigoamentos, tanto no
ambito da divulgagdo de informagdes referente aos processos ligados a divulgagdo da politica
de assisténcia estudantil em todos os campi, bem como a participag@o estudantil nos espacos
institucionais decisorios. Ainda se propdem para os préximos cinco anos de vigéncia deste PDI

(2019-2023):

Consolidar e fortalecer da Equipe Minima na Reitoria, nos campi e nas residéncias
estudantis, com assistente social, psicologo, pedagogo e assistente de alunos, técnico
em assuntos educacionais; - planejar, promover, implementar e atuar no
acompanhamento e na avaliagdo de programas, projetos e agdes que envolvam a
atencdo educacional, social e de saude estudantil que contribuam para a permanéncia
e éxito e qualidade de vida dos e das estudantes; - atuar nos colegiados dos cursos e
conselhos de classe. - contribuir em pesquisas e publicizacdo de dados sobre o
Diagnostico Sociodemografico; - deliberar sobre os critérios de utilizagdo dos
recursos or¢amentarios/financeiros; - deliberar sobre melhorias fisicas dos espacos de
atendimentos estudantil; - publicar edital anual de circulag@o interna para concessao
de auxilios estudantis, realizar inscrigdes, selegdo e acompanhamento dos estudantes
contemplados; - informatizar e dar transparéncia dos processos de AE e ampliagdo da
divulgagdo e dos editais auxilios estudantis (PDI, 2019-2023).

Pelo apresentado acima, € notoria a necessidade de agdes que contribuam de forma
efetiva para a melhoria da atuacdo da politica de assisténcia estudantil dentro do IFRS, tanto no
contexto da reitoria como dos campi.

Denota-se um longo percurso a ser percorrido no que se refere ao proposto para os

proximos 5 anos. Vale ressaltar que a equipe minima de atuacdo, ainda em alguns campi, ao
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que se refere ao profissional psicologo, ndo contempla, pois, esse profissional, por vezes,
necessita atender mais de um campus, ndo tendo em cada campus um profissional de dedicagéo
exclusiva dessa area, sendo o caso do IFRS de Vacaria (RS), que até a presente data ndo tem
no seu quadro de profissionais um psicélogo.

Conforme o PDI (2024) em relacdo a estrutura da Politica de Assisténcia Estudantil, ao
que se refere a assessoria de AE: “uma assistente social, apesar da proposta do PDI de 2014-
2018 ja descrever a estrutura da Assessoria de AE com Assistente Social e Psicologo.” (PDI,

2024, p. 04). Nesse sentido:

Propdem-se para os proximos cinco anos (2024-2028), anos de vigéncia desde PDI:
Ampliar, consolidar e fortalecer da Equipe Minima na Reitoria, nos campi e nas
residéncias estudantis, com assistente social, psicologo, pedagogo e assistente de
alunos, técnico em assuntos educacionais; informatizar e dar transparéncia dos
processos de AE e ampliacdo da divulgagdo e dos editais auxilios estudantis
(PDIL,2024-2028, p. 9).

Prevalece o desafio no proximo capitulo de buscarmos abordar como a Assisténcia
Estudantil do Campus de Vacaria (RS) tem trabalhado e construido seu percurso no contexto

da atuagdo da referida politica.
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5 CAMPUS DE VACARIA (RS): OS DESAFIOS E CONQUISTAS

O Campus Vacaria estd inserido na microrregido dos Campos de Cima da Serra, na
regido Nordeste do estado do Rio Grande do Sul, fazendo limite ao norte com Santa Catarina,
cidade de Lages, ao sul com a cidade de Monte Alegre dos Campos, ao leste com a cidade de
Bom Jesus, ao oeste com as cidades de Esmeralda, Muitos Capdes e Campestre da Serra (Figura

5). A populagao total do municipio, conforme o ultimo Censo (2022), ¢ de 64.197.

Figura 5 - Mapa de localizagdo do municipio de Vacaria (RS)
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Fonte: UERGS (2023).

No aspecto econdmico, a agropecudria segue sendo a principal fonte de renda do
municipio, representando 40,97% da arrecadagao publica; seguido do setor do comércio, com
25,77%; da industria, com 18,21%; e, por ltimo, servigos com percentual de 15,05%. Portanto,
as fontes da economia do municipio se concentram no setor primario, que apresenta baixa oferta
de emprego na zona urbana, o que culmina num indice elevado de desemprego e subemprego,
especialmente para aqueles com baixo nivel educacional (Vacaria, 2021).

No que se refere ao IFRS Campus Vacaria, esse tem sido uma presenga ativa no
municipio desde o ano de 2006, primeiramente como extensdo da antiga Escola Agrotécnica
Federal de Sertdo, depois em 2012, como Polo do Campus Bento Gongalves, até sua inclusdo
no plano de expansdo do IFRS, tornando-se Campus Vacaria em 2015, a partir da autorizagdo
de funcionamento de 2 de janeiro de 2015, através da Portaria n. 27, de 21 de janeiro de 2015,
(IFRS, 2022).

No periodo de 2006 a 2015, o campus funcionava em prédio cedido pela prefeitura

localizado na Rua Fontoura da Costa, n. 425, no Bairro Jardim América. O espago escolar era
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uma das unidades do antigo seminario da cidade, de propriedade da Mitra Diocesana, e alugado

para a prefeitura, com a finalidade de abrigar o campus (Figura 6).

Figura 6 - Primeira sede do IFRS Campus Vacaria (RS)

Fonte: Nucleo de Memoria do IFRS (2012).

Devido ao aumento de alunos e a necessidade de grandes reformas no prédio, em janeiro
de 2015, o foi assinado a ordem de servigo para a constru¢do do primeiro bloco no novo
endereco localizada na Estrada Capdo do Indio s/n, Bairro Distrito Industrial III, ficando a 6

km do centro da cidade (Figura 7).

Figura 7 - Avaliagdo do terreno para implanta¢do IFRS Vacaria RS

Fonte: Nucleo de Memoria do IFRS (2012).
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Figura 8 - Construcdo do primeiro bloco

Fonte: Nucleo de Memoria do IFRS (2012).

Atualmente, o campus possui uma area total de 60 ha, doagdo da Fundagdo Estadual de
Pesquisa Agropecuaria (FEPAGRO), reservados ao desenvolvimento de cursos voltados a
agropecuaria e cursos afins ao eixo recursos da natureza. Eminentemente agricola, oferecendo
cursos como Técnico em Agropecuaria subsequente, Técnico em Agropecuaria integrado ao
Ensino Médio e Bacharelado em Agronomia.

Dos 60 hectares de area, 4 foram reservados para a construg¢do dos blocos. No mapa,
conforme demonstrado na Figura 9, pode-se observar a area do campus demarcada em linha

amarela, bem como a reservada para o desenvolvimento do ensino pelo ponto em vermelho.

Area Total do
Compus - 60ha

Fonte: Nticleo de Memoria do IFRS (2012).

Com o estabelecimento do IFRS Campus Vacaria, cuja proposta se assenta na formagéo
integral para todos os niveis educacionais, parte dessa demanda foi suplantada, incidindo no
desenvolvimento dos arranjos produtivos, sociais e culturais. Contudo, é sabido que este é um
problema historico e que exige o fortalecimento da politica de educacdo para supera-lo.

Neste contexto, os Institutos Federais, além de cumprirem as atribuicdes legais

determinadas pela Lei n. 11.892, de 29 de dezembro de 2008, podem impulsionar o debate no
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ambito local, por meio da pesquisa e extensdo. Orientados pelo compromisso social com o
projeto de desenvolvimento e de superacdo das desigualdades, atuar com as demais institui¢des
de ensino que constituem a rede de educacdo para que suas acdes sejam pautadas na importancia
da formacdo integral, na superacdo da dualidade de atendimento no ensino publico, na
universalizacdo da educacdo em todos os niveis, na ampliagdo do seu financiamento, na
valorizagao do professor, entre outras.

E importante destacar que, em 2015, no IFRS Campus Vacaria, foi possivel a aprovagio
e oferta dos cursos técnicos de Agropecuaria nas modalidades concomitante e subsequente,
logistica na modalidade subsequente ¢ um curso superior em Agronomia, em convénio com a
Universidade Estadual do Rio Grande do Sul (UERGS). No ano de 2017, foram implantados
0s cursos técnicos integrados e uma licenciatura.

A mudanga para a sede proprio do campus ocorreu em fevereiro de 2016. O prédio
(Figura 10), que tinha a finalidade de ser um dos cinco previstos no projeto arquitetonico e
servir como administrativo e biblioteca, foi readaptado com salas de aula para receber os
estudantes. Nesse mesmo ano o campus registrou 156 estudantes matriculados, distribuidos em

quatro cursos técnicos de diferentes modalidades e um bacharelado ofertados naquele periodo.

Figura 10 - Novo prédio IFRS Campus Vacaria (RS)

Fonte: Nucleo de Memoria do IFRS (2022)

Atualmente, o Campus Vacaria conta com um prédio com dois pavimentos, incluindo a
biblioteca, salas de aula, sendo uma com capacidade para receber 50 alunos ¢ as demais para
atender 35; ha, ainda, laboratorios de informatica, fitosanidade, biologia ¢ Natureza, sala de
professores, da direcdo-geral, da direcdo de ensino (adaptada num dos corredores), area de
convivéncia, sala da assisténcia estudantil, almoxarifado, um espaco dividido para comportar o

registro escolar, coordenagdes em geral, setor administrativo, setor de tecnologia e informagao,
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banheiros coletivos e inclusivos em cada andar e cozinha para o preparo de lanches para os
estudantes. Mais dois blocos, cada um com 5 salas de aula e um ginasio de esporte.

Em relagdo a oferta de cursos, o Campus Vacaria oferta 3 cursos técnicos, integrado ao
ensino médio, Agropecudria, Multimidia e Administragdo. 1 curso na modalidade técnico
subsequente ao ensino médio Agropecudria; cinco cursos superiores: Agronomia, Licenciatura
em Ciéncias Bioldgicas, Licenciatura em Pedagogia, Tecnologia em Processos Gerenciais ¢
Bacharelado em Sistemas de Informacao; e 1 curso de pds-graduacao: Docéncia na Educagio
Basica. Vale ressaltar que os alunos matriculados nesses respectivos cursos sdo procedentes de
varios municipios vizinhos de Vacaria, destacando: Esmeralda, Bom Jesus, Campestre, Monte
Alegre, Monte Capoes, Lagoa Vermelha.

Em relacdo ao niimero de discentes, esses aumentaram no decorrer dos anos, tendo um
leve declinio no percentual em 2023. Em relacdo ao ano de 2024 ¢ importante salientar que esse
aumento esta condicionado também a abertura do curso Técnico em Administragdo com a
entrada de 35 novos alunos na primeira turma nesse curso. Esses dados apresentados na Figura
11, extraidos da Plataforma Nilo Peganha que correspondem aos anos de 2015 e a tltima
atualizac@o na plataforma 2024, contribui para retratar a representatividade do Campus Vacaria
junto ao meio educacional, ao que se refere a busca por frequentar os cursos oferecidos pela

instituigdo.

Figura 11 - Grafico com total de alunos Campus Vacaria (2015/24)
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Fonte: Plataforma Nilo Peganha (2024)

A questdo relacionada a ades@o aos cursos categorizados por sexo dos discentes do

Campus pode ser observada pela Figura 12, que mostra que esse vem se equiparando no
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decorrer das décadas, mas com maior adesdo de educados do sexo masculino. Busca-se assim
um empoderamento dos educandos independente da sua sexualidade, voltando o olhar mais

sensivel para a conscientizac@o dos seus direitos e deveres enquanto cidada e cidadao.

Figura 12 - Grafico da classificagdo dos alunos por sexo
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Fonte: Registro escolar Campus Vacaria- RS. Adaptado pela autora.

A escola continua sendo um dos caminhos para a igualdade e a inclusdo social, onde a
individualizacdo capitalista se ameniza com uma aprendizagem interativa e colaborativa. Como
salienta Sacristan (2000, p. 68): “uma escolaridade igual para sujeitos diferentes em uma escola
comum”.

E importante atentarmos para que a escola se torne uma institui¢do de controle social,
segundo Souza (2017), a escola tem sido uma instituicdo de controle social, na medida em que
pode estar a servigo do modelo de sociedade assentada em profundas desigualdades, de acordo
com o pensamento daqueles que veem a escola como reprodutora da ordem socioecondmica e
cuja func¢ao ¢ ajustar os individuos ao modelo civilizatorio dirigido pelos dominantes e prepara-
los para desempenhar papéis sociais predefinidos.

A educagdo deve ter, segundo os apontamentos de Freire (2005), um carater
emancipatorio, libertador e ndo reprodutor da ordem socioecondmica. Educagdo significa,
entdo, uma modificacdo do homem, o desenvolvimento das potencialidades do ser. Vale
ressaltar que o desenvolvimento dessas potencialidades deve ser colocado como base de

formag@o para todos em um contexto em que todos possam, de forma igualitaria, usufruir todo
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conhecimento ofertado, bem como buscando, de forma justa, amenizar as barreiras sociais,
culturais e econdmicas, para que essa educagdo alcance a todos.

Desse modo, abordaremos um exemplo de politica que tem na sua esséncia privar para
a formagdo humana e integral, que busca atender todos os discentes matriculados nos institutos
federais de educacdo. Nesse sentido, no proximo topico, apresentaremos a politica da
assisténcia estudantil e como essa se institui no contexto do IFRS, tomando como campo de

estudo o campus de Vacaria (RS).

5.1 PAE: (des) caminhos na garantia de direitos

O Programa de Assisténcia Estudantil no Campus Vacaria-RS ¢ desenvolvido por uma
equipe multiprofissional: assistente social, pedagogo, psicopedagogo, assistente de aluno e
técnico em assuntos educacionais. Essa equipe conta com o suporte da Comissdo de Assisténcia
Estudantil, que possui em seu ambito a funcdo de apoiar as Coordenacdes de Assisténcia
Estudantil no planejamento, execuc¢do e acompanhamento da Politica de Assisténcia Estudantil.
A referida Comissdo ¢ composta por representagdo docente, representacdo técnico-
administrativa e representacdo discente. Conforme a Portaria n. 154, de novembro de 2021, do

IFRS Vacaria, compete as Comissdes de Assisténcia Estudantil:

Participar da constru¢do e da avaliagdo das acGes da Assisténcia Estudantil,
percebendo sua adequagdo as necessidades da comunidade académica; apoiar a
Assisténcia Estudantil na organizagéo das agdes para execugao dos recursos e auxiliar
na elaboracdo dos relatorios semestrais referentes aos programas, projetos e agoes da
Assisténcia Estudantil em execugao no seu campus (IFRS, 2021).

Segundo Nascimento (2013), esse programa procura estabelecer uma ligagdo entre as
atividades de ensino, pesquisa, extensao e apoio ao estudante, visando contribuir para que haja
melhor empenho do discente atendido, agindo de forma preventiva nas situacdes de retengao;
repeténcia e evasdao. Conforme o PDI (2024-2028), a permanéncia e €xito dos estudantes se
institui como tema de grande relevancia, tendo como base para suas agdes as politicas de AE
diferenciadas e abrangentes que envolvem diversas modalidades de auxilio.

Esses profissionais que compdem a equipe multiprofissional atuam em duas frentes, que
serdo apresentadas nos proximos topicos: uma de cunho universal, através do desenvolvimento
de acdes universais que contemplam o coletivo de estudantes e a comunidade local. A segunda

pelo programa de auxilio estudantil voltado para a realidade socioeconomica dos discentes.
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5.2 Nucleo de Ac¢oes Afirmativas

E importante destacar que o IFRS, no ano de 2014, pela Resolugdo n. 022, de 25 de
fevereiro de 2014, instituiu a Politica de Ag¢des Afirmativas (PAF), que contempla ac¢des de
inclusdo nas atividades de ensino, pesquisa e extensdo para a promocdo de respeito a
diversidade socioeconomica, cultural, étnico-racial, de género e de necessidades especificas ¢

para a defesa dos direitos humanos.

A referida Politica propde medidas especiais para acesso, permanéncia e €xito dos
estudantes, em todos os cursos oferecidos pelo Instituto, prioritariamente para pretos,
pardos, indigenas, pessoas com necessidades educacionais especificas, pessoas em
situagdo de vulnerabilidade socioecondmica e oriundos de escola ptblica (PDI, 2024-
2028, p. 12).

Ainda no entendimento de Gomes (2001), as a¢des afirmativas sdo um conjunto de
politicas publicas e privadas de carater compulsorio, facultativo ou voluntério, concebidas, com
vistas ao combate a discriminag¢ao racial, de género e de origem nacional, bem como a corre¢ao
dos efeitos presentes da discriminacdo praticada no passado. Essas agdes tém por objetivo a
concretizag@o do ideal de efetiva igualdade de acesso a bens fundamentais, como a educagao e
0 emprego.

Originariamente, as agdes afirmativas foram reivindicadas pelo movimento social negro
para a populacdo negra'® . Entretanto, por meio do consenso politico, que resultou na Lei n.
12.711, outros segmentos sociais foram incorporados como beneficiarios. De tal sorte, a lei
supracitada foi imposta as universidades federais e a Rede Federal de Educagdo Profissional,
Cientifica e Tecnologica, visando promover maior equidade em relagdo ao publico estudantil,
no que se refere a procedéncia escolar, renda, pertencimento étnico-racial e deficiéncia.

No contexto local de atuacdo da Assisténcia Estudantil no Campus Vacaria — RS, ao que
se refere a PAF, essa trabalha de forma ativa em parceria com o Nucleo de Agdes Afirmativas
(NAAF). Cabe ressaltar que o NAAF foi instituido no Campus Vacaria — RS pela portaria n.
70, de 5 de agosto de 2016, agrupando as agdes do Nucleo de Atendimento as Pessoas com
Necessidades Educacionais Especificas (NAPNE), Nucleo de Estudos Afro-brasileiros e
Indigenas (NEABI) e o Nucleo de Estudos e Pesquisas em Género e Sexualidade (NEPGS).

18 Nos termos do Estatuto da Igualdade Racial (Lei n. 12.288/2010), entende-se a categoria negro (a) como a
populacdo que se autodeclara preta ou parda, de acordo com a classificagdo adotada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatisticas (IBGE).
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Conforme Argenta (2022), nesse processo as agdes chamadas de afirmativas colaboram
no intuito de inclusdo e promog¢do da cultura da educacdo para a convivéncia, aceitacdo ¢
respeito a diversidade; de capacitagdes especificas; de quebra de barreiras arquitetonicas,
educacionais, comunicacionais ¢ atitudinais, entre muitos outros. Em relagdo ao olhar voltado

para agdes que levam a inclusdo, Pacheco (2011, p. 10) enfatiza que:

No conceito de inclusdo, temos de abrigar o combate a todas as formas de
preconceitos, também geradores de violéncia e intolerdncia, por meio de uma
educacdo humanista, pacifica, preocupada com a preservacdo da natureza e
profundamente vinculada a solidariedade entre todos os povos independentemente de
fronteiras geograficas, diferencas étnicas, religiosas ou quanto & orientagdo sexual.
Entretanto, ndo basta incluir em uma sociedade desigual, reprodutora da desigualdade.
A inclusdo tem de estar vinculada a emancipagdo, quando se constroem também os
principios basicos da cidadania como consciéncia, organiza¢do ¢ mobilizagdo. Ou
seja, a transformag@o do educando em sujeito da historia.

Conforme a portaria n. 70 (2016), a criagdo do NAAF no Campus Vacaria se justifica
pelas varias atribuicdes dos IF, focado em promover a inclusdo social, o conhecimento e
reconhecimento da pluralidade étnico-racial, de género e sexualidade e atendimento as pessoas
com necessidades educacionais especificas, por meio de agdes de ensino, pesquisa ¢ extensao.

Os documentos apresentados no acervo da institui¢do apontam agdes desenvolvidas em
diferentes frentes no formato presencial, desde 2016 até 2019. Em 2020, com a pandemia, as
acdes permaneceram no formato virtual, tendo em vista a suspensdo de atividades presenciais,
conforme Portaria IFRS n. 309/2020 e Resolucdo IFRS n. 020, de 23 de junho de 2020. As
atividades fizeram parte do Projeto Meet NAAF (Figura 13), cadastrado no Sistema de
Informagao e Gestdo de Projetos SIGProj, Edital de Fluxo Continuo 2020, demonstrando que,
mesmo no periodo da pandemia, os nucleos se manterdo ativos buscando auxiliar os discentes

e a comunidade.
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Figura 13 - Algumas acdes desenvolvidas durante a pandemia (2020/2021)
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Fonte: Disponivel em: https://ifrs.edu.br/vacaria/cisspa (2021).

O setor de Assisténcia Estudantil desenvolve alguns projetos que dialogam com a
Politica de Assisténcia Estudantil e tém por objetivo colaborar para a permanéncia e o €xito dos
estudantes, visando sua formacao integral, além da minimizaga@o dos efeitos da exclusdo social,
economica e educacional. Entre eles, destacamos:

Bazar Eco Solidario: localizado na sala em frente ao setor de Assisténcia Estudantil,
conta com livros e roupas, tem o objetivo de incentivar o consumo consciente, exercitar a
autonomia e ampliar a reflexdo sobre a ética e a honestidade nas relagdes sociais e economicas.
Esta disponivel a todos os estudantes e servidores, onde podem escolher a peca de roupa ou
livro de sua preferéncia e realizar o pagamento de forma autonoma, na caixinha que fica junto
a arara. O prego sugerido é de R$ 3,00 e o valor arrecadado ¢ revertido aos proprios estudantes,
com auxilio nos eventos.

Semana do elogio: a¢@o na qual a comunidade ¢ convidada a escrever elogios em post-
its para estudantes e servidores.

Projeto Monitorias: pensado para auxiliar nos processos de ensino e aprendizagem dos
estudantes dos diferentes cursos e modalidades do IFRS Campus Vacaria. Com o auxilio de
bolsistas, o projeto oferece uma complementacdo das atividades desenvolvidas em sala de aula,
além de contribuir para um acompanhamento mais individualizado dos estudantes,
estabelecendo vinculos e auxiliando-os com as duvidas referentes as diferentes areas do
conhecimento. Dessa forma, auxilia na compreensdo das suas necessidades especificas e na
busca por agdes direcionadas que venham a ajuda-los no processo de permanéncia e &xito nos

cursos que escolheram.
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Orientagdo Profissional: encontros de aconselhamento para os estudantes que
necessitam tomar decisoes a respeito da profissdo ou curso que desejam seguir. Trabalha o
autoconhecimento, auxiliando os estudantes a conhecerem melhor seus interesses, objetivos ¢

habilidades.

5.3 Acdes Universais

No que se refere a forma de organizacdo dos Programas e Projetos da Politica de
Assisténcia Estudantil, as agdes sdo organizadas por meio de Programas que preveem
atendimento universal (Programas Universais) e Programas que preveem atendimento aos
estudantes em situacdo de Vulnerabilidade Social Programa de Atendimento ao Estudante em
Situacdo de Vulnerabilidade Social.

Conforme art. 1° da Politica de Assisténcia Estudantil do Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul, a politica da Assisténcia Estudantil do IFRS € o
conjunto de principios e diretrizes que estabelecem a organizacdo, as competéncias ¢ 0 modo
de funcionamento dos diferentes 6rgdos da Assisténcia Estudantil para a implantacao de a¢oes
que promovam o acesso, a permanéncia e o €xito dos estudantes em consondncia com o PNAES
(Decreto n. 7234/2010), com o Projeto Pedagogico Institucional e com o Plano de
Desenvolvimento Institucional do IFRS. Conforme art. 4° da Politica de Assisténcia Estudantil
do IFRS, entende-se por Agdes de carater Universal aquelas que, oferecidas pelas equipes
multiprofissionais das Coordenacdes de Assisténcia Estudantil dos campi, contemplem em seu
publico a todos os estudantes regularmente matriculados no IFRS, sem quaisquer distingdes.

Em conformidade com a Instru¢do Normativa n. 4/2023, a qual se refere as Acodes
Universais, a mesma apresenta busca por intermédio de programas para atender a todos os
alunos regularmente matriculados. Desenvolve praticas que visem a promogao da satde, apoio
pedagbgico e psicologico, orientagdo familiar, mediagdo de relagdes de ensino e de
aprendizagem, com intervencdo também nos processos institucionais de acolhimento ao
estudante, tendo como exemplo atividades esportivas e culturais.

As agdes universais serdo propostas e deliberadas pela Coordenacdo de Assisténcia
Estudantil, em conjunto com a Comissao de Assisténcia Estudantil (COAE), quando necessario,
a Direcdo de Ensino de cada Campus, através do levantamento de demandas realizadas a
comunidade académica. Se faz necessario mencionar que as iniciativas do IFRS, mais
precisamente no Campus Vacaria RS, estdo pautadas na busca de atender as necessidades e ao

bem-estar dos estudantes, em todos os aspectos. Para Costa (2024, p. 2):
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O bem-estar do aluno ¢ um conceito fundamental no ambiente educacional, pois
engloba aspectos emocionais, fisicos e sociais que influenciam a aprendizagem e o
desenvolvimento integral. Promover um ambiente que valoriza o bem-estar significa
criar condigdes que favoregam a saide mental, a autoestima e a inclusdo, garantindo
que todos os estudantes se sintam acolhidos. A atuagdo de educadores, juntamente
com a participagdo ativa dos pais e da comunidade, € crucial para estabelecer praticas
que contribuam para um ambiente escolar positivo e propicio ao aprendizado.

O cendrio socioecondmico e cultural do municipio de Vacaria— RS e adjacentes teve na
instalagdo do Campus do IFRS um impulsionador para seu desenvolvimento em todos os
aspectos, o que justifica a importancia da implantagdo de um Campus do IFRS no municipio,
ja que um dos objetivos do IFRS ¢ atuar para minimizar os problemas socioecondmicos, ao
promover a educagdo profissional, cientifica e tecnoldgica, gratuita e de exceléncia, em todos
os niveis e modalidades, levando em consideracdo as demandas dos arranjos produtivos locais,
e formando cidadaos capazes de impulsionar o desenvolvimento sustentavel.

Dentro do segmento, que visa promover uma educagdo de qualidade que abrange a
todos, sempre voltado para as a¢des que visam entrada e permanéncia dos discentes, o proximo
topico do referido estudo abordard a tematica que ressalta a politica estudantil, mais

precisamente ao que se refere ao auxilio estudantil.

5.4 Auxilio estudantil: um direito que extrapola o ganho financeiro

Além das a¢des implementadas e desenvolvida pelos referidos ntcleos, profissionais
que atuam na Assisténcia Estudantil trabalham na busca de manter atualizado o diagndstico
sociodemografico dos discentes do campus, possibilitando a compreensdo da realidade que
permeiam aos aspectos socioecondmicos, culturais e de satde, tragando um perfil dos educados,
processo que contribuir com melhorias das agdes e proporcionar qualidade nas intervengdes
realizadas na instituicdo, contemplando as demandas e atentando para disponibilidade de forma
justa e ética, os beneficios instituidos e efetivas segundo os pardmetros mencionados na
Politica, ao que se refere ao auxilio estudantil.

Segundo Nascimento (2020), esse programa procura estabelecer uma ligagdo entre as
atividades de ensino, pesquisa, extensao e apoio ao estudante, visando contribuir para que haja
melhor empenho do discente atendido, agindo de forma preventiva nas situagdes de retengao,
repeténcia e evasdo decorrentes da insuficiéncia de condigdes financeiras.

Conforme apresentado no Plano de A¢do 2025 do IFRS Vacaria, consolidar ainda mais
a atuagcdo da Assisténcia Estudantil: Fortalecer as agdes de acolhimento e integracdo dos

estudantes a comunidade escolar do IFRS campus Vacaria; Fortalecer as acdes universais da
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assisténcia estudantil nos diferentes niveis de ensino; Realizar levantamento do perfil do aluno
ingressante de todos os cursos oferecidos no campus; Manter o acompanhamento do percurso
formativo de estudantes com necessidades educacionais especificas, entre outros; Incentivar
acdes do Grémio Estudantil e Diretério Académico; Ampliar a divulgagdo sobre o acesso aos
auxilios estudantis, principalmente ao auxilio permanéncia e moradia.

No contexto das intervengdes, destaca-se a segunda frente de atuacdo da assisténcia
estudantil, voltada para estudantes em situagdo de vulnerabilidade social, por intermédio do
programa de auxilio estudantil; envolvendo ac¢des da gestdo, que compreendem a selecdo dos
beneficiarios: adequacdo do Edital a realidade do Campus Vacaria, publicizacdo e divulgacdo
do Edital, orientag@o sobre quais documentos apresentar, analise dos documentos apresentados,
entrevista, avaliagdo socioecondmica, em alguns casos, realizacdo de visita domiciliar. Viana
(2016, p. 24), destaca que o conceito de vulnerabilidade social [...] esta além do entendimento
da pobreza como privagdo material e se constitui em decorréncia dela e de outros aspectos como
privacdo, auséncia de renda, acesso precario ou nulo aos servicos publicos, risco social [...].

Os aspectos de acompanhamento envolvem as informagdes do quantitativo por grupos
de desigualdade social e da afericdo da frequéncia por intermédio do Sistema de
Acompanhamento Académico (SIA). Enfatizam-se o Auxilio Permanéncia (AP): representa a
transferéncia financeira mensal diretamente ao estudante para fins de auxiliar a subsidiar
despesas dos estudantes, com sua alimentacdo, transporte, entre outras, que possam interferir
na permanéncia e conclusio do curso. Anualmente, sdo repassadas 10 parcelas para o estudante,
periodo que compreende os meses de margo e dezembro, para as/os estudantes frequentes com
avaliacdo socioeconomica deferida.

Conforme a Instrugdo Normativa n. 4/2023, o publico prioritario do (AP) é a/o estudante
com matricula ativa na esfera institucional do IFRS cuja familia ou grupo familiar encontra-se
em situacdo de fragilidade socioecondmica, através da classificacio dos grupos de

vulnerabilidade'® e socioecondmica (Quadro 4).

19 As vulnerabilidades sociais referenciadas pela politica nao se restringem as condicdes de pobreza, mas abarcam,
igualmente, vitimizagdes, fragilidades, dificuldades relacionais e culturais e contingéncias que o cidaddo, a cidada
e suas familias enfrentam na trajetdria de seu ciclo de vida, em decorréncia de imposigdes sociais, econdmicas e
politicas (Nery, 2009).
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Quadro 4 - Classificagcdo nos grupos de pagamentos por pontuacdo no IPSS

Classificagdo Pontuacio no IPSS Situacdo
Gl 75,00 até 100,00 pontos Extrema vulnerabilidade social
G2 50,00 até 74,99 pontos Alta vulnerabilidade social
G3 25,00 até 49,99 pontos Média vulnerabilidade social
G4 00,01 até 24,99 pontos Baixa vulnerabilidade social

Fonte: Instru¢do Normativa Proen n. 8, de 9 de novembro de 2018.

E importante destacar que o grupo familiar é reconhecido nesse segmento pelo conjunto
de pessoas que se protegem afetiva e financeiramente, independentemente da consanguinidade
e coabitacdo. Bem como, a renda familiar comporta a soma de todos os rendimentos no periodo
de um més, auferidos pelos membros integrantes do grupo familiar, que serd apurada de acordo
com os documentos.

Conforme a Instru¢do Normativa PROEN n° 08, de 09 de novembro de 2018, no seu
Art. 6°, define-se como ferramenta para a realizagdo das avaliagdes socioecondmicas, o
Instrumento de Pontuagdo do Servigo Social (IPSS) do IFRS, que possui como itens de
pontuagcdo nas seguintes areas: renda, patrimonio, arranjo familiar, situacdo de moradia,
situacdo de saude, contexto educacional, condigdes de trabalho/ocupagdo, mobilidade,
territorialidade, acesso a programas sociais e servigos, etnia, violagdes de direitos entre outras

situagdes. Paragrafo tnico.

O IPSS de que trata o caput é o instrumento que garante que os mesmos indicadores
sejam considerados nas avaliagdes socioecondmicas nos diferentes campi do IFRS.
Ainda no seu artigo, o Art. 7° ressalta que: O IPSS sera utilizado para fins de
classificacdo das/os estudantes nos distintos grupos de pagamento, sendo que quanto
maior a pontuagdo, maiores sdo as expressoes das desigualdades sociais as quais o
estudante e seu grupo familiar sdo expostos (PROEN, 2018).

Em relagdo ao edital, ¢ importante enfatizar que cada campus devera publicar um edital
por ano para a oferta de Auxilio Permanéncia, no minimo trinta dias antes do final do ano letivo,

respeitando as 4 principais etapas conforme nomeadas na Instrugdo Normativa n. 4/2023.

Quadro 5 - Principais etapas de renovacdo e inscri¢des do Auxilio Estudantil

Etapa I
Acdo Aptos Recebimento
Renovagdes e/ou novas | Estudantes que realizaro | Estudantes inscritos nesta etapa, com
inscrigdes rematricula para o  semestre | solicitagdo  deferida, receberdio o

subsequente no mesmo curso, com | pagamento do auxilio a partir do més de

periodo de inscrigdes a finalizar 10 | margo do ano subsequente

dias antes do ultimo dia letivo do

segundo semestre do ano corrente
Etapa II
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Para novas inscrigdes de
estudantes

A) Estudantes inscritos nesta
etapa aprovados no Processo
Seletivo Regular, com solicitagdo
deferida

B) Estudantes inscritos nesta etapa
aprovados no Edital de Vagas
Remanescentes.

A) estudantes inscritos nesta etapa
aprovados no Processo Seletivo Regular,
com solicitacdo deferida, receberdo o
pagamento do auxilio a partir do més de
abril adicionado ao pagamento retroativo
do més de margo do ano corrente.

B) Pagamento do auxilio a partir do més

de maio adicionado ao pagamento
retroativo do més de abril do ano corrente

Etapa I11
Para renovagdes e/ou novas | Estudantes que realizarfo | estudantes inscritos nesta etapa, com
inscrigdes rematricula para o semestre | solicitagdo  deferida, receberdio o
subsequente no mesmo curso, com | pagamento do auxilio a partir do més de
periodo de inscrigdes a finalizar 10 | agosto do ano corrente.
dias antes do ultimo dia letivo do
primeiro semestre do ano corrente.
Etapa IV
Novas  inscricdes  de | A) Estudantes inscritos nesta | A) Pagamento do auxilio a partir do
estudantes, com periodo de | etapa aprovados no Processo | més de setembro, adicionado ao
inscrigdes respeitando o | Seletivo Regular. pagamento retroativo do més de agosto do
tempo habil da data de | B) estudantes inscritos nesta | ano corrente.
envio dos quantitativos | etapa aprovados no Edital de Vagas | B) Pagamento partir do més de
para a PROEN Remanescentes outubro adicionado ao pagamento

retroativo do més de setembro do ano
corrente
Fonte: Instrugdo Normativa PROEN n. 4, de 18 de outubro de 2023. Adaptado pela autora.

E importante destacar que, em todas as etapas, os resultados dos estudantes serio
divulgados no site do campus e também no formato impresso nos murais da institui¢ao,
constando o nome do estudante, a situagdo da solicitagdo (deferido ou indeferido) e o grupo
classificado, no caso de deferimento. A vigéncia do Auxilio Permanéncia esta condicionada ao
tempo em que o nuimero de matricula estiver ativo no mesmo curso em que a/o estudante
solicitou o auxilio estudantil (PROEN n° 04, Art. 8°).

Em relag@o a avaliag@o da representatividade para o estudante e instituicdo do referido
auxilio, cita-se o trabalho de Cavaignac e Loiola (2018), que avalia a assisténcia estudantil € o
acesso dos jovens da regido do sertdo de Cratetis ao Ensino Superior. Os autores consideram
que os auxilios em forma de pectinia que sdo oferecidos aos estudantes do Instituto Federal sdo
fundamentais para a permanéncia até¢ a conclusdo do curso, sobretudo daqueles estudantes
pertencentes as camadas mais pobres, proporcionando condi¢des para o desempenho académico
e mais qualidade de vida aos estudantes.

Nesse sentido, abordaremos também Auxilio Moradia, representa a transferéncia
financeira mensal diretamente ao estudante, em até doze parcelas, para fins de auxiliar a
subsidiar despesas de moradia, destinada a estudantes de outros municipios/estados que tenham
vindo residir na cidade de instalagdo do campus exclusivamente por conta dos estudos. Ainda

segundo a (PROEN n° 04, Art. 10, p.4), sdo critérios para a obtencdo ¢ continuidade do auxilio
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moradia: “II - Nao residir com os familiares e/ou responsaveis legais, exceto com filhos e/ou
dependentes menores de idade; III - Nao ter imével em nome do grupo familiar no
municipio/regido do campus exceto para municipios/ regides de dificil acesso”.

Todo processo de construcdo dos editais que sdo publicados uma vez por ano, sua
publicacdo e acompanhamento do processo e execugdo ao que ser refere ao quantitativo
repassado para cada campus. E importante mencionar que a vinculagio dos estudantes as PAE,
nas agoes que englobam a transferéncia de recursos financeiros, ocorrem mediante a publicagdo
de editais de selecdo. Esses editas possuem uma dupla fungdo em todas as Instituigdes
pesquisadas. Primeiro, desempenham um papel de comunicagao entre as estruturas burocraticas
e os estudantes, dando inicio ao processo de vinculagdo daqueles que buscam atendimento.
Segundo, normatizam o processo de selecdo, ou seja, ao apresentar as informagdes centrais
sobre a forma como a selec¢@o ocorrera, estruturam o processo Correa (2020)

A metodologia de pagamento e acompanhamento dos discentes que recebem os
referidos auxilios esta descrito na Instrucdo Normativa PROEN N° 04, de 18 de outubro de
2023. A referida normativa estabelece os percentuais que devem ser repassados em cada uma

das ag¢des, conforme estabelecido no seu Art. 1°.

O Apoio estudantil no ambito financeiro compreende: I — Auxilio Permanéncia (AP),
representando 85% do valor recebido do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES); II — Auxilio Moradia (AM), representando 10% do valor recebido do
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES); III — A¢des Universais (AU),
representando 5% do valor recebido do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES). Paragrafo Unico. O piiblico-alvo dos auxilios descritos nos Incisos I ¢ II
sera definido por Instru¢do Normativa especifica e terd repasse de recurso financeiro
de forma direta a/ao estudante. (INSTRUCAO NORMATIVA PROEN N° 04, 2023).

E fundamental destacar que, para manterem-se aptos ao recebimento dos auxilios, os
discentes precisam seguir algumas questdes fundamentais descritas na Resolugdo n°® 086, de 03

de dezembro de 2013 (documento completo em anexo), que estabelece em seu artigo 29:

Art. 29 O estudante podera manter determinado (s) beneficio(s) obtido(s), desde que:
I. mantenha frequéncia regimental as aulas de seu curso acima de 75%; II. ndo
ocorram inveracidades ou omissdes de informagdes nos dados fornecidos pelo
estudante, o que implica em ndo homologacdo do processo do candidato ou em
exclusdo de seu(s) beneficio(s); III. submeta-se a reavaliagdo socioecondmica, a
pedido das Coordenagdes de Assisténcia Estudantil dos campus, a qualquer tempo;
(Resolugdo n° 086, 2013)

Cabe ressaltar que o processo de pagamento de ambos os auxilios envolve a

responsabilidade dos docentes, coordenadores de cursos, diregdo de ensino, setor pedagogico
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ou coordenagdo de assisténcia estudantil (CAE), ao que tange a verificagdo e comunicagdo

sobre frequéncia para pagamento dos auxilios, conforme as relativas atribuigdes:

I - Professor: preenchimento da frequéncia online das/os estudantes, diariamente; II -
Coordenador do Curso: acompanhamento da frequéncia das/os estudantes do curso e
do preenchimento da frequéncia online pelos professores, mensalmente, até o dia 10;
III - CAE e setor Pedagdgico ou equivalente: acompanhamento da frequéncia
estudantil, contatos com as/os estudantes e¢/ou suas familias, para verificagdo do
motivo da infrequéncia e decisdo sobre os apoios escolares necessarios; IV - Diregao
de Ensino: supervisdo dos processos de verificagdo da frequéncia e de pagamento do
auxilio estudantil de forma a evitar a evasdo das/os estudantes. Paragrafo Unico.
Compete a CAE de cada campus a decisdo de pagamento, suspensdo, cancelamento
ou retomada do pagamento de auxilio estudantil. (INSTRUCAO NORMATIVA
PROEN N° 04, Art. 14, 2023).

Em relagdo ao que rege a questdo dos auxilios, € importante frisar que esses passaram
por um processo de implementacdo e ajustes desde 2015. No ano de 2015, os recursos eram
geridos pela Reitoria, cabendo ao campus a abertura de edital e as avaliagdes socioeconomicas.
Nesse periodo, foram atendidos 26 estudantes em situag@o de vulnerabilidade social no Campus
Vacaria-RS. Ressalta-se, contudo, que naquele periodo o campus estava iniciando suas
atividades com a oferta de dois cursos técnicos subsequentes, cujas matriculas totalizavam em
torno de 60 estudantes.

Em 2016, o campus contou com recursos proprios, definidos pelo nimero de matriculas.
E, como no ano anterior, ndo ofertou o auxilio moradia. Os auxilios variavam entre R$ 100,00
¢ R$ 230,00 por beneficiario. Neste ano, foi aberto o primeiro curso superior do campus
Vacaria, o Bacharel em Agronomia.

No ano de 2018, foi o periodo em que os auxilios receberam tratamento equanime do
IFRS, logo todos os estudantes da instituicdo tinham os mesmos valores de beneficios,
independentemente do nimero de matriculados.

Ja em 2019, foi o ano de maior constancia orcamentaria e de ingressos no programa de
beneficios. Foram 112 estudantes atendidos, um indice relativamente baixo se comparado com
os anos anteriores, haja vista o nimero de matriculas ativas, em torno de 600.
Contraditoriamente, muitos estudantes ndo renovaram seus beneficios, enquanto os estudantes
novos foram os que mais solicitaram.

Buscando evidenciar a relevancia dos referidos auxilios, na busca de permanéncia e
éxito dos estudantes dos IFRS, o quadro (6) apresenta os beneficiarios e os recursos

disponibilizados para o Campus de Vacaria/RS desde a sua criagdo em 2015 até¢ 2022.
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Quadro 6 - Benificiarios pagos a todos os discentes do Ensino Médio e Superior (2015/2025)

Ano Auxilio Permanéncia Auxilio Moradia Quantidade de Recurso utilizado pela
beneficiados Assisténcia para
pagamento dos auxilios
2015 26 0 26 Recurso gestado pela
reitoria.
2016 53 0 53 R$ 61.873,31
2017 87 2 89 RS 126.654,76
2018 104 5 109 RS 147.545,24
2019 105 7 112 R$ 192.890,00
202020 * * * *
2021 148 8 148 RS 184.147,57
2022 110 8 110 R$ 217.294,41
2023 120 6 126 R$ 211.276,00
2024 129 5 134 R$ 320.184,00
2025 153 2 155 R$ 111.551,00

Fonte: Acervo da Assisténcia Estudantil, Campus Vacaria (2024). Adaptado pela autora (2024).

Percebe-se pelo apresentado acima e pelos dados expostos no Quadro, o aumento
gradativo do numero de discentes que buscam junto a assisténcia estudantil, por meio do edital,
serem contemplados com os referidos auxilios. Ao mesmo tempo, fica nitido em relagdo aos
recursos utilizados pela Assisténcia para pagamento dos auxilios, que esses variam de um ano
para o outro, o que pode tornar algo incerto considerando o aumento da entrada dos estudantes
a cada ano, que, se considerado o item renda per capita, teriam direito a esses beneficios.

Assim, se faz necessario frisar que mesmo tendendo um nimero expressivo discentes o
auxilio permanéncia ainda precisa trilar um consideravel caminho, na busca do equilibrio com
a quantidade de discentes e os recursos destinados. Conforme Nobrega (2023) a limitagdo
orcamentaria ¢ um dos principais obstaculos na ampliag@o desta politica publica. “Fazer ciéncia,
educacdo superior, ensino superior ¢ caro, as demandas da pesquisa cientifica sdo cada vez
maiores ¢ os recursos cada vez menores. Entdo nessa equagdo ela acaba prejudicando
fundamentalmente a permanéncia estudantil” (Nobrega, 2023, p.05).

E importante fazer uma ressalva ao que se refere ao ano de 2021, quando ocorreu o corte
de 18,2% no orcamento de 2021 das universidades e institutos federais realizado pelo Ministério

da Educagio® atinge, portanto, diretamente as atividades de pesquisa, ensino, extensio e

20 No ano de 2020 no campus ndo consta registrado nenhum repassa e pagamento de auxilios, segundo a
responsavel pelo Assistente Social do campus isso se justificou devido a pandemia.

21 O valor apresentado na tabela refere-se aos meses de janeiro a maio, quando terminou a pesquisa de campo.

22 O Sindicato Nacional dos docentes das Instituicdes do Ensino Superior (ANDES) publicou uma nota técnica
argumentando que o orcamento previsto para 2021 sufoca as IES, visto que, “de 2015 para cd, com valores
corrigidos pela inflagdo, as despesas correntes do MEC cairam de R$ 63,7 bilhdes para R$ 45,9 bilhdes previstos
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assisténcia estudantil e incide, de modo mais contundente, nos (as) estudantes, sobretudo
ingressantes pelas cotas raciais. A austeridade orcamentaria proposta pelo atual governo, de
extrema direita ultraconservadora e neoliberal, compromete sobremaneira a sustentabilidade do
processo de implementacdo das Politicas de A¢des Afirmativas (PAA), e, por conseguinte, 0s
seus objetivos democraticos de inclusdo socio racial (Godoi; Santos, 2021; Guarnieri; Melo
Silva, 2017; Silva, 2020).

Considerando que o fator renda dos alunos matriculados na instituigdo em todos os
cursos ¢ niveis de ensino médio e graduacdo, na proxima tabela apresentaremos o perfil dos
estudantes considerando a variavel renda familiar per capita, referente aos anos de 2017 a 2022.
Vale ressaltar que nos anos de 2015 e 2016 nao foram encontrados dados que contemplam essa
variavel, justificado pelo responsavel no momento da coleta dos dados, que se trata do periodo
de mudangas e transigdes, fator que acarretou o acumulo de trabalho e a falta de registro desse
dado. Em relacdo aos anos de 23 a 25 também ndo aparecem os dados, justifica-se, pois, nos
ultimos trés anos nao foi feito no Campus Vacaria— RS uma pesquisa ao que se refere ao perfil
socioeconomico de todos os alunos matriculados, por isso trabalharemos na tabela 4 os dados

referentes a renda per capita nos anos que contemplam 2017 a 2022.

Tabela 4 - Renda per capita dos alunos campus Vacaria (RS)

Renda Familiar 2017 2018 2019 2020 2021 2022
0<RFP<=0,5 15 17 58 99 88 70
0,5<RFP<=1 58 73 141 157 154 155
1<RFP<=1,5 144 147 108 102 134 181

1,5<RFP<=2,5 54 130 126 114 130 169
2,5<RFP<=3,5 11 13 24 29 45 73
RFP>3,5 3 4 19 24 33 54
Total 362 523 624 627 706 824

Fonte: Assisténcia Estudantil Campus Vacaria. Adaptado pela autora

Em relagdo a questdo de renda que envolve os alunos, quando analisado o perfil
economico das familias nos anos acima apresentados, ¢ perceptivel o aumento gradual dos
discentes oriundos de familias com renda per capita de meio saldrio até dois salarios-minimos.

A Assisténcia Estudantil ¢ entendida na perspectiva da educagdo como direito e

compromisso com a formagdo integral do sujeito. Configura-se como uma politica ptblica que

para 2021. A queda dos investimentos foi vertiginosa, saindo de R$ 19,1 bilhdes em 2015 para R$ 3 bilhdes
previstos para 2021. Em 2020, a execugdo de despesas correntes foi de apenas R$ 41,3 bilhdes e de investimentos
foram apenas R$ 3,4 bilhdes”. Disponivel em: https://www.andes.org.br/conteudos . Acesso em: 13 jul. 2024.
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estabelece um conjunto de agdes que buscam reduzir as desigualdades socioecondmicas, ¢
promover a justi¢a social no percurso formativo dos estudantes. Transita em todas as areas dos
direitos humanos, compreendendo situagdes que proporcionam desde as ideais condi¢des de
saude, o acesso aos instrumentos pedagdgicos necessarios a formacdo profissional, o
acompanhamento das necessidades educativas especificas, até o provimento de recursos
financeiros aos estudantes (Souza, 2011, p. 31).

No proximo topico, traremos os dados relativos ao perfil socioecondmico dos discentes
dos cursos do ensino médio integrado que recebem o pagamento dos auxilios no Campus

Vacaria - RS.

5.5 Estudantes do Ensino médio integrado

A educag@o ¢ considerada o caminho para a melhoria na qualidade de vida de uma
pessoa. E por meio dela que o individuo adquire capacidade de pensar e criticar o seu entorno
de forma independente, influenciando sua formagdo cidada e profissional.

E importante iniciarmos esse topico destacando alguns pontos relevantes, que tornam o
Ensino Médio por vezes fomentador de grandes discussdes, que apresentam diferentes defesas
e argumentagdes de pontos de vista. A questdo socioecondmica tem afetado diretamente os
jovens dessa faixa etaria, que por vezes se sentem obrigados a abandonar o ensino regular, para
entrar cada vez mais cedo no mercado de trabalho. Ramos (2014, p. 18) colabora com essa
afirmacdo, salientando que: “Nas classes populares, a presenca do trabalho ¢ intensa dentro
desse contexto, pois o adolescente esta inserido no mundo do trabalho, mas perde a mediagdo
do conhecimento, em decorréncia de muitas delas ndo estarem nas escolas (Ramos, 2014, p.
18)”.

Ainda segundo o autor, nessa fase de transi¢do para a vida adulta, em que o jovem esta
no Ensino Médio, ¢ que as empresas buscam atrai-lo para o mercado de trabalho. O olhar
capitalista vigente desde sempre no Brasil ndo passou despercebido e deixa fortes indicios no
Ensino Médio, segundo Frigotto, Ciavatta e Ramos (2012, p. 7) “Por ser a escola uma
instituicdo produzida dentro de determinadas relacdes sociais, este retrato s6 ganha melhor
compreensao quando apreendido no interior da especificidade do projeto capitalista de
sociedade, que foi sendo construida no Brasil”.

O Ensino Médio Integrado (EMI) também ndo fugiu dessa relagdo direta e impositiva
do capitalista vigente no pais. Um exemplo foi o Decreto n°® 2.208/1997 do Governo Fernando

Henrique Cardoso, que objetivava dar a educagdo profissional um curriculo proprio, mais
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flexivel, que facilitaria a insercdo do jovem no mercado de trabalho. No Art. 1° do referido
decreto, sdo apresentados os objetivos tragados para a educacdo profissional: IV — qualificar,
profissionalizar e atualizar jovens e adultos trabalhadores, com qualquer nivel de escolaridade,
visando a inser¢do e melhor desempenho no exercicio do trabalho”. Frigotto, Ciavatta ¢ Ramos
(2005, p. 25) apontam que esse Decreto tinha a inten¢do de “ndo somente proibir a pretendida
formacdo integrada, mas regulamentar formas fragmentadas e aligeiradas de educacdo
profissional em fungdo das alegadas necessidades do mercado”.

Importante frisar, segundo Freire (2003), a Educag@o pode dirigir-se a dois caminhos:
para contribuir para o processo de emancipacdo humana, ou para domesticar e ensinar a ser
passivo diante da realidade que esta posta. Assim, o posicionamento dos agentes envolvidos no
processo educacional deve se posicionar diante desse cenario, segundo Guzzo e Filho (2005),
optando pela construgdo de um saber comprometido com a maioria popular, ou que fiquem
alheios a essas questdes e contribuam para a manutengo das desigualdades.

A op¢do majoritaria das instituicdes educacionais segue claramente os padroes
neoliberais e apresenta, portanto, uma dependéncia em relagdo as demandas do mercado de
trabalho, o que coaduna com um processo educativo fragmentado da realidade, com sentido,
apenas, para ser aplicado a légica dominante, geradora da passividade e da submissdo aos
valores consumistas, mas que se apresenta, por outro lado, com um discurso "humanista" e
"democratico" da escola cidada (Freire, 2003; Tonet, 2005).

Antevendo as questdes contraditorias que instauravam a degradacdo do que ¢ defendido
como educacdo, o Decreto n°® 2.208/1997 foi revogado em 23 de julho de 2004, passando a
vigorar o Decreto 5.154/2004, que veio discorrer sobre a Educacdo Técnica de Nivel Médio.

O Ensino Médio Integrado instituido nos Institutos Federais se fundamenta em outra
perspectiva metodologica, conforme Ciavatta (2012). Essa modalidade de ensino pressupde a
existéncia de um projeto de sociedade, que supere a dualidade de classe rompendo, assim, com
um tipo de educacdo que ¢ apenas mera preparagdo para o trabalho, onde o cidaddo ndo deve
apenas executar uma determinada tarefa, mas que seja também capaz de deliberar e tomar
decisoes.

No contexto do IFRS, o EMI foi instaurado junto com a lei de criagdo 11.892 de 29 de
dezembro de 2008, que institui a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnologica, criando os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia. Conforme
Vidor et al. (2011, p. 57) “O termo rede ¢ compreendido ndo somente como um agrupamento
de instituigdes, mas também como forma e estrutura de organizagdo e funcionamento”. Ainda

segundo os autores:
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Na acepgdo da lei, trata-se de uma rede, pois congrega um conjunto de instituicdes
como objetivos similares, que devem interagir de forma colaborativa, construindo a
trama de suas agdes tendo como fios as demandas de desenvolvimento
socioecondmico e inclusdo social. E federal por estar presente em todo o territorio
nacional, além de ser mantida e controlada por 6rgdos da esfera federal. De educagdo
por sua centralidade nos processos formativos (Vidor et al., 2011, p. 57).

Na perspectiva de tecnologia nas institui¢des federais, cabe salientar que ultrapassa a
aplicagdo pratica da ciéncia. A tecnologia sob a optica das redes federais, segundo Vidor et al.
(2011, p. 58), “a tecnologia ndo ¢ o fazer, mas sim o estudo do fazer [...], ¢ o conhecimento
sistematizado, € o raciocinio racionalmente organizado sobre a técnica”.

Entre os objetivos fundamentais dessas instituigdes estd o de garantir o minimo de 50%
de suas vagas para “ministrar educacao profissional técnica de nivel médio, prioritariamente na
forma de cursos integrados, para os concluintes do ensino fundamental e para o publico da
educacdo de jovens e adultos.” Os Institutos Federais t€m, portanto, o compromisso de trabalhar
na perspectiva de um ensino médio integrado com a educagdo profissional.

Buscando olhar a educacdo integral com lentes que extrapolam a preparagdo para o
trabalho ao seu aspecto operacional, simplificado, considerando os conhecimentos que estdo na
sua origem cientifico-tecnologica e na sua apropriagdo historico-social. Portanto, como

formag@o humana.

O que se busca ¢ garantir ao adolescente, ao jovem e ao adulto trabalhador o direito a
uma formag@o completa para a leitura do mundo e para a atuacdo como cidaddo
pertencente a um pais, integrado dignamente a sua sociedade politica. Formagao que,
nesse sentido, supde a compreensdo das relagdes sociais subjacentes a todos os
fendmenos (Ciavatta, 2010, p. 85).

Recorrendo a Frigotto, Ciavatta e Ramos (2012), o ensino médio integrado, sob uma
base unitaria de formacdo geral, ¢ uma condigdo necessaria para que ocorra a travessia para
uma nova realidade, que traz para o contexto do Ensino Médio Integrado uma formagao humana
integral, omnilateral e politécnica.

J& a formagao politécnica, segundo Melo e Silva (2017, p. 190), surge “visando superar
a formagao profissional alienante, de modo a resgatar a formag¢ao humana em sua totalidade.”
Na sociedade pretendida ndo ¢ possivel formar o trabalhador para sua adaptagdo ao trabalho, ¢
preciso formar para que ele compreenda a realidade em que ele estd inserido. A educacdo
politécnica ndo deve ser confundida com a multiplicidade de técnicas ou qualificagdes como o
proprio nome sugere, mas sim como um elemento associado ao seu desenvolvimento

intelectual, psicologico, cientifico e cultural (Frigotto; Ciavatta; Ramos, 2005).
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Conforme salienta Ramos (2014), essa proposta de uma sociedade igualitaria e justa em
trés dimensodes: sentido da omnilateralidade, sentido da integragdo e da totalidade. A formagéo
omnilateral supera a ideia da educagdo voltada para a técnica, promovendo a possibilidade de
articulagdo entre educacdo e trabalho, trazendo a ideia de formagao do sujeito como um todo ¢
ndo de forma fragmentada, que nas ideias de Saviani (2007) ¢ preciso formar o cidaddo capaz
de lutar pela transformag@o social e ndo apenas para o processo produtivo

E importante destacar que, em 2015 ¢ 2016, o0 Campus Vacaria oferecia cursos técnicos
subsequentes em Agropecuaria ¢ em Logistica, a modalidade subsequente e destinadas a
discentes que que tenham concluido o ensino médio, e matricula-se na instituicdo para cursar
somente os componentes curriculares referente ao curso técnico. Também passou oferecer o
curso de Bacharelado em Agronomia em convénio com a Universidade Estadual do Rio Grande
do Sul (UERGS). Ao que se refere aos anos de 2015 e 2016 ndo foi encontrado dados relativos
ao auxilio estudantil separados por curso, assim os dados apresentados na Figura 14 refere-se
ao total de auxilios disponibilizados nos cursos vigentes subsequente e graduagdo nos anos de

2015 e 2026.

Figura 14 - Grafico Total de Alunos e auxilios nos dois primeiros anos do
Campus Vacaria-RS
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Fonte: Assisténcia Estudantil — 2024 - Campus Vacaria- RS. Adaptado pela autora.

Os dados apresentados no grafico abaixo apresentam o quantitativo de discentes
matriculados nos cursos subsequentes e graduacdo, atendidos pelo auxilio permanéncia nos
grupos 1, 2 e 3. E importante olharmos para os dados acima com todo o cuidado, pois
verificamos um aumento para os dois primeiros anos de efetivagdo do campus Vacaria, ao que

se refere a oferta de cursos e a entrada de novos alunos. Em relagdo a disponibilidade de



99

auxilios, esse ndo acompanhou o nimero de alunos matriculados. Apesar de ter dobrado a oferta
de auxilios e de repasse, conforme apresenta na Figura 15, chama a atenc¢do o ano de 2016,
quando tracamos mais varidveis. Em 2016, entraram 35 alunos no curso técnico em

Agropecuaria, desses 24 diplomaram e 11, evadiram como apresentado no grafico a seguir.

Figura 15 - Grafico Cenario do Curso Agropecuaria Subsequente
2016
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Fonte: grafico elaborado a partir de dados coletados no Registro escolar (2024).

Quando olhamos para aspectos como gestdo democratica, centralidade no estudante,
politica institucional com programas voltados, prioritariamente, para a sua permanéncia € o seu
éxito, esse dado de evadidos toma um cendrio relevante e aponta para a necessidade de um
“descortinar” da politica de Assisténcia estudantil, bem como a relevancia dos auxilios no
processo de permanéncia e €xito nos cursos de nivel Médio Integrado.

A importancia do auxilio estudantil para a permanéncia dos alunos nas institui¢des de
ensino ¢ apontada no trabalho de Saccaro, Franga e Jacinto (2016), quando apresentaram uma
pesquisa cujo objetivo foi verificar o efeito da bolsa permanéncia concedida via PNAES em
relacdo a taxa de evasdo para os alunos cotistas no Instituto Federal do Espirito Santo (IFES).
O resultado encontrado pelos autores confirma o efeito positivo esperado do beneficio sobre os
estudantes socioeconomicamente vulneraveis em relacdo a diminui¢do do nivel de evasao neste
grupo.

Um divisor de 4gua ao que ser refere ao Ensino Médio no Campus Vacara aconteceu em
2017, neste ano o campus junto com os cursos subsequente (Manuten¢do e Suporte em
Informatica) e o curso superior (licenciatura em Ciéncias Biologicas), abriu o primeiro processo
seletivo para os dois cursos na modalidade Ensino Médio Integrada: técnicos em Agropecuaria

e Multimidia.
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O Campus Vacaria-RS atualmente conta com trés cursos em nivel Médio Integrado:
Curso Técnico em Agropecuaria com a carga horaria de 3.710 horas relégio, Integrado em
Multimidia com carga horaria de 3.504 horas e Integrado em Administragdo com carga horaria
de 3.307 horas. Todos com duragdo de 4 anos, com aulas em um turno diario de segunda a
sexta.

A forma de ingresso nesses cursos ¢ realizada por meio de processo seletivo proprio,
regulamentado por edital publico, amplamente divulgado. Ao ser selecionado, o candidato
devera realizar todas as etapas da matricula, nas datas estabelecidas pelo calendario académico,
sob pena de perder a sua vaga.

Conforme descrito no portal do IFRS - Campus Vacaria (2023), em relagdo aos
objetivos, o Curso Técnico em Agropecuaria Integrado ao Ensino Médio objetiva a formagéo
¢tica e profissional dos estudantes para que sejam capazes de planejar, orientar, executar e
qualificar técnicas visando a eficiéncia produtiva e economica das atividades agropecudrias,
assumindo postura empreendedora com consciéncia de seu papel social e ambiental como
agente de transformagdo, considerando os principios sustentaveis, de cidadania e os padroes ¢
principios estabelecidos pela legislacdo educacional vigente.

O Curso Técnico em Multimidia Integrado ao Ensino Médio objetiva a formacdo de
profissionais na area de Comunicagdo visual, com competéncia para planejar, orientar,
qualificar e atuar em diferentes midias digitais, dentro dos padrdes e principios técnicos, €ticos,
politicos, ambientais e sociais.

O Curso Técnico em Administracdo objetiva: Proporcionar a apropriacao de
conhecimentos de base cientifica, técnica e humanista; Interpretar as transformagdes do mundo
do trabalho e possibilitar ao aluno o desenvolvimento das competéncias profissionais
(conhecimentos, habilidades e atitudes), em nivel técnico, direcionadas para a area de Gestao e
Negocios e Colaborar no desenvolvimento local e regional, por meio da qualificagdo do
trabalho, das redes de producdo e inovacdo, em sintonia com a responsabilidade social e
ambiental.

Percebe-se pelo mencionado que ambos os objetivos dos cursos trazem em seu contexto
a preocupacdo com a formacao integral do aluno, bem como proporcionar ao estudante o papel
de sujeito do processo educativo, com conhecimento voltado tanto para formagdo profissional
quanto para formacdo cidada. Tal processo possibilita ao educando ultrapassar as barreiras
apenas da atividade técnica durante seu curso, construindo uma relacdo entre o contexto
produtivo e social. A partir desses pressupostos, buscaremos analisar as relagdes que permeiam,

bem como as fases de aplicagdo da politica estudantil apresentado na Figura 16 o nimero de
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discentes matriculados e o niamero de discentes com auxilio estudantil, nos anos de 2017 a
junho de 2025. Nos cursos Médio Integrado, Curso Técnico Agropecudria e Integrado
Multimidia e Técnico em Administragdo. Cabe ressaltar que o Curso Integrado de
Administragdo teve inicio em 2024, por isso os dados apresentados a que se refere a ao Curso

de Administragdo sao de 2024 até junho de 2025.

Figura 16 - Grafico dos alunos matriculados e dos que solicitaram auxilio
estudantil

Alunos matriculados e alunos solicitaram auxilio
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Fonte: Fonte: grafico elaborado a partir de dados coletados no Registro escolar (2024)

Com o foco voltado para o atendimento aos alunos em vulnerabilidade social,
objetivando dar o direito a igualdade de oportunidades, contribuindo para a permanéncia e €xito
dos alunos, a partir de 2017 iniciam as primeiras turmas de ensino médio integrado. Nesse
mesmo ano, ¢ aberta a possibilidade para que esses alunos solicitem o auxilio estudantil.

A figura (16) possibilitou identificarmos um aumento significativo no nimero de alunos
matriculados nos anos de 2017 a 2025. Porém, em relagdo aos alunos que recebem o auxilio
permanéncia mesmo apresentando aumento, acende uma luz de alerta se comparamos com o
numero de matriculados, considerando que a questdo renda ¢ uma varidvel fundamental para
determinar o recebimento ou ndo do auxilio, bem como para a permanéncia dos alunos.
Conforme Saccaro, Franga e Jacinto (2016), percebe-se que a concessdo de auxilio financeiro
para esses estudantes pode ser uma medida eficaz para reduzir as taxas de evasdo e aumentar a
quantidade de profissionais qualificados no mercado de trabalho.

Buscando compreende como ocorre o processo de para que os discentes consigam obter

o auxilio permanéncia, apresentamos 0s principais quesitos para ingressar nesse tipo de
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programa sdo: estar regularmente matriculado; possuir renda per capita de até um salério-
minimo e meio; apresentar condigdes de vulnerabilidade social, além de estar na iminéncia de
evasdo escolar em razdo das suas condi¢Oes financeiras.

Vale ressaltar que todo o processo, bem como as etapas para obtengdo desse auxilio, é
divulgado por meio de um edital desenvolvido pela Assisténcia Estudantil. Os valores dos
auxilios variam entre R$ 50 e R$ 400, e a classificacdo a qual grupo pertence segue o exposto
no Quadro 4. A analise ¢ feita pela Assistente Social, junto aos questionarios socioecondmicos
respondidos pelos alunos. O auxilio ¢ destinado aos alunos contemplados durante todo o seu
percurso, desde que o mesmo siga corretamente as normas estabelecidas no edital. Em relacao
aos auxilios estudantis permanéncia e moradia, todo ano ¢ lancado e divulgado o edital no
primeiro semestre do ano letivo.

Diante do contextualizado até o momento, entendemos que a politica de assisténcia
estudantil tem como objetivo auxiliar na permanéncia dos discentes no Ensino Médio Integrado
a fim de que possam concluir com éxito seu curso. Assim essa se¢do busca identificar a
percepgao dos sujeitos pesquisados referente a Politica de assisténcia estudantil e os auxilios
permanecia e moradia.

Trabalharemos com o intuito de observarmos possiveis aproximacgdes, convergéncias ¢
divergéncias entre o que € proposto pela Politica de Assisténcia Estudantil e o que € vivenciado

no contexto local da institui¢ao.

5.6 A Concepgao dos participantes em relacio Auxilio estudantil

Os dados foram coletados como mencionado no topico: Percurso Metodoldgico e
Cuidados Eticos da Pesquisa, utilizando questionario (em anexo), estavam aptos a responder 75
discentes regularmente matriculados no [FRS no Campus Vacaria— RS, nos trés cursos técnicos
Ensino Médio Integrado Multimidia, Administracdo e Agropecuaria que receberam auxilio
estudantil permanéncia em 2025 até o més de junho, assim, as informagdes coletadas dizem
respeito a situagdo dos participantes nesse periodo. Destes 62?° tiveram autorizagdo dos
responsaveis para responder o questiondrio contabilizando (82%) dos questiondrios entregues.
E importante mencionar que se tratando dos anos do Ensino médio nenhum solicitou o auxilio

moradia, somente auxilio permanéncia.

23 Os questionarios nio respondidos no total de 13, quando questionados os discentes todos responderam que as
responsaveis ndo assinaram, acharam melhor ndo apresentar os dados solicitado no questionario. Como nosso
intensdo sempre ¢ respeitar o publico convidado a participar da pesquisa compreendemos e respeitamos a decisio.
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Para complementar a pesquisa foi realizado entrevistas com o Diregdo geral, Assistente
Social e a pedagoga e assisténcia de aluno. Vale ressaltar que ao mencionarmos os
apontamentos dos entrevistados no decorrer da pesquisa, os participantes serdo identificados
como DG quando se tratar da direcdo e TAE1, TAE2 e TAE3 quando se tratar de Técnicos
Administrativos no caso Assistente Social, pedagoga e Assisténcia de aluno.

Os dados compuseram o cenario para a analise das suas condi¢cdes de entrada e
permanéncia dos alunos que recebem o auxilio, bem como das acdes institucionais adotadas
quanto a Politica de Assisténcia Estudantil e o atendimento de suas demandas no IFRS mais

precisamente no Campus Vacaria - RS.

5.6.1 Compreendendo o Contexto da Pratica do Politica de Assisténcia Estudantil no Campus
Vacaria-RS

Nesse topico traremos para discussdo as percepgdes dos dois segmentos diretamente
envolvidos no contexto da pratica da politica estudantil, 62 discentes dos trés cursos
apresentado na Figura 17 que responderam os questionarios € os 4 servidores diretamente
envolvidos no processo de efetivagdo da Politica de Assisténcia Estudantil do Campus Vacaris-

RS, que participaram da entrevista.

Figura 17 - Grafico dos cursos oriundos dos alunos que recebem auxilio

Alunos Participantes da pesquisa
conforme o curso

A » Administragao

= Agropecudria

Multimidia

= Total

27

Fonte: elaborado a partir de dados coletados na pesquisa de campo — 2025.
Adaptado pela autora.

Dos discentes que responderam ao questiondrio constatamos que 65% sdo do sexo
feminino e 35 % do sexo masculino. Percebe-se que os cursos técnicos do campus Vacaria —

RS a questdo de género ndo se apresenta de forma alguma como entrave para a entrada e
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permanéncia das alunas, bem como a busca pelos auxilios para manté-las na instituicdo,
agregando cada vez mais o pertencimento com o curso escolhido. Conforme salienta Silva
(2016) O mercado de trabalho deixa claro as oportunidades disponiveis para homens e mulheres
e quais cargos sdo exclusivos para cada género, ja na escola ndo deve haver tal distingdo e
quando esta ocorre, se da de uma maneira velada. Considerando que uma escola deve ser um
ambiente de inclusdo e construcdo de novos conhecimentos ¢ dever dela criar momentos para
reflexdo e discussao dos sutis e/ou marcantes preconceitos do mundo do trabalho e da sociedade
como um todo e fomentar o debate e as praticas inclusivas a fim de orientar e esclarecer para
adocdo de uma conduta que vise a equidade de géneros no mercado de trabalho.

Do total de 62 discentes que compdem a amostra, a maioria 79% se autodeclararam
branca, seguidos de 12% por pardos e pretos 6%, enquanto amarelos e indigenas ndo aparece
na amostra. Em relacdo a idade dos discentes a amostra ¢ composta por jovens com a faixa
etaria entre 15 e 18 anos.

Com referéncia a habitagdo 14% dos estudantes residem na zona rural os demais 86%

estdo residindo na zona urbana, cujo a situagdo de moradia esta apresentada na Figura 18.

Figura 18 - Situag¢@o da moradia durante o periodo de estudo

Situacao moradia

= Alugada

= Propria Quitada

Ah

Financiada

= Reside na casa
parentesou conhecidos

= Cedida

Fonte: elaborado a partir de dados coletados na pesquisa de campo — 2025.
Adaptado pela autora.

Percebe-se um percentual maior de discentes morando em casa propria quitada ou
alugada. Essas residéncias estdo localizadas em cinco municipios como apresentado na Figura

19.
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Figura 19 - Grafico dos municipios de procedéncia dos alunos

Municipios de residéncia dos alunos

= Vacaria
= Monte Alegre

Bom Jesus

= Lagoa Vermelho

= Esmeralda

48

Fonte: elaborado a partir de dados coletados na pesquisa de campo — 2025.
Adaptado pela autora

E importante mencionar que mesmo o quantitativo de alunos de outros municipios serem
pequenos, o fator distancia ¢ tido como um complicador mesmo para a maioria dos
entrevistados que residem em Vacaria, pois percentual consideravel dos participantes
mencionaram que residem da zona urbana de Vacaria- RS e o Campus fica na zona rural a 6
quilometros de distancia de alguns bairros. Assim, residindo em outros municipios ou em
bairros distantes mesmo no municipio de Vacaria todos os discentes necessitam de transporte
para chegarem no campus.

A questdo referente ao transporte também surgiu como uma variavel potente no
momento que que os discentes responderam onde ¢ utilizado o valor recebido no auxilio,
constata-se que entre os itens mais presentes estdo a despesa com transporte para o instituto
(60%), complementagdo da renda familiar 27%, aquisicdo de materiais e participacdo de
eventos académicos (8%) e na alimentagdo no campus (5%).

A ida ao Campus todos os dias, considerando as distancias calculadas no paragrafo
anterior, podem acarretar custos ao aluno, tanto de transporte como de alimentacdo na
instituicdo. Constatou-se que 37 discentes afirmam ter alocado todo valor do beneficio com as
despesas de locomocdo ao campus. Isto €, mais da metade a totalidade dos sujeitos pesquisados.
Vale ressaltar que as despesas com transportes ja haviam sido mencionadas como uma das
maiores demandas dos discentes na pesquisa da FONAPRACE (2019).

De fato, conforme descreve Sen (1999), as privagdes econdmicas acarretam outros tipos

de privacdes que influenciam nas capacidades de os individuos alcangarem o que almejam. No
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caso especifico, a privacdo de renda pode acarretar dificuldades de ida ao Campus todos os dias
para estudar, prejudicando o desempenho e continuidade no curso.

A despesa complementagdo da renda familiar também ¢ representativo, 27% dos
estudantes, utilizando o auxilio para esta finalidade. Além de todas as dificuldades enfrentadas
na rotina de estudos esses estudantes ainda vivenciam as dificuldades no cotidiano familiar,
especialmente no que diz respeito a caréncia de recursos de suas familias. Embora nos relatos
apresentados a utilizagdo da bolsa seja, prioritariamente, para as despesas com transporte ao
campus, aquisicao de material participagdo em eventos e alimenta¢do quando estdo no campus,
o que totaliza (73%), em algumas situagdes o auxilio € utilizado para suprir outras necessidades.

A desigualdade socioeconomica determina ndo somente a desigualdade de acesso a
recursos materiais, mas, também, o acesso a cultura e a educagéo, o que, sob uma perspectiva
ampla, perpetua a pobreza, ao impedir a mobilidade social que a educacdo, enquanto fendmeno
transformador, pode propiciar. Sobre o assunto, vale ressaltar que, com base no estudo de
Brocco (2017), os alunos em condicdo de vulnerabilidade veem a educacdo como forma de
melhoria da vida pessoal e dos familiares.

A questdo renda familiar ¢ um fator de grande relevancia quando a assistente social
realiza a analise do perfil socioeconomico dos discentes que buscam solicitar a Auxilio
Permanéncia no campus. Vale ressaltar, que todo o procedimento para quem vai receber as
bolsas e auxilios estd baseado em normativas, para garantir que quem realmente precisa tenha

acesso aos programas de permanéncia. Conforme o Art. 1° da Instrugdo Normativa N° 2/2025:

As analises socioecondmicas serdo realizadas pelos assistentes sociais do IFRS, com
base na Lei de Regulamentagdo da Profissio (Lei n° 8662/1993), no Cédigo de Etica
Profissional do Servigo Social e no Projeto Etico-Politico Profissional.

Art. 2° As andlises socioeconOmicas levardo em consideragdo a renda e demais
expressoes das desigualdades sociais vivenciadas pelos grupos familiares, que serdo
informados pela/o interessada/o, por meio de preenchimento do questionario
socioecondmico ¢ da documentacdo comprobatdoria e enviada no momento da
inscri¢do pelo Sistema de Auxilios Estudantis (IFRS, 2025).

Conforme a Lei n° 14.914 de 2024, Art. 30. A PNAES sera articulada com outras
politicas sociais da Unido, especialmente as de transferéncia de renda, e o Poder Executivo
ficara autorizado a instituir e conceder Beneficio Permanéncia aos discentes matriculados
pertencentes a familias de baixa renda cadastradas no Cadastro Unico para Programas Sociais

do Governo Federal (CadUnico?*).

24 Art. 10 Os estudantes regularmente matriculados que integram familias beneficiarias do Programa Bolsa
Familia, de que trata a Lei n® 14.601, de 2023, e/ou Beneficio de Prestagio Continuada (BPC), com Cadastro Unico
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A renda per capita ¢ um dos pontos analisados conforme a politica de Assisténcia
Estudantil para obtenc¢do do direito ao auxilio estudantil tanto de permanecia como moradia.
Tal fator nos leva a esbogar no proximo grafico a realidade economica dos alunos participantes

da pesquisa que recebem o auxilio permanéncia.

Figura 20 - Renda per capita das familias dos discentes que recebem auxilio estudantil

Renda per capita das Familias dos
Discentes

m Total de Familias

I-h;_
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Fonte: elaborado a partir de dados coletados na pesquisa de campo — 2025.
Adaptado pela autora.

Se agruparmos as a familias que recebem de 0 a 1,5 salarios minimos (SM), percebe-se
que um numero consideravel de familias (quase 71%) contava com até um SM e meio para
garantir o sustento dos seus membros, ou seja, R$ 2.277 por més, esse ¢ um valor
suficientemente baixo e que pode criar um obstaculo para permanéncia do estudante dentro do
Campus Vacaria-RS, uma vez que, como exposto na revisdo da literatura, os aspectos
socioecondmicos sdo fatores decisivos na decisdo de evadir, sobretudo porque a permanéncia
no Campus Vacaria — RS como apresentado acima representa um custo principalmente com a
locomogdo, o que pode influenciar na decisdo de trocar de instituigdo para uma mais proxima
da préxima das sua residéncia nao tendo custo com transporte, o que aparentemente se mostraria
mais viavel para aqueles alunos em situa¢@o mais vulneravel.

No Quadro 7 apresentamos a quais grupos os alunos que participaram da pesquisa
pertencem, considerando como ja foi mencionado, que essa classificagdo ¢ realizada pela

pontuacdo do IPSS e ndo leva somente em conta o fator renda per capita familiar.

atualizado nos ultimos 2 anos, serdo classificados como G1, sem a necessidade de realizagdo de avalia¢do
socioecondmica pelo IFRS.



108

Quadro 7 - Grupos e situacdo de vulnerabilidade dos participantes da pesquisa

Classificacdo | Numero de estudantes | Situacio Total pago por grupo no més
de maio 2025

Gl 45% Extrema vulnerabilidade social | R$ 300,00

G2 42% Alta vulnerabilidade social R$ 250,00

G3 12% Média vulnerabilidade social R$130,00

G4 1% Baixa vulnerabilidade social R$ 50,00

Fonte: elaborado a partir de dados coletados na pesquisa de campo — 2025. Adaptado pela autora.

Percebe-se que a realidade apresentada pelos dados na pesquisa mostra que a 86% dos
alunos que recebem auxilio permanéncia estdo em situacdo de extrema ou alta vulnerabilidade.

Cabe aqui trazer os apontamentos das entrevistas com os servidores.

Percebo sim um aumento de estudantes sendo incluidos nos grupos de maior
vulnerabilidade G1 E G2, isso tudo ¢ fruto de esse processo que nds vivemos da
precarizagdo das politicas publicas das politicas sociais, situagdo de desemprego,
violéncia mais critérios mais rigorosos na participacdo dos programas de governo. [...]
isso tudo influencia sabe, na precarizacdo dos estudantes e essa mudanca
socioecondmica dele (TAE3)

Sim, com o passar dos anos ¢ a ampliag@o das a¢des de divulgagdo dos programas de
beneficios, noto que mais estudantes passaram a se inscrever nos editais,
principalmente dos grupos G3 e G4, demonstrando que ndo sfo estudantes
classificados como de alta vulnerabilidade, mas que compreendem o direito de
também receberem auxilio financeiro para arcarem com suas despesas basicas, como
alimentacdo e transporte (TAE2).

Percebemos dos apontamentos significativos ao que se refere ao perfil dos alunos em
relacdo aos grupos de vulnerabilidade. Ao passo que a busca por auxilio aumenta devido a
questdo de vulnerabilidade ao que se refere aos grupos G1 e G2, os outros dois grupos, a questdo
voltada para fazer valer seu direito adquirido € o que move a procura pelo auxilio.

O referido cenario demonstra que no IFRS Campus Vacaria a politica de assisténcia
estudantil no &mbito de classificagdo dos alunos para recebimento do auxilio tem cumprido seu
papel de conceder esse direito a quem de fato tem direito. Se considerarmos o valor pago tento
como referéncia o més de maio de 2025, esse aparece significativamente por parte dos alunos
como sugestdo para melhorar a o processo de implementacao e acesso a politica de assisténcia
estudantil 83% colocaram que ¢€ preciso rever o valor pago pois consideram muito baixo.

Como evidencia Libaneo (1995, p. 96) “[...] objetivo da escola, assim, sera garantir a
todos os saberes e as capacidades necessarias a um dominio de todos os campos da atividade
humana, condicao para reducdo das desigualdades de origem social”. A institui¢do de ensino

deve priorizar a cidadania buscando superar os obstaculos sociais. Conforme Paulo Freire
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(1996) a escola tem um papel bem mais amplo do que simplesmente passar contetidos: ensinar
exige compreender que a educagdo ¢ uma forma de interven¢ao no mundo.

Conforme Saccaro, Franca e Jacinto (2016, p. 07), “A desigualdade socioecondmica
determina ndo somente a desigualdade de acesso a recursos materiais, mas também o acesso a
cultura e a educacdo, o que, sob uma perspectiva ampla perpetua a pobreza, ao impedir a
mobilidade social que a educagdo, enquanto fenomeno transformador, pode propiciar.” A
evasdo pode ser igualmente interpretada como uma supressdo do processo transformador da
educacdo e, tratando-se de individuos de estratos sociais mais baixos, da incapacidade de
romper o ciclo de pobreza.

Ainda segundo Correia, Gongalves ¢ Pile (2003) e Zago (2006) as dificuldades
financeiras do estudante merecem atengdo, especialmente quando as condi¢des basicas de
manutengdo ndo sdo atendidas. A falta de infraestrutura basica de moradia e ambiente de estudo,
a necessidade de trabalhar para sustentar a familia, dificuldades para o deslocamento a
instituicdo, podem impactar na dedicacdo aos estudos e comprometer a permanéncia no curso.

Considerando essa variavel em relacdo a importancia e desempenho educacional dos
discentes, foi abordado no questionario duas questdes: Em qual institui¢do vocé cursou a maior
parte do Ensino Fundamental? Se repetiu de ano? Os dados conforme a Figura 21 aponta que a
maioria dos estudantes cursos seu ensino fundamental em escola publica e nunca repetiu de

ano.

Figura 21 - Institui¢cdo vocé cursou a maior parte do Ensino Fundamental
e seu rendimento escolar

Cenario educacional dos alunos no
Ensino Fundamental

= Instituicdo publica
= [nstituicdo privada
Nunca repetiu de ano
2

= Ja repetiu de ano

5

2

Fonte: elaborado a partir de dados coletados na pesquisa de campo — 2025.
Adaptado pela autora
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Cabe aqui fazermos uma reflexao com o olhar voltada para a educagéo publica ndo como
luxo, mais sim direito, o que ¢ reforgado pela assegurado pela Constituigdo Federal de 1988 no
seu artigo 205 destaca claramente que a educagdo ¢ um direito de todos e uma responsabilidade
tanto do Estado quanto da familia. E reforcando ainda mais a importancia da educacio,
podemos citar Paulo Freire (2000) quanto salienta que: “Se a educagdo sozinha ndo transforma
a sociedade, sem ela tampouco a sociedade muda”.

O grafico nos apresenta um cenario de esperanca, quando vemos estudantes do Ensino
Fundamental que frequentaram a rede de ensino publico buscando seu direito de continuar num
ensino publico de qualidade e pelo empenho e dedicacdo concorrendo e passando num processo
seletivo para um curso de nivel médio técnico com alunos das escolas privadas.

Vemos a proposta dos Institutos Federais saindo do papel, como aponta Ball (1998),
saindo do contexto da influéncia e do texto e se efetivando na pratica ao que se refere a ingresso
dos estudantes do Ensino Fundamental nos cursos Técnico Nivel Médio oferecidos no Campus
Vacaria do IFRS.

Colabora Rucucci (2024), quando um pais investe em educagdo publica de qualidade,
isso impacta diretamente em seu crescimento econdmico, desenvolvimento cultural e social
principalmente porque o acesso a educac¢do ndo apenas oferece oportunidades de emprego
qualificado, mas também contribui para uma compreensao mais profunda das leis e dos direitos
fundamentais.

Para compreender qual a concepgdo que os discentes tém referente a Assisténcia
Estudantil, no questionario foi solicitado que colocassem qual a primeira palavra que vem na
cabeca quando pensam Assisténcia Estudantil. A apresentacdo das palavras alegadas pelos
participantes da pesquisa foi apresentada em formato de uma nuvem de palavras (Figura 22).
Conforme (Pagliarini; Sepel, 2022; Vilela; Ribeiro; Batista, 2020), a nuvem de palavras ¢ uma
representacdo visual de variavel quantitativa (frequéncia de palavras) associada a seu conteudo,

pois as palavras representam conceitos.
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Figura 22 - Representacdo das palavras que na concepgdo dos discentes
representa Assisténcia Estudantil
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s - [NCentivo
ApOio Apoio INCE
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suporte
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Fonte: elaborado a partir de dados coletados na pesquisa de campo — 2025.
Adaptado pela autora.

Percebe que as palavras que emergem na visdo do discente quando questionado
referente a assisténcia estudantil, sdo representativas e mostram a importancia dessa para os
educandos, no entanto as citadas mais vezes: ajuda, auxilio e apoio, tendéncia uma visao ainda
um pouco assistencialista, bem como seus programas ¢ auxilios ainda sdo compreendidos e
visualizados como ajuda e ndo como uma politica publica visa garantir o direito a permanéncia
dos discentes nas institui¢oes de ensino. A proposta dos Institutos Federais coloca o discente
como o pilar central das suas agdes, uma institui¢do publica que presa por oferecer educacgio
critica de qualidade e gratuita. Assim todas as politicas que so instituidas, perpassam por um
periodo de lutas e de direito adquirido, tal agdo reforca inda mais a concepgdo que o auxilio se
trata de um direito e ndo de uma ajuda.

E importante frisar que a palavra ajuda quando niio advém de um direito adquirido por
lei, representa um sentimento nobre do ser humano, ¢ ndo ¢ foco da nossa pesquisa nesse
momento abordar essa concepgdo de ajuda colocada por Nobrega (2023). O autor coloca que
se deve esclarecer que esse ¢ um processo natural e comum. Todos nds, em um momento ou
outro, precisamos de ajuda com questdes mais dificeis, ou até mesmo do cotidiano, e néo
precisamos criar uma imagem de que somos a prova de tudo, nem tdo pouco entender que o
oposto, a busca por ajuda, significa fraqueza.

A politica de assisténcia estudantil, embora ndo possa prescindir da questdo financeira,
deve ser trabalhada em consonancia com os aspectos pedagdgicos e psicossociais, ou seja, com
suporte em uma politica ptblica de assisténcia estudantil ndo apenas voltada para a subsisténcia
material, mas também preocupada com as questdes emocionais, pensando a pessoa como um

todo (Dumaresq, 2014, p. 45).
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Cabe ressaltar que a presenca na nuvem de palavras como permanéncia, incentivo e
suporte caracterizam a interpretagdo da importancia da assisténcia para a continuidade dos
estudos na instituicdo. Logo, neste sentido, compreende-se que o papel da permanéncia
estudantil ndo ¢ apenas garantir estabilidade financeira para o aluno, como também garantir o
bem-estar pessoal e se necessario, o tratamento adequado para suas questdes de saide mental.

Diante do exposto compreende-se que a politica estd no contexto da pratica de fato

cumprindo com o proposto.

A assisténcia estudantil, enquanto mecanismo de direito social, tem como finalidade
prover os recursos necessarios para transposi¢do dos obstaculos e superacdo dos
impedimentos ao bom desempenho, permitindo que o estudante se desenvolva
perfeitamente bem durante o curso e obtenha um bom desempenho curricular,
minimizando, dessa forma, o percentual de abandono e de trancamento de matricula
(Vasconcelos, 2010, pag. 609).

Cabe fazer uma ressalva e trazer as contribui¢des de Ball (1994) quando sugere que ¢
justamente no contexto da pratica que a politica ¢ colocada em agdo (e ndo apenas
implementada) de diferentes maneiras, pois em cada contexto essa politica (acdo) demanda
diferentes repostas. Nesse sentido, os gestores, os professores ¢ os demais servidores ndo sdo
meros implementadores da politica educacional, ao contrario, eles atuam, reinterpretam,
reconfiguram essas politicas de forma mais ou menos criativa, o contexto ¢ que define o
processo de atuacao.

Conforme Gomes e Souza (2011) ¢ a propria pratica que ocorre nas escolas. A politica
chega a escola e ¢ recontextualizada pelo professor que trabalha com ela, o mesmo tem a
liberdade de recria-la e reinventa-la. Essa politica curricular serd interpretada de diferentes
formas, uma vez que experiéncias, valores e interesses sdo diversos.

Quando questionado a equipe diretiva e os servidores que trabalham diretamente com

na assisténcia estudantil, referente Qual a primeira palavra que vem a sua cabega quando 1€:

“assisténcia estudantil no IFRS Campus Vacaria”.

Penso ser um conjunto de condi¢des basicas para que os estudantes possam realizar
percursos de formag@o com qualidade e equidade (Extrato da fala do DG).
Compreendo como um compromisso, pois lidamos com diferentes situagdes e quando
sabe nos deparamos com o auxilio é mais complicado, pois precisamos quando ele
ndo recebe bolsa familia fazer uma andalise rigorosa socioecondmica e a gente fica
sempre com medo ser injusta. Sabe tem muitos alunos aqui que se ndo fosse o auxilio
ndo estavam aqui mais (Extrato da fala da TAE1).

Interdisciplinaridade, pois as a¢des desenvolvidas no setor sempre tiveram como
pressuposto o trabalho conjunto dos profissionais que o compde, atuando nos ambitos
sociais, psicologicos e pedagogicos (Extrato da fala da TAE2).
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Ao que tange o olhar dos servidores que estdo diretamente ligados a assisténcia
estudantil, percebe-se que na fala de ambos uma preocupacdo com a real significado e
importancia que a assisténcia estudantil tem no contexto institucional, bem como para o
percurso estudantil dos discentes. A responsabilidade com a formacdo integral e a
representatividade do auxilio estudantil ¢ abordada como variavel de grande relevancia para a
permanéncia dos estudantes no Campus Vacaria — RS. Tais colocagdes ancoradas nas palavras
qualidade e equidade, representadas nas falas dos servidores, configuram a clareza por partes
dos participantes ao que € proposto pela politica de configuragdo dos Institutos Federais. Em
conformidade com o exposto por Alves e Franco (2008), o conceito de qualidade da educagéo
deve, sobretudo, englobar os aspectos de equidade, e se as instituigdes de ensino sdo capazes
de compensar as dificuldades e desigualdades impostas pelo contexto socioecondmico de seus
alunos e propiciar aprendizagem eficaz aos mesmos.

Buscando compreender de que forma a politica ¢ trabalhada no contexto do campus
Vacaria-RS questionamos os estudantes em dois seguimentos: se eles consideram que a
assisténcia estudantil ¢ uma politica que garante seu direito a educacdo? Como vocé ficou

sabendo da possibilidade de concorrer para uma bolsa auxilio?

Figura 23 - Percepgdes dos discentes em relagdo a politica da Assisténcia Estudantil e
sua familiariza¢do com a mesma

A Politica na visdo dos estudantes participantes da pesquisa
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Fonte: elaborado a partir de dados coletados na pesquisa de campo — 2025.
Adaptado pela autora.
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Compreende-se que mais da metade (77%) dos participantes percebem a Politica de
Assisténcia Estudantil como garantidora dos seus direitos como um todo, enquanto (23%)
entende que ela garante parcialmente .E importante lembrar que a PNAES, tem como objetivo
viabilizar a igualdade de oportunidades entre todos os/as estudantes e contribuir para a melhoria
do desempenho escolar, a partir de medidas que buscam combater situacdes de repeténcia e
evasdo e tem como meta apoiar a permanéncia de estudantes de baixa renda matriculados Nos
Institutos Federais. Percebe-se que no contexto da efetivagdo da politica ao que se refere aos
estudantes atendidos esse direito estd sendo garantido ou garantido em partes, nenhum assinalou
a op¢do ndo garante o direito embora essa estivesse disponivel no questionario.

Com o intuito de entender um pouco mais a dinamica de divulgacdo e importancia da
politica para os discentes que acessam a mesmo, foi abordado no questiondrio: Em que
momento em que vocé ficou sabendo dos Programas da Politica de Assisténcia estudantil? e se
a possibilidade de ser contemplado (a) com auxilio da assisténcia estudantil foi decisivo para

seu ingresso no IFRS Campus Vacaria?

Figura 24 - Em que momento vocé ficou sabendo dos Programas da
Politica de Assisténcia estudantil?

Primeira informacoes dos Programas da Politica de
Assisténcia estudantil?

QUANDO JA ERA ESTUDANTE NO IFRS
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ANTES DE ENTRAR NO IFRS
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Fonte: elaborado a partir de dados coletados na pesquisa de campo — 2025. Adaptado pela autora

Os dados apontaram que 70 % dos discentes que recebem o auxilio estudantil s6 ficaram
sabendo quando ja eram estudantes. Juntando esse dado com o dado mencionado no grafico
(20) referente como ficou sabendo do auxilio estudantil, percebemos que a politica de
Assisténcia estudantil s6 se efetiva de fato na grande maioria depois que os estudantes ja
realizaram matricula. A reunido no campus foi tida como principal forma de conhecer a politica
35%, seguida por informagdes advindas de colegas 30% colegas, tais iniciativas sao tidas como

um dos principais fatores que levaram os discentes a terem conhecimento desse beneficio. Essa
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reunido, no entanto, ¢ feita no inicio de cada ano para as turmas ingressantes, momento que ¢é
explicado o regimento interno do campus e apresentados os programas disponiveis, esse
momento se apresenta como tinico em que se reuni todos para conversar sobre a politica.

Tal afirmacdo se comprova quando os benificidrios sdo questionados se durante o
periodo de recebimento do auxilio vocé foi chamado para alguma reunido para verificar o
andamento do auxilio 82% dos participantes manifestaram que nunca foram chamados. 11%
colocaram que sim j& foram chamados e 7% mencionaram que foram chamados algumas vezes.

E importante mencionar que a abordagem realizada individual mencionada pelos
estudantes, esta diretamente atrelada a algumas situagdes: primeiro relacionado a questdo da
frequéncia, considerando que, durante todos os meses do ano letivo, o estudante devera ter no
minimo 75%% de frequéncia global, exceto em situagdes em que o estudante tiver protocolado
junto a secretaria justificativa valida para infrequéncia. Quando o percentual se aproxima do
limite aceitavel ou extrapolo o beneficiado (a) é chamado (a) para que a assistente social
compreende o que esta acontecendo, e reforce novamente a importancia da frequéncia.

Além disso, o estudante beneficiario deve atender a Coordenagdo de Assisténcia
Estudantil, caso haja chamamento para reunides ou solicitagdo de novos documentos. O
rendimento escolar a questdes atitudinais também sdo demandas tratas nas conversas
individualizadas sempre que necessario, fato que vai ao encontro do mencionado na entrevista
pela (TAE2) quando aborda a Interdisciplinaridade vivenciando o trabalho conjunto dos
profissionais que o compoe, atuando nos ambitos sociais, psicologicos e pedagogicos.

Complementando a questdo de tempo de acesso ao auxilio, verificamos nas respostas
dos discentes que mais de 50% ndo receberam o auxilio no seu primeiro ano de IF. Tal fator
conforme Correa (2020) se da por fatores variados: o aluno ndo teve conhecimento do auxilio
em tempo habil para a inscri¢do; o aluno ndo apresentou a documentagdo completa; ndo houve
disponibilidade de bolsas suficientes para todos os inscritos ou no momento da selecdo houve
davida por parte dos profissionais sobre a sua vulnerabilidade socioecondmica.

Nesse ponto cabe fazer algumas reflexdes ao que tange as respostas obtidas até o
momento. Quando voltamos a atengdo para a questdo de esclarecimento, participacdo e

divulgacdo da Politica de Assisténcia estudantil do Campus Vacaria — RS, percebemos que de

25 O estudante que apresentar menos de 75% de frequéncia global tera seu auxilio suspenso. O estudante voltara a
receber o auxilio no més seguinte caso volte a ter frequéncia acima de 75%. Caso o estudante continue com
frequéncia abaixo de 75%, sem justificativa, seu beneficio continuard suspenso. Também pode ter o auxilio
suspenso o beneficiario que no atender, a qualquer tempo, aos chamamentos da Coordenacdo de Assisténcia
Estudantil.
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fato como mencionado em todos os PDI e colocado como meta no PDI de 20224 a 2028 a
questdo de divulgacdo realmente se apresenta conforme os participantes da pesquisa ainda como
uma lacuna, pois as redes sociais assim como o mural ndo se apresentam como significativa na
hora de divulgag@o dos auxilios.

Em relag@o a importancia de uma divulgacdo ampla mesmo antes dos alunos realizarem
a matricula, se manifesta, mas fortemente quando 60% dos discentes salientam que saber da
possibilidade de poder solicitar o auxilio seria um estimulo para a escolha do Campus Vacaria
para realizar o ensino médio.

Nas sugestdes para melhorar a implementacdo da politica de Assisténcia Estudantil,
70% dos estudantes colocaram a divulgagdo dos editais como ponto fundamental para efetivar
na pratica a politica. A questdo referente a divulgacdo dos editais também ¢ apontada pelos
gestores quando questionados: Em sua opinido, como a politica de Assisténcia Estudantil esta

sendo recebida pela institui¢do e pelos alunos e como estd sendo implementada?

Na minha opinido, a Institui¢do em geral desconhece a PAE e os estudantes s6 sabem
que existe o auxilio financeiro estudantil, mas desconhecem seu conteudo na integra.
A forma que ela estd sendo implementada ¢ por meio de edital para inscrigdo de
estudantes interessados em receber auxilio financeiro estudantil e sua concessdo (DG).
A Politica da Assisténcia Estudantil é bem recebida por toda a comunidade. Os alunos
tém toda uma expectativa em relacdo aos editais, pois eles fazem toda a diferenga no
dia a dia. A sua implementacdo estd de forma plena em termos de planejamento e
execucao (TAE1).

Ao tomarem conhecimento da PAE, seja na divulgacdo do processo seletivo ou
quando ingressam no IF, é comum os estudantes demonstrarem surpresa com a
politica, pois sabemos que nas demais institui¢des publicas ndo é comum encontrar o
auxilio financeiro e tampouco uma equipe multidisciplinar que atue nas principais
problematicas que envolvem a educagdo. Contudo, era comum os estudantes
associarem a PAE primeiramente ao programa de beneficios (auxilio permanéncia e
auxilio moradia). Ao constatarmos tal situacdo, ampliamos a divulgacdo das demais
atividades desenvolvidas, em diferentes frentes e disponiveis a todos os estudantes,
ou seja, as acoes universais (TAE2).

Na fala dos participantes da entrevista percebe-se que a politica de Assisténcia
Estudantil no campus Vacaria sim esta muito engessada somente a questio dos auxilios, vemos
principalmente na fala da (TA2) que esse fato ¢ percebido ¢ dado a entrada na busca de divulgar
demais atividades amparadas por lei e colocadas em pratica ao que tange a politica. Conforme

refor¢ado no extrato da fala da (TAE2):

[...] quando isso acontece, sabe apresentamos outras agdes que também realizamos,
atendimento de estudantes no dia a dia, reunido com pais, visitas domiciliares e
encaminhamentos a rede de satide; mas também através do desenvolvimento de
projetos de ensino, pesquisa e extensdo como: inclusio digital, monitorias de refor¢o
escolar, rodas de conversa e palestra sobre temas diversos, atividades culturais e
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esportivas, orientagdo profissional. Além desses, a politica também foi implementada
por meio da organizagdo e participacdo nos conselhos de classe, aplicagdo de
questionarios sociodemograficos, participagdo nos processos seletivos e de
divulgagado, participacdo e apoio aos nicleos de agdes afirmativas (Nepgs, Napne,
Neabi), planejamento e distribui¢do da merenda escolar.

Diante do exposto torna-se significativo trazer a men¢ao de Mainardes (2006) quando
se deporta ao contexto de pratica — ““[...] € onde a politica esta sujeita a interpretacdo e recriagdo
e onde a politica produz efeitos ¢ consequéncias que podem representar mudangas ¢
transformacdes significativas na politica original” (Mainardes, 2006, p. 53). Dessa maneira,
essa abordagem parte da concepcdo de que “[...] as politicas ndo s3o simplesmente
‘implementadas’ dentro dessa arena (contexto da pratica), mas estdo sujeitas a interpretagao e,
entdo, a serem ‘recriadas” (Mainardes, 2006, p. 53). Por conta disso, esse método pressupode
que os profissionais da educacdo desempenham papel ativo no processo de interpretacio e
recriacao.

Dentro do ambito da pratica ao que se refere ao papel dos atores envolvidos de efetivacao
da politica de assisténcia estudantil, percebe-se uma preocupacdo dos entrevistados, ambos cada

um com seu olhar aborda nas falas a questdo de dificuldade de envolvimentos dos atores.

As principais dificuldades que eu avalio ¢ primeiro ndo termos uma representagao
estudantil consolidada no campus, né noés ndo temos por exemplo um grémio
estudantil para fazer um didlogo direto, sabe este espago com os estudantes fica
restrito a sala de aula (TAEL).

r

A questdo referente a necessidade de um didlogo maior também ¢ expressa pelos
discentes no questionario com questdo aberta possibilitando que dessem sugestdes para
melhorar o processo de implementagdo e acesso a Politica de Assisténcia estudantil, foi
abordado que “¢ preciso mais divulgagdo e informagdo aos alunos ndo apenas por e-mail, mas
pessoalmente também’”.

Ter vez e voz nesse processo ¢ mencionado também, “No caso do auxilio deveria ter um
espaco em que os alunos pudessem descrever a sua realidade e ndo contar somente com a
renda, pois ninguém sabe da realidade de cada um”. Percebe-se nesse extrato que a uma
confusdo ou falta de informacdo referente aos critérios a serem avaliados no momento da
classificagdo para obtengdo do auxilio, bem como o contexto que envolve a avaliagdo
socioeconOmica.

Outra questdo relacionada a interpretacdo da politica esta associada ao ndo

conhecimento ou conhecimento equivocado referente a mesma. Quando questionados referente
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Como vocé acha que os docentes, coordenadores e os demais envolvidos no espaco escolar

interpretam a Politica de Assisténcia Estudantil?

Pelo que pude vivenciar ao longo dos seis anos trabalhando no setor, de forma geral
a politica é compreendida e valorizada, mas também identifiquei equivocos na sua
interpretagdo, principalmente em relagdo aos docentes, que a reduzem a uma forma
de assistencialismo (TAE 2).

A questdo do assistencialismo aparece mais uma vez, agora mencionada como um
equivoco de interpretagdo da lei. Ainda segundo (TAE 1) [...] sabe é triste dizer mais a maioria
desconhecem esta politica. Nenhum professor ou servidor, até o momento, me procura na
Assisténcia para dialogar sobre a PAE.

J4 a diregdo em relacdo mesma questdo entende que:

A comunidade entende a Politica da Assisténcia Estudantil como fundamental sim
para a permanéncia e €xito dos estudantes. Sobretudo, os coordenadores que tém por
tarefa colaborar neste processo. Sabe ¢ importante colocar que cada vez que um aluno
manifesta que vai sair do IF, ha uma mobilizagdo que comeca pela Assisténcia
Estudantil (DG).

Dai decorre preocupacdo quando analisamos as afirmacdes de Ball e colaboradores com
o que ¢ posto pelos entrevistados. Ball, Maguire e Braun (2012), sustentam que os textos de
politicas ndo se movimentam em dire¢do a pratica de maneira direta. Os profissionais que poem
a politica em pratica precisam converter/transformar a palavra escrita em agdo. Assim, o texto
que fundamenta a politica pode ser apresentado/representado de diferentes formas, tal agdo

consiste em dar sentido ao texto. Conforme Ball e colaboradores:

Politicas sdo intervencdes textuais, mas também carregam limitacdes materiais e
possibilidades. As respostas a esses textos tém consequéncias ‘reais’. Essas
consequéncias sdo vivenciadas dentro do terceiro contexto principal, o contexto da
pratica, a arena da pratica para a qual a politica se encaminha, para qual ¢ enderecada.
(Bowe; Ball; Gold, 1992, p.21, tradugio livre).

De acordo com Ball, Maguire e Braun (2012), em muitos escritos de politica
educacional, os professores, os demais profissionais que trabalham nas escolas e os estudantes
sdo excluidos do processo politico ou vistos simplesmente como “implementadores” de
politicas educacionais. Em contraposicdo a essa visdo, os estudiosos ingleses argumentam
acerca da necessidade de o trabalho de analise ir “além da implementag@o” e propdem que as

politicas educacionais sejam analisadas tendo como base a “teoria da atuacdo politica”:
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Assim, nos queremos fazer com que a politica seja compreendida dentro de um
processo, como diversificadas e repetitivas contestagdes e/ou como sujeita a diferentes
interpretagdes, como sendo encenada (ao invés de implementada) de maneiras
originais e criativas dentro de institui¢des e salas de aulas, mas maneiras que estdo
limitadas pelas possibilidades do discurso (Ball; Maguire; Braun, 2012, p.2-3,
traducdo livre).

A questdo de limitagdo no processo participativo de ¢ abordado em fragmentos dos

participantes da entrevista:

Eu acho que se todos os envolvidos agentes que eu sempre falo setores estivessem
envolvidos a gente ia conseguir consolidar mais a Politica de assisténcia estudantil e
automaticamente ter um acompanhamento mais efetivo para conseguir contribuir com
essa parte de construgdo e reconstrugdo , né de critérios e esse foco na permanéncia ,
porque na verdade esses critérios especificos eles, eles sdo compartilhados conosco
pela PROEN, nds ndo temos critérios especificos a serem criados no campus, o que
nés podemos € amadurecer algumas questdes e levar para o coletivo que é o GTPAE,
que ¢ um grupo de trabalho permanente da Assisténcia estudantil, e ai ser discutido
coletivamente, sabe mais de todo o modo esse envolvimento coletivo para além da
Assisténcia Estudantil enquanto setor isso poderia nos trazer mais reflexdes, mais
maturidade, até para contribuir com esse coletivo, que percebo , que ndo acontece
aqui em Vacaria, que ¢ um pouco diferente de alguns outros campus que essa

I3

integracdo ela é mais fluida . Aqui a gente tem esses empasses assim,
representatividade, envolvimento de outros espagos, outros setores na verdade outros
segmentos, isso limita muito fortalecer a ideia dessa politica (TAE 1).

A questao da representatividade e envolvimentos dos atores no processo de interpretagdo
e aplicabilidade de politica nas institui¢des de ensino, sdo pontuadas por Ball e colaboradores
(2012) como basilar para a efetivagdo e resultados positivos no contexto da pratica. Conforme
os autores, a analise de politicas educacionais fundamentada na “teoria da atuagdo politica”
assenta-se na ideia de que aqueles que atuam nas escolas sdo, a0 mesmo tempo, sujeitos
(submetidos) e atores (agentes) das politicas educacionais. Tal proposta de analise pressupoe
também que o contexto seja levado a sério no processo de investigacdo, uma vez que as escolas
possuem diversas dimensdes contextuais (historias especificas, prédios e infraestrutura, perfis
de funcionarios, experiéncias de lideranca/gestao, situacdes orcamentarias, desafios de ensino
aprendizagem, entre outras) atuando sobre elas.

Nesse processo surge na fala dos entrevistados duas questdes de extrema relevancia que
influencia diretamente no processo de interpretacdo implementagdo da politica de assisténcia
estudantil no campus Vacaria — RS.

A primeira é mencionada na necessidade de haver mais espagos de fala que contemplem
todos os segmentos envolvidos no processo de interpretagao e efetivacdo da PAE, como coloca

uma participante da entrevista: “4 PAE é muito mais que o proprio setor de assisténcia
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estudantil, perpassa muitos outros setores envolve outros agentes alem da AE. Vejo que em
nosso campus isso fica muito restrito a Assisténcia Estudantil (TA2)”.

Compreendendo a logica de pertencimento, inclusdo e retencdo defendida pela politica
de criacdo dos Institutos Federais, juntamente com o principio de verticaliza¢do nos chama a
aten¢do quando € mencionado que a PAE no Campus Vacaria- RS fica restrito a um tinico setor
e grupo de servidores. Segundo Pacheco (2011) os Institutos Federais trazem para os
profissionais da educag@o um espago impar de construcdo de saberes, possibilitando um didlogo
simultaneamente, ¢ de forma articulada, da educagéo basica até a pds-graduagdo, trazendo a
formagdo profissional como paradigma nuclear, o que faz com que essa atuacdo acabe por
sedimentar o principio da verticalizagdo.

Percebe-se que a proposta entorno da construgdo dos Institutos Federais assim como na
efetivacdo da PAE, envolvem todos os segmentos do campus considerando que as questdes do
auxilio envolvem muito mais do que pagamento. Conforme Taufick (2014) ha, na institui¢@o
da Politica de Assisténcia Estudantil, mais do que o auxilio para a reducdo das desigualdades
sociais e para o estimulo a permanéncia em cursos. Existe uma intencionalidade de concretizar,
nas instituigdes de ensino publicas federais, agdes que complementem as atividades
pedagobgicas e ampliem a formagédo do individuo em aspectos que consideram a melhoria de
sua qualidade de vida como um todo, como a oferta de agdes voltadas para saude, cultura,
esporte e inclusdo digital, que vao além do atendimento socioassistencial.

A amplitude de aplicabilidade dessa politica traz uma questdo que ¢ vista pelos
entrevistados como fator dificultador e que precisa ser aperfeicoado. “Destaco trés
dificuldades: - numero de servidores é pequeno pra toda a demanda; - o recurso é pequeno
para destinagdo aos estudantes, - o acesso ao campus, uma vez que o transporte publico ainda
tem pontos especificos que ndo atende (DG)”. Conforme a (TAE2) “No campus Vacaria, ao
longo de todo meu trabalho, a principal dificuldade foi o numero reduzido de servidores
atuando no setor e a falta da equipe minima de trabalho, que deveria contar com um psicoélogo

e, infelizmente, nunca teve”. Nesse mesmo semento a entrevistada (TAE 3) aborda que:

[...] outra dificuldade ¢ os poucos profissionais no setor, fica assim com acumulo de
trabalho com muita questdes burocraticas, isso interfere nossa participacdo mais
efetiva nesse processo né¢ de avaliacdo e politica de construir esse espago mais
democratico né, estar mais em contato com esses estudantes nesse sentido, avaliativo
da politica e de pensar em melhores formas diferentes de implementagdo , isso
também ¢é um dificultar para que possamos dar mais encaminhamentos nessas
questdes que realmente sdo importantes para execugao da politica (TAE 3).
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A dificuldade de tempo para organizar e atender demandar da assisténcia estudantil
juntamente com a caréncia de espacos coletivos para refletir, dialogar e tracar estratégias locais
referente quadro normativo da Politicas de Assisténcia Estudantil se apresenta como um
complicador no momento da efetivacdo da mesma no campus de estudo. A questdo da dindmica
da constru¢do e organizagdo local da politica, bem como a existéncia de algum espago

democratico para esse dialogo foi mencionado pelos entrevistados.

A Politica de Assisténcia Estudantil ¢ um documento de 2013, construido pelo grupo
de trabalho permanente em assisténcia estudantil (GTPAE) do IFRS. Este grupo ¢
composto pelos coordenadores da CAE dos 17 campi do IFRS, que acompanham sua
implementacdo e o avaliam periodicamente. Ao campus cabe a implantagdo de agdes
que estejam em consonancia com o que esta estabelecido neste documento. Tais agdes
sempre foram amplamente discutidas com a equipe de trabalho envolvida diretamente
no setor, juntamente com a direcdo de ensino, coordenagdes de curso e diregdo geral.
As necessidades apontadas pelos estudantes também eram levadas em consideragao
quando respondiam a formularios aplicados pelo proprio setor ou pela CPA (TAE2).

Ha um GT multidisciplinar, o GTPAE — Grupo Técnico da Politica de Assisténcia
Estudantil que criou o documento, com muitos debates nos campi do IFRS, e
amplamente debatido e aprovado pelo CONSUP — Conselho Superior do IFRS. Além
disso, esse grupo atua de forma permanente em termos de atualizagdes e
aperfeigoamento em consondncia com as novas legislacdes e o contexto em que o
IFRS esta inserido (DG).

Percebe-se que no ambito geral no contexto do IFRS, a politica é discutida ¢ avaliada,
no entanto dos extratos da fala da entrevistada merecem destaque [...]Jao campus cabe a
implantagdo de agdes que estejam em consondncia com o que esta estabelecido neste
documento. [...] as necessidades apontadas pelos estudantes também eram levadas em
consideragdo quando respondiam a formularios aplicados pelo proprio setor ou pela CPA
(TAE2).

O implementar o que ¢ estabelecido ou seja, “faca cumprir” bem como ouvir a demanda
dos discentes por formularios € bastante preocupante, torna-se algo formatizado e ndo
humanizado. Nao se dialoga, tanto na implementagdo do PNAES quanto sua operacionalizacdo,
pelas falas dos participantes no campo da atuacdo parece uma caréncia de oportunidade de
discutir e trocar experiéncias. Conforme argumenta um entrevistado:

[...] porque na verdade esses critérios sdo compartilhados conosco pela PROEN, nos
ndo temos critérios especificos criados no campus, o que noés podemos é amadurecer

algumas questdes e levar para o coletivo que ¢ o GTPAE que ¢é o grupo de trabalho
permanente da assisténcia estudantil e ai ser discutido coletivamente sabe (TAE3).

Criar uma légica de pertencimento e compromisso, o que de fato se faz necessario nesse

processo de aplicabilidade da politica, nesse contexto se insere a questdo dos profissionais que
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atuam diretamente, apresenta-se nesse cenario um descompasso, ao que se refere ao contexto
da escrita da politica e o contexto da pratica. Cabe aqui primeiramente fazer uma inferéncia aos
escritos de Ball, Maguire e Braun (2012) quando explicam que a “atuacdo politica” corresponde
ao movimento no qual a politica é colocada em acdo — tal como em uma representacdo teatral
ou em uma performance. Esse movimento, segundo os autores, envolve processos criativos de
interpretagdo e traducao.

As préticas relatadas pelos entrevistados, demonstram certas anuéncias que comprovam
a discordancia entre o contexto da produgdo ¢ o contexto da pratica ao que se refere a
interpretacdo e aplicabilidade da PAE, pontuamos a diversidade e a instabilidade das
configuragdes, como por exemplo, no montante recursos, auséncia de equipes de trabalho e
dificuldade de processos de trabalho estruturados e de normatizagdes. Aqui vale uma ressalva
em relacdo a equipe minima de profissionais, coordenador de Assisténcia Estudantil e equipe
técnica minima composta por: pedagogo; psicologo; c. assistente social, que ¢ expressa na
Resolucao n° 086, (2013), ndo ¢ atendida plenamente no campus Vacaria — RS, pois ndo faz
parte desse quadro o profissional psicologo. Fator que compromete o mencionado na Resolucao
n°® 086, no Art. 2° “prioriza¢do do atendimento as necessidades socioeconémicas, psicossociais
e pedagogicas, visando a formagao integral do estudante”.

A questdo da busca pela efetivagdo da equipe minima de profissionais no campus é
também abordada em todos os PDI do campus, se apresenta como uma lacuna entre o texto da
politica e a politica na pratica. Quando questionados a forma e procedimentos dados quando da
presenca da demanda referente ao profissional psicélogo, ambos foram unanimes em frisar que
existi dois caminhos, 0 mais comum é encaminhar para o Sistema Unico de Satde (SUS), o que
segundo eles demora até 8 meses para serem atendido. A segunda alternativa ¢ a familia pagar
um profissional particular.

Segundo Correa (2020) a constituigdo ou nao de equipes de trabalho no nivel dos campi
para operacionalizacdo das PAEs revelaram-se centrais, porque € por meio delas que o conjunto
de servigos estabelecidos nos quadros normativos secundarios se efetiva em beneficio dos
estudantes assistidos.

E importante salientar que o processo de implementagio da politica de Assisténcia
Estudantil, estd atrelado a uma autarquia, uma representatividade de cima para baixo, que
extrapola em muitos casos a reitoria dos campis. Conforme Correa (2020) a ndo constitui¢do
de equipes de trabalho para a operacionalizagdo das PAEs pode ser compreendida como uma
decisdo de gestdo compartilhada entre os Burocratas de Médios Escaldo (Reitores (as) e os

Diretores Gerais de campi ao se considerar que s@o esses atores que decidem sobre quais
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segmentos profissionais ocupardo os codigos de vagas existentes, por meio de
concurso publico. No entanto, a existéncia ou ndo, ou a disponibilidade ou ndo dos cédigos de
vaga adentram no nivel de gestdo superior da Administragdo Publica Federal de
modo que a decisdo sobre quais profissionais ocupariam os codigos de vaga por
meio de concursos publicos depende da existéncia ou ndo desses codigos e isso vai
além da capacidade de gestao dos IFs.

Nessa questao referente ao “poder” decisorio e a tomada de decisdo vinda de autarquias
maiores quanto a aplicacdo da politica, ¢ abordado nos extratos de fala dos entrevistados quando
os entrevistados foram questionados: Vocé se considera ator que efetiva e responde pelo
processo da implementacdo, atuacdo e operacionalizacdo da agdo do governo no nivel local

acerca da Politica de Assisténcia Estudantil no cotidiano da escola? Como?

Bom eu acredito que eu sou uma parte envolvida mais que ndo assumo tantas
responsabilidades ¢ porque quando a gente langa um edital e auxilio estudantil, quem
assina ¢ o diretor geral, assim quando fizemos processo de pagamentos ali no SIGAA
quem assina ¢ o coordenador junto com a dire¢do de ensino. Se a direcdo de ensino
ndo assinar nos nao temos autonomia para validar o processo de pagamento do auxilio.
[...] qualquer decisdo que for tomada a nivel de assisténcia estudantil ela, noés nio
somos o0s protagonistas nos somos ali os coadjuvantes (TAE 2)

Minhas ac¢des sempre foram embasadas nos principios da PAE, desenvolvendo
atividades pontuais ou projetos mais elaborados que visavam o atendimento
pedagdgico, social e psicologico dos estudantes do campus (TAE 3).

Sim. A primeira tarefa, enquanto gestor, ¢ cuidar para que tenha or¢amento para os
projetos que envolvem a PAE. Também, como propositor de perspectivas de atuag@o
como membro do colégio de dirigentes. Também, na organizagdo de equipes para

atender nos setores que envolvem a PAE (DG).

Pelos fragmentos das falas percebe-se que nenhum nega participar desse processo, no
entanto compreende-se que ndo se apresentam como atores principais da implementacao dos
processos da politica. Esse processo se apresenta engessa a funcao e setor que trabalham. Tal
fator de fragmentacdo se sedimenta ainda mais quando foram questionados: Vocé considera
que a PAE da conta das necessidades regionais do Campus Vacaria/RS? “Ela da conta em
partes. Ainda faltam servidores, mais recursos e melhorias de infraestrutura para atender toda
a diversidade de situagdes” (DG). Nesse mesmo seguimento a servidora complementa que:

“Ela ndo da conta das necessidades ela contribui mais ndo garante efetivamente (TAE 1)

De forma geral o documento contempla as principais necessidades dos campi do
IFRS, contudo, cada um tem suas particularidades. Acredito que dentro dos principios
do documento ¢é possivel desenvolver agdes especificas para cada realidade, embora
o orcamento destinado para tal nem sempre seja suficiente (TAE3).
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Pelo apresentado, cabe trazer as abordagens de Pressman e Wildavsky (1984) mostraram
que aquilo que poderia ser considerado apenas como um problema técnico ou administrativo é
inerente ao processo complexo de implementar, porque se relaciona com um emaranhado de
elementos politicos que, como consequéncia, podem frustrar uma grande engenharia politica.

Nesse sentido, o processo de implementacdo revela que a execucdo de uma politica
publica pode se transformar em processo problematico devido ao fato de que, constantemente,
se diferencia das intencdes de seus formuladores. A semelhanca ou o distanciamento do
processo de implementacdo em relacdo ao plano original ¢ valorizado porque, na maioria das
vezes, a implementacgdo € observada a partir do plano que originou a politica (Lima; D’ Ascenzi,
2014).

Ap6s a descricdo e analise desses resultados da pesquisa, se faz necessaria enfatizar a
importancia da amplia¢do e fortalecimento das oportunidades de acesso e permanéncia na
dos discentes Técnico Ensino Médio do Campus IFRS Vacaria, principalmente, para grupos
sociais mais vulneraveis. Além disso, refor¢a-se que o estudo sobre implementacdo da politica
de Assisténcia Estudantil, adquire relevancia social e educacional na medida em que
apresentam possibilidades de aprimoramento da implementagao de politicas € podem contribuir
com os processos de democratizacdo da educag@o. Diante do exposto, no proéximo capitulo
apresentaremos uma sintese da pesquisa e algumas reflexdes sobre a implementacao da politica

pesquisada.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A politica ndo ¢ “feita” em um ponto no tempo; em
nossas escolas ¢ sempre um processo de “tornar-se”,
mudando de fora para dentro e de dentro para fora.

Ball; Maguire; Braun, 2016, p. 15.

Ao final, desta caminhada, solidifico as principais impressdes e aprendizados com o
intenso e compromissado percurso de investigagdo. Reconheco que falar de educagdo, em
especial de politicas de assisténcia estudantil no Campus Vacaria- RS foi desafiador, complexo,
dindmico e exigente. Entre idas e vindas, escolher esse tema, foi uma realizagao pessoal e ao
mesmo tempo desafiador para minha inser¢do da institui¢do que estou inserida, pois analisando
minha trajetoria profissional, penso que seja um fechamento de ciclo.

O doutorado proporcionou muitas experiéncias, aprendizado e inquietacdes sobre
pesquisa, abrindo horizontes e me desafiando a compreender o que de fato se entende por
pesquisa. Estudar as politicas do PNAES, na busca de compreender o processo de acesso e
permanéncia estudantil me introduziu num movimento profundo de acontecimentos, de
legislacdo, de teorias, de efetivagdo dessa politica. A caminhada de fundamentag@o tedrica foi
repleta de sobressaltos, que as vezes na escuriddo se acendia um facho de luz, que me levasse
a conclusdo da pesquisa.

O percurso tedrico me proporcionou viajar nos tempos € espago, mais longinquos na
busca de entende a efetivagdo da politica de Assisténcia Estudantil na atualidade. O Decreto n°
7.234/2010 que institui o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), veio como uma
resposta as demandas sociais por uma politica publica que atendesse as necessidades
socioeconOmicas dos discentes, assegurando direitos basicos, possibilitando assim seu ingresso,
permanéncia e sucesso no seu percurso enquanto estudante. Contudo, esse processo ndo foi
simples e nem ameno, perpassou momentos de tensao e luta, que envolveram diferentes agentes
destacando o papel da Fonabrace, Andifes e os movimentos estudantis. Neste contexto como
vimos na pesquisa evidencia-se que o PNAES foi instituido por uma demanda muito mais
significativa por parte das universidades federais do que pelos Institutos Federais, o que explica
sua dedicag@o em contemplar os estudantes da graduacao.

Em 2008 pela Lei n° 11.892/2008 Cria os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia, que trazem na sua politica de efetivagdo garantir o minimo de 50% de suas vagas
para educacgdo profissional técnica de nivel médio, prioritariamente na forma de cursos

integrados, com o foco de abrir oportunidade de ingresso, permanéncia e conclusdo para alunos
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mais vulneraveis no contexto social e econdmico. Para alcangar essa prorrogativa em 2013 os
Institutos Federais aderem a politica de Assisténcia estudantil em todos os seus campi pela
Resolugdo CONSUP n° 086/2013.

Diante dessa retrospectiva e pelo apresentado no decorrer da pesquisa percebeu-se que
uma politica por si s6 ndo se basta, e nem se institui por acaso. Como bordado pelo ciclo de
politicas de Ball (1994) esse processo ¢ permeado de contextos, iniciando pelo contexto da
influéncia, perpassa pelo contexto da producao e chega no contexto da pratica. Assim podemos
mencionar que a Politica de Assisténcia Estudantil nos Institutos Federais estd fortemente
tendenciada na busca de efetivar no contexto da pratica o proposto pela politica de criagcdo dos
Institutos Federais. Ou seja, uma politica atrelada a outra com um fim de se efetivar no momento
da sua implementacao.

Considerando a pesquisa empirica, observou-se ainda muito presente uma correlacio
entre a Politica de Assisténcia Estudantil ¢ o assistencialismo, fato exposto pelo pouco
entendimento sobre as PAEs por parte de alguns atores, inclusive discentes que ndo a reconhece
como direito, mais como ajuda considerando sua condigdo socioecondmico. Evidencia-se que
a politica de assisténcia estudantil ¢ marcada pela contradi¢do, podendo ser compreendida pela
concretizagdo de direitos, ou pelo viés do assistencialismo. A necessidade do estudo de
assegurar que ela ndo se torne apenas uma agdo superficial, exclusivamente voltado para
questdo de econdmica.

Segundo Costa (2010), a dificuldade em explicar o conceito de assisténcia estudantil
pode estar associada ao modo como o tema foi abordado ao longo do tempo no Brasil. O
entendimento de assisténcia estudantil era atrelado a ideia de apoio a moradia e a alimentag@o,
destacando a pertinéncia do auxilio financeiro a fatores de ordem economica.

A pesquisa revela, portanto, que se torna imprescindivel discutir, de maneira séria e
responsavel, acerca de uma Politica de Assisténcia Estudantil que leve em conta as
especificidades no esclarecimento dos processos legais que regem a politica de Assisténcia
Estudantil, tanto para os discentes quanto para os servidores envolvidos nesse processo.

E primordial por meio rubrica orgamentaria e codigo de vagas garantir Campus da
equipe minima instituida pela politica, mais como vimos na pesquisa isso ndo se efetiva no
contexto da pratica, sendo mencionado pelos participantes da pesquisa como um dificultador
no processo de efetivagdo, discussdo e avaliagao da politica. Conforme Ball (1994), impera-se
um processo que envolve distanciamento entre o que aborda a politica ao que ¢ instituida no

contexto da pratica.
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No percurso da pesquisa ficou evidente que a implementacgdo da politica de assisténcia
estudantil, sofre implicacdes, advindas da politica formulada e pelos contextos de
implementagdo, destaca-se o processo de interpretacdo, decisdes, que na sua grande maioria
como vimos na pesquisa ultrapassa os muros do campus, processo que envolve em alguns
momentos conflitos, interesses e disputas proprios dos processos politicos.

Outra questdo que chama atenc¢do na pesquisa e complementa o exposto no paragrafo
acima, refere-se questdo or¢amentaria. No IFRS, ndo ha divisdo dos recursos orgamentarios
oriundos do PNAES entre os campi que a compdem. Os recursos permanecem centralizados na
Reitoria enquanto os campi realizam os estudos socioecondmicos para vinculagdo dos
estudantes e informam més-a-més as listas daqueles que irdo receber os auxilios. Uma questdo
que gera certo grau de inseguranca frente a essa metodologia ¢ que os valores das bolsas pagas
aos estudantes apresentam variacdo de modo que quanto maior a demanda menor o valor
recebido.

As analises dos processos de implementacdo da politica de Assisténcia Estudantil no
campus Vacaria — RS deixam evidente que a sele¢@o para recebimento dos auxilios segue os
critérios estabelecidos nos editais e evidenciados no texto da politica. Em sua maioria atende
estudantes oriundos de escolas publicas, com renda até um salario minimo, estudantes que
responderam o questionario socioecondomico ou que recebem o Bolsa Familia, que vem no
instituto uma porta de oportunidade para busca de um futuro melhor.

Percebe-se que a politica tem esse viés de olhar o discente como um todo, instituindo
nos seus objetivos, atender no contexto econdomico, social, cultural e psicoldgico. No entanto o
estudo apresentou lacunas ao que se refere ao contexto de implementacao, destaco compreensao
de todos os servidores do exposto no contexto do texto da politica, seguido de caréncia de
espaco de discussdes de todos os envolvidos nesse processo, fator inibitorio por parte de alguns,
de visualizar a politica como condicdo determinante para a manutencdo dos percursos
formativos de estudantes em situacdo de vulnerabilidade social e economica no campus.

Também ¢ fato a questdo apresentado tanto pelo discentes como pelos servidores a
necessidade de se trabalhar de forma ativa na divulgacdo da politica e nos editais, melhoria dos
processos de acompanhamento dos estudantes e aprimoramento dos processos seletivos para
evitar distor¢des da politica. Essa questio ressalta a urgéncia no campus de uma inser¢éo de
estratégias de articulag@o entre setores, para que se a politica passe a ser algo instituido e de
compromisso de todos e ndo somente de um setor especifico.

Constata-se ainda, que sdo muitos os desafios para a consolidacdo de uma politica de

assisténcia estudantil efetivam no campus de estudo. Contudo, podemos afirmar que, se o
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PNAES ¢ uma politica importante quanto a ampliagdo da possibilidade e geracdo de condigdes
de permanéncia na instituicdo, a referida pesquisa demonstra que, uma vez possibilitado o
acesso, a permanéncia dos estudantes se torna fundamental a fim de que o chamado processo
de democratizagdo seja considerado efetivo.

As “concepcdes dos atores” sobre a politica foram constituidas em grande medida pela
formulada no contexto do texto da politica. Desse modo, verificou-se forte influéncia dos textos
da politica formulada nas concepgdes e praticas dos implementadores. Diante desse cenario
ficamos com a certeza de que se faz necessario debater mais a politica de assisténcia estudantil,
trazendo para a discussdo todos os atores envolvidos que, a partir das suas experiéncias, possam
contribuir para a qualificagdo da assisténcia estudantil. Sustenta-se, portanto, que os agentes
publicos que operacionalizam a politica e os destinatarios que a vivenciam sdo fontes centrais
de conhecimento para analise das acdes do Estado e podem contribuir para a compreensdo dos
processos politico-administrativos e, quem sabe, concretizar os melhores resultados da politica.

Ainda cabe mencionar a realidade apresentada entre o proposto e o vivido ao que se
refere a Politica de assisténcia estudantil, a pesquisa apresentou a representatividade da referida
politica nos Institutos Federais, quando se pensa em democratiza¢do da educacdo nos campi.
No entanto ocorre um distanciamento ja mencionado nos estudos de Ball em 1990, no contexto
de participagdo, interpretacao e pratica, cabe aqui mencionar alguns topicos que levam a pensar
a politica proposta e a vivida no Campus Vacaria RS:

Interesses contraditorios envolvidos no que tange a real proposta da politica,
mencionado principalmente pela pouca participacdo nos processos de elaboragdo das politicas
por parte dos atores envolvidos no contexto da pratica; Processo de interpretacdo da politica
com discrepancia, o que tem afetado sua aplicabilidade em todos os campos de atuacdo,
voltando o olhar exclusivamente para questdo financeira, tendenciado a compreensdo
equivocada entre assistencialismo e direto adquirido por lei; Atores diretamente envolvidos no
contexto da pratica, preocupados em interpretar e aplicar de fato a politica, voltando o olhar
para as necessidades do Campus, buscando entre gestores e demais servidores, apoio na busca
em interpretar, reinterpretar e aplicar a politica de forma integral e responsavel; Aclamagdo por
maior espaco de participag@o tanto pelos discentes quantos pelos docentes participantes da
pesquisa no processo de aplicagdo da efetivagdo da politica no Campus Vacaria - RS.

Em sintese, a pesquisa comprovou, que os pressupostos tedrico-metodologicos
desenvolvidos por Ball, desde o inicio dos anos 1990, sdo atuais ¢ podem auxiliar e contribuir
para a andlise da politica educacional brasileira. Como se destaca neste texto, as politicas

publicas atuais resultam da bricolagem dos diferentes modelos adotados pelo mundo
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globalizado, que repercutem em um modelo de sociedade das fabricagdes e do espetaculo
(BALL, 2002b, 2010a).

Diante da complexidade das questdes que envolvem a assisténcia estudantil, ndo se
pretende esgotar a discussdo, mas levantar possibilidades de didlogo e apontar para a
necessidade de maior consisténcia nas proposi¢oes politicas para o setor. Estudos como este
fornecem subsidios para corregdes dos programas existentes ou para orientar a implantagdo de
novas iniciativas. Entende-se que para o fortalecimento da politica de assisténcia estudantil e
das condi¢des do estudante do Ensino Médio Integrado do Campus Vacaria m- RS nédo é
suficiente o investimento de recursos financeiros, sdo necessarios investimentos de capacitagdo
aos servidores do IFRS e ampliag@o de pesquisas sobre o tema.

Para finalizar, faz-se importante situar a importancia deste trabalho para o debate sobre
algumas questoes, principalmente no que se refere a assisténcia estudantil enquanto uma
politica social de direito. Para tanto, pretendemos publicizar este trabalho, para que todos os
interessados na tematica tenham acesso aos dados levantados e as reflexdes provocadas, e que
esta pesquisa possa subsidiar a discussdo sobre essa politica, vindo a contribuir no planejamento

da assisténcia estudantil nos Institutos Federais, principalmente no Campus Vacaria-RS.
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APENDICE A - Roteiro — Entrevista com servidores

Equipe da Assisténcia Estudantil e Gestao Cargo:
Formacao/titulagao:
Data de Ingresso na Instituig¢@o:

Tempo de atuacdo no cargo:

1. Qual a primeira palavra que vem a sua cabeca quando 1€: “assisténcia estudantil no IFRS

Campus Vacaria”.

2. O senhor (a) conhece os fundamentos, finalidades e objetivos que norteiam a Politica de

Assisténcia Estudantil

3. Como funciona a dindmica da constru¢do e organizagdo local da politica? Existe algum

espaco democratico para esse dialogo?

4. Em sua opinido, como a politica de Assisténcia Estudantil esta sendo recebida pela institui¢io

e pelos alunos e como esta sendo implementada?

5. Como ¢ feito o processo da avaliacdo interna da representavidade e relevancia da Politica de

Assisténcia Estudantil no Campus Vacaria-RS?

6. Como vocé acha que os docentes, coordenadores e os demais envolvidos no espaco escolar

interpretam a Politica de Assisténcia Estudantil?

7. Quais as principais dificuldades que podem ser apontadas, quanto a aplicabilidade do PAE

em ambito local?

8. Quais os fatores que influenciam a construcdo e a (re)construgdo dos critérios especificos de

ingresso e permanéncia ao PAE?



147

9. O senhor (a) vem observando modificagdes no perfil dos alunos que solicitam auxilio

estudantil ao longo dos anos?

10. Além do investimento em ensino, pesquisa e extensdo, o IFRS também deve investir, de
forma sistematica, em politicas de permanéncia do estudante? Essa politica evita possiveis
evasdes dos discentes?

11. Vocé se considera ator que efetiva e responde pelo processo da implementacao, atuagéo e
operacionalizagdo da agdo do governo no nivel local acerca da Politica de Assisténcia Estudantil
no cotidiano da escola? Como?

12. Vocé considera que a PAE da conta das necessidades regionais do Campus Vacaria/RS?

13. Na sua percepg¢ao, de que forma a PAE poderia ser ampliada e/aperfeicoada?



APENDICE B - Roteiro 2 — Questionario para discentes

1. Qual sua Idade?

() 14 anos incompletos
() 14 anos

() 15 anos

() 16 anos

() 17 anos

() 18 anos

2. Cor/raga?
() Amarela
() Branca
() Parda

() Preta

() Indigena

3. Qual seu género?
() Feminino

() Masculino

() Outro

() Prefiro nao responder

4. Municipio que reside:

() Vacaria

() Bom Jesus

() Monte Alegra dos Campos
() Ausentes

() Monte Campoes

() Ipé

() Lagoa Vermelha

"y
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() Esmeralda
() Pinhal da Serra
() Outro. Qual?

5. Reside na:
() Zona urbana

() Zona rural

6. Situacdo da moradia durante seu periodo de estudo:
() Residéncia em casa de parentes ou conhecidos

() Residéncia Alugada

() Cedida

() Residéncia Financiada

() Residéncia Propria quitada

(.) Outra

7. Renda Familiar (Per capita):
() 0al salarios-minimos

() 1 a 1,5 salarios-minimos

() 1,5 a 2,5 salarios-minimos

() 2,5 a3,5 salarios-minimos

8. Em qual institui¢do vocé cursou a maior parte do Ensino Fundamental?
() Instituicdo Particular somente
() Instituicdo Publica somente

() Parcialmente na Instituigao Publica

9. Qual o seu Curso?
() Técnico em Agropecuaria
() Técnico em Multimidia

() Técnico em Administracao

10. Em que ano vocé esta estudando?

()1 ano
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()2 ano
()3 ano
()4 ano

11. Ingressou no IFRS Vacaria por sistema de cotas?
() Sim
() Nao

12. Repetiu de ano?
() Sim
() Nao

13. Ficou em pendéncia em alguma disciplina?
() Sim

() Nao

14. Qual a primeira palavra que vem a sua cabeca quando 1€: “assisténcia estudantil no IFRS”.

15. Vocé considera que a assisténcia estudantil ¢ uma politica publica que garante seu direito a
educagio?

() Sim

() Nao

() Parcialmente

16. Como vocé ficou sabendo da passibilidade de concorrer para um bolsa auxilio?
() Rede social

() Reunido de divulgacdo do campus

() Exposi¢do em mural

() Pelos colegas

() Outros

17. Momento em que o vocé ficou sabendo dos Programas da Politica de Assisténcia Estudantil:

() Soube antes de entrar no IFRS
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() Soube na hora da inscri¢dao

() Soube quando ja era estudante no IFRS

18. A possibilidade de ser contemplado (a) com auxilio da assisténcia estudantil foi decisivo
para seu ingresso no IFRS Vacaria:

() A possibilidade de ser contemplado(a) pela assisténcia estudantil me estimulou a estudar na
instituicao

() A assisténcia estudantil ndo influenciou para o meu ingresso na institui¢ao.

() Se soubesse anteriormente, considero que me sentiria mais motivado(a) a estudar na
instituicao.

() Se soubesse antes do meu ingresso, creio que nao teria aumentado a minha motivagao para

estudar no IFRS.

19 Com relacdo a compreensao e clareza do edital:
() Totalmente claro e compreensivel
() Parcialmente claro e compreensivel

() Pouco claro e compreensivel

20. Considero justos os critérios de sele¢do da (0) s estudantes atendida (o) s pelos programas
da assisténcia estudantil?

() Sim

() Nao

() Parcialmente

21. Qual o auxilio que vocé solicitou:
() Auxilio Moradia

() Auxilio Permanéncia

() Bolsa Monitoria

() Bolsa extensao

() Bolsa pesquisa

() Auxilio inclusdo digital (recurso financeiro para contratacdo de servigo de internet)

22. Qual grupo vocé foi contemplado

( ) Grupo 1
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( ) Grupo 2
( ) Grupo 3
( ) Grupo 4

23. Quanto tempo vocé recebe o auxilio?
() Menos de um ano

()1l a2anos

()2a3anos

()3 a4anos

24. Na sua opinido, o beneficio (bolsa, auxilio ou servi¢o) oferecido a vocé € decisivo para sua
permanéncia e sucesso nos estudos?
() Sim totalmente

() Sim parcialmente

25. O valor recebido vocé utiliza para:
() Complementacdo da renda da familia
() Compra de material escolar

() Pagamento do transporte

() Participacdo em eventos cientificos

() Outro. Qual?

26. Durante o recebimento do Auxilio vocé foi chamado para alguma reunido para verificar o
andamento do auxilio.

() Sim

() Algumas vezes

() Nunca

27. Quais outras necessidades ou desafios vocé encontra na sua trajetoria como estudante que

ndo sdo contempladas nas agdes atualmente oferecidas pela assisténcia estudantil do [FRS?
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28. Sugestdes para melhorar o processo de implementagdo e acesso a Politica de Assisténcia

estudantil.

29. Conte sua experiéncia como benificidrio da assisténcia estudantil do IFRS




