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“Nado sei... Se a vida é curta

Ou longa demais pra nos,

Mas sei que nada do que vivemos

Tem sentido, se ndo tocamos o coracdo das pessoas.

Muitas vezes basta ser:
Colo que acolhe,
Brago que envolve,
Palavra que conforta,
Siléncio que respeita,
Alegria que contagia,
Lagrima que corre,
Olhar que acaricia,
Desejo que sacia,
Amor que promove.

E isso ndo é coisa de outro mundo,
E o que da sentido a vida.

E o que faz com que ela

N&o seja nem curta,

Nem longa demais,

Mas que seja intensa,

Verdadeira, pura... Enquanto durar.”

Poema atribuido a escritora Cora Coralina.
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RESUMO

Esta Dissertacdo insere-se no campo das Politicas Educacionais. O texto busca debater os
sentidos da educacéo para os jovens a partir de um estudo de caso: jovens estudantes do ensino
médio numa escola estadual situada em Erechim, RS. A partir disso, o objetivo geral do trabalho
foi o de identificar os fatores principais que mobilizam ou desmobilizam estudantes do ensino
médio a continuarem, ou ndo, os seus estudos em nivel superior. A investigacdo adota uma
abordagem quali-quantitativa e a metodologia articula trés procedimentos: pesquisa
bibliografica, documental e estudo de caso. A pesquisa bibliografica fundamenta-se em autores
que discutem a influéncia das ideias neoliberais na educacéo brasileira e na do Rio Grande do
Sul, bem como as politicas publicas para a educacdo, especialmente as voltadas para o ensino
médio. A andlise documental contempla legislacdes, diretrizes curriculares e documentos
institucionais da escola investigada. O estudo de caso, realizado numa escola estadual, permite
compreender as percepgdes dos estudantes do ensino médio sobre 0s sentidos da educacao e as
suas motivacOes para continuarem ou nao os estudos em nivel superior. Foram utilizados como
instrumentos de coleta de dados um questionario online, aplicado a trés turmas do ultimo ano
do ensino médio e também a um grupo focal com estudantes concluintes da turma noturna do
terceiro ano, ambos em 2024. A justificativa da pesquisa deveu-se a necessidade de
compreender os obstaculos e as possibilidades que influenciam a permanéncia ou evasdo dos
jovens na etapa final da educagéo basica, em um contexto marcado por reformas educacionais
e profundas desigualdades sociais. A analise abrange aspectos como o impacto do ideério
neoliberal nas politicas educacionais brasileiras, as reformas ocorridas na legislacédo do ensino
médio entre 2016 e 2024, os efeitos do trabalho precoce sobre a evasdo escolar, bem como o
papel de politicas publicas como a Lei de Cotas, 0 ProUni e os programas Pé de Meia e Todo
Jovem na Escola, como incentivadores & continuidade dos estudos. O trabalho identificou dois
sentidos principais que mobilizam os jovens a continuarem seus estudos: prepara¢do paraa vida
e 0 mundo do trabalho a fim de alcancar uma vida melhor/um futuro melhor; opc¢éo de escolha
em suas vidas, ou seja, trabalhar no que gostam e ndo porque é necessario. Além disso, foram
identificadas varias condicionalidades, como € o caso da precariedade de condicGes ofertadas
pelas escolas publicas e a necessidade de conciliar trabalho remunerado e estudo, como fatores
que dificultam a mobilizacdo dos estudantes.

Palavras-chave: Neoliberalismo. Politicas Publicas Educacionais. Juventudes. Ensino Médio.



ABSTRACT

This dissertation is situated within the field of Educational Policies. The text seeks to debate
the meanings of education for young people through a case study: high school students at a state
school located in Erechim, RS. The general objective of this study was to identify the main
factors that mobilize or demobilize high school students to continue, or not, their studies at the
higher education level. The investigation adopts a qualitative-quantitative approach, and the
methodology articulates three procedures: bibliographic research, documentary analysis, and
case study. The bibliographic research is grounded in authors who discuss the influence of
neoliberal ideas on Brazilian education and on education in Rio Grande do Sul, as well as public
policies for education, especially those aimed at high school education. The documentary
analysis encompasses legislation, curricular guidelines, and institutional documents from the
investigated school. The case study, conducted at a state school, enabled understanding of high
school students' perceptions regarding the meanings of education and their motivations for
continuing or not continuing their studies at the higher education level. Data collection
instruments included an online questionnaire administered to three senior-year classes and a
focus group with graduating students from the evening third-year class, both conducted in 2024.
The research justification stemmed from the need to understand the obstacles and possibilities
that influence young people's persistence or dropout in the final stage of basic education, within
a context marked by educational reforms and profound social inequalities. The analysis
encompasses aspects such as the impact of neoliberal ideology on Brazilian educational
policies, the reforms that occurred in high school legislation between 2016 and 2024, the effects
of early employment on school dropout, as well as the role of public policies such as the Quota
Law, ProUni, and the Pé de Meia and Todo Jovem na Escola programs as incentives for
educational continuity. The study identified two main meanings that mobilize young people to
continue their studies: preparation for life and the world of work in order to achieve a better
life/better future; and to have choice options in their lives, that is, to work in what they enjoy
rather than out of necessity. Furthermore, several conditionalities were identified, such as the
precarious conditions offered by public schools and the need to reconcile paid employment with
studies, as factors that hinder student mobilization.

Keywords: Neoliberalism. Educational Public Policies. Youth. High School Education.
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1 INTRODUCAO

Esta Dissertacdo, que tem como titulo O sentido da Educacéo para estudantes do ensino
médio: o Caso de uma Escola Estadual no Municipio de Erechim—RS, vinculada ao Programa
de Pds-Graduagdo em Educacdo da Universidade de Passo Fundo (PPGEDU/UPF), situa-se no
campo das Politicas Educacionais e procura responder a seguinte questdo: quais sao os fatores
gue mobilizam ou desmobilizam os estudantes do ensino médio a continuarem seus
estudos?! A fim de responder a questdo formulada, foram ouvidos os estudantes do terceiro
ano do ensino médio de uma escola estadual situada em Erechim, em 2024.

A partir disso, o objetivo geral do trabalho € o de identificar os fatores principais que
mobilizam ou desmobilizam estudantes do ensino médio a continuarem, ou n&o, 0s seus estudos
em nivel superior. Alem disso, esta pesquisa possui 0s seguintes objetivos especificos: | -
compreender de que maneira a logica neoliberal se expressa no campo da educacéo e quais sao
seus principais efeitos sobre a funcao social da escola; Il - examinar algumas das principais
politicas educacionais desenvolvidas e implementadas no pais, com énfase no Ensino Médio,
focando a analise na reforma do ensino médio (Medida Provisoria n.° 746/2016 e a Lei Federal
n.° 13.415/2017) e na reestruturacdo do ensino médio (Lei n.° 14.945/2024); 111 — analisar 0s
principais contextos vivenciados pela escola estadual objeto desta pesquisa e pelos estudantes
que la estudam; IV — compreender como as politicas publicas de incentivo a continuidade dos
estudos no ensino médio e superior, Lei de Cotas, ProUni, Pé de Meia e Todo Jovem na Escola
sdo acolhidas pelos estudantes do ensino médio.

A metodologia utilizada trabalha com trés procedimentos articulados e complementares:
pesquisa bibliografica, documental e Estudo de Caso. A pesquisa bibliografica fundamenta-se
em autores que discutem a influéncia das ideias neoliberais na educacdo brasileira e no Rio
Grande do Sul, bem como as politicas publicas para a educacéo, especialmente as voltadas para
0 ensino médio. A escolha dos autores e textos que foram pesquisados para a realiza¢do da

interlocucdo aconteceu em etapas, como bem orienta o texto de Favero et al. (2023, p. 104-

1 O termo “mobilizar” é utilizado no texto com o sentido atribuido por Charlot (2012). Para o autor, o termo
“mobilizar” é mais importante do que “motivar”, pois quando se motiva alguém, trata-se de encontrar uma forma
de os alunos fazerem o que eles ndo estdo com vontade de fazer. Dessa maneira, o resultado é um fracasso. Por
outro lado, quando se mobiliza, trata-se de fazer nascer um desejo. “Motivam-se 0s outros de fora, mobiliza-se a
si mesmo de dentro. O meu problema é fazer algo para que o aluno se mobilize de dentro, e, portanto, o problema
¢ fazer nascer um desejo de aprender, um desejo que vai permanecer depois de minha presenca, da minha acgao
direta e imediata, ndo é s6 uma questdo de motivar, e, portanto, a questdo da mobilizacdo é fundamental no que
pesquisei sobre a relagdo do aluno com o saber e com a escola” (Charlot, 2012, p. 12).
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107): escolha do tema, formulacdo do problema da pesquisa, levantamento bibliogréfico
preliminar, plano de trabalho, leitura e fichamento e, finalmente, a construgdo ldgica do
trabalho.

Destaque-se que esse caminho, como deve ocorrer em todas as pesquisas, ndo foi facil.
Ele comecou no periodo da construcdo do projeto de pesquisa com a escolha do tema e na
formulacdo do problema. Além disso, com o avanco das leituras e do fichamento, passou-se por
um periodo em que as expectativas sobre o resultado do trabalho ficaram muito altas.
Entretanto, com o tempo passando, ficou evidente que existiam limites de tempo, de que era
preciso conciliar com as outras atividades de trabalho, além do conjunto das necessidades que
a vida impGe. Assim, com a ajuda da Orientacéo e das contribui¢des advindas dos membros da
Banca de Qualificacéo, foi-se delimitando o tema e 0s objetivos, bem como as expectativas em
relacdo ao resultado do trabalho. Como escreve Krawczyk (2012, p. 10), quando se faz pesquisa
em politica educacional, respostas rapidas e magicas ndo existem.

A analise documental abrange legislacfes nacionais, diretrizes curriculares nacionais e
também do Rio Grande do Sul e documentos institucionais da escola investigada. Os principais
documentos pesquisados na legislacdo nacional foram a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei Federal n. © 9394/1996), os Planos Nacionais de
Educacdo (Lei n. © 10.172/2001 e Lei n. © 13005/2014) e a legislacdo recente vinculada as
reformas/reestruturacdo do ensino médio brasileiro (a Medida Provisoria n.° 746/2016, a Lei
Federal n.° 13.415/2017 e a Lei n. © 14.945/2024). Além disso, tendo em vista que o estudo de
caso esta relacionado a uma escola estadual situada no municipio de Erechim, estado do Rio
Grande do Sul, dois documentos foram fundamentais para a pesquisa: o Plano Administrativo
e Pedagogico da Escola e o Referencial Curricular Gadcho - Ensino Médio.

Como escrevem Centenaro, Bukowski e Santos (2023), os documentos selecionados para
integrar o corpus documental de uma pesquisa precisam atender critérios como
“representatividade, significacdo, homogeneidade e pertinéncia”, além de estarem relacionados
diretamente ao tema e aos objetivos da pesquisa. Foi isso que se procurou fazer aqui neste
trabalho: acredita-se que todos os documentos selecionados possuem relevancia e dialogam
diretamente com o tema e 0s objetivos propostos. E claro que, em relacio aos documentos da
legislacdo nacional, a pesquisa ateve-se principalmente aos artigos que dialogam de algum
modo com as questdes relativas a Educacdo e ao Ensino Médio de modo especial, buscando
inseri-los sempre nos contextos de sua aprovagéo e implementacao.

O estudo de caso foi realizado em uma escola estadual de ensino médio localizada no
municipio de Erechim, RS, que atende estudantes pertencentes a familias de trabalhadores.
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Saliente-se que muitos dos proprios estudantes ja sdo trabalhadores, possibilitando uma
compreensdo das percepgdes dos estudantes do ensino médio sobre os sentidos da educacao e
sua relacdo com o trabalho. Foram utilizados dois instrumentos para a coleta de dados: um
questionario online aplicado a trés turmas do ultimo ano do ensino médio; e a realizacdo de um
grupo focal com estudantes do terceiro ano, turma noturna, ambos realizados em 2024.

Metodologicamente falando, o estudo de caso em questdo foi desenvolvido com um
sentido mais abrangente, como indicam Copatti e Tussi (2023, p. 265), ou seja, buscou-se
pesquisar um grupo especifico de estudantes (estudantes do 3° ano do ensino médio, numa
escola situada em Erechim, RS), mas levou-se em conta os diversos contextos em que a escola
estd inserida (local, estadual e nacional). Dessa maneira, a pesquisa procurou levar em
consideracdo que cada contexto escolar possui aspectos especificos da realidade, pois os
estudantes pesquisados sdo individuos Unicos com suas Vvivéncias e experiéncias proprias.
Entretanto, essa realidade especifica € influenciada pelos diversos contextos internos e externos
a escola.

A pesquisa justifica-se pela necessidade de compreender os obstaculos e as possibilidades
que influenciam a permanéncia ou evasdo dos jovens a educacdo no ensino médio - etapa final
da educagdo basica - no contexto contemporaneo brasileiro e a possivel continuidade dos
estudos em nivel superior. Ressalte-se que esse contexto foi marcado recentemente por trés
importantes fendmenos: profundas reformas na legislacdo do ensino médio (a Medida
Provisoria n.° 746/2016, a Lei Federal n.° 13.415/2017 e a Lei n.° 14.945/2024), criacdo de
politicas publicas de incentivo aos jovens para cursarem o ensino médio e superior (ProUni;
Lei estadual n.° 15.760/2021 — Programa Todo Jovem na Escola; Lei Federal n.° 14.818/2024
— Programa Pé-de-Meia); e a permanéncia/continuidade da profunda desigualdade social e

precarizacdo das condi¢cGes materiais de vida de grande parcela da juventude brasileira.

Para ilustrar a questao da desigualdade e da evasdo dos jovens a educacéo, as informacoes
da Pesquisa Nacional por amostra de Domicilios (Pnad) Continua do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) sdo contundentes: no Brasil, em 2023, havia 48,5 milhdes de
pessoas de 15 a 29 anos. Destas, 15,3% estavam ocupadas e estudavam; 19,8% ndo estavam
ocupadas e nem estudavam; 25,5% nado estavam ocupadas, porém, estudavam; 39,4% estavam
ocupadas e ndo estudavam. Entre os jovens entre 15 e 29 anos que ndo trabalhavam e ndo
estudavam, 14,2% eram homens e 25,6% eram mulheres (IBGE, 2023).

Além disso, entre os 9 (nove) milhdes de jovens que ndo completaram o ensino médio,

seja por abandonarem a escola antes do término desta etapa ou por nunca a terem frequentado,
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27,4% eram brancos e 71,6% eram pretos ou pardos. Para 53,4% dos homens, o principal
motivo para deixar a escola era a necessidade de trabalhar, sequido pelo desinteresse em estudar
25,5%. Para as mulheres, o principal motivo era também a necessidade de trabalhar (25,5%),
seguido pela gravidez (23,1%). Cerca de 70,6% dos pretos e pardos com 18 a 24 anos nao
frequentavam a escola e ndo concluiram o ensino superior, enquanto entre 0s brancos nesta
faixa de idade, a taxa foi de 57,0%. Cerca de 29,5% dos estudantes brancos com 18 a 24 anos
cursavam o ensino superior, taxa que era de 16,4% entre 0s pretos ou pardos N0 mesmo grupo
etario (IBGE, 2023).

Ressalte-se que existem pesquisas concluidas que refletem sobre os processos de exclusao
escolares vivenciados pelos jovens brasileiros, mas sdo insuficientes para dar conta da
diversidade existente na educacdo brasileira. Uma delas € a pesquisa “A exclusdo de jovens
adolescentes de 15 a 17 anos cursando ensino médio no Brasil: desafios e perspectivas”,
realizada entre 2012 e 2013, nas cidades de Belo Horizonte, Brasilia, S&o Paulo, Fortaleza e
Belem (Dayrell; Jesus, 2016, p. 407).

Os depoimentos dos jovens que participaram dessa pesquisa evidenciaram condic6es
materiais precarias que marcam suas trajetorias de vida em casa e na escola. Falam de contextos
de vida marcados pela violéncia doméstica ou pela violéncia presente nos locais de moradia.
Falam de relacbes ambiguas que estabelecem com parte dos profissionais das escolas, mas
falam também de alguns professores que os reconhecem como sujeitos. Falam positivamente
do papel fundamental exercido pelas suas maes em suas vidas. E referem-se a centralidade do
trabalho e reconhecem que a escola continua sendo considerada como um dos espagos
privilegiados para alcangar um emprego melhor e, em consequéncia, tornar-se ‘alguém na vida’.
Falam das condi¢des precarias de suas vidas e dos espacgos escolares, além dos curriculos que
pouco dialogam com a suas experiéncias de vida. Assim, conforme Dayrell e Jesus (2016), as
barreiras e gargalos identificados pelos jovens ndo podem ser somente atribuidos a aspectos
estritamente escolares, mas sim a um conjunto de fatores que se somam, frutos dos contextos
internos e externos a escola, numa realidade de profunda desigualdade social.

Assim, percebe-se que as causas para 0 abandono/evasdo da escola sdo muitas e
extremamente relacionadas as profundas desigualdades sociais vividas no Brasil e a falta de
condigdes estruturais da educacgdo publica (problemas relacionados a estrutura fisica e material,
problemas de ordem pedagdgica, de curriculo, de formacéo e de valorizacdo dos profissionais
da educagdo, entre outros). Além disso, como dito antes, o Brasil possui uma diversidade
educacional bastante ampla em seu vasto territério. Por isso, entende-se que é fundamental a

realizacdo de novas pesquisas nessa tematica, levando-se em consideragdo também que a
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maioria dos trabalhos sdo feitos nos grandes centros urbanos. Assim, através deste trabalho,
busca-se contribuir com o conhecimento e a pesquisa cientifica na area das politicas
educacionais, além de ser mais um instrumento para acolher o pensamento da juventude, dando
VOz aos jovens que residem em municipios de tamanho médio, como é o caso de Erechim, RS.

Além disso, este trabalho buscou identificar os sentidos da educacdo para 0s jovens que
estudam nessa escola na etapa do Ensino Médio. Para uma melhor defini¢do de “sentido da
educagdo”, parte-se do papel definido na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei de Diretrizes e
Bases da Educagado (Lei Federal n.° 9.394/1996), ou seja, a educacdo tem por finalidade: “o
pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho”. Assim, surge a questdo: o Ensino Médio ofertado nas escolas
publicas esta em consonancia com essas finalidades?

Além disso, como esta previsto no Estatuto da Juventude, Lei Federal n.° 12.852/2013,
em seu art. 4°: “O jovem tem direito a participacao social e politica e na formulacao, execugao
¢ avaliagdo das politicas publicas de juventude”. Assim, nessa perspectiva, € fundamentada em
estudos, a escola precisa ofertar uma educacédo de qualidade, na qual a aprendizagem consciente
somente se efetiva quando os conhecimentos Sao vivos para 0s seus sujeitos. Dessa maneira, 0S
contetdos devem ocupar um lugar na realidade dos estudantes, ou seja, precisam ter um sentido
vital e ndo sO atender as necessidades externas, definidas e impostas por outras pessoas e
governantes. “Quando a atividade de estudo ndo tem um sentido real, conectado aos motivos
do préprio sujeito, a atividade torna-se formal, meramente reprodutiva” (Asbahr, p. 271).

E, para um entendimento melhor do significado de “Sentido”, tem-Se concordancia com
Carneiro (2006, p.10), ao defender que os seres humanos merecem uma histéria diferente
daquela que estamos acostumados a ver, ou seja, que 0s aspectos sociais, culturais, ambientais
e humanos devem adquirir prioridade em relacdo aos aspectos econdmicos, ou, pelo menos
reconhecidos de forma igual. Nessa construcdo, ha a necessidade da inclusdo de todas as
pessoas na busca da felicidade individual e coletiva. E, nesse processo, o autor identifica quatro

niveis diferentes e com valor ascendente no processo de cria¢do de sentido:
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Figura 1 - Cadeia de valor do processo de criacdo de sentido

Diagrama 1
Cadeia de valor do processo de criacao de sentido

INFORMACAD COMHECIMENTO  APRENDIZAGEM SENTIDO

hets dados Mata informacan  Meta conhecimento  Mata aprendizagem

Complexo
/ Qualitative
Simples
Comunidade
Ouamutau;_/’,”’”)
Individuao

Fonte: Carneiro (2006, p.10).

De forma resumida, o primeiro nivel € o que eleva a simples coleta de dados a categoria
de producdo de informacdo; o segundo nivel tem relacdo com a transformacéo da informacéo
em conhecimento; o terceiro nivel transita claramente a partir de um contexto marcado pelo
ritmo acelerado da oferta da informacédo e de conhecimento a uma sociedade dominada pela
ecologia da aprendizagem e; o quarto e ultimo nivel a aprender, ou seja, a meta-aprendizagem,
é colocado como elemento propulsor da consciéncia criadora de sentido. Trata-se da ascensdo
a um estagio superior de vida em direcdo a integridade, que se opde a fragmentacdo da
existéncia e a divisdo mecanicista da vida. Dessa maneira, como bem reforca Carneiro (20086,
p. 10), “a aprendizagem parte da simples acumulagdo de dados até chegar ao nivel superlativo
da conquista de sentido — vai do simples ao complexo, do quantitativo ao qualitativo e do
individuo a comunidade”.

A partir dessa concepcdo ampla de sentido, o presente trabalho buscou ouvir 0s jovens
com os instrumentos ja citados — questionario on-line e grupo focal — a fim de identificar quais
sdo os “sentidos” que os jovens estudantes dessa escola estadual estabelecem em relagdo a
educacdo em suas vidas, partindo da questdo central do trabalho: os fatores que mobilizam e os
que desmobilizam para a continuidade dos estudos ou ndo em nivel superior.

E, conforme escrevem Favero et al. (2024), abordar o tema da juventude de forma
relacional com a Escola é um desafio que se impBe quando se quer debater as politicas
educacionais para 0 Ensino Médio e quando se respeita as condigdes singulares dos jovens que

se manifestam tanto em sua diversidade quanto em sua identidade como jovens trabalhadores.
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Dessa maneira, essa relacdo implica necessariamente em reconhecer 0 jovem como sujeito
social, diverso e historico e a escola como uma institui¢do cultural, mas que estéo inseridos nos
diversos contextos internos e externos a escola e, assim, sdo produtos e produtores,
determinantes e determinados da realidade social que vivenciam (Favero et al., 2024, p. 1).

A partir disso, o trabalho esté estruturado em cinco capitulos.

No Capitulo introdutério, o objetivo é apresentar de maneira geral a justificativa para a
escolha do tema, o problema, a metodologia e como esta estruturada a pesquisa.

No Capitulo 2, busca-se compreender de que maneira a légica neoliberal se expressa no
campo da educacdo e quais sao seus principais efeitos sobre a fungéo social da escola. Analisa
também, de modo bastante breve, a mudanca no papel do Estado e as transformacdes estruturais
ocorridas nas ultimas décadas no Brasil e no cenario internacional, impulsionadas pela
consolidacdo do neoliberalismo. Diante de um cenario tdo desigual que configura a educacgéo
no Brasil, entende-se essencial compreender de que maneira a logica neoliberal se expressa nas
politicas publicas, especialmente no campo da educacdo, e quais sdo seus efeitos sobre a
estrutura, os objetivos e a funcdo social da escola.

No Capitulo 3, procura-se examinar algumas das principais politicas educacionais
desenvolvidas e implementadas no pais no periodo recente com énfase no Ensino Médio,
focando na anélise na reforma do ensino médio (Medida Proviséria n.° 746/2016 e a Lei Federal
n.° 13.415/2017) e na reestruturacdo do ensino médio (Lei n. © 14.945/2024).

No Capitulo 4, apresenta-se a Escola Estadual de Ensino Médio, lécus desta pesquisa, e
seus contextos, além de seu projeto politico, administrativo e pedagogico. A partir disso, busca-
se analisar as principais realidades vivenciadas pela escola estadual objeto desta pesquisa e
pelos estudantes que 1a estudam. Essa escola atende estudantes oriundos de diferentes bairros
da cidade de Erechim e comunidades do interior, caracterizando um publico heterogéneo quanto
as realidades sociais, interesses e expectativas. Atende turmas de Ensino Fundamental e Ensino
Médio, nos turnos diurno e noturno, acolhendo sujeitos com trajetorias e demandas
educacionais diversas.

No Capitulo 5, Gltimo capitulo do trabalho, utilizando os dados do questionario e do grupo
focal realizados, sdo apresentados os resultados da pesquisa e analisa-se de que maneira sao
acolhidas pelos estudantes as politicas publicas de incentivo a continuidade dos estudos no
ensino médio e superior - PROUNI, Pé de Meia e Todo Jovem na Escola. E, finalmente, debate-
se a questdo central do trabalho que s3o os “sentidos da educagdo para os jovens”, a partir dos
fatores que mobilizam ou que desmobilizam os jovens para a continuidade ou ndo dos estudos

em nivel superior.



22

2 COMPREENDENDO O NEOLIBERALISMO E O SEU IMPACTO NAS POLITICAS
PUBLICAS PARA A EDUCACAO

Nas ultimas décadas, a educacdo - historicamente vinculada a ideias de emancipacéo,
equidade e justica social — passou a ser atravessada por uma racionalidade que privilegia a
eficiéncia, a competitividade e a légica empresarial, desfigurando seu compromisso com a

formacdo cidada e com a reducdo das desigualdades.

No Brasil, a fim de exemplificar, conforme a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (Pnad Continua), divulgada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), divulgada em 2023 com dados de 2022, existem realidades distintas por
regides, o0 Nordeste brasileiro abrigava nesse periodo recente 55,3% de todos os brasileiros com
15 anos ou mais que nao sabiam ler e escrever. A desigualdade também era gritante por cor ou
raca: enquanto 60,7% dos brancos com pelo menos 25 anos haviam finalizado o ensino médio,

entre os pretos e pardos essa taxa era de 47% (IBGE, 2023, s.p.).

Diante de um cenério tao desigual que configura a educagéo no Brasil, torna-se essencial
compreender de que maneira a logica neoliberal — hegemdnica nas ultimas décadas no mundo
e no Brasil - se expressa nas politicas publicas, especialmente no campo da educacdo, e quais
sdo seus efeitos sobre a funcdo social da escola. Esse, portanto, é o principal objetivo deste
Capitulo. Inicia-se por uma breve analise sobre o contexto em que as ideias neoliberais se
alastraram no periodo contemporaneo no mundo, inclusive no Brasil, configurando um novo

papel para o Estado.

2.1 O neoliberalismo e a mudanca do papel do Estado

O neoliberalismo pode ser compreendido como uma doutrina que defende a liberdade
do mercado econémico capitalista no mundo e, assim, busca também restringir o papel do
Estado sobre a economia, devendo este ocorrer apenas em setores imprescindiveis e de forma
minima. Conforme Libaneo (2012), o termo neoliberalismo surgiu nas décadas de 1930/1940,
no contexto da grande crise econdmica mundial de 1929, e reapareceu como programa de
governo em meados da década de 1970 na Inglaterra (governo de Margaret Thatcher) e nos

Estados Unidos (governo de Ronald Reagan).
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O renascimento do neoliberalismo é atribuido a crise do modelo econdémico keynesiano
de Estado de bem-estar social nas décadas de 1960 e 1970, modelo esse que tinha se tornado
hegemdnico no mundo logo apds a Il Guerra Mundial, especialmente nos paises capitalistas
ocidentais. Ressalte-se que o Estado de Bem-Estar Social se caracteriza pelo forte papel do
Estado no desenvolvimento econémico e social de um Pais. Nessa perspectiva, o Estado
desempenha fungdes multiplas: regula e intervém na economia, coordena a divisao social do
trabalho e as politicas de renda e emprego, participa diretamente na producdo econdmica com
a producdo de bens e servicos, formula e executa fortes politicas sociais — saude, educacéo,
assisténcia social, moradia, entre outras (Libaneo, 2012, p. 102-103).

A partir dos governos neoliberais de Thatcher e Reagan, alavancadas pela queda dos
regimes socialistas nos paises do leste europeu simbolizada na derrubada do muro de Berlim
no final da década de 1980, as ideias propostas pelo neoliberalismo de mercado passaram a
influenciar a politica econdmica mundial. Assim, o modelo de desenvolvimento fundamentado
no Estado de Bem-Estar Social passou a ser duramente questionado nos principais paises
capitalistas do mundo. Ganhou forca, a partir de entdo, o paradigma da liberdade econdmica,
da eficiéncia e da qualidade (Libaneo, 2012, p. 104).

Nesse processo, alem de ocorrer uma grande reestruturacdo do sistema capitalista de
producdo, ganhou impulso também a ideia da globalizacdo da economia, pois, dentro da logica
neoliberal, além da reducdo do engajamento direto do Estado nos assuntos econdmicos, as
empresas passaram a exigir uma diminuicdo nas taxas de importacao, a abertura das fronteiras

e a integracdo entre economias de varios paises.

Além disso, essa nova logica socioecondémica mundial foi marcada por palavras como
“qualidade, eficacia, diversificagdo, novas tecnologias, empreendedorismo, projeto de vida,
consumismo, protagonismo, liberdade de escolha”. Esses termos passaram a ser utilizados em
grande escala no vocabulario econémico, politico e social, como sera aprofundado logo adiante
na sequéncia deste Capitulo e retomado varias vezes ao longo do trabalho. Inicialmente, do
ponto de vista econdmico-empresarial, destacaram-se as palavras como “qualidade, eficacia,

diversificacdo e novas tecnologias™:

Para proteger os seus mercados e conquistar novos (...), a empresa deve prestar
atencdo a qualidade do que ela produz e a eficicia dos seus processos de producdo.
Para tornar os seus produtos mais atraentes, ela deve, ainda, levar em conta os gostos
dos clientes, a diversidade da demanda e, portanto, juntar a produgdo em massa, que
proporciona economias de escala, e diversificacdo do produto, que aumenta as
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chances de este ser vendido. Esse problema pode ser resolvido gragas as novas
tecnologias (Charlot, 2013, p. 42-43, grifo nosso).

E, nesse processo, como ja dito, as novas ldgicas econbémicas requerem também um
recuo do papel do Estado, pois a concorréncia entre as empresas e a necessidade de mercados
mais amplos geram naturalmente fendmenos de concentragdo econdmica e beneficiam
multinacionais, as quais sempre procuram escapar do poder dos Estados nacionais. Além disso,
essas novas légicas, conforme escreve Charlot (2013, p. 43), imp6em novas formas de
descentralizacéo e territorializagdo. Assim, a sede da empresa deve delegar aos escaldes locais
decisdes atinentes aos atos de producdo e comercializacdo e reservar para si as decisoes
estratégicas.

Esse conjunto de logicas econdmicas adotadas no mundo inteiro, especialmente nos
paises ocidentais, foram religiosamente abracadas pelos setores empresariais na economia, bem
como por grande parte dos governantes em cada pais. Assim, o Estado ndo desistiu de seu
objetivo, ou seja, 0 desenvolvimento, mas comegou a renunciar a acao direta na economia e
passou a se dedicar a regulacdo das normas fundamentais e a manutencéo dos equilibrios sociais

basicos: “o Estado Regulador substitui o Estado Desenvolvimentista”.

Nas sociedades contemporaneas, a partir da ideologia neoliberal, domina com
notoriedade a narrativa proprietarista, empreendedorista e meritocratica: “a desigualdade
moderna € justa, uma vez que decorre de um processo livremente escolhido, em que todos tém
as mesmas oportunidades de aceder ao mercado e a propriedade e em que todos se beneficiam
naturalmente da acumulacdo dos mais ricos, 0s quais sdo também os mais empreendedores, 0s

mais merecedores e os mais uteis” (Piketty, 2020, p. 11).

O problema desta narrativa — proprietarista, meritocratica, empreendedora — € que ela
possui bases frageis. Nas ultimas décadas, tem-se observado um aumento das desigualdades
socioecondmicas em quase todas as regides do mundo. Além disso, mantém-se ou amplia-se o
abismo entre as classes mais abastadas e as desfavorecidas. Assim, o discurso meritocratico e
empreendedorista é utilizado para justificar todo e qualquer nivel de desigualdade, culpando os

perdedores por sua falta de mérito, virtude e deligéncia (Piketty, 2020, p. 11-12).

Nesse sentido, o neoliberalismo interage diretamente com o totalitarismo. Chaui (2019),
inclusive, designa o neoliberalismo como o novo totalitarismo, pois concebe a sociedade como
homogénea, recusando a heterogeneidade social, de existéncia de classes sociais, da pluralidade

de modos de vida, de comportamentos, de crencas e opinides, costumes, gostos e valores. Além
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disso, para a autora, ele € novo porque é a sociedade que absorve o Estado e ndo como acontecia
nas sociedades autoritarias anteriores: “a sociedade se torna 0 espelho para o Estado, definindo
todas as esferas sociais e politicas ndo apenas como organizagdes, mas tendo como referéncia
central o mercado, como um tipo determinado de organizagdo: a empresa”. Dessa maneira, a
escola torna-se uma empresa, 0 hospital torna-se uma empresa, o Estado torna-se uma empresa,
tudo deve funcionar como se fosse uma empresa. Esse conjunto de mudancas, portanto, incidem

de modo especial sobre a educacio e a escola. E o que sera visto a seguir.

2.2 Neoliberalismo e 0 novo papel da Educacéo: a Escola Neoliberal

Enquanto as ideias neoliberais tornaram-se hegemonicas no mundo capitalista,
consequentemente, esse ideario atingiu o conjunto das politicas pablicas e, de modo especial, a
educacdo. Ganharam forca a logica gerencial, a meritocracia, as pedagogias inspiradas no
individualismo, ou seja, a escola comegou a ser moldada também pelo ideario neoliberal. Laval
(2019) define esse novo modelo de educagao como “Escola Neoliberal”: “Escola neoliberal ¢ a
designacdo de certo modelo escolar que considera a educagcdo um bem essencialmente privado,

cujo valor ¢ acima de tudo econdmico”. E o autor prossegue:

Se a escola é um instrumento do bem-estar econémico, é porque o conhecimento é
visto como uma ferramenta que serve a um interesse individual ou a uma soma de
interesses individuais. A instituicdo escolar parece existir apenas para fornecer as
empresas o capital humano de que elas necessitam (Laval, 2019, p. 17, grifos do
autor).

Assim, do ponto de vista das empresas e da ldgica econdmica neoliberal, ha uma
necessidade de formacdo de trabalhadores e consumidores mais qualificados tanto para produzir
mercadorias ou servicos, quanto para utiliza-los, pois novas tecnologias, por exemplo, foram
sendo introduzidas continuamente. Nesse contexto, a escola deve encarar novos desafios:
adequar-se as novas exigéncias do mundo do trabalho, desenvolver competéncias para a
utilizagdo de novas tecnologias, ampliar 0 acesso da escola as camadas populares da populacdo

e melhorar o nivel de sua formacéo basica.

Assim, cabe aos Sistemas Nacionais de Ensino, em cada pais, garantir e exigir dos

adolescentes, dos jovens e dos trabalhadores em geral ndo s6 a conclusdo do ensino
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fundamental, mas também de forma obrigatdria o diploma de concluséo do ensino médio. Nessa

perspectiva, no pardgrafo abaixo, estd uma excelente sintese:

A partir de entdo, a escola, antes celebrada como oportunidade de emancipacéo, se
torna uma obrigacdo e mesmo, para aqueles que ndo a suportam ou que nela
fracassam, uma maldic&o: o fracasso na escola ndo é mais apenas um fato pedagdgico,
é uma ameaca de marginalizacdo e de pobreza sociais. E preciso agora ir & escola
passar para a turma seguinte, andar por um bom caminho, ter um bom diploma para
conseguir um bom emprego — e mesmo, cada vez mais, para ascender a “elite” ¢é
preciso ter uma formacéo paralela, ndo declarada, mas conhecida dos beneficiarios:
dominio do inglés, estagios no exterior (Charlot, 2020, p. 61, grifos do autor).

Assim, percebe-se ao longo das Ultimas décadas uma profunda transformacao no papel
da Educacdo. A escola - que deveria trabalhar com valores profissionais, sociais, culturais e
politicos do saber, numa perspectiva republicana e destinada a formacéo do cidaddo — passou a
ser orientada pelas reformas neoliberais adotadas pela maior parte dos paises ocidentais, na
direcdo dos propositos de competitividade prevalecentes na economia globalizada (Laval, 2019,
p. 18-19).

Na Otica economicista e mercadolégica do capitalismo contemporaneo, o desafio
essencial da educacdo consiste na capacitacdo e na requalificacdo dos trabalhadores para
satisfazer as necessidades do sistema produtivo e formar o consumidor exigente e sofisticado
para um mercado diversificado, sofisticado e competitivo. Trata-se de preparar as pessoas para
os novos estilos de consumo e de vida moderna. “O cidadao eficiente e competente, nessa otica,
é aquele capaz de consumir com eficiéncia e sofisticacdo e competir com seus talentos e
habilidades no mercado de trabalho” (Libaneo, 2012, p. 126).

Nessa perspectiva, no processo de implantacdo da escola neoliberal, como escreveu
Laval (2019, p. 288), os valores fundamentais da escola sdo alterados: “O sistema escolar ¢
obrigado a passar do reino dos valores culturais a légica do valor econdmico”, deixando em
segundo plano os valores que dao sentido as aprendizagens, cidadania, igualdade, solidariedade.
Crescem, dessa maneira, valores dentro da logica individual, da eficiéncia, do “cada um por si”
ou, na forma exagerada, do “salve-se quem puder”. Nesse sentido, essa situacdo provoca a
concorréncia entre as escolas, a disputa de todos contra todos no mundo escolar, dividindo os
protagonistas da escola, as equipes Diretivas, Professores, Estudantes e Pais, entre ganhadores

e perdedores.
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Outrossim, nesse modelo de concorréncia, os pais com bom poder aquisitivo buscam
matricular seus filhos nas escolas mais conceituadas que apresentam melhores resultados
educacionais. Crescem, dessa maneira, a obsesséo pela imagem da escola e a preocupacéo com
as taxas de éxito medidas por meio de exames e estatisticas. Escolas de ensino infantil,
fundamental e médio, inclusive universidades, emitem folhetos e fazem campanhas de
marketing para demonstrar seus resultados a fim de atrair novos estudantes (Laval, 2019, p.
289).

Nesse modelo, é imposta a universalizacdo da profissionalizacdo, transformada em
dogma. O ensino em sua totalidade precisa ser planejado na perspectiva profissional dos
estudantes, profissionalizacdo essa colocada enquanto necessidade de formacdo continua:
“educacdo ao longo da vida”, como dizem as publicagdes da Organizagdo para a Cooperagéo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), da Comissdo Europeia e da Organizagdo das Nacdes
Unidas (ONU). Importante ressaltar que o objetivo da escola republicana, como bem diz Laval
(2019, p. 89), “repousa sobre o triptico homem, cidaddo e trabalhador” que atendia, inclusive,
a uma das principais reivindicacdes dos movimentos sindicais e politicos progressistas, ou seja,
a necessidade de uma educacdo geral, completa, e que ndo negligenciasse a insercdo e nem a

promocéao profissional.

Nessa perspectiva, € emblematica a conclusdo da OCDE quando afirma:

A histéria ndo termina no ensino médio, nem mesmo no ensino superior.
Apenas a educacdo inicial ndo € suficiente para atender a crescente demanda
por habilidades em constante mudanca: a aprendizagem ao longo da vida
tornou-se parte central das agendas de politicas nacionais (OCDE, 2007, p.
20).

Ressalte-se que, em relacdo a ONU, apesar de possuir uma perspectiva mais universal
para a educacdo, fica explicitado também o seu compromisso com a agenda neoliberal. O
Objetivo 4, da Agenda 2030 da ONU, diz o seguinte: “Assegurar a educacdo inclusiva e
equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para
todos”. E, nos objetivos especificos desse tema, o objetivo 4.3 preve: “Até 2030, assegurar a
igualdade de acesso para todos os homens e mulheres a educacéo técnica, profissional e superior
de qualidade, a pregos acessiveis, incluindo a universidade”. E o objetivo 4.4: “Até 2030,

aumentar substancialmente o nimero de jovens e adultos que tenham habilidades relevantes,
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inclusive competéncias técnicas e profissionais, para emprego, trabalho decente e
empreendedorismo” (ONU, 2015, p. 23).

Dessa maneira, claro estd que um dos objetivos da formagdo escolar é preparar as
pessoas para os desafios e exigéncias do mercado de trabalho. O problema trazido pelo
neoliberalismo esta no fato de transformar a politica educacional em uma politica de adaptacdo
da escola as exigéncias e necessidades do mercado de trabalho como finalidade central da
escola. Essa ideologia leva indubitavelmente a um caminho que provoca a perda de autonomia

da escola e da universidade (Laval, 2019, p. 87).

Outro conceito importante que apareceu nas ultimas décadas é o de “Capital Humano™?.
A partir disso, na sociedade contemporanea, do ponto de vista econdmico, cresceu uma Vvisao
que a pessoa, através da educacdo, do aprendizado e da especializagdo — pode se tornar mais
produtiva e isso contribui para o processo de expansdo econémica de uma empresa e do proprio
pais. Entretanto, essa concepc¢éo reduzida sobre o papel da educacdo é questionada por varios

autores.

Amartya Sen (2010), por exemplo, faz a seguinte critica: “Se a educagdo torna uma
pessoa mais eficiente na producdo de mercadorias, temos entdo claramente um aumento do
capital humano. Isso pode acrescentar o valor da producdo na economia e também a renda da
pessoa que recebeu educagdo”. E o autor prossegue: “Devemos ir além da nocdo de capital
humano, apos ter reconhecido sua relevancia e alcance”. E conclui: “O papel dos seres humanos
(...) pode ir muito além da produgdo econdmica e incluir o desenvolvimento social e politico”.
Na opinido desse autor, uma compreensdo mais integral do papel das capacidades humanas
precisa levar em consideragdo: “1) sua relevancia direta para o bem-estar e a liberdade das
pessoas; 2) seu papel indireto, influenciando a mudanca social, e 3) seu papel indireto,

influenciando a producéo econdmica (Sen, 2010, p. 371-377).

Dessa maneira, conforme os defensores do ideario neoliberal, hd uma indistincdo entre

a logica concorrencial econdmica capitalista e as outras esferas da vida humana, o que os leva

2 A teoria do “Capital Humano” tem sua origem nos Estados Unidos em meados dos anos 1950. Theodore W.
Schultz, professor de economia da Universidade de Chicago, que desenvolveu estudos com a preocupacdo em
explicar os ganhos de produtividade gerados pelo “fator humano” na produg@o. A conclusdo desse trabalho
resultou na concepcdo de que o trabalho humano, quando qualificado por meio da educagdo, era um dos mais
importantes meios para a ampliagdo da produtividade econdmica, e, portanto, das taxas de lucro do capital.
Aplicada ao campo educacional, a ideia de capital humano gerou toda uma concepcéo tecnicista da educagio
(Histedbr — Grupo de Estudos e Pesquisas “Historia, Sociedade e Educagdo no Brasil”. Disponivel em:
<https://www.histedbr.fe.unicamp.br/navegando/glossario/teoria-do-capital-humano>. Acesso em: 11/05/2025).
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a valorizar profundamente a questdo da meritocracia em todas as circunstancias. Nessa
perspectiva, ganha cada vez mais expressdo a competicdo individual entre as pessoas. Para
Favero et al. (2024), “o neoliberalismo esta atrelado e retroalimenta um ideal ético, enquanto
boa vida ¢ conquistada pelo mérito e produtividade individualista”. E, conforme definem esses
autores, “esse modo de vida, construido por meio de procedimentos, valoriza¢des e concepgdes
do que € digno de ser seguido e almejado, denomina-se, por seu turno, meritocracia”. Assim,
para um melhor entendimento da logica do pensamento liberal, torna-se imprescindivel a
questdo da meritocracia:
Em outras palavras, a meritocracia é imprescindivel no que diz respeito ao
entendimento da logica do pensamento neoliberal (...). Mais que isso, essa percepcao
deve ser considerada central para que se torne possivel desmascarar as armadilhas
decorrentes do romantizado discurso meritocratico, que transforma individuos em

mercadorias, promove a competitividade e destrdi o ethos coletivo (Favero et al.,
2024, p. 633, grifo dos autores).

Assim, no periodo contemporaneo, quando o pensamento neoliberal é hegeménico, a
meritocracia chegou também a escola. Sdo inUmeros os instrumentos criados nas ultimas
décadas no Brasil e no mundo, utilizados para medir a aprendizagem dos estudantes, 0s quais
classificam as escolas e universidades individualmente, aléem de servirem de avaliacdo dos
sistemas de ensino municipais, estaduais e nacional, o que, geralmente, cria um ambiente

marcado pela concorréncia.

Exemplo disso sdo os instrumentos de avaliagdo da Educacdo Basica brasileira,
especialmente o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (ldeb). Criado em 2007, o
Ideb retne, em um so indicador, os resultados de dois conceitos — o0 fluxo escolar e as médias
de desempenho nas avaliacdes, a Prova Brasil, agora denominada de Sistema de Avaliacédo da
Educacdo Baésica (Saeb). A cada edicdo do Saeb, o Instituto Nacional Anisio Teixeira (Inep) —
6rgao vinculado ao MEC - divulga os seus resultados, por nivel educacional, para todo o Brasil
(estados, municipios e escolas). Dessa maneira, o Ideb ¢é alvo de muitas criticas por ter seu foco
em resultados, desconsiderando geralmente o contexto escolar e as diversas condi¢fes em que

séo alcangados.

As provas e medicdes do Ideb séo realizadas a cada dois anos. Diante da repercusséo
publica de seus resultados — positiva ou negativa -, 0s estados, 0s municipios e as escolas criam
estratégias para alcancar as suas metas. Nesse sentido, € importante registrar que varios

municipios brasileiros criaram legislacdo municipal estabelecendo incentivos para as escolas
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municipais que alcangarem as metas previstas nacionalmente nas provas. Exemplo disso é a Lei
Municipal n.° 5.485, de 05 de novembro de 2013, em vigor no municipio de Erechim, RS, que
criou a Gratificacdo para o Desenvolvimento da Educagdo Bésica, com base no Ideb,
beneficiando todos os profissionais que atuam nas escolas que alcangarem os resultados
estimados. Ou seja, nesses casos, a concorréncia foi oficializada e regulamentada na educacgéo

municipal.

Ressalte-se que ha plena concordancia da necessidade de avaliacdo da aprendizagem
em todos os niveis da educagdo. A questao aqui esta relacionada ao objetivo de sua aplicacéo.
Como afirma Luckesi (2001), o ato de avaliar deve ser “um ato solidario com o educando na
busca de seu desempenho satisfatorio (...), o ato de avaliar ¢ inclusivo, amoroso”. O autor
prossegue: “Isso quer dizer que o ato de avaliar, por ser diagndstico, tem por objetivo subsidiar
a permanente inclusdo do educando no processo educativo, tendo em niveis cada vez mais

satisfatorios de aprendizagem” (Luckesi, 2001, p. 2).

Fruto da influéncia da logica neoliberal na educacdo, como ja dito, varias palavras
tornaram-se centrais nos processos educativos realizados no periodo contemporaneo. Alem da
meritocracia descrita acima, as palavras protagonismo estudantil, projetos de vida,
empreendedorismo e liberdade de escolha também ganharam centralidade. A seguir, trata-se,
de forma breve, da utilizacdo desses novos termos na Educacdo brasileira, a partir da

experiéncia de implantacdo do Novo Ensino Médio, no Rio Grande do Sul, nos ultimos anos.

2.3 Neoliberalismo, protagonismo juvenil e o0 ensino médio do Rio Grande do Sul

O Estatuto da Juventude, instituido pela Lei Federal n.° 12.852/2013 (Brasil, 2013),
considera jovens todas as pessoas com idade entre 15 e 29 anos. Na Se¢do | — Do Direito a
Cidadania, a Participacdo Social e Politica e a Representacdo Juvenil —, o Estatuto estabelece
gue o jovem tem direito a participacdo social e politica e na formulacdo, execucao e avaliacdo

das politicas publicas de juventude.

Para uma compreensdo mais profunda do conceito de juventude, Favero et al. (2024, p.
267) ressaltam as contribuicbes de Costa e Vieira (2006), para afirmar que séo diversas as
definicdes de jovens e juventude e, portanto, “a definicdo ¢ historica, contextual e

multifacetada”. Dessa maneira, ao se falar em juventude, ela ndo possui uma defini¢do tUnica,
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pois carrega significacdes especificas conforme os diversos contextos da vida social: “geragdes,
educacdo, trabalho, comunicacao, participagdo ou exclusdo do consumo”, entre outros. Assim,
a diversidade torna-se a caracteristica mais presente na condi¢do juvenil. Por isso, 0
protagonismo juvenil ou a participagdo dos jovens na elaboracdo e na implementacdo das
politicas publicas voltadas a juventude (ou as juventudes, devido a diversidade existente) deve
ser reconhecida como fundamental. Entretanto, muitas politicas publicas foram e sdo

construidas sem essa participacao efetiva.

Nos ultimos anos, os termos protagonismo juvenil, protagonismo estudantil,
flexibilizacdo, entre outros termos, passaram a figurar em varios documentos nacionais, como
os Parametros Curriculares Nacionais (Brasil, 1999) e das Diretrizes Curriculares Nacionais
(Brasil, 2013a). Além disso, no texto da Medida Provisoria n.° 746/2016 e da Lei Federal n.°
13.415/2017 (Brasil, 2017), estabelecendo a reforma do Ensino Médio brasileiro, esse discurso

ganhou notoriedade especial.

Na Medida Provisoria n.° 746/2016, que foi a base para a efetivacdo da Lei n.°
13.415/2017, promulgada no governo Temer, na sua exposi¢cdo de motivos, as mudancas foram
justificadas com o seguinte discurso: “a presente medida provisoria propde como principal
determinacdo a flexibilizacdo do ensino médio, por meio da oferta de diferentes itinerarios

formativos” (Senado Federal, 2016, p. 10). Destaque-se ainda:

23.Na perspectiva de ofertar um ensino médio atrativo para o jovem, além da
liberdade de escolher seus itinerarios, de acordo com seus projetos de vida, a
medida torna obrigatéria a oferta da lingua inglesa, o ensino da lingua portuguesa e
da matematica nos trés anos desta etapa, e prevé a certificacdo dos contetidos cursados
de maneira a possibilitar o aproveitamento continuo de estudos e o prosseguimento
dos estudos em nivel superior e demais cursos ou formagdes para os quais a concluséo
do ensino médio seja obrigatdria (Senado Federal, 2016, p. 10, grifo nosso).

Assim, percebe-se claramente, no discurso proferido pelo governo federal de entdo, a
adocdo desses novos termos para justificar a Reforma do Ensino Médio, termos esses que
dialogam com o discurso neoliberal. Entretanto, estudos ja realizados sobre as experiéncias de
implementacdo do Novo Ensino Médio no Rio Grande do Sul, como o de Favero et al. (2024,
p. 267), concluiram que houve um pseudoprotagonismo: “os jovens, em sua maioria, sentem-
se limitados e prejudicados por uma reforma que ndo considerou de fato os sujeitos reais dos

contextos escolares”. Por outro lado, a pesquisa indicou que alguns jovens identificaram os
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itinerarios formativos como uma mudancga que agrada. Desse modo, como bem concluiram
estes autores, é grande o desafio para implementar préticas de protagonismo juvenil com
amplitude e respeito a diversidade dos contextos escolares, pois as escolas possuem frageis
estruturas fisica e humana para dar conta desse desafio, ou seja, a precarizacao escolar.

Nessa mesma perspectiva, outro termo que chegou a escola ¢ “empreendedorismo”.
Conforme Favero et al. (2024, p. 300), na esteira da Lei n.° 13415/2017, o Ministério da
Educacdo defendeu, através dos itinerarios formativos, que os jovens devem escolher tematicas
importantes para suas vidas. Entre elas, esta a “educagdo empreendedora”. Assim, o novo
curriculo permite prioridade a formagdo para o trabalho, na qual os jovens podem e devem ser

protagonistas em suas vidas, enfim, “empreendedores”.

E, para aprofundar ainda mais o tema do empreendedorismo na escola e também o
protagonismo juvenil, apresenta-se aqui, como exemplo, o processo de implementacdo do novo
ensino medio no Rio Grande do Sul, pois 0 estudo de caso deste trabalho é uma escola
pertencente a essa rede estadual situada no municipio de Erechim. Destaque-se que, do ponto
de vista conceitual, o Referencial Curricular Gaucho - Ensino Medio (Rio Grande do Sul, 2021,

p. 52) apresenta uma concepcao bastante abrangente:

Em consonéncia com o estabelecido na legislacdo vigente, este referencial orienta que
0 Ensino Médio proporcione as juventudes uma educagdo integral com condigdes de
ampliar o arcabouco cientifico-filoséfico-cultural, o pensar critico-reflexivo, o uso
responsavel das tecnologias da informacéo, a lidar autonomamente com os desafios
do mundo do trabalho tecnologizado e com a convivéncia democratica promotora dos
direitos humanos, da dignidade e da justi¢a social (Rio Grande do Sul, 2021, p. 51).

Além disso, o documento propde que “as juventudes devem sentir que a escola responde
as suas expectativas, que suas escolhas sdo respeitadas”. Em relagdo ao Projeto de Vida, o qual
se tornou um componente curricular obrigatorio segundo a Lei n.° 13.415/2017 (artigo 3°, § 7°),
0 documento propBe que deva ser abordado na perspectiva da BNCC, em trés diferentes

dimensoes: “pessoal, social e profissional” (Rio Grande do Sul, 2021, p. 59-60).

A partir disso, a Secretaria Estadual de Educacédo desse estado adotou, a partir de 2022,
uma nova organizagéo curricular para todas as suas escolas, em alinhamento ao cronograma
nacional de implementacdo do novo ensino médio feito pelo Ministério da Educagdo. Dessa

maneira, as turmas do primeiro ano passaram a contar com novos componentes curriculares:
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“Mundo do Trabalho, Cultura e Tecnologias Digitais e Projeto de Vida, que preenchem (20%)

da carga horaria anual” (Chagas; Luce; Saraiva, 2023, p. 4).

Além disso, a Secretaria Estadual de Educacdo do RS construiu, ainda em 2022, um
catalogo com 24 trilhas alinhadas as quatro areas do conhecimento da Formacgdo Geral Bésica
(FGB) - Linguagens, Matematica, Ciéncias Humanas e Ciéncias da Natureza. Fez uma consulta
aos estudantes sobre as trilhas que mais interessavam e, a partir de 2023, os estudantes
matriculados no segundo ano do Ensino Médio passaram a ter (40%) da carga horéria
preenchida com os Itinerarios Formativos, compostos por Projeto de Vida e Iniciacdo
Cientifica, que eram obrigatdrios e pelas trilhas de aprofundamento. E, assim, em 2024, estava
previsto, para esses estudantes que chegariam ao terceiro ano, (60%) da carga horéaria para o
desenvolvimento dos Itinerarios Formativos (Chagas; Luce; Saraiva, 2023, p. 4).

Ressalte-se que, para os defensores da reforma do ensino médio, a diminuicdo da
Formacdo Geral foi justificada, como visto acima, pelo acréscimo do Itinerario Formativo. No
caso do Rio Grande do Sul, cada um dos 24 Itinerarios Formativos foi composto por uma parte
permanente, que englobou quatro unidades curriculares obrigatérias — Projeto de Vida, Mundo
do Trabalho, Cultura e Tecnologias Digitais e Iniciacdo Cientifica — e por uma parte
diversificada, organizada por trilhas de aprofundamento. Dessa maneira, as trilhas foram
alinhadas as quatro areas do conhecimento e foram estruturadas com oito tematicas: Cidadania
e Relacbes Interpessoais, Empreendedorismo, Expressdo Corporal, Expressdes Culturais,
Sustentabilidade, Saude, Educacdo Financeira e Tecnologia. Destaca-se aqui a presenca do

termo “empreendedorismo”.

O Rio Grande do Sul fundamenta a questdo do empreendedorismo na Resolugédo do
Conselho Nacional de Educacdo n.° 3/2018 - tratando o empreendedorismo como lugar de
mobilizacdo de conhecimentos de diferentes areas para formacdo de organizacdes com variados
propdsitos voltados ao desenvolvimento de produtos ou prestacdo de servicos — e na BNCC
(Brasil, 2018a), na qual a educacdo empreendedora no ensino médio visa colaborar para o
desenvolvimento intelectual, criativo e produtivo dos jovens, favorecendo assim o

protagonismo juvenil de modo a preparar os estudantes para 0 mundo do trabalho.

Além disso, o governo estadual utiliza uma definicdo com base na Lei Estadual n.°
15.410/2019, artigo 1°, “§ 1° Entende-se por empreendedorismo o aprendizado pessoal que,
impulsionado pela motivagéo, criatividade e iniciativa, capacita para a descoberta vocacional,

a percepgao de oportunidade e a construgao de um projeto de vida” (Rio Grande do Sul, 2019).



34

O documento também utiliza outras definicbes dessa mesma lei, como a definicdo do que é
“cultura empreendedora” e “pratica empreendedora”. A partir disso, o documento afirma que o
empreendedorismo na escola tema funcéo de propiciar ao estudante, por meio das metodologias
ativas, a possibilidade de resolver problemas de ordem préatico-social. Dessa maneira, exige-se
do estudante “senso critico € comportamento proativo no estabelecimento de metas e

planejamento para a execucdo de solugdes” (Rio Grande do Sul, 2021, p. 87-88).

Em relacdo a proposta de uma educacdo empreendedora, ja existem varios trabalhos
criticos a questdo. Favero et al. (2023, p. 15-16), por exemplo, identificam que a inser¢do do
empreendedorismo na escola ndo é garantia de sucesso, ou seja, ndo basta ter um projeto de
vida e disposi¢éo para aproveitar as oportunidades. No mundo capitalista, as oportunidades ndo
sdo iguais, ndo estdo disponiveis para todos. Por outro lado, ndo seré a escola sozinha que dara
conta da formacéo dos jovens para tamanho desafio. Além disso, a proposta reduz a formacéo
humana, responsabilidade da escola, a um unico objetivo — a formacéo para o mundo do

trabalho e para o desenvolvimento econémico.

Ja existem trabalhos que também avaliam a implementacéo dos Itinerarios Formativos
no Rio Grande do Sul. Alguns deles trazem avalia¢cdes pouco otimistas. Chagas, Luce e Saraiva
(2023) concluem:

A analise de documentos orientadores de implementacdo do Novo Ensino Médio na
rede estadual do Rio Grande do Sul e de dados sobre a oferta dos Itinerérios
Formativos apontam para: 1) esvaziamento da formac&o geral bésica e fragmentacdo
curricular por meio da oferta de mais unidades curriculares nos itinerarios formativos;
2) limitada liberdade de escolha dos estudantes; 3) aprofundamento e legitimacéo das
desigualdades educacionais (Chagas, Luce e Saraiva, 2023, p. 28).

Outro trabalho desenvolvido por Favero et al. (2024, p. 16-17), analisando o
desenvolvimento do componente curricular Projeto de Vida no ensino médio do Rio Grande do
Sul, indica a existéncia de um paradoxo: de um lado, a obrigatoriedade curricular de um
componente que contribua para a constru¢do de um projeto de vida as juventudes; e a falta de
condigdes para a sua operacionalizacdo, pois exige conhecimentos especificos e a atuacdo de

profissionais qualificados para tanto.

A partir dessa breve analise, embora cedo para cravar conclusdes definitivas, ficaram

evidentes duas questdes: a primeira é o fato de que o ideario neoliberal estd muito presente na
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vida escolar e nas politicas educacionais do Brasil e do Rio Grande do Sul; a segunda questéo
é a de que as politicas educacionais implementadas nos ultimos anos no Brasil e no Rio Grande
do Sul estdo longe de promoverem uma educacdo publica de qualidade, que respeite as
diferencas e que garantam efetivamente emancipacgéo, equidade e justica social. Como ressalta
Arroyo (2011), ainda hd uma realidade na qual milhGes de pessoas ndo séo reconhecidas como
cidadas e temos uma escola que promete cidadania pela educagdo sem oferecer um curriculo
que os ajude a entender-se como subcidaddos. Somente com o real conhecimento de sua

historia, poderao sair fortalecidos em suas lutas por cidadania. (Arroyo 2011, p. 363-367).

Dessa maneira, 0 modelo de escola desenvolvido nos Gltimos 30 anos deixou de ser um
espaco para o desenvolvimento dos seres humanos, para a cidadania e para a conquista do
direito de serem felizes, o direito a felicidade. E passou a ser um local de vivéncia de intensas
contradicdes, pois a formacgédo exigida e os diplomas a serem buscados obedecem a logica do
desempenho e da concorréncia. Se por um lado € garantido o direito de acesso a escola a todas
as pessoas, por outro, essa universalidade € marcada pelas desigualdades ligadas a classe social,
ao género, ao grupo cultural, ao tipo de ensino (publico ou privado), a cor da pele, ao local de
moradia (centro, bairro ou periferia), a possibilidade daqueles que conseguem estudar o dia

inteiro enquanto outros precisam trabalhar de dia e estudar a noite, entre outras.

A seguir, no Capitulo 3, procura-se destacar alguns elementos e debater de forma
bastante geral como o ideario neoliberal impactou a legislacdo educacional e as principais

politicas publicas educacionais do Brasil, a partir da Constituicdo Federal de 1988.
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3 A EDUCACAO BRASILEIRA E O ENSINO MEDIO: DA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988 AS REFORMAS DO ENSINO MEDIO EM 2017 E 2024.

No contexto do avanco da racionalidade neoliberal no Brasil, que valoriza a formagéo
para a empregabilidade em detrimento da formacao integral dos sujeitos, este capitulo pretende
examinar as politicas educacionais desenvolvidas e implementadas no pais, com énfase no
Ensino Médio, focando a analise na nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo brasileira (Lei
n. 9.394/1996), os Planos Nacionais de Educacdo (Leis n.° 10.172/2001 e 13.005/2014), a
reforma do ensino médio (Lei 13.415/2017) e a reestruturacdo do ensino médio (Lei n.°
14.945/2024).

Trés observacdes iniciais cabem aqui. A primeira € uma constatacdo ressaltada pelos
autores Frigotto e Ciavatta (2011, p. 619) de que o Brasil e a América Latina estdo longe de
oferecer a uma grande parte das criancgas e jovens condi¢des educativas de qualidade para o seu
aprendizado, como “denso tempo de leitura, laboratorios, espagos de lazer, arte e cultura”. A
segunda observacdo € que o Ensino Médio, etapa final da educacéo basica, especialmente nas
ultimas decadas, esteve inserido num campo de disputas politicas, econdmicas e ideoldgicas. E
a terceira observacdo é a de que, somente a partir de 2009, o ensino se tornou gratuito e
obrigatério dos 4 até os 17 anos no Brasil, ou seja, a inclusdo do Ensino Médio como etapa

obrigatdria dentro da Educacdo Bésica € recente.

O recorte temporal realizado neste capitulo tem sua justificativa no fato de que a
Constituicdo do Brasil, promulgada em 1988, marca um periodo de intensa mobilizacdo da
populacdo brasileira vivenciado na década de 1980 no processo de redemocratizacdo do pais
que resultou na ampliacdo dos direitos sociais, entre eles a Educacdo Publica. Entretanto, no
periodo em sequéncia a sua promulgacdo, a implementacdo do direito a educacdo aconteceu de
maneira muito lenta, ainda longe de ser concluida e num processo de muita disputa politica e

ideoldgica, como sera visto a sequir.

3.1 A Constituicdo Federal de 1988 e a Educacao Publica

Nas palavras de Saviani (2013), a Constituicdo Federal de 1988 fechou uma década de
grande mobilizacdo e de conquistas no campo da educagéo. Entre as conquistas, o autor destaca
as seguintes: a extensdo da gratuidade para todo o ensino publico (antes era s6 para 0 ensino

fundamental); a elevagdo dos percentuais orcamentérios a serem investidos na educagdo que
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passaram para 18% no caso da Unido Federal e de 25% nos casos dos Estados, Distrito Federal
e Municipios; a previsdo de que fosse criada uma lei estabelecendo o Plano Nacional de
Educagdo de duragdo plurianual visando articular e desenvolver o ensino em seus diversos
niveis conduzindo a “erradicacdo do analfabetismo, a universaliza¢do do atendimento escolar,
a melhoria da qualidade do ensino, a formacdo para o trabalho e & promocdo humanistica,
cientifica e tecnologica do pais” (Art. 214, CF, 1988). Além disso, Saviani destacou o previsto
no Artigo 60 do Ato das Disposi¢cdes Transitorias que definiu a ampliacdo dos investimentos
publicos para eliminar o analfabetismo e universalizar o ensino fundamental no prazo de 10

anos, proposta essa ndo atingida no periodo estipulado (Saviani, 2013, p.214-2016).

Note-se que, no caso do Brasil, foi no contexto de fortalecimento do neoliberalismo e de
globalizacdo da economia, visto no Capitulo I, que foi promulgada a Constituicdo Federal de
1988, em vigor. Dessa maneira, apesar de ser denominada de “Cidada”® e ter garantido, em
relacdo a Educacéo, que entre suas finalidades estd o preparo do estudante para o exercicio da
cidadania, a Carta Magna enfatizou também que a Educacdo deve qualificar as pessoas para o
trabalho: “A educagao (...) visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania ¢ sua qualificagdo para o trabalho” (CF, 1988, Art. 205). Assim, foi
garantida uma concepcao bastante abrangente, pois possibilita o desenvolvimento de politicas

publicas educacionais para ambas as diregdes.

Destaque-se também de que, no texto original da Constituicdo Federal, o ensino
obrigatorio ficou limitado ao nivel fundamental. No entanto, no periodo em sequéncia, o Brasil
comegou a dar uma atengdo maior ao ensino médio. Um dos passos foi a Emenda Constitucional
n. 14 (Art. 2°), de 12 de setembro de 1996 - no contexto de debate e aprovacao da nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao brasileira (Lei Federal n. © 9.394, 1996) - que estabeleceu nova
redacdo ao Inciso II do Art. 208 da Constitui¢ao Federal: “II — progressiva universalizacdo do
ensino médio gratuito. E o passo decisivo foi dado através da Emenda Constitucional n. °© 59,
de 2009, que estabeleceu uma mudanga significativa no Art. 208, Inciso I: “I — Educagéo Basica
obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos, assegurada inclusive sua oferta

gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria” (EC 59, 2009). Assim, o

3A Constituigéo do Brasil promulgada em 1988 ¢ denominada por muitos como “Constituicdo Cidada”, pois, pela
primeira vez na histdria brasileira, foram inseridos como direitos fundamentais do povo brasileiro uma série de
direitos sociais que contemplaram varios anseios da sociedade brasileira, especialmente das classes menos
favorecidas (Oliveira, C.R.; Oliveira, R. C., 2011, p. 1).
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ensino obrigatorio passou a abranger a segunda fase da Educacgdo Infantil (a pré-escola), todo

0 Ensino Fundamental e todo o Ensino Médio.

A partir disso, percebe-se 0 quanto é recente o processo de reconhecimento das
autoridades brasileiras sobre a importancia e a necessidade de garantir o direito ao acesso do
ensino médio a toda a populacdo brasileira. Feitos esses breves comentarios sobre a educacao
e 0 ensino médio na Carta Magna, passa-se para a analise da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo brasileira - Lei Federal n. © 9.394/1996.

3.2 A Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo (LDB)

As finalidades educacionais inseridas no texto da Constituicdo Federal também estéo
presentes na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei Federal n. © 9.394/96, Art.
2°). Muitos autores debrucaram-se na analise sobre a LDB. Um desses autores foi Dermeval
Saviani, que escreveu sobre a influéncia das ideias neoliberais sobre o documento final

aprovado em 1996:

Seria possivel considerar esse tipo de orientacdo e, portanto, essa concepgao de LDB,
como uma concepcéo neoliberal? Levando-se em conta o significado correntemente
atribuido ao conceito de neoliberal, a saber: valorizagdo dos mecanismos de mercado,
apelo & iniciativa privada e as organizagBes ndo governamentais em detrimento do
lugar e do papel do Estado e das iniciativas do setor publico, com a consequente
reducdo das aches e dos investimentos, a resposta serd positiva. (...) Eis como, para
além do rotulo de “neoliberal”, a politica educacional e a concep¢do da LDB com ela
sintonizada, correspondiam, com consciéncia ou ndo desse fato, ao entendimento que
se tem difundido sob 0 nome de neoliberalismo, apesar das imprecisdes e equivocos
implicados nessa denominagéo (Saviani, 2019, p. 333-335).

Na andlise produzida por Saviani, sdo destacados alguns fatos que influenciaram na
construcdo do texto que compde a Lei Federal 9.394/96: as significativas transformacdes da
base material da sociedade, identificadas como uma nova Revolucédo Industrial; a reestruturacéo
produtiva exigida pela crise capitalista da década de 1970 que conduziu a substituicdo do
fordismo pelo toyotismo, a qual opera com tecnologia leve e flexivel baseada na
microeletrénica, recorrendo a trabalhadores polivalentes; a nova relagdo Estado-sociedade
traduzida na orientacdo denominada neoliberal; o processo de globalizagdo da economia e 0
enfraquecimento dos Estados nacionais; o crescimento do poder de mobilizagdo e organizagao

dos setores empresariais e a diminuigdo do poder dos Sindicatos e Movimentos Socialis.
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Para Saviani, 0 panorama contemporaneo da economia mundial é contraditério: de um
lado, ha disponibilidade de condic6es tecnoldgicas capazes de produzir 0s bens necessarios para
manter todos 0os homens num nivel de vida altamente confortavel, mas com efeito prético
contrario, pois provoca a excluséo e miséria a um nimero crescente de seres humanos. Dessa
maneira, para esse autor, a LDB aprovada em 1996 foi implantada num contexto de dificuldades
para 0s setores populares e seus representantes progressistas, sendo-lhes a correlacéo de forcgas
claramente desfavoravel (Saviani, 2019, p. 335).

Apesar disso, o texto da LDB de 1996 — somado com as alteracGes realizadas posteriormente — contém alguns
avangos na perspectiva de garantia do direito social da populacdo brasileira de ter uma educagdo de maior
qualidade. Entre eles, destacam-se dois aspectos: a obrigatoriedade da educacéo basica ofertada gratuitamente dos
4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos (Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio), garantida pela
Emenda Constitucional n. ©59/2009 e pela Lei Federal n. © 12.796/2013; a incumbéncia da Unido em elaborar um
Plano Nacional de Educacdo (PNE) decenal em colaboracdo com os estados, Distrito Federal e municipios,
previsto no artigo 9° da LDB.

Libaneo, Oliveira e Toschi (2012) destacam que foi apenas na Lei n.° 9.394/96 que o
ensino médio passou a ser a etapa final da educacdo basica, ou seja, foi incluido na educagéo
basica. Ressaltam também que, “devido a sua complexidade, tem sido um desafio propor
politicas publicas para o ensino medio, que vive o dualismo entre ser profissionalizante e ser

propedéutico — neste caso, como preparagdo para a continuidade dos estudos em nivel superior”

(Libaneo; Oliveira; Toschi, 2012, p. 352).

Em relacdo as finalidades do Ensino Médio, o Art. 35 da Lei 9.394/96 estabeleceu o

seguinte:

I — a consolidagdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental, possibilitando o prosseguimento dos estudos; Il — a preparacgéo béasica
para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar aprendendo, de modo a ser
capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condi¢cbes de ocupacdo ou
aperfeicoamento posteriores; o aprimoramento do educando como pessoa humana,
incluindo a formacdo ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do
pensamento critico; 1V —a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnoldgicos dos
processos produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina
(Brasil, Lei Federal 9.394/1996).

Cabe destacar também que, no que se refere a organizagdo da educagdo nacional, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem organizar, em regime de

colaboracéo, os respectivos sistemas de ensino (Art. 8%, LDB). E, em rela¢do ao Ensino Médio,
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cabe aos Estados “(...) oferecer, com prioridade, o ensino médio a todos que o demandarem

(..)” (Art. 10, inciso VI, LDB).

Ressalte-se ainda que a Lei 9.394/96 instituiu, no Art. 87, a Década da Educacéo, a
iniciar-se um ano a partir da sua publicacdo. E definiu também no §2° desse artigo que a Unido,
no prazo de um ano a partir da publicacdo dessa Lei, encaminharia ao Congresso Nacional o
Plano Nacional de Educacdo, com diretrizes e metas para os dez anos seguintes, em sintonia
com a Declaragido Mundial sobre Educacdo para Todos (Brasil, Lei Federal 9.394/1996). E
sobre o Plano Nacional de Educagdo, Lei Federal n. © 10.172, publicada apenas no dia 9 (nove)
de fevereiro de 2001, que serd tratado a seguir.

3.3 O Plano Nacional de Educacéo (2001-2010)

O primeiro registro a fazer no processo de aprovacdo do Plano Nacional de Educacéo,
que vigorou entre 2001 e 2010, é que houve muita disputa social, politica e ideoldgica para
chegar no texto final aprovado em 9 de fevereiro de 2001. Libaneo, Oliveira e Toschi (2012)
ressaltam que existiram duas posicoes bem diferentes. De um lado, o projeto apresentado pelo
governo - articulado com o Conselho Nacional de Educacdo (CNE), o Conselho Nacional dos
Secretarios de Educacédo (Consed) e da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao
(Undime) — deu entrada na Camara dos Deputados, em 12 de fevereiro de 1998. De outro lado,
em 10 de fevereiro de 1998, foi protocolada na Camara também uma proposta popular aprovada
no Congresso Nacional da Educacdo (Coned I1), debatida em plenérias realizadas em todo o
territorio brasileiro.

Assim, havia diferencas substanciais entre as duas propostas debatidas, por um periodo
bastante longo, no Congresso Nacional brasileiro (Camara dos Deputados e Senado Federal).
Finalmente, em 9 de fevereiro de 2001, foi aprovada a Lei Federal n.° 10.172. Entre 0s pontos
divergentes, estava a questdo do financiamento da Educacdo Publica: enquanto o projeto do
governo previa um investimento de 5,5% (cinco e meio por cento) do Produto Interno Bruto
brasileiro (PIB), o projeto apresentado pela sociedade civil e setores populares previa 10% (dez
por cento). Nesse processo de disputa, 0 Congresso aprovou um meio-termo: 7% (sete por
cento). Apesar disso, o presidente da Republica vetou esse percentual (Libaneo et al., 2012, p.
179-183).
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O proéprio texto da Lei Federal 10.172/2001 fez uma sintese, no ltem 2, sobre os seus
objetivos: “a elevacdo global do nivel de escolaridade da populagdo; a melhoria da qualidade
do ensino em todos os niveis; a reducdo das desigualdades sociais e regionais no tocante ao
acesso e a permanéncia, com sucesso, na educacdo publica e democratizacdo da gestdo do
ensino publico (...)” (Brasil, Lei Federal n.° 10.172/2001).

Em relacdo a suas prioridades, o texto considerou que 0s recursos financeiros eram
limitados e que a capacidade em responder ao desafio de oferecer uma educacdo compativel,
na extensdo e na qualidade a dos paises desenvolvidos, era necessaria uma construcao constante

e progressiva. Assim, as trés primeiras prioridades definidas foram:

1.Garantia de ensino fundamental obrigatério de oito anos a todas as criancas de 7 a
14 anos, assegurando o0 seu ingresso e permanéncia na escola e a conclusdo desse
ensino. 2. Garantia de ensino fundamental a todos 0s que néo tiveram acesso na idade
prépria ou que ndo o concluiram. 3. Ampliagdo do atendimento nos demais niveis de
ensino — a educacdo infantil, o ensino médio e a educacdo superior. (Brasil, Lei
Federal n.° 10.172/2001).

Dessa maneira, fica claro aqui que o texto desse Plano Nacional de Educacdo (2001-
2010) priorizou o atendimento das criancas, adolescentes, jovens e populacdo adulta para o

acesso e a conclusdo do Ensino Fundamental, ficando o Ensino Médio para um segundo plano.

Destaque-se que o texto da lei trouxe um diagndéstico sobre o Ensino Médio no item 3.1,
0 qual destacou a necessidade de o Brasil avancar nesse nivel de ensino a fim de atender as
necessidades do processo de modernizagao em curso no pais, a preparacao para a cidadania e
para 0 mercado de trabalho, pois cada vez mais era elevada a exigéncia de elevacdo da

escolaridade pelas empresas:

Considerando o processo de modernizagdo em curso no Pais, o ensino médio tem
um importante papel a desempenhar. Tanto nos paises desenvolvidos quanto nos que
lutam para superar o subdesenvolvimento, a expansao do ensino médio pode ser um
poderoso fator de formacéo para a cidadania e de qualificacao profissional. (...) A
Contagem da Populagdo realizada pelo IBGE em 1997 acusa uma populagdo de
16.580.383 habitantes na faixa etaria de 15 a 19 anos. Estavam matriculados no ensino
médio, no mesmo ano, 5.933.401 estudantes. Significa que, idealmente, se o fluxo
escolar fosse regular, o ensino médio comportaria bem menos que metade dos jovens
desta faixa etdria. Isso é muito pouco, especialmente quando se considera a
acelerada elevacéo do grau de escolaridade exigida pelo mercado de trabalho.
(Brasil, Lei Federal n. ©10.172/2001, grifo nosso).

O diagnéstico apresentado também trouxe dados positivos:
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Ha, entretanto, aspectos positivos no panorama do ensino médio brasileiro. O mais
importante deles é que este foi o nivel de ensino que apresentou maior taxa de
crescimento nos Ultimos anos, em todo o sistema. Apenas no periodo de 1991 a 1998,
a matricula evoluiu de 3.770.230 para 6.968.531 alunos, de acordo com censo escolar,
0 que esta claramente associado a uma recente melhoria do ensino fundamental e a
ampliacdo do acesso ao ensino médio, ja ocorridas (Brasil, Lei Federal n. °©
10.172/2001).

A partir desse diagndstico, o Plano Nacional de Educa¢do (2001-2010) previa em seus
objetivos e metas em relacdo ao Ensino Médio, item 3.3, a necessidade de formular e
implementar, progressivamente, uma politica de gestdo da infraestrutura fisica na educagdo
basica publica, que assegurasse, entre outras metas, “o oferecimento de vagas que, no prazo de
cinco anos, correspondam a 50% e, em dez anos, a 100% da demanda de ensino médio, em
decorréncia da universalizacdo e regularizacdo do fluxo de alunos no ensino fundamental”
(Brasil, Lei Federal n.° 10.172/2001).

Entretanto, passados os 10 anos de vigéncia do PNE 2001-2010, h& pesquisadores que
avaliam que a década foi perdida em relacdo ao Ensino Médio. Entre os pesquisadores esta
Kuenzer (2010, p. 860-861) que considerou que os dados de sua pesquisa indicaram que, quanto
a expansao do acesso, permanéncia e sucesso, ndao houve mudancas significativas. 1sso

demonstra, portanto, que para o ensino médio, “o PNE 2001-2010, nao aconteceu”.

Nessa mesma direcdo, foi a analise realizada por Brandéo (2011, p. 202-203) que concluiu
que o “retrato” do ensino médio brasileiro, apos a vigéncia do PNE (2001-2010) era pouco
animador e que isso remetia a apresentar alguns apontamentos urgentes a serem levados em
consideracdo no proximo Plano Nacional: a) o proximo PNE deveria se constituir em uma
politica de Estado; b) a universalizacdo da oferta de ensino médio precisava vir acompanhada
de acOes que buscassem a reducdo dos niveis de abandono, repeténcia e de distor¢do na relacéo
idade-série, 0 que obrigaria necessariamente na ampliacdo dos recursos investidos; e, paralelo
a isso, era necessario pensar e propor novos modelos de organizacdo didatica, pedagdgica e
metodoldgica para o ensino médio, sem cair na dualidade ensino médio propedéutico destinado
aos jovens das classes sociais mais favorecidas e ensino médio profissional destinado aos jovens

das classes sociais menos favorecidas. E concluiu:

Isso nos leva a dizer com todas as letras que o maior desafio da politica de Estado e
ndo como politica de governo, especificamente no que se refere ao ensino médio, é
trazer nossos jovens “de volta” para a escola, fazer com que eles permanegam e que
concluam com sucesso o ensino médio. Mas ndo estamos nos referindo a qualquer
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escola. Aquela a que nos referimos é uma escola que seja capaz de transmitir 0s
contetdos historicamente acumulados pela humanidade, em suas mais diversas
manifestagdes, especialmente nas artes, nas ciéncias, nas linguas, na histdria, na
tecnologia, no mundo do trabalho e na cultura, e que, a0 mesmo tempo, seja capaz de
compreender e interagir com 0s anseios e expectativas dos nossos jovens, seja ela
dirigida a qualificacdo para o trabalho ou ao prosseguimento dos estudos. Enfim, que
seja uma escola socialmente inclusiva (Brandéo, 2011, p. 204).

E foi nesse contexto ja no final da vigéncia do Plano Nacional de Educacdo (2001-2010)
que foi aprovada a Emenda Constitucional n. © 59/2009, ja referida anteriormente, que
estabeleceu a obrigatoriedade da educacdo bésica, de forma gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos (Educacgdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio), ou seja, cursar o
Ensino Médio tornou-se obrigatério. Mais tarde, em 2013, ele foi regulamentado por meio da
Lei Federal n.©12.796/2013. Além disso, em 25 de junho de 2014, foi promulgada a Lei Federal
n. © 13.005, estabelecendo o segundo Plano Nacional de Educagéo, o PNE 2014-2024, o qual

sera tratado em sequéncia.

3.4 O Plano Nacional de Educacéo (2014-2024)

A Lei Federal n. © 13.005, de 25 de junho de 2014, que estabeleceu o Plano Nacional de
Educacdo (PNE 2014-2024) promulgada pela presidente Dilma Rousseff, contém 10 diretrizes
e 20 metas educacionais. Conforme avaliacdo construida pela Campanha Nacional pelo Direito
a Educagdo*, a sangdo ndo teve vetos e as conquistas do texto final foram inegavelmente
maiores que a versao original do projeto e isso se deveu a incidéncia da sociedade civil que
atuou do comeco ao fim para melhorar o texto original na perspectiva da construcdo de uma
diretriz consistente para a Educacéo.

Além disso, ressalte-se, em termos de estabelecimento de metas, o PNE 2014-2024

contemplou o previsto na Emenda Constitucional 59/2009 e na Lei Federal n. © 12.796/2013,

“A Campanha Nacional pelo Direito & Educacdo (Campanha) surgiu em 1999, impulsionada por um conjunto de
organizacdes da sociedade civil que participaria da Cdpula Mundial de Educacdo em Dakar (Senegal), no ano
2000. O objetivo era somar diferentes forcas politicas, priorizando agbes de mobilizacdo, pressdo politica e
comunicacdo social, em favor da defesa e promogdo dos direitos educacionais. Hoje é considerada a articulagao
mais ampla e plural no campo da educacdo no Brasil, constituindo-se como uma rede que articula centenas de
grupos e entidades distribuidas por todo o pais (...). A missdo da Campanha é atuar pela efetivacdo e ampliacao
das politicas educacionais para que todas as pessoas tenham garantido seu direito a uma educacéo publica, gratuita,
inclusiva, laica, e de qualidade no Brasil. Disponivel em: <https://campanha.org.br/quem-somos/a-campanha/>.
Acesso em: 27 abr. 2025.
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ou seja, a ampliacdo da obrigatoriedade escolar e propds a universalizacdo do atendimento para

toda a faixa etéria entre 15 e 17 anos, contemplado isso na Meta 3:

Meta 3: universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagdo de 15
(quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE,
a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e cinco por cento)
(Brasil, Lei Federal 13.005/2014).

Silva (2018) registra que, em 2014, a populagéo brasileira existente na faixa entre 15 e
17 anos era de 10.613.209 pessoas (IBGE/PNAD, 2014). Dessas, o percentual de 1,6% (um
virgula seis por cento) eram analfabetas, o percentual de 17% (dezessete por cento), ou seja,
1.841.783 pessoas estavam cursando o Ensino Fundamental, 55% (cinquenta e cinco por cento),
ou seja, 5.842.464 pessoas cursaram 0 Ensino Médio e também 1,6% (um virgula seis por
cento), ou seja 162.763 pessoas estavam na Educacdo de Jovens e Adultos. Note-se ainda que
16,1% (dezesseis virgula um por cento), ou seja um total de 1.713.569 jovens dessa faixa etaria
ndo possuiam qualquer vinculo escolar. Para essa autora, o principal avanco do PNE 2014-2024
para 0 Ensino Médio era a previsdo da meta, sendo que 0 acesso deveria alcancar 85% (oitenta
e cinco por cento) dos jovens entre 15 e 17 anos matriculados até 2024. Porém, ressaltou que,
entre 2009 e 2016, houve um crescimento de matriculas nessa faixa etaria de apenas 7,8% (sete
virgula oito por cento).

Outra questdo muito preocupante levantada por Silva foi a questdo das desigualdades
no acesso tanto entre ricos e pobres, entre brancos, negros e pardos, além de existirem

diferencas gritantes entre as diversas regides do pais:

As desigualdades de acesso sdo marcas da educacdo basica e do Ensino Médio.
Enquanto 75% dos jovens do quartil mais rico da populacdo estdo matriculados,
somente 44,2% do quartil mais pobre encontram-se nesta etapa. A desigualdade esta
presente também quando se trata da distribuicdo territorial da matricula e no que se
refere & distingéo de raga/cor/etnia. Em 2016, a taxa liquida de matricula entre brancos
era de 70,7%, entre pardos era de 55,3% e entre pretos era de 55,8% (PNAD/IBGE,
2016). Em 2016, pouco mais de 20% da matricula estava no noturno. O abandono
escolar no Ensino Médio era da ordem dos 16% no pais em 2016 (Silva, 2018, p. 16-
17).

Passados os 10 anos de vigéncia do PNE 2014-2024, ja existem algumas avaliacdes
sobre os resultados alcangados nesse periodo. Em relacdo ao Ensino Médio, fica claro no

levantamento apresentado pela Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo, através da Figura

a seguir, que a Meta 3 néo foi alcancada.
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Figura 2 - Percentual da populagéo de 15 e 17 anos que frequenta o Ensino Médio ou possui Educagéo
Bésica completa (%0)

Percentual da popula¢do de 15 a 17 anos que frequenta o Ensino Médio ou possui Educa¢do Basica completa
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Ensino Médio ou possui Educacao Basica completa
ﬁ Meta === Observado
1009
-4
5 > — . s
ol S ——— - X
504
09
2014 2016 2018 2020 2022 2024

Fonte: Campanha Nacional pelo Direito & Educacdo, (2024)

Além disso, fica demonstrado na tabela acima que houve um decréscimo entre 2020 e
2022 e praticamente uma estagnacdo no percentual de matriculas da populacéo entre 15 e 17
anos no Ensino Médio entre 2020 e 2023. Segundo a Campanha Nacional pelo Direito a
Educacdo, isso poderia ser atribuido aos efeitos e impactos da pandemia do Covid-19, além do
insucesso da Reforma do Ensino Médio ocorrida em 2017. O fato era que, em 2023, existiam
ainda 555 mil jovens fora da escola, em idade escolar, que deveriam estar cursando o Ensino
Médio.

Dados da PNAD Continua do IBGE demonstram como estava a situacdo de
escolarizacdo, na faixa de idade de 15 a 17 anos, segundo as grandes regides do Brasil. 1sso

pode ser visualizado na tabela abaixo.
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Tabela 1 - Idade por situacgdo de escolaridade

15 a 17 anos de idade

2IBGE

Pessoas de 15 a 17 anos de idade, por situagdo de escolarizagdo, segundo as Grandes Regides (%)

Taxa de escolarizagio (%) Taxa ajustada de frequéncia escolar liquida (%)
Grandes Regides
86,9 86,9 87,9 89,0 922 § N9 : 68,2 68,4 69,2 3 75,2 : 750 |
1 1 1
Norte 87,2 863 879 885 98 1 8.1 58,5 598 619 622 68,1 : 65,9 :
I I
Nordeste 85,6 85,7 86,6 878 909 1 914 59.0 60,5 61,2 633 69,3 : M3 :
I I
Sudeste 88,0 88,5 88,6 88,9 939 : 934 ) 76,9 763 76,1 793 81,5 : 81,0 :
1
Sul 858 855 87,9 914 90,4 : 9221 69,5 69,6 4 726 75,4 : 740 :
1
Centro-Oeste 88,2 86,6 89,1 90,4 92,4 |__9(_)‘_4J 70,0 703 ns 742 776 : 75,0 :
Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagio de Pesquisas por Amostra de Domidilios, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Gontinua 201672023,
Nota: De 2022 a 2023, somente a taxa de escolarizacio da Regido Norte apresentou mudanca estatisticamente significativa no periodo. Nenhuma taxa ajustada de frequéncia escolar liquida 3

Fonte: IBGE, PNAD Continua Educacéo (2023)

Além disso, o IBGE divulgou a situacdo de escolarizacdo em relacdo a taxa ajustada de
frequéncia escolar liquida no ensino médio das pessoas de 15 a 17 anos, conforme o sexo, a cor
ou raga, em percentual:

Gréfico 1 - Frequéncia escolar no ensino médio, segundo sexo ou raga- Frequéncia escolar no ensino
médio, segundo sexo ou raga

15 a 17 anos de idade

Taxa ajustada de frequéncia escolar liquida no
ensino médio das pessoas de 15 a 17 anos
de idade, segundo o sexo e a cor ou raga (%)

68,2
713
Total (1) 752
W 2016 250
63,4
M 2019 I s
B 2022 719

W 2023

&2/BGE

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica 1BGE

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagio de Pesquisas por Amostra de Domicbios,
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2016/2023

Nota: As diferencas entre 2022 e 2023 nio sio significativas 2o nivel de confianga de 95%.

Fonte: IBGE, PNAD Continua Educagéo (2023)
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Fica claro no gréfico acima que existem ainda fortes desigualdades no Brasil no acesso
ao direito a educacdo. As diferencas acontecem entre as regifes do Brasil, inclusive ha um dado
que demonstra que a regido Sul do Brasil, na qual esta o estado do Rio Grande do Sul, 0s seus
dados estdo abaixo da média brasileira. Além disso, na questdo de género, as mulheres estdo
com taxas bem melhores que os homens. E na questdo de cor/raga, 0s negros e pardos estao
com taxas ainda muito desiguais em relacéo aos brancos.

Outra questdo importante a ser levantada e debatida aqui. Trata-se do fato de que o
Brasil esta longe de conseguir fazer os investimentos necessarios para qualificar a educagédo

publica. A Meta 20 do PNE 2014-2024 era a seguinte em relacdo aos investimentos:

Meta 20: ampliar o investimento publico em educagdo publica para atingir, no
minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto - PIB do Pais no
5° (quinto) ano de vigéncia desta Lei €, no minimo, o equivalente a 10% (dez por
cento) do PIB ao final do decénio (Brasil, Lei 13.005/2014).

Infelizmente, dados indicam o quanto o pais esta atrasado no processo de cumprimento
das metas propostas, aprovadas e transformadas em lei. Pela Lei 13.005/2014, em 2019, o
investimento publico em educacdo publica deveria chegar a 7% em 2019. E, em 10% do PIB,
em 2024. Isso ndo aconteceu. No gréafico abaixo, verifica-se um investimento entre 5 (cinco) a

5,5% (cinco virgula cinco por cento) do PIB.

Gréfico 2 - Recursos publicos aplicados em educacgéo, INEP (2015-2020)

rRecursos puoncos aplicados em educacao coniorme os indicadores dertinidos pelo inep
(2015-2020)

ntual

Perc

Fonte: Amaral, N. C., Assis, L. M. de, & Rolindo, J. M. R., (2024)
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Registre-se que o PL 2614/2024, que propde o0 novo PNE 2024-3034, est4 em tramitacao
no Congresso Nacional e prevé que somente em 2030 serd alcancado o investimento
equivalente a 7% do PIB e em 2034 em 10%.

Meta 18.a. Ampliar o investimento publico em educacdo, de modo a atingir o
equivalente a 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto — PIB até o sexto ano de
vigéncia deste PNE, e 10% (dez por cento) do PIB até o final do decénio, em
consonancia com 0 que estabelece o art. 214, caput, inciso VI, da Constituicdo (PL
2614/2024, p.42).

A contengdo dos investimentos em educacdo publica no Brasil pode ser creditada a
varias causas. Entre elas, os compromissos do Brasil com o equilibrio fiscal das contas publicas.
Em dezembro de 2016, por exemplo, durante o governo Temer, o Congresso Nacional aprovou
o chamado “Teto de Gastos”- a PEC 55/2016 -, que instituiu um Novo Regime Fiscal no Brasil
por 20 anos.

Houve muitas criticas de setores sociais contra o “Teto de Gastos” ao longo do tempo.
Assim, em 2023, no governo Lula, foi aprovada a Lei Complementar n. ° 200, de 30 de agosto
de 2023, estabelecendo um novo Arcabouco Fiscal. Entretanto, essa mudanca amenizou um
pouco a situacao criada pela PEC 55/2016, mas ainda mantem muitos freios e obrigacdes que
0S governos precisam cumprir para manterem o equilibrio fiscal. E isso, é claro, traz
consequéncias serias para 0s percentuais de investimentos publicos em educacao.

Outrossim, além do ndo cumprimento das metas projetadas pela Lei 13.005/2014 (PNE
2014-2024), nessa ultima década, o Ensino Médio foi tema de duas Reformas: a reforma
prevista na Lei Federal n. °© 13.415/2017 e a reestruturacdo do Ensino Médio através da Lei
Federal n. © 14.945/2024, num cenario de intensa disputa politica, social e ideoldgica. Em

seguida, trata-se disso.

3.5 A reforma do Ensino Médio (Lei Federal n. ©13.415/2017) e a reestruturacdo do Ensino
Médio (Lei Federal n. © 14.945/2024)

A Emenda Constitucional 00084/2016/MEC que inspirou a Lei 13.415/2017 que
fundamenta a reforma do Ensino Médio no governo Temer teve como motivacdo central, na
justificativa apresentada pelo entdo Ministro da Educacdo, José Bezerra Mendonca Filho, a
questdo da flexibilizacdo do Ensino Médio, a partir da oferta de itinerarios formativos para sua

formac&o técnico-profissionalizante:
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Neste sentido, a presente Medida Provisoria propde como principal determinacéo a
flexibilizacdo do ensino médio, por meio da oferta de diferentes itinerarios formativos,
inclusive a oportunidade de o jovem optar por uma formagéo técnica profissional
dentro da carga horéria do ensino regular (Brasil, 2016, p. 4).

Assim, a Lei Federal n.° 13.415/2017 estabeleceu, entre outras mudangas na LDB, a

obrigatoriedade do estudo da lingua inglesa (Art. 3°, § 3°) e os itinerarios formativos (Art. 4°):

O curriculo do ensino médio sera composto pela Base Nacional Comum Curricular e
por itinerarios formativos, que deverdo ser organizados por meio da oferta de
diferentes arranjos curriculares, conforme a relevancia para o contexto local e a
possibilidade dos sistemas de ensino, a saber: | — linguagens e suas tecnologias; Il —
matematica e suas tecnologias; 11l — ciéncias da natureza e suas tecnologias; 1V —
ciéncias humanas e sociais aplicadas; V — formacdo técnica e profissional. § 1° A
organizacdo das areas de que trata o caput e das respectivas competéncias e
habilidades seré feita de acordo com critérios estabelecidos em cada sistema de ensino
(Brasil, Lei n.° 13.415/2017).

Essa reforma do ensino médio proporcionou uma série de criticas de pesquisadores em

todo o Brasil. Evaldo Piolli e Mauro Sala escrevem:

A Lei 13.415/2017 introduziu Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e deu a ela
um destaque, uma vez que engendra a esséncia do projeto empresarial para a educacéo
baseado em testes censitarios, controle e responsabilizacdo dos professores e dos
demais trabalhadores da educacdo. (...). A reforma do Ensino Médio introduziu, com
a proposi¢do dos itinerédrios formativos, a nogdo de flexibilizacdo curricular e da
liberdade de escolha advogadas pelos propositores da reforma. Sobre tal ponto,
procura-se demonstrar os fatores restritivos da “escolha” presentes na propria Lei
13.415/2017, como, também, nas resolucdes subsequentes. Procura-se demonstrar
que essa nogdo de flexibilidade curricular e de escolha se constituem, hoje, como um
campo aberto para a privatizacdo do ensino, para a privatizacdo do ensino por meio
das parcerias com o setor privado e para a ampliac¢do da Educacdo a Distancia (Piolli;
Sala, 2022, p. 16-17).

Esses autores ressaltam que essa reforma do ensino médio esta assentada huma agenda
politica neoliberal orientada pelo setor privado da educacéo, vista no Capitulo 2, resultado dos
compromissos assumidos pela coligacdo politica liberal conservadora liderada pelo presidente
Temer que assumiu o governo brasileiro, em 2016, a partir do processo de impeachment contra
Dilma Rousseff, que havia sido reeleita presidente da Republica em 2014 (Piolli; Sala, 2022, p.
2).

Outros autores como Bugs, Tomazetti e Oliari (2020) mapearam e problematizaram
alguns artigos cientificos publicados sobre a reforma do ensino médio imposta pela Medida
ProvisOria 746/2016 e instituida pela Lei 13.415/2017. Entre outras conclusdes, a partir dos
textos analisados, os autores afirmam que as justificativas apresentadas para a reforma do

ensino médio eram insuficientes. Formulam a seguinte questdo, entdo: “Mas, se as justificativas
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oferecidas para a reforma do ensino médio ndo se sustentam, o que elas nos dizem”? E a

resposta € a seguinte:

A sugestdo, com base nos textos analisados, € que elas tornam evidente uma
concepgao de educacdo, um projeto educacional para o ensino médio cuja finalidade
é a producdo de subjetividades flexiveis, maleaveis e, sobretudo, ativas (produtivas)
e dispostas para ocupar as vagas de trabalho cada vez mais precarias que o mercado
oferece. Assim, com base na analise das justificativas oferecidas para a reforma no
conjunto dos textos, podemos afirmar que a teoria econdmica do capital humano é a
base da concepcéo de educacdo que sustenta a intengdo dos propositores em reformar
0 ensino médio (Bugs; Tomazetti; Oliari, 2020, p. 94).

A Lei n. 13.415/2017 instituiu também a Politica de Fomento a Implementacdo de
Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral. Havia a promessa de transformar o ensino médio
malis atrativo, ampliar as vagas para o ensino em tempo integral e aumentar seu carater
profissionalizante, enfrentando a evaséo escolar. Apesar disso, para Favero, Costa e Centenaro
(2019), a estrutura delimitada restringe a formacao ampla e prejudica principalmente os jovens

estudantes de escola publica.

A solucdo oferecida pela nova proposta para superar a “crise do ensino médio” esta
na reorganizacdo curricular, inclusive no progressivo acréscimo de horas anuais,
contudo, negligencia-se algo que é central e ndo foi abordado pela nova lei que é falta
de estrutura para garantir o funcionamento do novo formato, especialmente nas
escolas publicas do pais. A auséncia de instalaces adequadas, laboratdrios,
bibliotecas e outros espagos para atividades esportivas, artistico-culturais, a falta de
professores, de planos de carreira e de formacéo, além de salarios dignos e locais de
trabalho adequados foram completamente ignorados, tornando a proposta logo de
saida altamente contraditéria (Favero; Costa; Centenaro, 2019, p.671)

Céssio & Goulart identificaram trés problemas na implementacdo do Novo Ensino
Médio (NEM):

1) a limitacdo da participacdo de sujeitos e comunidades escolares na elaboragéo dos
conteidos substantivos do NEM (...), bem como nas tomadas de decisdes sobre a
oferta dos itinerarios formativos nas escolas — contrariando as promessas de
protagonismo e livre escolha que deram o tom dos discursos em prol da reforma nos
ultimos anos. (...) 2) a presenga de um conjunto de atores privados, sobretudo, de
fundagdes e institutos empresariais (...) em todas as fases de implementacdo do NEM,
seja assessorando as secretarias estaduais de educacdo por meio do Conselho Nacional
dos Secretéarios de Educacdo (Consed), seja trabalhando diretamente com as redes
estaduais na formacao de equipes e na producdo de apostilas e materiais didaticos.
(...) 3) o efeito indutor de desigualdades do NEM, previsto por uma profusdo de
especialistas em educacdo (...). Como esperado, as escolas de estudantes mais pobres
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estdo sendo submetidas a um esvaziamento curricular mais profundo do que aquelas
que atendem jovens mais privilegiados (Cassio; Goulart, 2022, p. 287-289).

Em 2023, ja no governo Lula, a fim de atender minimamente as criticas a reforma do
ensino médio realizada pela Lei 13.415/2017, o MEC encaminhou o Projeto de Lei n.°
5.230/2023 propondo a alteragdo da LDB - Lei Federal n.° 9.394/1996 - e revogando alguns
dispositivos da Lei Federal n.° 13.415/2017 a fim de reestruturar o Ensino Médio no Brasil.

Na justificativa de tal projeto, o governo utilizou dados do Censo Escolar 2022,
realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
0 qual contabilizou 6.895.219 estudantes matriculados no Ensino Médio nas Escolas Publicas
e 971.476 em Escolas Privadas. Além disso, a taxa de distor¢éo idade-série no Ensino Médio
foi de 22,2% em 2022 e a taxa de abandono estava em 6,6%. O projeto de lei citou também
dados do Relatdrio do 4° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educacéo
(INEP — 2022), o qual estimou que, em 2021, existiam 433.153 pessoas com idade entre 15 e
17 anos, no Brasil, que nao frequentavam a escola ou ndo possuiam a educacéo basica completa
(Projeto de Lei n.° 5.230/2023).

O texto do projeto destacou a existéncia de uma situacdo ambivalente em relacdo ao
Ensino Médio: ao mesmo tempo que acontecera uma ampliacdo das matriculas e do acesso das
pessoas a etapa final da educacéo bésica a partir da promulgacdo da Emenda Constitucional de
11/11/2009, explicitava-se o “desafio de sua efetiva e completa democratizagdo, incluindo o
acolhimento daqueles que ainda ndo estdo no sistema e a garantia da permanéncia,
aprendizagem satisfatoria e conclusdo na idade certa daqueles que estdo matriculados” (Projeto
de Lei n.° 5.230/2023, BRASIL, 2023).

O texto também identificou trés finalidades articuladas para atender ao desafio da
democratizacdo e da garantia da qualidade da oferta do Ensino Médio: “a preparacdo para o
pleno exercicio da cidadania, a formacdo para o0 mundo do trabalho e a consolidacdo das
aprendizagens necessarias para o ingresso no ensino superior” (Projeto de Lei n.® 5.230/2023).

Segundo o texto, para articular essas trés expectativas legitimas das juventudes
brasileiras, colocava-se ao Ensino Médio as seguintes necessidades: robusta infraestrutura fisica
e pedagogica; condigdes de formacgdo inicial e continuada e de carreira adequada aos
profissionais da educacdo; curriculos organizados de modo a contemplar os interesses,
singularidades, necessidades de aprendizagem e de desenvolvimento integral dos estudantes e;
uma articulagdo consistente com a formacéo técnica e profissional que ndo precarize a formagao
geral basica (Projeto de Lei n.° 5.230/2023).
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Além disso, o texto do projeto de lei reconhecia que o Ensino Médio sofria as
consequéncias de um conjunto de contradicbes da sociedade brasileira de natureza ndo-
educativa, mas que afetavam as possibilidades de acesso, permanéncia e aprendizagem dos
estudantes. Entre elas, destacou: as desigualdades socioecondmicas, étnico-raciais, sécio-
espaciais e de género que estruturam o tecido social brasileiro; as deficiéncias nas politicas de
assisténcia social, satde, cultura, esporte, lazer, emprego, renda e; a fragilidade das estruturas
institucionais, que suportam as politicas de juventude (Projeto de Lei n.° 5.230/2023).

A justificativa apresentada relatou também que havia sido realizada uma Consulta
Publica em 2023, cujos subsidios advindos foram sistematizados pelo Ministério da Educacéo
para construir uma estratégia baseada em dois eixos de transformag&o: a) as mudangas legais
previstas no projeto na LDB e na Lei Federal n.° 13.415/2017 e; a construcdo de uma Politica
Nacional de Educacéo para o Ensino Médio, com elementos macroestruturais relacionados a
diferentes campos, tais como: a ampliacéo e qualificacdo da infraestrutura fisica e pedagogica
das escolas; a formacdo de professores e gestores que atuam no ensino médio; a estruturacao
de um sistema integrado de gestdo democratica da escola; uma politica de permanéncia
estudantil e; o fomento a expansdo das matriculas em tempo integral, com énfase na formacéo
integrada a educacéo profissional e tecnolégica (Projeto de Lei n.° 5.230/2023).

Apos tramitar nas duas Casas Legislativas do Congresso Nacional (Camara dos
Deputados e Senado Federal) e sofrer alteracdes e mudancas, o presidente Lula promulgou a
Lei Federal n.° 14.945, em 31 de julho de 2024. A carga horéaria anual estabelecida no novo
texto é de 3.000 horas. Além disso, a nova legislacdo restabeleceu o montante de 2.400 horas
anuais para as disciplinas obrigatdrias, chamadas de componentes curriculares. Outrossim,
definiu que 600 horas serdo destinadas aos denominados itinerarios formativos. Para a
professora Iraide Marques de Freitas Barreiro, a mudanca foi positiva, pois além de fortalecer
a formacdo geral basica, vinculou os itinerarios formativos a elas: Linguagens, Matematica,
Ciéncias da Natureza e Ciéncias Humanas. Para essa professora, a reforma do Ensino Médio,
realizada em 2017, ndo exigia que houvesse relacdo entre os conteudos extracurriculares e as
disciplinas tradicionais. Assim, o resultado foi a criacdo de disciplinas optativas desconectadas
do conteudo escolar (Jornal da UNESP, 2024).

Para o ministro da Educacdo, Camilo Santana, a nova lei avancou em trés questdes

fundamentais:

O primeiro ponto é a retomada da carga horéria da formagéo geral bésica para 2.400
horas. Essa era uma demanda crucial dos professores e dos alunos, permitindo o
retorno de disciplinas como Historia, Biologia, Sociologia e Educacdo Fisica. 1sso
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garantira uma formagao mais completa para os alunos do Ensino Médio brasileiro. O
segundo é fomentar a matricula de ensino técnico no Ensino Médio. Isso também foi
uma grande demanda dos alunos na consulta. Por fim, o terceiro ponto € a
regulamentagdo dos itinerarios formativos. Isso garantird que todas as escolas
oferecam, no minimo, alguns itineréarios para a formagéo dos alunos, eliminando a
pulverizacdo excessiva que existia anteriormente (Agéncia Gov/Via MEC,
01/08/2024).

A reestruturacdo do Ensino Médio, realizada em 2024, também esta recebendo criticas.
Daniel Cara (2024), professor da Faculdade de Educacdo da USP, explica que existem pontos
positivos, mas também negativos na proposta aprovada. Para ele, a decisdo de estabelecer a
volta das 2.400 horas anuais para a base comum curricular foi uma modificacdo importante,
pois isso prioriza a formacdo geral basica, preparando melhor os estudantes para a continuidade
de seus estudos em nivel superior. Por outro lado, foram mantidas 600 horas para as matérias
de opcéo do estudante, chamadas matérias optativas. Para Daniel Cara, o problema central do
ensino medio esta na desigualdade de condigdes de estudo e das escolas publicas e privadas. E
isso ndo é enfrentado pela reestruturacdo do Ensino Médio. Daniel Cara questiona também os
chamados “Itinerarios Formativos”, pois eles fortalecem a légica empresarial. Esse tema sera
retomado no Capitulo 4.

Pelo visto até aqui, fica nitido que o Brasil levara muitos anos para qualificar a Educacéo
Basica a ponto de estar no mesmo patamar dos paises mais desenvolvidos. Enquanto isso, 0s
governos e o Congresso Nacional criam leis que tentam incentivar os jovens a frequentarem,
permanecerem e concluirem o Ensino Medio. A politica mais recente é a efetivacdo do
Programa “P¢é de Meia”, criado pela Lei Federal n.° 14.818, de 16/01/2024.

3.6 O programa “Pé de Meia”

E no contexto da reestruturaco do Ensino Médio que nasceu também o Programa Pé de
Meia. Em 16 de janeiro de 2024, o presidente Lula promulgou a Lei Federal n. © 14.818, que
instituiu o Programa ‘“Pé de Meia”, 0 qual garante um incentivo financeiro-educacional, na
modalidade de poupanca, aos estudantes de baixa renda matriculados no ensino médio publico,
destinado a permanéncia e a conclusdo do curso. Em seu artigo 2° sdo estabelecidos o0s

objetivos desta Lei:

| — democratizar o acesso dos jovens ao ensino médio e estimular a sua permanéncia
nele; Il —mitigar os efeitos das desigualdades sociais na permanéncia e na conclusdo
do ensino médio; 11 — reduzir as taxas de retencao, de abandono e de evasdo escolar;
IV — contribuir para a promocéo da inclusdo social pela educacdo; V — promover o
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desenvolvimento humano, com atuagdo sobre determinantes estruturais da pobreza
extrema e de sua reprodugdo intergeracional; VI — estimular a mobilidade social.
(Brasil, Lei n.° 14.818, de 16/01/2024).

O Programa Pé de Meia foi regulamentado através do Decreto n. °© 11.901, de
26/01/2024. No artigo 4° ficam estabelecidos os seguintes incentivos financeiro-educacionais:
| — Incentivo Matricula, no valor anual de R$ 200,00 (duzentos reais); Il — Incentivo Frequéncia,
no valor total anual de R$ 1.800,00 (mil e oitocentos reais); 111 — Incentivo Concluséo, no valor
total anual de R$ 1.000,00 (mil reais); e IV — Incentivo Enem, no valor total de R$ 200,00
(duzentos reais). No total, caso o estudante permaneca durante os trés anos do Ensino Médio,
concluir os estudos e ainda prestar as provas do ENEM — Exame Nacional do Ensino Médio,
ele pode ser beneficiado num valor como incentivo total de R$ 9.000,00 (nove mil reais).

O incessante debate ocorrido nos ultimos anos no Brasil, as mudancgas realizadas na
legislacdo brasileira, bem como as Ultimas politicas publicas em vigor, como o Programa Pé de
Meia, indicam que 0 sucesso e 0 insucesso dos estudantes que cursam o Ensino Médio esta
profundamente ligado ao problema das imensas desigualdades educacionais e socioeconémicas
da populacéo brasileira. Por isso, os problemas enfrentados ndo sdo de facil solugdo. Como

escreveram Silva & Silva (2024), varias acOes articuladas precisam acontecer:

I - a necessidade de uma abordagem curricular que respeite as diferengas e os
interesses dos jovens e que assegure, a0 mesmo tempo, a formagéo basica comum e
de qualidade; 11) a consolidagdo de uma forma de avaliagdo do Ensino Médio que
possibilite 0 acompanhamento permanente dos estudantes pelas escolas, para reduzir
0 abandono e o insucesso escolar; 111) a ampliacdo dos recursos financeiros para a
reestruturacdo dos espacos fisicos, das condi¢des materiais, da melhoria salarial e das
condi¢Bes de trabalho dos profissionais da educacdo; IV) a garantia de condicbes
fisicas, materiais e pedagogicas apropriadas nas escolas que oferecem Ensino Médio
em tempo integral, bem como propostas pedagdgicas e curriculares adequadas a
jornada ampliada; V) o fomento a a¢Bes de assisténcia estudantil com vistas a ampliar
a permanéncia no sistema escolar de estudantes em situacéo de vulnerabilidade social
a exemplo do recente Programa Pé de Meia, do governo federal; (...). (Silva & Silva,
2024, p. 17).

Ressalte-se finalmente que a tematica tratada neste capitulo ndo se esgota e, muito
menos, tem a pretensdo de apresentar todos os elementos que fazem parte dessa discussdo e das
politicas educacionais brasileiras implantadas nas ultimas décadas em relacdo ao Ensino Médio.
Feita essa breve analise sobre as principais politicas educacionais implementadas no pais nos
ualtimos anos, especialmente em relacdo ao Ensino Médio, passa-se a seguir, no Capitulo 4, a

andlise dos contextos vivenciados pela Escola Estadual de Ensino Médio, em Erechim-RS, na

qual estudavam os estudantes pesquisados para o fim deste trabalho.
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4 CONTEXTOS DE UMA ESCOLA ESTADUAL PUBLICA DE ENSINO MEDIOE O
SEU PAPEL NA FORMACAO DOS JOVENS

O objetivo principal desta pesquisa, como ja dito, é o de identificar os fatores
principais que mobilizam ou desmobilizam os estudantes de ensino medio a continuarem,
ou ndo, os seus estudos em nivel superior, a partir da visdo de jovens que cursavam o terceiro
ano do ensino médio, em 2024, numa escola estadual publica situada em Erechim, RS. Dessa
maneira, para dar voz aos jovens e ouvi-los, foram utilizados como instrumentos de coleta de
dados um questionario online, aplicado a trés turmas do Gltimo ano do ensino médio e também
a um grupo focal com estudantes concluintes da turma noturna do terceiro ano.

A investigacdo adota uma abordagem quali-quantitativa e a metodologia articula trés
procedimentos: pesquisa bibliografica, documental e estudo de caso. Cabe entdo a pergunta:
essa pesquisa se caracteriza de fato como estudo de caso? Conforme André (2013), mais
importante do que definir se € estudo de caso ou ndo, o que define a abordagem de uma pesquisa
qualitativa em educacéo é o rigor metodoldgico, explicitado pelos passos seguidos na realizacéo
da pesquisa, ou seja, a necessidade de uma descricdo clara e pormenorizada do caminho
percorrido para alcancar os objetivos da pesquisa.

Além disso, essa autora indica em seu estudo algumas questfes que ajudam a construir o
caminho da pesquisa. Para ela o primeiro passo € responder a uma pergunta-chave, ou seja:
“Qual ¢ o caso? ” Neste trabalho, a pesquisa ¢ dirigida aos estudantes do terceiro ano do ensino
médio que estudavam numa escola publica estadual situada em Erechim, RS, em 2024; o
segundo passo a ser dado, apds a identificagao do caso, ¢ responder a segunda pergunta: “Por
que é importante estuda-lo? ” Conforme ja dito ao longo do trabalho, vivencia-se um contexto
de profundas desigualdades educacionais no Brasil e a Ultima etapa da educacdo basica, o
ensino médio, ganhou centralidade no debate nacional. Assim, tem-se a compreensdo que é
fundamental dar voz aos estudantes do ensino médio em todo o territorio brasileiro. No caso
deste trabalho, buscou-se dar voz aos estudantes de uma escola situada num bairro que atende
jovens trabalhadores ou filhos de familias trabalhadoras. Além disso, em nivel académico, ainda
sdo poucos os estudos realizados nos municipios pequenos e médios no interior do estado tendo
essa temética. Assim, esse trabalho busca contribuir nessa direcdo. Assim, com alguns
cuidados, pode-se dizer que sim, é um estudo de caso.

E, seguindo o caminho indicado por essa autora, ela conclui afirmando que, ap6s o

reconhecimento da relevéancia do estudo, a sua realizagdo precisa levar em conta o seu contexto
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e a multiplicidade de elementos que o compdem. Dessa maneira, o principal objetivo deste
capitulo é o estudo dos contextos vivenciados por esta escola estadual pablica situada no
municipio de Erechim, RS, na qual cursavam o ensino médio os estudantes pesquisados no ano
de 2024. Nessa perspectiva, conforme Copatti e Tussi (2023), cada contexto escolar possui
aspectos especificos da realidade em que atuam individuos Unicos, constituidos de vivéncias e
experiéncias proprias, mas que se articulam com aspectos mais gerais relacionados com o
contexto interno e externo a escola (Copatti e Tussi, 2023, p. 265-269).

Além disso, na parte final deste capitulo, debate-se de forma breve sobre o papel da escola
publica na formacao dos jovens, pois, apesar de suas contradicdes, a escola continua sendo um
espaco fundamental para garantir condi¢cGes impares na formacdo e no desenvolvimento das

potencialidades dos jovens atendidos.

4.1 O contexto municipal e o publico atendido pela Escola Estadual pesquisada

A Escola Estadual de Ensino Medio, na qual os estudantes pesquisados neste trabalho
cursavam o ensino médio, em 2024, esta situada em Erechim, RS. O municipio localiza-se ao

norte do estado do Rio Grande do Sul, conforme indica a figura a seguir.

Figura 3 — Localiza¢do do municipio de Erechim, RS

ERECHIM - RS
Perimeto wtoo |
- Lirwte sarsopad

RIO GRANDE
DO suL

Fonte: Base cartogréfica IBGE, figura elaborada por Fabiane e Spinelli (2021, p. 7).
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Conforme o Censo Demografico 2022 do IBGE, o municipio de Erechim possui 105.705
habitantes. Destes, 55.036 s&o mulheres (52,07%) e 50.669 sé&o homens (47,93%). Em relagédo
a cor ou raca de sua populacéo, a realidade levantada é a seguinte: 84.006 pessoas sao brancas
(79,47%), 18.311 sdo pardas (17,32%), 3.171 séo pretas (3%), 154 sdo indigenas (0,15%) e 57
sdo amarelas (0,05%). Além disso, 101.874 pessoas residem no meio urbano (96,4%) e 3.831
pessoas residem no meio rural (3,6%). Apenas 1.137 pessoas (1,1%) vivem em favelas (IBGE,
2022). A Escola Estadual Publica de Ensino Médio, objeto deste estudo, atende a populacdo

especialmente dos bairros listados no quadro a seguir:

Quadro 1- Populacao residente nos bairros atendidos pela Escola Estadual, em 2022

Bairro Populagao residente
Trés Vendas 3.758
Koller 3.267
Paiol Grande 2.588
Presidente Vargas 2.402
Agricola 2.264
Jabuticabal 2.098
Cotrel 1.491
Boa Vista 1.421
Santa Catarina 689
Frinape 619
Tridngulo 465
TOTAL 21.062
Total / Municipio 105.705
% da populagdo préxima a escola/municipio 19,53%

Fonte: Quadro construido pela autora com base nos dados do Censo 2022, IBGE.

Dessa maneira, percebe-se que essa escola publica estadual é referéncia de ensino médio

para uma parcela correspondente a aproximadamente 20% da populagdo do municipio.
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Em relacdo ao Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal® — seus
dados séao utilizados para conceder beneficios e servi¢os de programas sociais -, 0 municipio de
Erechim realiza continuamente as atividades de cadastramento. Em julho de 2025, os dados do
cadastro eram as seguintes: 12.225 familias inseridas no Cadastro Unico; 7.745 familias com o
cadastro atualizado nos ultimos dois anos; 5.283 familias com renda até %2 (meio) salario
minimo; e 4.090 familias com renda até %2 (meio) salario minimo com o cadastro atualizado
(Brasil, 2025). Em relagdo ao Programa Bolsa Familia, em julho de 2025, o municipio teve
2.539 familias atendidas, com 7.150 pessoas beneficiadas, totalizando um investimento de
R$ 1.634,156,00 e um beneficio médio de R$ 643,88 por familia, mensalmente (Brasil, 2025).

Na regido do municipio, na qual esta situada a escola estadual objeto desta pesquisa,
esté instalado o Centro de Referéncia em Assisténcia Social Il (CRAS I111), localizado na divisa
dos bairros Trés Vendas e Presidente Vargas. Através deste CRAS, 637 familias séo
beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia do governo federal, ou seja, 25% do total de familias
beneficiadas no municipio (2.539 familias). Dessa maneira, percebe-se que essa regido do
municipio possui uma parcela consideravel de familias em situacdo de pobreza e que sdo
atendidos por esta escola estadual.

Em relacdo a cor ou raca de sua populacéo, nessa regido do municipio, a maior parte é
da cor branca, ou seja, (84,7%) da populacdo. Em comparacdo ao total da populacdo, 0s
percentuais da populacéo residente nos bairros situados em proximidade com a escola sao muito
parecidos com 0s nimeros totais do municipio, como pode ser constatado no quadro abaixo,

ainda com dados de 2010°.

® 0 Cadastro Unico é uma tecnologia social de identificagdo e caracterizagdo socioeconémica das familias de baixa
renda domiciliadas no territdrio brasileiro, que sdo aquelas que possuem renda mensal de até %2 (meio) salario
minimo por pessoa.

® 0s dados do IBGE referentes  cor ou raga por bairro, referentes a 2022, ainda ndo estéo disponibilizados.
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Quadro 2 - Populagéo por Cor ou Raga nos bairros proximos a Escola Estadual, em 2010

Cor ou Raga Bairros proximos a Percentual em Total no % em relacdo
Escola relacdo ao total Municipio ao total
bairros
Branca 13.628 84,7% 81.729 85,0%
Parda 2.077 12,9% 11.827 12,3%
Preta 315 2,0% 2.165 2,3%
Amarela 51 0,3% 248 0,3%
Indigena 20 0,1% 118 0,1%
TOTAL 16.091 16,75% (sobre o 96.087 100%
total do
municipio)

Fonte: Quadro construido pela autora com base nos dados do Censo 2010, IBGE.

A partir deste conjunto de dados e informacdes fica mais evidente que a escola, na qual
estudam os estudantes do ensino médio pesquisados neste trabalho, é referéncia para cerca de
20% da populacéo residente no municipio e atende a um publico diversificado. Entretanto, no
documento da escola, estudo de Contexto da Escola Estadual de Ensino Médio, realizado em
2023, para justificar as trilhas escolhidas pelos estudantes do ensino médio, ficou registrado o
seguinte: “A comunidade ¢ de nivel socioecondmico médio-baixo, a maioria € trabalhador com
qualificagdo profissional (operarios), em curso” (Rio Grande do Sul, 2023). Além disso, com
base nos dados do CRAS Il1, visto acima, ha uma parcela consideravel de familias em situacéo

de pobreza e de vulnerabilidade social.

Dessa maneira, fica evidenciado gue o contexto externo a escola, ou seja, a realidade de
vida da populacdo atendida e residente nessa regido do municipio € muito desafiadora. Assim,
0s problemas econdmicos e sociais vivenciados por essa populacdo refletem diretamente na
vida de cada crianca e jovem atendido pela institui¢do escolar.

4.2 O contexto interno da Escola Estadual de Ensino Médio em Erechim/RS
Transformada em Ensino Médio, através do Decreto n. © 38.509, de 11 de maio de 1998,

apo6s ampla mobilizacdo da comunidade local, a Escola Estadual de Ensino Médio, objeto deste

estudo, atende estudantes oriundos de diferentes bairros da cidade de Erechim e comunidades

do interior, caracterizando um publico heterogéneo quanto as realidades sociais, interesses e
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expectativas. Atende turmas de Ensino Fundamental e Ensino Médio, nos turnos diurno e
noturno, acolhendo sujeitos com trajetorias e demandas educacionais diversas.

A Escola Estadual de Ensino Médio, l6cus da pesquisa, esté localizada no municipio de
Erechim, no bairro Trés Vendas, na Rua Maria Thereza Favero, n. °© 121. Atende
majoritariamente adolescentes e jovens, filhos e filhas de trabalhadores e trabalhadoras de
diferentes categorias profissionais residentes nesse bairro e em comunidades vizinhas, como 0s
bairros Santa Catarina, Triangulo, Jabuticabal, Koller, Boa Vista, Frinape, Presidente Vargas,
Agricola, Cotrel e Paiol Grande. A unidade escolar esta instalada em um terreno de 5.282 mz
dos quais 2.348 m?2 sdo de area construida, distribuidos entre o prédio principal (1.598 m?) e o
ginasio de esportes (750 m?). A estrutura fisica conta com 12 salas de aula, 1 cozinha, 1 saguéo
com refeitorio, 1 biblioteca, 1 secretaria, 1 sala de direcdo, 1 sala de coordenacao pedagdgica e
1 laboratério de ciéncias. O laboratorio de informatica possui 30 computadores a disposi¢do
dos estudantes, além de notebooks.

Complementam a infraestrutura 1 (uma) sala de audiovisuais, 1 (uma) sala dos
professores, 1 (uma) sala para armazenamento de materiais esportivos e de psicomotricidade, 1
(um) refeitorio, 1 (um) almoxarifado, 8 (oito) banheiros e 1 (um) saldo de esportes. Na area
externa, encontra-se um estacionamento para professores e servidores, uma quadra
poliesportiva, um parquinho infantil, uma pequena area verde, espacos pavimentados e uma
area coberta. O prédio € inteiramente cercado por muros e grades. O acesso as dependéncias da
escola é controlado por interfone, sendo obrigatoria a identificacdo de todos os visitantes. As
salas de aula possuem 40 m? cada, com capacidade para até 25 estudantes (PPAP, 2020).

Com base no documento Estudo de Contexto (Rio Grande do Sul, 2023), a escola conta
com a colaboracdo de 41 professores, sendo 12 nomeados e 29 contratados. Além disso, muitos
possuem especializacdo em areas diversas e trés sdo mestres ou doutores.

Conforme informac6es colhidas junto a dire¢do dessa escola, o ensino médio é ofertado
nos turnos da manha e da noite, totalizando quatro turmas no primeiro ano, atendendo a uma
média de 30 estudantes por turma, 120 no total. Entretanto, no decorrer dos trés anos do ensino
médio, muitos estudantes desistem ou trocam de turno, especialmente passando do turno da
manha para o da noite devido a necessidade de trabalhar. Nesse processo, concluem o ensino
médio aproximadamente entre 60 e 70 estudantes, uma reducdo de quase (50%) em relacéo aos
que iniciam no primeiro ano. Dessa maneira, nesse lugar, percebe-se claramente a existéncia de
sérias dificuldades para que o Ensino Médio atenda plenamente a suas finalidades, conforme
disposto na Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei das Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional - LDB), em seu Artigo 35, incisos | e 11:
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I - a consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos; Il - a preparacéo
basica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar aprendendo, de
modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condi¢des de ocupacao ou
aperfeicoamento posteriores; (Brasil, 1996, grifo nosso).

Saliente-se que essas dificuldades enfrentadas com o publico juvenil atendido pela
Escola, em Erechim, RS, sdo vivenciadas em nivel nacional. Apesar da LDB estar em vigor ha
mais de 25 anos, no Brasil, é enorme a parcela de jovens que abandonam a escola antes de
concluir o Ensino Médio e muitos dos que o concluem ndo ingressam no ensino superior, COmMo
foi confirmado pela recente Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) continua:
educacdo 2022, divulgada no dia 07 de junho de 2023, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Por meio dela, constatou-se que muitos jovens abandonam a escola,
acentuadamente, a partir dos 15 anos. Dessa maneira, dos 52 milhdes de jovens brasileiros com
idade entre 14 e 29 anos, 18,3% ndo completaram o ensino medio, seja por abandonarem a
escola antes do término dessa etapa ou por nunca a terem frequentado. Em nameros, o Brasil
tinha 9,5 milhdes de jovens com 14 a 29 anos nessa situagédo, sendo 58,8% homens e 41,2%
mulheres. Por cor ou raca, 27,9% desses jovens eram brancos e 70,9% pretos ou pardos (IBGE,
2023).

Essa realidade torna-se ainda mais preocupante, pois 20% dos jovens entre 15 e 29 anos
(de um total de 49,0 milhdes de pessoas), em 2022, ndo estavam ocupadas e nem estudavam
(um em cada cinco jovens); 15,7% estavam ocupadas e estudando; 25,2% ndo estavam
ocupadas, porém, estudavam, e 39,1% estavam ocupadas e ndo estudando. Entre os principais
motivos desse abandono escolar ou da ndo frequéncia escolar, 40,2% dos jovens apontaram a
necessidade de trabalhar como fator prioritario.

Conforme o Projeto Politico e Pedagdgico da escola pesquisada (2020), verifica-se que
uma parcela significativa dos estudantes esta inserida em contextos familiares marcados por
adversidades socioecondmicas que afetam diretamente sua formacdo e desempenho escolar.
Evidencia-se, nesse contexto, o enfraquecimento de vinculos afetivos e valores familiares,
frequentemente decorrente da sobrecarga de trabalho vivenciada por pais e responsaveis, o que
limita sua presenca, tanto fisica quanto emocional, no acompanhamento da trajetoria escolar

dos filhos.
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Essa realidade tem gerado, conforme apontado pela equipe pedagdgica, sentimento de
inseguranca nas familias quanto ao seu papel na formacgdo e socializacdo das criancas e
adolescentes. Além disso, constata-se que muitos responsaveis enfrentam dificuldades em
compreender ou exercer plenamente suas fungdes educativas, o que pode levar a posturas de
superprotecdo, omissdo ou distanciamento em relacéo as atitudes dos filhos. Tal fragilidade no
exercicio da autoridade parental tem provocado a transferéncia de responsabilidades para a
escola, que passa a ser demandada a assumir atribuicGes historicamente atribuidas a familia
(PPAP, 2020, p. 18).

Ainda nesse contexto, conforme o Projeto Politico Administrativo Pedagdgico - PPAP
(2020), observa-se que a auséncia de limites no ambiente familiar reflete de alguma maneira no
comportamento dos estudantes, comprometendo o processo de ensino e aprendizagem.
Contudo, constata-se que muitos estudantes chegam ao ano letivo sem os conhecimentos e
habilidades esperados para o nivel escolar em que estdo inseridos, evidenciando deficiéncias na
trajetdria escolar anterior. Outro desafio enfrentado pela escola é a desmobilizacdo de parte
significativa dos jovens, especialmente nas etapas finais do Ensino Fundamental e no Ensino
Médio. Muitos deles, pressionados a contribuir financeiramente com o sustento familiar,
assumem jornadas de trabalho que comprometem seu envolvimento com os estudos. Conforme
registrado no PPAP, o valor atribuido ao trabalho, em certos casos, se sobrepbe ao da
escolarizacdo, o que fragiliza o vinculo do estudante com a escola.

Vivencia-se, no contexto contemporaneo, um periodo de rapidas transformacdes,
marcadas por mudancas tecnoldgicas, culturais e comportamentais, fortemente influenciadas
pelas redes sociais. Tais influéncias afetam diretamente os modos de vida, as relagdes sociais
e o0 préprio ambiente escolar, exigindo da escola constante atencéo.

Diante desse diagndstico, o PPAP estabeleceu alguns objetivos para o Ensino Médio da
Escola. O primeiro deles é o de desenvolver valores e competéncias necessarias a integracdo de
seu projeto individual ao projeto da sociedade em que se situa. O segundo deles é o de
desenvolver no educando a autonomia intelectual, a ética e o pensamento critico para interagir
no trabalho e na comunidade em que vive. O terceiro deles é o de aprimorar as competéncias
para continuar aprendendo de forma autdbnoma e critica, em niveis mais complexos de estudo.
O quarto deles € o de compreender os fundamentos cientifico-tecnolégicos dos processos
produtivos, relacionando teoria e pratica, parte e totalidade e o principio da atualidade na
producdo do conhecimento e dos saberes. O quinto deles é o de possibilitar a inclusdo dos
estudantes com deficiéncias, transtornos globais do desenvolvimento, altas
habilidades/superdotacdo, permitindo o acesso a cultura e o desenvolvimento de suas
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potencialidades para interacdo no meio em que vivem e no mundo do trabalho. E o ultimo deles
é o de propiciar a consolidagdo e aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no Ensino
Fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos na finalizacdo da Educacéo Bésica e
no Ensino Superior (PPAP,2020, p.20).

O PPAP também estabeleceu os objetivos da proposta pedagdgica da Escola. O primeiro
deles é o de organizar o trabalho pedagdgico por meio de a¢fes educativas para cumprir o
objetivo da escola a fim de interagir com o0 meio social e exercer os direitos e deveres do
cidaddo. O segundo deles é o de promover a integracdo das disciplinas para viabilizar as
relacbes entre teoria e préatica, dando significado ao conjunto de saberes necessarios para a
interacdo com a realidade. E o terceiro deles é o de estabelecer uma rede de significados do
conhecimento cientifico e da realidade através da pesquisa estruturada e dos projetos vivenciais
para resolucéo de problemas (PPAP, 2020, p.21).

Como dito anteriormente, a partir de 1998, a escola estadual, objeto deste estudo, oferta
o0 ensino médio. No Gréfico 3, em seguida, apresenta-se a dinamica de matriculas nessa etapa
de ensino, nos ultimos 10 anos.

Gréfico 3 - Dinamica das matriculas no Ensino Médio na escola pesquisada 2014-2024
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Fonte: Gréfico elaborado pela autora com dados do QEdu, (2025).

No grafico acima, percebe-se que, entre 2014 e 2024, houve uma redu¢do no numero
anual de matriculas no Ensino Médio nesta escola, especialmente se a comparacao for efetuada
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entre 2014 e 2024. Por outro lado, percebe-se uma certa estabilidade nos nimeros a partir de
2017, apesar de existir um ano fora da curva, ou seja, 2022.

A Escola Estadual de Ensino Médio estudada apresenta também uma elevada distorcéao
idade-série no Ensino Médio. Entretanto, os percentuais diminuiram bastante nos ultimos dois
anos referentes a tabela abaixo (2022 e 2023). Além disso, 0s numeros da escola estudada estéo
bem melhores do que a média obtida nas escolas publicas estaduais do Rio Grande do Sul, bem
como em relacdo a média brasileira, o que pode ser comparado nas tabelas em seguida.

Tabela 2 - Distorgao idade-série (2014-2023), na Escola de Ensino Médio estudada (%6)

Ano 1° Ano 2° Ano 3%ano
2014 34 23,2 10,6
2015 35,3 17,7 19,1
2016 56,4 27,4 10,5
2017 39,8 37,9 18,3
2018 47,6 27 27,5
2019 34,4 23,7 15,7
2020 25% 21,7 19,4
2021 25,7 10,1 16,3
2022 25,8 18,6 9,8
2023 20,6 20,7 11,7

Fonte: Tabela elaborada pela autora com dados do QEdu, (2025)



Tabela 3 - Distorcéo idade-série no Ensino Médio (2014-2023) - Escolas Publicas do RS (%6)

Ano 1° Ano 2° Ano 3%ano
2014 33,3 24,3 17,7
2015 34,4 23 16,7
2016 451 25,3 16,4
2017 413 34,7 18,1
2018 421 30 26
2019 37,8 27,3 19,1
2020 37,6 28 20,9
2021 28,9 29 23,1
2022 31,3 25,9 20,8
2023 29,9 22,6 16,2

Fonte: Tabela elaborada pela autora com dados do QEdu, (2025)

Tabela 4 - Distor¢éo idade-série no Ensino Médio (2014-2023) — Escolas Publicas Brasil (%)

Ano 1° Ano 2° Ano 3°ano
2014 31,8 27 23,8
2015 31 25 22
2016 32,9 26,2 22,2
2017 32,8 27,2 22,1
2018 33,2 26,6 22,7
2019 30 25,9 21
2020 30,1 24,9 21,8
2021 24,4 26,6 24,4
2022 24,2 21,3 20,4
2023 22,4 19,1 15,8

Fonte: Tabela elaborada pela autora com dados do QEdu, (2025)
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A partir das trés tabelas acima, ficam evidentes algumas questfes preocupantes.
Destaque-se duas. A primeira delas é que o problema da distorcdo idade-série é vivenciado
nessa escola, mas é também um problema do Brasil e especialmente do Rio Grande do Sul, o
qual apresentou 0s numeros mais altos. A segunda questao parte da constatacdo que 0s nimeros
reduziram nos Ultimos anos, tanto em nivel da escola estudada, em nivel estadual e no pais, o
que é positivo. Porém, essa reducao foi bastante lenta, ou seja, nesse ritmo, ainda serdo levados
varios anos para ser corrigida essa distorcao.

Apresenta-se abaixo duas tabelas: a primeira sobre o aprendizado adequado obtido no 3°
ano do Ensino Médio na Escola Estadual estudada em comparacdo com a media do Rio Grande
do Sul e do Brasil; e a segunda sobre 0s resultados alcancados nos indices de Desenvolvimento

da Educacéo Basica (IDEB), também em comparativo com o Rio Grande do Sul e o Brasil.

Tabela 5 - Aprendizado Adequado no 3° Ano de Ens. Médio — Portugués e Matematica(%o)

ANO Brasil RS Escola Brasil RS Escola
Portugués Portugués estudada Matematica  Matematica estudada
Portugués Matematica
2019 34% 42% 42% 7% 10% 9%
2023 32% 41% 28% 5% 8% 4%

Fonte: Tabela elaborada pela autora com dados do QEdu, (2025)

Tabela 6 - Resultados do IDEB alcangados

ANO Ideb alcangado Brasil Ideb alcancado RS Ideb alcangado na Escola estudada
2017 35 3,4 3,7
2019 39 4,0 4,4
2023 4,1 3,9 4,0

Fonte: Tabela elaborada pela autora com dados do QEdu, (2025)
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Em relacdo as duas tabelas acima, podem-se ser feitas duas considera¢Ges. A primeira
delas é que tanto o percentual de estudantes com nivel de aprendizado adequado esta muito
aquém do desejado, tanto em relacdo a escola estudada, quanto a média nas escolas do Rio
Grande do Sul e do Brasil. Também nessa perspectiva, 0 mesmo pode ser dito em relacdo aos
resultados do IDEB. Feita essa incurséo para dentro da Escola estudada, apresenta-se 0 processo
de implementacdo das mudancas provocadas pela reforma do ensino médio brasileiro nos

ultimos anos na vida dessa escola, especialmente o processo dos Itinerarios Formativos.

4.3 A Escola de Ensino Médio de Erechim e os Itinerarios Formativos

A Escola Publica Estadual de Ensino Meédio, objeto desta pesquisa, integra a rede
publica de ensino do Rio Grande do Sul, gerida pela Secretaria Estadual de Educacdo. A
educacdo estadual organiza-se por meio de 30 Coordenadorias Regionais de Educacao (CRES),
que atuam sob a coordenacdo do governo do estado. Cada coordenadoria é responsavel por
executar e acompanhar as politicas educacionais nas respectivas regides em que estao inseridas.
Entre as suas funcdes, destaca-se a coordenacao, orientacdo e supervisdo das escolas da rede
estadual, no apoio administrativo e pedagogico. Além de representar a Secretaria da Educacéo
na sua area de abrangéncia, cada coordenadoria responde pela gestdo de recursos humanos,

financeiros e de infraestrutura das instituicbes de ensino.
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Figura 2 - Mapa da regido da 15* Coordenadoria Regional de Educacéo, sede Erechim
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Fonte: RIO GRANDE DO SUL, SEDUC (2025)

Erechim esté entre os 41 municipios que compdem a 152 Coordenadoria Regional da
Educacdo — 15% CRE -, situada na regido Norte do Rio Grande do Sul. Nesse municipio estéo
situadas 9 (nove) escolas estaduais com a oferta do Ensino Médio, duas delas ofertam cursos
técnicos - Colégio Agricola Estadual Angelo Emilio Grando e o Colégio Estadual Haidée
Tedesco Reali. Alem disso, em Erechim, esta também instalado o Campus Erechim do Instituto
Federal do Rio Grande do Sul (IFRS), o qual também oferta Ensino Médio Integrado e
Concomitante. Em seguida, estd apresentado o quadro 03, contendo as Escolas Estaduais

localizadas em Erechim, RS.
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Quadro 3 - Escolas Estaduais que ofertam o Ensino Fundamental e Médio em Erechim

Nome da Escola

Ensino

Esc Est. Normal José Bonifacio

Ensino Fundamental; Curso Normal
(Magistério) e Ensino Médio

Col. Estadual Haidée Tedesco Reali

Ensino Fundamental e Ensino Médio - Curso
Técnico Subsequente e Técnico Integrado

Col. Estadual Prof. Mantovani

Ensino Fundamental e Ensino Médio

Esc Est Ed Basica Dr Sidney Guerra

Ensino Fundamental, EJA e Ensino Médio

Esc Est. Ens. Fun. Bela Vista

Ensino Fundamental

Esc Est Ens Fun Joagquim Pedro Salgado Filho

Ensino Fundamental

Esc Est Ens Fund Lourdes Galeazzi

Ensino Fundamental

Esc Est Ens Fun Roque Gonzales

Ensino Fundamental

Esc Est Ens Fun Santo Agostinho

Ensino Fundamental

Esc Est Ens Fun Sédo Jodo Batista De La Salle

Ensino Fundamental

Esc Est Ens Fun Sao Vicente De Paula

Ensino Fundamental

Esc Est Ens Fun Sete de Setembro

Ensino Fundamental

Esc Est Ens Fun Victor Issler

Ensino Fundamental

Esc Est Ens Med Dr Jodo Caruso

Ensino Fundamental e Ensino Médio

Esc Est Ens Med Erico Verissimo

Ensino Fundamental, EJA e Ensino Médio

Esc Est Ens Med Irany Jaime Farina

Ensino Fundamental e Ensino Médio

Esc Est Ens Med Prof Jodo Germano Imlau

Ensino Fundamental e Ensino Médio

Esc Est Ens Med Professora Helvética Rotta Magnabosco

Ensino Fundamental e Ensino Médio

Nucleo EJA e CP Renascer

EJA — Ens.Fundamental, EJA - Ensino Médio

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do site do Governo do Estado do RS (2025)
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No municipio de Erechim, RS, a oferta educacional abrange uma ampla variedade de
modalidades, desde a educacdo bésica até a formacdo técnica e profissional. O Ensino
Fundamental - Anos Iniciais - é oferecido por diversas instituicdes, entre as quais se destacam:
a Escola Estadual Normal José Bonifacio, o Colégio Estadual Haidee Tedesco Reali, o Colégio
Estadual Professor Mantovani, a Escola Estadual de Educagdo Basica Dr. Sidney Guerra e a
Escola Estadual de Ensino Fundamental Bela Vista, entre outras. Essas mesmas escolas,
juntamente com outras, também garantem a oferta do Ensino Fundamental - Anos Finais.

O Ensino Meédio € disponibilizado por um conjunto expressivo de escolas, como a
Escola Estadual Normal José Bonifacio, o Colégio Estadual Haidée Tedesco Reali, o Colégio
Estadual Professor Mantovani, a Escola Estadual de Ensino Médio Erico Verissimo, entre
outras, promovendo a continuidade dos estudos na etapa final da educacdo basica. No &mbito
da Educacéo de Jovens e Adultos (EJA), duas escolas oferecem o Ensino Fundamental, a Escola
Estadual de Educacao Bésica Dr. Sidney Guerra e o Nucleo Estadual de Educacgéo de Jovens e
Adultos Erechim, e duas também disponibilizam o Ensino Médio, a Escola Estadual de Ensino
Médio Erico Verissimo e o Ndcleo Estadual de EJA Erechim.

Em relacdo a educacgdo profissional, além da tradicional Escola Estadual Normal José
Bonifacio, que oferece o Curso Normal (Magisterio), destacam-se instituicbes com atuacéo na
formacdo técnica. O Colégio Estadual Haidée Tedesco Reali e o Colégio Agricola Estadual
Angelo Emilio Grando oferecem tanto o Curso Técnico Integrado quanto o Curso Técnico
Subsequente, ampliando as possibilidades de formacéo profissional para a juventude local.
Além disso, o Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul, IFRS
- Campus Erechim -, oferece o Curso Técnico Concomitante e o Curso Técnico Subsequente,
consolidando-se como importante referéncia no municipio para a formacdo técnica e
tecnoldgica.

Essa diversidade de modalidades e de instituicdes evidencia a estrutura da rede publica
de ensino, sob a gestdo da Secretaria da Educacdo do Estado do Rio Grande do Sul e, no caso
do IFRS, da rede federal, em atender as multiplas demandas formativas da populacdo de
Erechim, garantidas pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei Federal n. °
9.394/96).

Em relacdo ao Ensino Médio, a Escola Publica Estadual, objeto desta pesquisa, segue
as orientacOes definidas e encaminhadas pela Secretaria de Educagdo do Rio Grande do Sul.
Nesse sentido, nos Gltimos anos, esse estado apresentou como documento orientador para todas
as escolas da rede estadual o Referencial Curricular Galucho — Ensino Médio (Rio Grande do
Sul, 2021) -, como visto no Capitulo 2 (Item 2.3 — Neoliberalismo, protagonismo juvenil e o
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ensino médio no Rio Grande do Sul), na perspectiva de atender o previsto na reforma do ensino
medio brasileiro ocorrida em 2016-2017, como ja visto neste trabalho.

Dessa maneira, a partir de relatos colhidos junto a direcdo da escola, 0s primeiros
estudantes que escolheram os Itinerarios Formativos foram justamente os que responderam
ao questionario proposto neste trabalho. Assim, essas turmas definiram, no segundo semestre
de 2022, as seguintes trilhas: Expressao Corporal, Saide e Bem-Estar e Empreendedorismo,
Justica Social e Inovacdo. Para essa escolha, a escola adotou quatro passos, conforme
calendario definido pela Secretaria Estadual de Educacéo.

O primeiro passo foi 0 Estudo sobre as Trilhas. Para as turmas do ensino medio que
concluiram o ensino médio em 2024, o processo de definicdo ocorreu no segundo semestre de
2022, quando os estudantes cursavam o primeiro ano. E o estudo sobre as trilhas foi o primeiro
passo, com a realizacdo das seguintes atividades: organizacdo pela escola de debates entre
estudantes e professores, a partir do documento disponibilizado pelo governo do RS sobre o
conjunto de 24 trilhas propostas; tendo em vista que a escola possuia na época quatro turmas
de ensino médio no primeiro ano (duas pela manhd e duas pela noite), cada uma das turmas
estudou as trilhas de uma das areas do conhecimento: Linguagens e suas Tecnologias;
Matematica e suas Tecnologias; Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias; Ciéncias Humanas
e Sociais Aplicadas; os estudantes da turma dividiram-se em grupos conforme o nimero de
trilhas da area de conhecimento e, com o auxilio dos professores da area, estudaram e
prepararam uma apresentacdo para ser compartilhada aos demais colegas quando da realizacéo
da Feira das Trilhas (passo 2); em 2022, o documento estadual propés 24 trilhas, mas, a partir
de 2023, esse numero foi reduzido para 10; esse momento, conforme informou a coordenadora
pedagdgica da escola, exigiu uma participacdo bastante grande da direcdo (coordenacéo
pedagdgica) e do conjunto de professores da escola.

O segundo passo foi a realizacdo da Feira das Trilhas. Esse momento compreendeu
o0 seguinte: realizacdo de um seminario no turno da noite para apresentacdo de cada trilha pelos
grupos de trabalho constituidos pelas quatro turmas de ensino médio, os quais foram
assessorados por professores ligados a area do conhecimento; para facilitar a escolha de cada
estudante, durante as apresentacdes, a escola disponibilizou um formulario para que o/a
estudante individualmente anotasse quais trilhas tiveram maior significado. No formulario,

havia 0 nome de cada trilha e o aluno podia assinalar a partir de 3 (trés) questdes:

( ) Me interessa () E uma possibilidade ( ) Nada a ver comigo.
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O terceiro passo foi a Escolha das Trilhas. Esse momento compreendeu o seguinte: a
partir da realizagéo da Feira das Trilhas, os estudantes tiveram um prazo aproximado de 15 dias
para entrar no Sistema Online disponibilizado pela Secretaria Estadual de Educacdo para
escolher as trés trilhas de sua preferéncia, colocando em ordem de prioridade; findo esse
periodo, o estado divulgou para a escola o ranqueamento das trilhas conforme a escolha feita
pelos estudantes; assim, de posse do resultado da escolha feita pelos estudantes, a mais votada
foi automaticamente definida como uma das trilhas a ser ofertada; como cada escola precisa
ofertar trilhas em pelo menos duas areas do conhecimento, a segunda trilha foi escolhida
levando isso em consideracdo; assim, a segunda trilna também é definida pela votacdo dos
estudantes, mas respeitando esse critério; além disso, na orientagdo estadual, € preciso
contemplar a area focal e a area complementar; dessa maneira, a area focal pode ser, por
exemplo, a Matematica, mas na area complementar, deve ser outra &rea do conhecimento;
assim, as trilhas escolhidas devem contemplar, de alguma forma, todas as areas do
conhecimento; além disso, a escola também leva em consideracdo o quadro de professores
disponivel, ou seja, professores que tenham alguma preparacdo para coordenar o
desenvolvimento das trilhas escolhidas; assim, a escola justifica a escolha das trilhas perante o
estado; e, finalmente, a Secretaria de Educacdo homologa as trilhas escolhidas.

O quarto passo foi a escolha da Trilha pelo/a estudante. A partir da definicdo das
duas trilhas pela escola, cada estudante, em cada turma, opta por uma delas; a escola ofertou as
duas trilhas tanto pela manh& quanto no turno da noite; assim, 0s estudantes puderam participar
conforme a sua preferéncia em ambos os turnos. E, finalmente, no periodo de rematricula, cada
estudante oficializa a trilha escolhida.

Conforme relatos colhidos ao longo da pesquisa, houve um esforco muito grande de parte
da direcdo da escola e de varios professores para que esse processo sobre a insercao dos
Itinerarios Formativos no ensino médio da escola fosse o melhor possivel. Além disso, como
pode ser visto no relato dos estudantes apresentados no ultimo capitulo deste trabalho, hd um
reconhecimento disso. Outrossim, ha também uma constatacdo de que os professores, apesar
de seu esfor¢o e dedicacdo, ndo estdo suficientemente preparados para o desenvolvimento dos
conteddos previstos nas diversas trilhas. Assim, ha um conjunto de desafios a serem superados
para que essas novas politicas educacionais possam, de fato, proporcionar o tdo comentado

protagonismo juvenil e fagam sentido para as suas vidas.
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4.4 A Escola Estadual pesquisada e o seu papel na formacgéo dos jovens

A filosofia da escola pesquisada, explicitada no Projeto Politico, Administrativo e
Pedagdgico (PPAP, 2020), visa a construgdo de um trabalho na escola em uma visao
educacional libertadora, democratica e inclusiva. Propde também que a concepcao pedagogica
deve sinalizar a centralidade das préaticas sociais com base no conhecimento da realidade, no
didlogo como mediacdo entre os saberes e os conflitos sociais. Assim, a transformacdo da
realidade € vista como resultado da acdo critica dos sujeitos. E, nesse processo, 0S seres
humanos produzem conhecimento, desenvolvem e consolidam sua concepcdo de mundo e
constroem-se como sujeitos criticos. Dessa maneira, a escola, construida com base na
articulacédo das praticas sociais e no compromisso de construir projetos de vida, deve contribuir
para que 0s sujeitos se apropriem da construcdo do conhecimento e possam, com a formacgéo
recebida, desencadear as necessarias transformac6es da natureza e da sociedade, fortalecendo
0 processo de humanizagdo com base na ética, na justica social e na fraternidade.

Além disso, conforme visto no item 4.2, o PPAP dessa escola apresenta os principais
objetivos do seu ensino medio, que podem ser sintetizados assim: desenvolver valores e
competéncias necessarias a integracdo do projeto individual dos seus estudantes ao projeto da
sociedade como um todo; desenvolver no educando a autonomia intelectual, a ética e o
pensamento critico para interagir no trabalho e na comunidade em que vive; aprimorar as
competéncias para continuar aprendendo de forma autbnoma e critica; compreender 0s
fundamentos cientifico-tecnolégicos dos processos produtivos; possibilitar a inclusdo dos
estudantes com deficiéncias, transtornos e altas habilidades, permitindo o acesso a cultura e o
desenvolvimento de suas potencialidades; propiciar a consolidacdo e aprofundamento dos
conhecimentos adquiridos no Ensino Fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos
na finalizacdo da Educacéo Basica e no Ensino Superior (PPAP,2020, p.20).

Desse modo, em termos de filosofia e de objetivos, a escola, na qual estudavam os
jovens do ensino médio que participaram da pesquisa, possui as intencionalidades necessarias
para a construcdo de uma escola inclusiva, democrética e libertadora. Entretanto, antes de
estabelecer conclusGes definitivas, € importante debater o papel da escola no periodo vigente.
Assim, nessa perspectiva, cabe a pergunta: afinal, qual € o papel da escola publica no mundo
contemporaneo? Qual é o seu atributo na formac&o dos jovens? Para a construgdo desse debate,

apresentam-se aqui alguns autores que dialogam com o tema proposto.
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Para Libaneo et al. (2012) “a escola é uma institui¢ao social com objetivo explicito: o
desenvolvimento das potencialidades fisicas, cognitivas e afetivas dos alunos, por meio da
aprendizagem dos conteudos (conhecimentos, habilidades, procedimentos, atitudes, valores),
para se tornarem cidaddos participativos na sociedade em que vivem”. Além disso, esse autor
destaca que o “objetivo primordial da escola é, portanto, o ensino € a aprendizagem dos alunos,
tarefa a cargo da atividade docente”. E continua: “A organizagdo escolar necessaria ¢ aquela
que melhor favorece o trabalho do professor, existindo uma interdependéncia entre os objetivos
e funcGes da escola e a organizacao e gestao do trabalho escolar” (Libaneo et al., 2012, p. 419-
420).

Dessa maneira, em concordancia com esse autor, defende-se que € preciso ter uma
escola viva que trabalhe e incentive de forma continua a articulagdo efetiva entre o trabalho da
direcdo e dos/as professores/as para que a escola possa alcancar os seus objetivos em relacdo a
formacdo de seus estudantes. Entretanto, no contexto contemporaneo, a escola publica enfrenta
desafios imensos, pois 0s objetivos colocados a ela pela sociedade e pelas politicas publicas
governamentais sao imensos e contraditdrios.

Conforme Dias (2023), nos dias contemporaneos, dois pensamentos se opdem como
tese e antitese: “o primeiro entende a escola como o local de formagdo do individuo para o
mercado de trabalho, o segundo entende a escola como o local que deveria formar um cidadéao
consciente, critico e pleno a viver em sociedade”.

Na ultima década, no Brasil, essa disputa apresentada por Dias fez parte constantemente
da conjuntura politica e educacional, especialmente em relacdo ao Ensino Médio, tanto é que
duas legislacdes foram construidas nesse contexto, a Lei n. © 13.415/2017 (chamada de Novo
Ensino Médio) e a Lei n. © 14.945/2024 (chamada de reestruturacdo do Ensino Médio), debate
esse feito no capitulo anterior. Registre-se que, apesar do recuo realizado pela Gltima legislacéo,
aprovada em 2024, a balanca continua com maior peso em favor de uma educacdo publica
voltada a preparacdo dos jovens para 0 mercado de trabalho.

Dessa maneira, a proposta que vem se tornando hegeménica pode ser resumida naquilo
que foi escrito por Laval (2019): “o sistema escolar é obrigado a passar do reino dos valores
culturais a logica do valor econdmico”. E, dessa maneira, conforme o autor, “a principal
contradicdo da escola neoliberal é que ela ataca os valores que estdo no centro do magistério e
dao sentido a aprendizagem”. Para o autor, a introdugdo das logicas concorrenciais ‘gera
conflitos entre os valores coletivos e privados’.

Por outro lado, para contrapor a esse modelo empresarial de escola, Laval (2019)
defende que “a igualdade deve voltar a ser o principio diretor; a educacéo deve ser reconhecida
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como um direito de todos”. E, nesse sentido, o autor considera “ser da mais extrema urgéncia
que a educacao seja reconcebida nas representacées sociais e nos programas politicos como um
bem puablico, um bem comum”. E continua: precisamos de uma politica que vise a uma maior
igualdade de condigdes concretas de ensino para todos os alunos. N&o apenas igualdade de
condigdes, mas igualdade de objetivos intelectuais e fundamentais. E finaliza: “a educagao
ocupa o centro da l6gica da dadiva e do contra dadiva entre geragdes. Saberes, sim, mas também
normas e valores. Essa logica é o fundamento da instituicdo e Ihe da& embasamento
antropolégico” (Laval, 2019, p. 307).

Na mesma perspectiva acima, Masschelein (2023) ressalta que “o sonho de uma escola
que prepara jovens para o mercado de trabalho ou a educacgdo superior, ndo é novo. O que é
novo ¢ o modo como isso esta sendo realizado hoje”. Para esse autor, o novo “¢ a mudanca da
énfase do emprego para a empregabilidade”. E, assim, “o emprego se torna cada vez mais uma
responsabilidade do individuo”. Dessa maneira, “o individuo € batizado como um aprendiz (ao
longo da vida), a aprendizagem é um investimento no préprio capital humano do individuo, e
os cidadaos-como-aprendizes ativados carregam a responsabilidade vitalicia de encontrar o seu
proprio emprego” (Masschelein, 2023, p. 111-112).

E para contrapor a esse modelo, o autor propde que a escola significa “tempo livre ou
indeterminado”. Assim, “esse tempo nao é ou ndo precisa ser produtivo; € tempo que permite a
alguém se desenvolver como um individuo e como cidad&o, isento de quaisquer obrigacdes
especificas relacionadas ao trabalho, familiares ou sociais" (Masschelein, 2023, p. 97). O autor
é enfatico: a fungdo da escola é “abrir um mundo para as criangas e os jovens”, “¢ trazer o
mundo para a vida e fazé-lo atraente para eles”. Dessa maneira, “as criangas ou jovens podem
experimentar a si proprios como uma nova geracdo em relagdo ao mundo, e como uma geracao
capaz de construir um novo comego” (Masschelein, 2023, p. 97-99).

Outro autor que escreve sobre papel da escola é Charlot (2013), o qual faz um contraponto
ao modelo hegemdnico vivenciado na época contemporanea: “A sociedade, os pais, 0s
professores devem aliviar a pressdo hoje exercida sobre os jovens (...)”". Além disso, segundo o
autor, “a logica da concorréncia deve ser substituida pela logica da exceléncia, democratica,
desde que se considere a variedade das formas de exceléncia. A l6gica do armazenamento
solitario de informacdes deve ceder lugar a da reflexdo, da invengdo, do trabalho em equipe”.
E, conforme o autor, a Internet ampliou essa possibilidade. E conclui: “¢ preciso, ainda, que a
escola assuma o fato que, hoje em dia, ela € o principal lugar de socializa¢do da juventude, e

repense a vida juvenil na escola (Charlot, 2013, p. 278).
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Registre-se também o pensamento de Goergen (2023): “Se as escolas ndo se conectam
criticamente ao fluxo da vida social, elas correm o risco de se tornarem obsoletas e
irrelevantes”. Para esse autor, a escola “ndo pode mais apenas repassar conhecimentos e
habilidades aos estudantes”. Ela precisa “estimular e subsidiar sua autonomia critica” no seu
processo de formagdo. Assim, nessa perspectiva, as instituicdes educacionais “devem
transformar-se em ambientes de aprendizagem nos quais 0s estudantes investigam,
compartilham e debatem criticamente o seu processo de formagao”.

Da mesma forma, Kapczynski, Favero e Lima (2022) opinam sobre o papel da escola nos
dias contemporaneos. Depois de estudarem varios autores, afirmam que “a educagao ndo deve
ser pensada apenas como um produto que formaré cidadaos para o mercado de trabalho”. Para
eles, a escola precisa também “estar interligada as questdes basicas da existéncia humana,
mantendo sempre a possibilidade que ela, apesar de ser vista em funcdo da sociedade, seja
também um espago livre no qual os estudantes possam significar e ressignificar o seu existir”.
Assim, a escola deve focar no “desenvolvimento do potencial completo do ser humano”.

Nessa mesma ldgica, Pereira e Lopes (2016), apos pesquisa realizada com jovens do
ensino médio no municipio de Sao Carlos, SP, em 2013, afirmam que “a escola ¢ fruto da
sociedade dual/cidadd em que se vive”. Por isso, na opinido dessas autoras, “os jovens
consideram a escola como um suporte para enfrentar os embates e obstaculos e nela depositam
confianga, expectativas, sonhos e esperangas com relagdo a execugao de seus projetos de vida™.
As autoras vao além: “apesar de todas as dificuldades que os jovens vivenciam em suas
condicdes de vida, veem a escola como um instrumento importante para tornar realidade seus
projetos”. A partir da investigacdo realizada, as pesquisadoras concluiram que “os jovens
compdem sentidos positivos e se motivam em relacao a escola, ndo obstante, sabem apontar as
deficiéncias e fragilidades nela presente sem, com isso, desvaloriza-la”. Além disso, sinalizam
que “os jovens tém o direito de receberem o que a humanidade construiu, de serem preparados
para a vida em sociedade, para o exercicio da cidadania, para uma vida pratica contextualizada
e também para o trabalho”.

Dessa maneira, como destacam o conjunto dos autores acima citados, a escola publica
possui desafios gigantescos para dar conta de tantas finalidades postas a ela nos dias
contemporaneos — atender de forma plena as expectativas dos jovens em sua diversidade de
género, raga ou cor, situacao de renda, entre outras. E, além disso, forma-los e prepara-los para
o0 pleno exercicio da cidadania e para 0 mundo do trabalho. E, tudo isso, de modo a estimular e
criar as condigdes para o seu desenvolvimento com efetiva participacdo deles nas decisdes sobre

a vida na escola e no seu aprendizado.
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Ao visualizar esse conjunto de desafios colocados a escola pablica, volta-se o olhar para
a Escola Estadual Publica de Ensino Medio, na qual estudavam os jovens pesquisados neste
trabalho, em 2024, situada em Erechim, RS. A partir dos contextos internos e externos a escola
analisados neste capitulo, fica muito evidente que, apesar do esforco da direcdo, dos servidores
e do quadro de professores, essa escola tem e tera muitas dificuldades para cumprir esse rol de
funcbes aqui relacionadas. Embora isso, percebeu-se, ao longo da pesquisa o esfor¢o dessa
equipe para atender com qualidade os seus estudantes e o coletivo da comunidade escolar.

Feita essa apresentacdo dos principais contextos vivenciados pela Escola Estadual de
Ensino Médio, objeto desta pesquisa, e debatido de forma breve o papel da escola publica nos
dias contemporaneos, vai-se ao quinto e ultimo capitulo, no qual séo verificados e analisados
os fatores que mobilizam ou desmobilizam os jovens a continuar ou n&o os seus estudos

em nivel de ensino médio e superior, entre outras questdes analisadas.
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5 O SENTIDO DA EDUCA(}AO PARA JOVENS DE UMA ESCOLA PUBLICA DE
ENSINO MEDIO

Ao longo desta pesquisa, viu-se de que maneira a ldgica neoliberal se expressa no campo
da educacdo brasileira e especialmente em relacdo ao ensino médio (Capitulo 2). Examinou-se
algumas das politicas educacionais desenvolvidas e implementadas no pais como a reforma do
ensino medio (Medida Provisdria 746/2016 e a Lei 13.415/2017) e a sua reestruturacdo (Lei
14.945/2024) (Capitulo 3). Apresentou-se 0s contextos interno e externo a escola publica de
ensino médio situada em Erechim, RS, na qual estudavam os alunos que participaram desta
pesquisa, em 2024 (Capitulo 4). Finalmente chegou a vez de identificar os fatores principais
gue mobilizam ou desmobilizam os estudantes do ensino médio a continuarem ou n&o 0s
seus estudos em nivel superior. A partir dessa questdo e do pensamento explicitado pelos
jovens pesquisados, o texto debate os sentidos da educacdo para os jovens. Esse, portanto, € o
principal objetivo deste capitulo e também do conjunto do trabalho.

Além disso, este capitulo tem como objetivo compreender como as politicas publicas de
incentivo a continuidade dos estudos no ensino médio e superior — Lei de Cotas, PROUNI, Pé
de Meia e Todo Jovem na Escola — séo recebidas/acolhidas pelos estudantes do ensino médio,
leis essas apresentadas rapidamente no Capitulo 3.

Dessa maneira, como ja explicado no Capitulo 1 (Introducéo), para dar voz aos jovens
que estudavam no ensino médio na escola pesquisada, foram utilizados dois instrumentos. O
primeiro foi a aplicacdo de um questionario respondido por 35 estudantes que cursavam o 3°
ano do Ensino Médio. O segundo instrumento foi a realizacdo de um grupo focal, também com
0s estudantes que cursavam o 3° ano do Ensino Médio. Ambos foram aplicados em 2024. Inicia-
se com a apresentacdo dos dados de identificacdo, a partir das questbes formuladas no

questionario aplicado.

5.1 As caracteristicas dos estudantes pesquisados

Antes de entrar diretamente nas respostas e no resultado da pesquisa relacionada aos
sentidos da educacdo para 0s jovens, apresentam-se em seguida alguns graficos que dispbem
sobre a identificacdo - género, idade, cor da pele, local de moradia e a renda econémica - dos
jovens pesquisados. Cabe esclarecer duas questdes iniciais: | - segundo informag0es fornecidas
pela coordenacdo pedagogica da escola, em 2024, 85 estudantes concluiram o Ensino Médio
nesse educandario; 1l - o questionario foi aplicado em novembro de 2024 pela autora e 35
estudantes aceitaram participar da pesquisa. A primeira pergunta respondida foi sobre a sua
identidade em relag&o ao género. Os resultados estdo no gréfico abaixo:
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Gréfico 4 - Identificacdo dos estudantes pesquisados em relacdo ao Género
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Masculino Feminino Género Fluido néo identificou

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do questionario da pesquisa (2024)

A partir dos resultados apresentados no grafico acima, percebe-se que ha um equilibrio
em termos de nimeros entre os estudantes que se identificaram do género masculino (16
estudantes) e feminino (17 estudantes). Apresenta-se em sequéncia 0s resultados da segunda
questdo presente no questionario aplicado, ou seja, qual era a idade dos estudantes que

responderam a pesquisa.

Gréfico 5 - Idade dos estudantes que responderam a pesquisa
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do questionério da pesquisa (2024)
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A Distorcdo Idade-Série € considerada quando os estudantes estdo com dois ou mais
anos de atraso escolar. Nota-se, no grafico acima, que, dos 35 estudantes pesquisados nesta
escola estadual, apenas 3 (trés) deles estdo nessa situacao, ou seja, (8,6%). Por outro lado, é
preciso considerar também que a Escola Estadual estudada oferta o curso de Ensino Médio com
3 (trés) anos de duracdo. Assim, a maioria dos estudantes poderia concluir o Ensino Médio com
17 anos. Entretanto, percebe-se claramente no grafico acima que a maioria dos estudantes
pesquisados, 25 deles, ou seja, (71%) esta com 18 anos ou mais (22 estudantes tém 18 anos,
dois ttm 19 e um tem 20).

O questionario aplicado também solicitou que os estudantes se identificassem em

relacdo a cor da pele ou raca. Os resultados foram os seguintes, conforme o grafico abaixo.

Gréfico 6 - Identificacdo dos estudantes pesquisados em relacdo a cor da pele ou raca
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Parda Branca Preta

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do questionario da pesquisa (2025)

Percebe-se no grafico acima que (45,7%) dos jovens pesquisados possuem a cor da pele
parda ou preta (cor parda — 15; cor preta — 1), enquanto (54,3%) se identificaram como da cor
branca (19 estudantes). Chama a atencdo que esses percentuais que apareceram na pesquisa
contrastam com os nimeros percentuais divulgados pelo IBGE, em 2022, sobre o municipio de
Erechim e também sobre a populacéo residente no sul do Brasil. E ficaram mais parecidos com

0s numeros médios do Brasil. Em 2022, a populacdo de Erechim alcancou os seguintes



81

percentuais em relacdo a cor da pele: 79,47% da populacéo sdo brancos, 17,32% séo pardos e,
3% s&o pretos. No Sul do Brasil, 72,6% séo brancos, 21,7% séo pardos e 5% sdo pretos. No
Brasil, os nUmeros sdo 0s seguintes: 43,5% sdo brancos; 45,3% sdo pardos e 10,2% s&o pretos
(IBGE, 2023).

O questionario aplicado também possuia uma questdo relativa ao local de moradia dos
jovens pesquisados. As respostas estdo no grafico a seguir e revelam que 34 jovens pesquisados
(de um total de 35) residiam em bairros do municipio de Erechim.

Graéfico 7 - Bairros onde moram os estudantes que responderam a pesquisa

Presidente Vargas
Trés Vendas
Jabuticabal

Paiol Grande
Loteamento Cotrel
Agricola 2

Boa Vista
Aeroporto

Linha Batistela

Agricola 1
Triangulo

Koller

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do questionario da pesquisa (2024)

Por meio do grafico acima, consegue-se concluir que os jovens pesquisados residem em
bairros do municipio de Erechim, locais de moradia de familias de trabalhadores urbanos. Ha
uma excecdo, ou seja, um estudante reside na Linha Batistela, comunidade rural do municipio.
Ou seja, sdo jovens oriundos de familias de baixa renda, cuja renda familiar fica préxima a 3

(trés) salarios minimos.
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O questionario teve também duas perguntas relativas as familias dos estudantes
pesquisados. A primeira era sobre quem morava com eles. As respostas estdo dispostas no

grafico a sequir.

Graéfico 8 - Quem mora com estudantes que responderam a pesquisa
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do questionario da pesquisa (2024).

Percebe-se no grafico acima que a maioria dos jovens reside com seus pais e irmaos (26
estudantes, 74%), com os pais (2 estudantes, 5,7%), com o marido, esposa ou namorado (2
estudantes, 5,7%), com mae e padrasto (um, 2,9%), com a mae (um, 2,9%), com mée, pai e avo
(um, 2,9%), com avos (um, 2,9%). A segunda pergunta referente aos familiares dos estudantes
foi em relacdo ao numero de pessoas que residiam na familia do estudante pesquisado. As

respostas estdo no grafico abaixo.
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Gréfico 9 - NUmero de pessoas que residiam na mesma casa dos estudantes pesquisados
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do questionario da pesquisa (2024)

Conforme o grafico acima, fica evidente que as familias dos estudantes pesquisados
possuem um ndmero pequeno de pessoas na mesma familia: 12 estudantes (34,3%) residiam
com mais 2 (duas) pessoas da familia; 10 estudantes (28,6%) residiam com mais 3 (trés) pessoas
na familia; 8 estudantes (22,9%) residiam com apenas mais uma pessoa na familia e; 5
estudantes (14,3%) residiam com 4 (quatro) ou mais pessoas na familia. O questionario também
contou com uma pergunta direcionada ao trabalho remunerado. A questdo era se 0s estudantes

possuiam ou néo trabalho remunerado. Os resultados estdo no grafico abaixo.
Gréfico 10 - Nimero de estudantes entre os pesquisados que possuiam trabalho remunerado
25
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do questionério da pesquisa (2024)
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No grafico acima, ficou evidente que a maioria dos jovens pesquisados possuiam
trabalho remunerado, ou seja, 25 estudantes (71,4%); apenas 10 estudantes (28,6%) ndo
dispunham de trabalho remunerado. Esses dados indicam que a maioria dos jovens pesquisados
estudava — cursava o Ensino Médio — ao mesmo tempo que trabalhava para poder custear as
suas necessidades econdmicas, além de ajudar nas despesas da familia. Nesse sentido, o
questionario conteve uma questdo direcionada sobre qual era a participacdo dos jovens na vida

econbmica da familia. Os resultados estdo no quadro em sequéncia.

Quadro 4 - Participacéo dos jovens pesquisados na vida econdmica de sua familia

Categorias Respostas correspondentes

Sem participacdo econdmica “Nao tenho”; “Nenhuma”; “Nenhuma, apenas estudo.”
“Néo contribuo economicamente”; “N&o tenho
participacdo econémica”.

Participacdo eventual ou pequena “Pouca”; “Ajudo com certa quantia”; “Ajudo com o cartdo
alimentac@o para fazer o rancho”;*“Ajudo pagando minhas
proprias contas”;*“Ajudo nas contas quando ¢ preciso”;
“Nao ajudo muito em algumas contas, mas em outras
coisas como tarefas domésticas e algumas contas
pequenas”;“Fico responsavel pela conta da
agua”;“Boa”;"“Sim”

Contribuicdo moderada “Ajudo nas despesas”; “Sempre ajudo com as compras pra
casa”; “Ajudo na manutencdo de méo de obra na padaria
da minha familia”; “Trabalho no mercado”; “Contribuo
com a minha familia”; “Ajudo com as despesas, aluguel,
agua, luz, internet”.

Contribuicéo alta ou total “Alta” “Muita”; “Eu que banco”; “Antes eu sustentava a
casa, mas atualmente estou sem emprego”’; “Luz e dgua”

Outros tipos de ajuda ou atividade “Eu trabalho com meu proprio negécio, ajudo caso
familiar necessario”

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do questionario da pesquisa (2024)

Concluida a apresentacéo dos resultados obtidos na pesquisa em relacdo a identificacdo
dos jovens pesquisados, passa-se a segunda parte em relacdo ao relato e a analise sobre as
respostas as perguntas relacionadas aos fatores que mobilizam ou desmobilizam os

estudantes em relacdo & Educacéo Basica e a continuidade dos estudos em nivel superior.
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5.2 Os sentidos da educacao para os jovens a partir do questionario aplicado

Comeca-se com a analise da primeira questdo relacionada diretamente com a educacédo
basica publica. A pergunta realizada foi a seguinte: “O que te motivou a fazer o Ensino Médio

nesta Escola Estadual”? As respostas encontram-se no gréfico a seguir.

Graéfico 11 - Motivos de fazer o Ensino Médio na Escola Estadual pesquisada

Motivos de escolha da Escola

NAO RESPONDERAM

PARA TER UM FUTURO MELHOR
QUALIDADE DE ENSINO DA ESCOLA

FEZ O ENSINO FUNDAMENTAL NA ESCOLA
INFLUENCIA DOS AMIGOS

INFLUENCIA DA FAMILIA

ESCOLA MAIS PROXIMA DE CASA

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do questionario da pesquisa (2024).

As respostas dessa questdo falam muito. Para 21 estudantes (60%) dos jovens
pesquisados responderam que a escolha da escola estadual para realizarem o Ensino Médio foi
por causa de sua proximidade do local de moradia de cada pessoa. Para 5 (cinco) estudantes
(14,3%) foi por indicacdo da familia; apenas 2 (dois) estudantes apontaram a qualidade da
escola e, da mesma forma, para ter um futuro melhor; por influéncia dos amigos, um estudante;
por ter feito o Ensino Fundamental nessa escola, um estudante; e 5 (cinco) estudantes ndo
responderam.

Pode-se levantar a partir disso duas hipdteses pelo menos: um dos motivos que
direcionam a escolha desses jovens é a facilidade de acesso — a escola esta situada proxima ao
local da residéncia; a outra hipotese que pode ser levantada € a de que, devido a situagdo
econdmica pessoal e de suas familias, fica muito dificil escolher a escola a partir de seus indices

educacionais alcangados. Assim, a Unica opgao é a escola situada mais préxima de casa. 1sso
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ndo significa que a escola ndo seja de qualidade. O que esta se debatendo aqui é o fato que a
questdo da qualidade da escola sé foi levantada por dois estudantes nas respostas dadas.

Parte-se para a segunda questdo relacionada a motivacao dos estudos: foi perguntado
aos estudantes pesquisados se desejavam ou ndo continuar os estudos depois de concluirem o
Ensino Médio. E os resultados foram os seguintes, conforme gréafico abaixo.

Graéfico 12 - Namero de estudantes pesquisados que desejavam realizar Ensino Superior

25

20

15

10

Talvez Sim

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do questionario da pesquisa (2024)

Através do grafico acima, ficou evidente que a maioria dos estudantes pesquisados
pretendiam continuar os estudos apds a conclusdo do Ensino Médio e ingressar no Ensino

b

Superior: 21 estudantes (60%) responderam “Sim”; 8 (oito) estudantes responderam “Talvez’

~

(22,9%) e; apenas 5 (cinco) estudantes responderam “Nao” (14,1%). Dessa maneira, apesar de
gue nem todos os estudantes do terceiro ano dessa escola responderam ao questionario, aqui se
tem uma amostra significativa de estudantes que desejavam continuar os estudos e ingressar no
ensino superior.

No questionario, foi perguntado também sobre quais eram os fatores que mobilizavam
0s estudantes pesquisados a cursarem Ensino Superior. As respostas dadas estdo colocadas no

quadro a seguir.
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Quadro 5 - Motivos apresentados pelos estudantes para cursar Curso Superior

NUmero de estudantes Respostas dos estudantes pesquisados

6 (seis) Desenvolver uma carreira e ter mais oportunidades: “para ter uma carreira

99, 99, <

melhor”; “fazer concurso e ter profissdo”; “melhorar de vida”; “para ter mais
99, 6

oportunidades na vida”; “chance de ter uma vida mais facil”; “conhecimento —
isso podera abrir mais oportunidades de trabalho”.

5 (cinco) Ter um futuro melhor: “meu futuro”; “futuro melhor”; “meu futuro”; “ter um
futuro melhor”; “ter um bom desempenho no futuro”.

5 (cinco) Conhecimento e desenvolvimento pessoal: “conhecimento”;
“desenvolvimento pessoal”; “perspectiva de vida — conhecimento”; “eu

mesma”; “para realizar meu sonho”.

4 (quatro Fazer o que gostamos: “por conta de oportunidades — fazer o que gostamos”;
P que g
“gostar da area que escolhi — me cativa - ajudar a construir uma sociedade
99,

mentalmente mais saudavel”; “minha paixao pela estética e beleza”; “eu quero
ajudar os outros”.

3 (trés) Incentivo dos pais e qualidade de vida: “conseguir mais qualidade de vida

para mim e meus pais”; “incentivo dos pais: para ter uma vida mais facil”; dar
orgulho para minha familia e para mim, realizacdes...”.

2 (dois) Ganhar dinheiro/remuneracéo melhor: “ganhar mais dinheiro”; “ter uma
remuneragdo mais alta”.

1 (um) Motivagdo religiosa: “Deus”.

8 (oito) Pouca motivacdo: “pouca motivagdo™; Por enquanto néo tenho muita
motivagdo”.

6 (seis) Sem motivagdo: “Nao tenho”; Ndo é o meu foco”; “Zero”; “Néo desejo
fazer”; “Nao pretendo”.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do questionario da pesquisa (2024)

Ficou evidente, a partir das respostas obtidas, que um grupo expressivo de 21 estudantes

pesquisados (60% dos participantes) pretendia continuar os estudos e ingressar no Ensino
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Superior. Além disso, possuiam muita clareza dos seus objetivos para continuarem os estudos
em nivel superior: desenvolver uma carreira/profissao e ter mais oportunidades (6 estudantes);
alcancar um futuro melhor (5 estudantes); conhecimento e desenvolvimento pessoal (5
estudantes); fazer o que gostamos (4 estudantes); pelo incentivo dos pais e para ter mais
qualidade de vida (3 estudantes); para ganhar mais dinheiro/remuneragdo melhor (2 estudantes);
por motivacao religiosa (1 estudante)’.

Por outro lado, havia também dois grupos a serem considerados na analise: | - um grupo
de 8 estudantes que estavam com pouca motivacdo em seguir 0s estudos, mas poderiam
reconsiderar isso e; Il — outro grupo de 5 estudantes que ndo estavam motivados em seguir 0sS
estudos, ou seja, ndo pretendiam fazer Ensino Superior.

Dessa maneira, ficou evidente que as politicas publicas educacionais precisam
considerar a diversidade de situacOes e de objetivos da juventude brasileira: muitos querem
continuar os estudos em nivel superior, mas outros querem buscar formacgdes mais especificas
voltadas ao mundo do trabalho (formacéo profissional), bem como ha os que querem se voltar
ao empreendedorismo. E possivel perceber que o Ensino Médio e a Educacdo Bésica na
totalidade possuem desafios de grande envergadura para superar e atender. Assim como nao
podem somente atender as demandas do mercado de trabalho, também ndo devem apenas se
voltar a formacdo basica em preparagédo a continuidade dos estudos em nivel superior.

Além disso, foi realizada uma segunda pergunta que também buscou saber dos
estudantes se eles se sentiam preparados e incentivados para continuar os estudos ap6s o Ensino

Médio. As respostas estdo no quadro em sequéncia.

" 0 ntimero de respostas foi maior do que o nimero de 21 estudantes que responderam positivamente & questao,
pois alguns escreveram mais do que uma motivagao.
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Quadro 6 - Estudantes preparados e incentivados a continuar os estudos

Estudantes Respostas dos estudantes pesquisados

13 (treze) Sim: “Sim” (cinco estudantes); “Com certeza”; “De certa forma, sim”; Sim,
gosto da oportunidade de estudar e futuramente trabalhar com o que gosto”;
“Sim, estou pronta para uma nova jornada de conhecimento”; “Sim, muito, pela
minha familia toda”; “Por conta do Ensino Médio? Nao. Mas por gostar da
Psicologia”; “Incentivada, mas ndo preparada”; “Sim. O estudo é muito
importante, em todas as profissdes tera que estar estudando. Porque havera
evolugdo em tudo e ter sempre conhecimento ¢ melhor”.

5 (cinco) Talvez: “Talvez” (dois estudantes); “Mais ou menos”; “Ainda ndo. Pretendo
voltar aos estudos em 2026”; “Agora ndo”.

3 (trés) N&o: “Nao” (dois estudantes); “Agora ndo”; “Nao é o meu foco”;

14 (quatorze) N&o responderam.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do questionario da pesquisa (2024)

No quadro acima, nota-se que muitos estudantes demonstraram medo/receio em
responder a pergunta sobre estar ou ndo preparados para ingressar no Ensino Superior. Por um
lado, é normal sentir-se inseguro diante dos desafios do futuro, pois se vai ao encontro de uma
realidade ainda desconhecida. Por outro lado, a inseguranca vem também da crise vivenciada
nos Gltimos anos em relacdo ao Ensino Médio, tratada nos Capitulos anteriores. S&o varias
perspectivas colocadas a essa etapa da Educacdo Bésica e, na maior parte das vezes, a escola
ndo esta preparada para tamanho desafio.

Os estudantes pesquisados responderam também a uma questdo relacionada aos cursos
superiores presenciais ou a distancia. A pergunta era sobre a preferéncia de cada um. O

resultado da pesquisa esta no grafico a seguir.



Gréfico 13 - Preferéncia dos estudantes entre cursos superiores presenciais ou a distancia
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do questionario da pesquisa (2024)

90

Dessa maneira, percebe-se que a grande parte dos estudantes pesquisados prefere

realizar cursos superiores presencialmente. Além disso, foram também perguntados do porqué

dessa preferéncia. Os resultados estdo no quadro abaixo.

Quadro 7 - Motivos para escolher um curso superior presencial

Estudantes

Motivos

13 (treze)

Melhor aprendizado: “Porque é melhor”; “E melhor”; “Entendo
melhor” (dois estudantes); “Tenho dificuldade de aprender
EAD?”; “é minha preferéncia”; “EAD € ruim”; “Sinto que em um
curso presencial eu aprendo melhor do que na EAD”; “Pois, creio
que ¢ uma melhor forma de aprendizagem”; “Nao acredito em
educacgdo EAD efetiva, acredito que o presencial tenha melhor
aproveitamento”; “Aprende mais”; “melhor para aprender”.

4 (quatro)

Foco e atencdo: "Presto mais atencdo", "Mais responsabilidade™;
“Serei mais compreensivo pessoalmente”; “Porque ¢ melhor
presta mais atengdo”.

3 (trés)

Interacgdo direta com o professor: “Porque tém instrutores para
ajudar a tirar minhas dividas”; “Consigo prestar mais atengao e
tirar as dtvidas™; “E importante estar no ambiente para ter um
aprendizado melhor; o professor vai estar auxiliando”.

2 (dois)

Socializagdo — interagdo com as pessoas: "Conhecer novas
pessoas”, "Estar no ambiente".
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2 (dois) Favoraveis & EAD: “eu acho boa as duas formas”; “N&o
pretendo mais, mas, se fosse fazer, EAD seria melhor para mim”.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do questionario da pesquisa (2024)

Ficou evidente nas respostas obtidas e publicadas acima que a maioria dos jovens
pesquisados prefere o Ensino Superior presencial. E os motivos sdo diversos: melhor
aprendizado (13 estudantes, 37%); foco e atencdo (4 estudantes, 11,4%); interacdo direta com
o professor (3 estudantes, 8,6%); socializagéo, interacdo com as pessoas (2 estudantes, 5,7%).

O questionario perguntou também sobre a participacdo dos estudantes pesquisados nas

provas do ENEM, em 2024. Os resultados aparecem no gréafico a seguir.

Gréfico 14 - Estudantes que fizeram ou ndo o ENEM em 2024

Estudantes que fizeram o0 ENEM

Fizeram o ENEM Nio fizeram o ENEM Nao responderam

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do questionario da pesquisa (2024)

Chama a atencéo aqui que apenas 16 estudantes (45,7%) dos 35 estudantes pesquisados
responderam que tinham realizado as provas do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM),
instrumento importante para o acesso ao Ensino Superior, especialmente para 0s jovens com
baixa renda familiar. Nessa perspectiva, 0 questionario também apresentou uma questao
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direcionada sobre a importancia de fazer ou ndo o ENEM para os estudantes pesquisados. As
respostas foram as seguintes, conforme quadro abaixo.

Quadro 8 - Respostas dos estudantes pesquisados sobre fazer ou ndo fazer o ENEM

Estudantes

Respostas dos Estudantes pesquisados

9 (nove)

Para conseguir Bolsas de Estudo: “Para conseguir bolsa em uma
universidade particular”; “Menos dinheiro para pagar”; “Conseguir
uma bolsa”; “Tentar uma bolsa”; “Pra ganhar bolsa”; “Por que
queria ganhar uma bolsa”; “Tentar ganhar alguma bolsa”; “Para
conseguir uma bolsa, em uma faculdade privada”; “Para tentar
alcangar o objetivo de tirar uma nota boa e conseguir uma bolsa
boa”.

4 (quatro)

Para ingressar numa Instituicdo de Ensino Superior: “Para
ingressar em uma Universidade Federal.” “Porque eu quero
ingressar em uma faculdade.” “Para tentar ingressar numa boa
faculdade.” “Em tentativa de ter uma nota boa, vou fazer faculdade
ano que vem”.

4 (quatro)

Testar os conhecimentos e se preparar melhor: “Pra saber meu
potencial.” “Para experimentar, ver como é, pra eu me esforcar
mais e conseguir me formar” “Porque no momento € a prova que
tenho mais informagdes sobre”; “Preferéncia”.

8 (oito)

Falta de interesse ou de relevancia: “Nao ¢ meu foco”;*Nao
agregaria em muito”;*“Nao gosto”;“Nao quiz”;“Porque ndo quero
seguir a rotina”; “ndo sabia”; ndo fui atras de fazer”; “ ndo fiz”.

)

2 (dois)

Sentir-se despreparado/a: “Nao tava preparada”; “sem tempo ¢
sem conhecimento”.

2 (dois)

Impedimentos pessoais ou logisticos: “Nao estava na cidade”; “Na
primeira prova fiquei muito doente e na segunda sofri um pequeno
acidente machucando o pé”.

1 (um)

Questao migratdria: “Eu sou um imigrante aqui por um tempo”.

5 (cinco)

Nao responderam.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do questionario da pesquisa (2024)

No quadro acima, aparecem 0s principais motivos que mobilizaram cerca de 50% dos

jovens pesquisados a realizarem as provas do ENEM: para conseguir bolsas de estudo, 9

estudantes (25,7%); para conseguir vaga numa instituicdo de Ensino Superior, 4 estudantes

(11,4%); testar os conhecimentos e preparar-se melhor, 4 estudantes (11,4%). Por outro lado,

percebe-se que ha um grande trabalho a ser realizado, a partir da amostra de respostas obtidas,

no sentido de mobilizar a juventude para a importancia de realizarem as provas do ENEM.
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O questionario também continha uma pergunta sobre a importancia ou ndo das politicas
publicas educacionais e dos programas de incentivo para que 0s estudantes possam ingressar
no Ensino Superior, citando as seguintes: Lei de Cotas, ProUni e Fies. As respostas estdo no

grafico abaixo.

Gréfico 15 - Estudantes favoraveis ou nédo as Leis de Cotas, ProUni e Fies

20

15

10

Sim

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do questionario da pesquisa (2024)

Além disso, o0 questionario também continha uma pergunta sobre as causas apontadas
pelos estudantes pesquisados em favor ou ndo a essas politicas publicas. As respostas

encontram-se no quadro em sequéncia.

Quadro 9 - Respostas dos estudantes pesquisados sobre as Leis de Cotas, o ProUni e o Fies

15 (quinze) Proporciona oportunidades aos estudantes: “E uma boa oportunidade pra
quem ndo tem muitas condi¢des de vida/renda”; “Proporciona oportunidades
a todos”; “Ajuda a ndo desistir dos sonhos”; “Porque ajuda a todos”; “Porque
¢ essencial para a vida dos estudantes”; “Sim, sdo leis que ajudam ou
diminuem o preco de faculdades particulares”; “Porque ¢ bom motivar os
adolescentes a progredir”; Porque elas ddo oportunidades para quem mais
precisa”’; porque proporciona oportunidades para todos”; “porque é uma
forma de democratizar 0 ensino para pessoas que muitas vezes ndo tem
condigdes de cursar o ensino superior”; “creio que elas necessitem de uma
revisao e critérios mais rigorosos, porém para pessoas que realmente
precisam, sdo incrivelmente necessarias; “abre oportunidades para que todos
possam ter um ensino de qualidade”; “acredito que todos devem ter
oportunidade de ingressar em um ensino superior, seja qual for, e ter opcdes é
ainda melhor”; “é importante sempre incentivar os jovens, estudando ou nao.

>
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Algumas vao fazer faculdade e alguns vao abrir o proprio negécio. E é
importante sempre estar incentivando eles para que ndo larguem os estudos,
porque € onde gera 0 conhecimento de tudo”; “Porque ajuda quem quer
estudar”.

10 (dez) Respostas genéricas: “Sim”; “Porque sim” (trés estudantes); “Sei 14”;
“Porque ¢ importante”; “Preferéncia”; “Cada aluno escreve sua trajetoria, é
direito dele saber o que seguir mas também direito de ndo querer continuar”;
“para ter melhor aprendizado”; “Porque ¢ muito importante para escolas
ficarem unidas”.

2 (dois) Desconhecimento das leis: “Nao sei sobre essas leis; “Melhor
Entendimento”.

1 (um) Posi¢do contréaria: “Nao”.

7 (sete) N&o responderam.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do questionario da pesquisa (2024)

Nota-se claramente no quadro acima, que existiram pelo menos dois modelos de
respostas entre 0s jovens pesquisados: 0s que se posicionaram favoravelmente as Leis de Cotas,
ao ProUni e ao Fies, especialmente pelas oportunidades que esses programas e a legislacéo
acarretam aos jovens. Por outro lado, houve inimeros estudantes pesquisados que responderam
genericamente ou admitiram desconhecimento de tais programas e da legislacdo em vigor.

Dito isto, conclui-se aqui a apresentacdo e a analise das respostas do questionario
aplicado. Passa-se agora a apresentacdo e a analise dos resultados obtidos através do segundo
instrumento utilizado para essa pesquisa, que foi a realizacdo de um Grupo Focal para
aprofundamento dos fatores que mobilizam ou desmobilizam os estudantes dessa Escola
Estadual em relacdo aos estudos proporcionados pelo Ensino Médio e a continuidade ou

nao dos estudos em nivel superior.

5.3 Os sentidos da educacdo para os jovens a partir dos resultados do grupo focal

O grupo focal, como técnica de pesquisa, integra o0 grupo de pesquisas denominadas
qualitativas. Além disso, conforme Favero et al (2023, p. 282-283), “o grupo focal consiste em
um procedimento de pesquisa efetuado atraves de sele¢do de participantes para atividades em
grupo, em que eles interagem sobre assuntos, perguntas ou atividades apresentadas pelo
facilitador”. Entretanto, para haver imersdo e interacdo profundas dos participantes, a sua

adesdo deve ser “voluntaria” e o convite “motivador”. Assim, o tema da discussdo se torna
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atrativo e os resultados da discussdo positivos tanto para os participantes convidados quanto
para o pesquisador (Féavero et al, p. 283).

A partir disso, ressalta-se que a experiéncia de grupo focal, desenvolvida aqui neste
trabalho, ndo conseguiu alcangar plenamente 0s seus objetivos, pois a sua execucao teve
problemas. O principal obstaculo foi a forma utilizada: em dialogo com a coordenacéao
pedagogica da escola, acertou-se que a atividade seria realizada com os estudantes da noite, na
segunda quinzena de novembro, em 2024. Assim, participaram todos os estudantes que estavam
presentes na aula, das duas turmas da noite, ou seja, 0 grupo era grande demais. Dessa maneira,
0 debate ocorreu, mas houve uma participacdo limitada dos estudantes presentes, pois, quando
0 grupo é grande, as falas ficam centralizadas em algumas pessoas do grupo. No caso, houve
uma maior interacdo de parcela reduzida de estudantes. Apesar disso, algumas ideias

interessantes destacaram-se no decorrer do debate, as quais estdo transcritas no quadro a seguir.

Quadro 10 - Sentidos da escola para os estudantes a partir do grupo focal

Preparacdo para a vida, ter e “E uma trajetria, uma transicdo, preparacao para a vida”. “Estou aqui
um futuro melhor porque quero ter um futuro melhor”. “Estudar ¢ adquirir conhecimento
e a educacdo ¢ importante para a vida”. “Estudo porque quero ter
profissdo”. “Para montar um negocio, preciso da matematica, por
exemplo”. “Estudo porque o mercado exige: até para ser gari, precisa

ter o ensino médio”.

Forca interior, e “Tu pode estar destruido no fundo do poco, mas tu ainda tem forga pra
persisténcia, fazer o que se sair de 14, entendeu? Tu vai conseguir! So6 vai depender de ti! Tu quer
gosta ou ndo? “Entdo ta aqui por amor, porque vocé ¢ vida nova, especial”.
e “Estou aqui porque gosto, ¢ preciso fazer o que gostamos”.
Rotina, dupla jornada, e Sensacdo de ndo viver a propria vida: “A gente vive na rotina...
cansagco, falta de trabalha de se.gunda a sexta, estuda a noite, descansa no fim de
perspectivas semana, e depois comeca tudo de novo, més a més, tu recebe o teu

dinheiro, gasta facil... e ndo vive”. “Eu estudava e trabalhava. Ficou
tdo cansativo que quando eu chegava em casa, s6 dormia. E eu ndo
vivi nada da minha vida”.

e “Rotina: vive-se num mundo que exige que estudemos a vida inteira
(creche, ensino fundamental, ensino médio, faculdade...). Para qué?
Para ter um emprego? Para ganhar dinheiro? Esse dinheiro fica com a
gente”? “Muitas vezes faco a seguinte pergunta: de que vale estudar,
ter diplomas e depois ter que trabalhar na Aurora, por exemplo, para
pendurar galinhas na esteira de abate de frangos™? Ou trabalhar de
faxineira com trés diplomas? “Tem meninas e meninos que vao de
manha e ficam a tarde inteira... ndo almogam, ndo tomam banho, vém
direto pra escola. Isso é muito cansativo”. “Muita gente vai estudar,
fazer faculdade e continuar se frustrando, porque vao por obrigacéo,
nao por amor”.

Conteldos longe da e “Tivemos as trilhas, mas faltou aprofundamento; professores
realidade esfor¢ados, mas nao preparados para o seu desenvolvimento”.
e “Nao temos mais Filosofia”. “Ninguém faz faculdade de trilha; os
Novo Ensino Médio ndo professores estdo perdidos, vém e apresentam filmes. Isso ndo ¢ aula”.
ajudou e  “Precisamos nos preparar para 0 vestibular e o Enem: agora, temos

uma professora que da redagdo, deveriamos ter isso desde o inicio do
ensino médio. Temos um Unico periodo de Fisica e poucas aulas de
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Professores despreparados Matematica”. “Temos “Praticas Corporais e Cidadania”, mas temos
poucas aulas de Fisica e Matematica” — como vamos competir com as
Ensino Médio é para se pessoas mais preparadas”? “Eu quero fazer faculdade, ensino superior,
preparar para o Ensino mas ndo me sinto preparada para o ENEM”. “Se ndo tirar uma
Superior? excelente nota no ENEM, ndo vou conseguir fazer a faculdade que
quero”.

e “Temos professores que ndo estdo preparados para certos conteudos”.
e “Se estamos cursando o ensino médio para nos prepararmos para o
Ensino Superior, os contetidos deveriam estar voltados para isso. Dai
vieram as trilhas. Pra qué? “O Novo Ensino Médio ndo ajuda”.
Apoio familiar X Falta de e “O apoio e o incentivo dos pais ¢ muito importante”.
apoio familiar e “Os pais incentivam a gente a estudar”.
® “Os pais falam pra gente trabalhar no lugar que a gente ndo gosta”.
“Os pais as vezes podem destruir a gente, sim. Todo mundo fala de
apoio, mas o apoio muitas vezes ndo vem”.

Trilhas “pra qué”?

Conhecimento sobre 0s e “Sim, conhecemos”. “Programa P¢é de Meia: ouvimos falar”.
Programas ProUni, FIES, e “Todo Jovem na Escola: sou beneficiada”.
Lei de Cotas. Pé de Meia e “P¢ de Meia: ndo sabia que existia”. ”Nao sou contra, mas deveria ter

uma lei para os quilombolas também”.
e Observacdo: Relato de um professor de que alguns jovens frequentam
as aulas por causa do incentivo do Programa Todo Jovem na Escola.
Principal desafio dos e Resposta em coro: “Trabalhar ¢ Estudar”.

jovens hoje:

Todo Jovem na Escola

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do grupo focal da pesquisa (2024)

As manifestagbes dos jovens revelam uma profunda reflexdo sobre a trajetdria
educacional, os desafios da juventude, a pressdo social e familiar, e os sentidos atribuidos ao
estudo e a vida. Além disso, esses depoimentos sdo uma potente denincia da precarizacdo da
juventude e da vida escolar, revelando a angustia de uma geracéo que se sente sufocada por um
sistema que cobra, mas ndo cuida; exige, mas nao escuta; demanda estudo, mas ndo garante as
condicdes adequadas. Além disso, desabafos fortes sobre a necessidade de conciliar estudo com
o0 trabalho, 0 que torna a jornada extenuante. Também aponta caminhos: a necessidade de
propdsito, de apoio verdadeiro e de uma educacao que faca sentido para a vida real.

A seguir, na ultima parte deste capitulo, a partir dos resultados obtidos atraves do
questionario e do grupo focal, faz-se um debate sobre os sentidos da educacdo para 0s jovens

do ensino médio.

5.4 Os sentidos da educacao para os jovens do ensino médio

A partir das manifestacOes realizadas pelos estudantes pesquisados neste trabalho,
jovens que estavam cursando o Ultimo ano do ensino médio em uma escola estadual publica

situada em Erechim, RS, procura-se realizar uma analise sobre 0s seus principais resultados,
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numa tentativa de relacionar os dados transcritos no contexto interno e externo a escola, com
as manifestacdes dos jovens através dos instrumentos utilizados pela pesquisa - 0 questionario
e o grupo focal - ambos aplicados em 2024. E, nessa perspectiva, sintetiza-se os principais
sentidos da educacdo identificados pelos jovens. O primeiro deles é o de se preparar para a vida,

com o objetivo de buscar uma vida melhor/ter um futuro melhor.

5.4.1 Estuda-se para ter um futuro melhor: preparacéo para a vida e 0 mundo do trabalho

A partir das respostas transcritas neste capitulo, gréfico 11 — Ndmero de estudantes
pesquisados que desejavam realizar Ensino Superior - ficou evidente que a maioria dos
estudantes pesquisados pretendem continuar os estudos apos a conclusdo do Ensino Meédio e
ingressar no Ensino Superior: Entre os 35 estudantes que responderam ao questionario, 21
(60%) responderam “Sim”, 8 (oito) responderam “Talvez” (22,9%) e apenas 5 (cinco)
responderam “Nao” (14,1%). Além disso, sdo varios os fatores que mobilizam os jovens a
prosseguirem os estudos, transcritas no quadro 5, também neste capitulo: desenvolver uma
carreira e ter mais oportunidades (6 estudantes); ter um futuro melhor (5 estudantes);
conhecimento e desenvolvimento pessoal (5 estudantes); fazer o que gostamos (4 estudantes);
incentivo dos pais (3 estudantes); ganhar mais dinheiro (2 estudantes); motivacéo religiosa (1
estudante).

Ressalte-se que, entre os fatores que mobilizam os jovens a prosseguirem nos estudos,
destacou-se o objetivo de alcancar um futuro melhor: desenvolver uma carreira e ter mais
oportunidades (6 estudantes); ter um futuro melhor (5 estudantes); conhecimento e
desenvolvimento pessoal (5 estudantes); ganhar mais dinheiro (2 estudantes). Isso totaliza 18
estudantes, entre 35 pesquisados, ou seja, 51% dos jovens que responderam ao questionario.
Ao confrontarmos esses dados com as manifestacdes do grupo focal, surgiram os seguintes
depoimentos: “E uma trajetéria, uma transicdo, preparagdo para a vida”. “Estou aqui porque
quero ter um futuro melhor”. “Estudar é adquirir conhecimento e a educagdo é importante
para a vida”. “Estudo porque quero ter profissao”. “Para montar um negocio, preciso da

)

matematica, por exemplo”. “Estudo porque o mercado exige: até para ser gari, precisa ter o
ensino meédio”.

Percebe-se, nas falas acima, preocupag6es com a mudanca de vida, em ter uma excelente
profissdo, em melhorar a sua condi¢do financeira e em estarem preparados para atender as
exigéncias do mercado de trabalho. H&4 uma preocupacéo, portanto, ampla. Nos depoimentos,

h& um posicionamento de que eles precisam melhorar de vida, pois a vida que hoje tém ndo os
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contempla: a renda é baixa, a familia ndo garante o suporte necessario para a sua sobrevivéncia
e para a realizacdo de seus sonhos. E, por isso, estdo fazendo o Ensino Médio. E € por esse

motivo também que vao prosseguir os estudos em nivel superior.

5.4.2 Estuda-se para ter op¢ao de escolha (fazer o que se gosta)

No quadro 5, entre os fatores que mobilizam os jovens para prosseguirem 0s estudos,
chama a atengdo um desses resultados: 4 (quatro) estudantes responderam que estudam para
alcancar o sonho de fazer o que gostam, ou seja, ndo querem trabalhar por obrigacéo e por
necessidade de ganhar dinheiro. Entre as respostas que apareceram estdo: “por conta de
oportunidades — fazer o que gostamos”; “gostar da area que escolhi — me cativa - ajudar a
construir uma sociedade mentalmente mais saudavel”; “minha paixdo pela estética e beleza”;
“eu quero ajudar os outros”. Nessa mesma perspectiva, no grupo focal, surgiu o seguinte
depoimento: “Muita gente vai estudar, fazer faculdade e continuar se frustrando, porque véo
por obrigacdo, ndo por amor”.

Aqui, aparece entdo o segundo grande fator que mobiliza os estudantes: estudar para ter
o direito a escolher a profissdo, para poder fazer o que gostam de fazer. Em hipotese nenhuma
querem trabalhar ou exercerem uma profissdo em atividades que nao os realizam pessoalmente.
Esses, portanto, sdo 0s dois grandes sentidos da educacdo para 0S jovens pesquisados.
Entretanto, apareceram varias condicionalidades que sdo necessarias para atingirem esse

objetivo. E o que sera visto a seguir.

5.5 Condicionalidades para garantir sentido a Educacéo Publica

Nas observacdes realizadas na vida diaria da escola no decorrer da pesquisa e,
principalmente, através das falas que apareceram no grupo focal, a escola, a familia, a sociedade
e 0 Estado ndo estdo garantindo as condicBes basicas para que 0s jovens estudantes possam
realizar o ensino médio com qualidade e preparar-se plenamente para ingressar no ensino
superior. E, assim, foram identificados grandes obstaculos para que, de fato, a educacdo de
qualidade seja garantida aos jovens estudantes e trabalhadores, pois a maioria deles precisa
diariamente conciliar trabalho e estudo. Uma das condicionalidades que apareceram foi 0 apoio

da familia.
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5.5.1 O apoio da familia

No quadro 5, entre os fatores que mobilizam o0s jovens para prosseguirem nos estudos,
estd o apoio da familia, especialmente dos pais: “conseguir mais qualidade de vida para mim
e meus pais”’; “incentivo dos pais: para ter uma vida mais facil”’; dar orgulho para minha
familia e para mim, realizagdes...”. Por outro lado, no grupo focal, surgiram depoimentos
também do quanto é desmotivador, no caso dos pais ndo apoiarem a vontade de estudar dos
filhos: “Os pais falam pra gente trabalhar no lugar que a gente ndo gosta”. “Os pais as vezes
podem destruir a gente, sim. Todo mundo fala de apoio, mas o apoio muitas vezes nao vem”.

Dessa maneira, 0 que se viu ao longo da pesquisa foram depoimentos e respostas tanto
no questionario aplicado, quanto no grupo focal, todos na dire¢cdo da importancia do apoio
familiar para os estudos e para prosseguirem buscando, através da educacao, um futuro melhor.
Além do apoio da familia, ficou evidente também outra condicionalidade para dar sentido a

educacdo a todas as pessoas. E a questdo do respeito a diversidade.

5.5.2 A escola publica precisa atender a diversidade de seus estudantes

Viu-se no quadro 5 que, entre os 35 estudantes pesquisados, oito deles estavam com
pouca motivacdo para prosseguirem com os estudos em nivel superior e seis estavam sem
motivagdo: “Pouca motiva¢ao”; “Por enquanto ndo tenho muita motivacao”; “Nao tenho”; Nao
¢ 0 meu foco”; “Zero”; “Nao desejo fazer”; “Nao pretendo”. Assim, dos 35 estudantes, 14 deles
estavam sem ou com pouca motivacao, ou seja, (40%) (quarenta por cento) deles.

Dessa maneira, entre 35 estudantes que participaram da pesquisa, tem-se uma
diversidade de situac@es: género, raca e cor, condicdes de vida, entre outras. Além disso, existe
essa situacdo revelada pelo questionario: 60% dos estudantes estavam motivados a
prosseguirem os estudos em nivel superior e 40% estavam sem motivacdo ou quase nada.
Diante disso, fica evidente que a escola possui dificuldades para atender essas singularidades.
Como escreveu Dayrell (2007, p. 1125): “Parece-nos que 0s jovens alunos, nas formas em que
vivem a experiéncia escolar, estdo dizendo que ndo querem tanto ser tratados como iguais, mas,
sim, reconhecidos nas suas especificidades, o que implica serem reconhecidos como jovens, na

sua diversidade (...)”.
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E nessa situacédo, os dilemas aparecem com for¢a. Quais sdo as estratégias que a escola
utiliza para atender essa diversidade de realidades? Quais sdo as estratégias que cada professor
na sua disciplina utiliza para atender essa diversidade? A escola esta preparada? Os professores
estdo sendo formados para isso? Ha planejamento para isso? A escola recebe o suporte
necessario do Estado (no caso aqui do governo estadual)?

Além disso, para a educacdo ter sentido aos jovens, ha outra condicionalidade: a escola

precisa definir sua prioridade de formacao.

5.5.3 O ensino médio da escola precisa focar na estratégia de preparacédo dos estudantes

para o ingresso no ensino superior

Percebeu-se durante a pesquisa, especialmente no grupo focal, que os estudantes se
posicionaram de forma contundente cobrando da escola uma estratégia mais focada na
preparacdo para o ENEM e para 0 ingresso no ensino superior.

“Precisamos nos preparar para 0 Vestibular e o Enem: agora, temos uma professora
que da redacao, deveriamos ter isso desde o inicio do ensino médio. Temos um Unico
periodo de Fisica e poucas aulas de Matematica”. “Temos “Praticas Corporais e
Cidadania”, mas temos poucas aulas de Fisica e Matematica” — como vamos competir
com as pessoas mais preparadas”? “Eu quero fazer faculdade, ensino superior, mas
ndo me sinto preparada para o ENEM”. “Se ndo tirar uma excelente nota no ENEM,
ndo vou conseguir fazer a faculdade que quero”. “Se estamos cursando o ensino médio
para nos prepararmos para 0 Ensino Superior, os contetidos deveriam estar voltados

para isso”. “Dai vieram as trilhas, pra qué? O Novo Ensino Médio ndo ajuda” (Quadro
1).

Dessa maneira, a partir das manifestacbes acima, fica nitido que a escola possui
dificuldades de atender as expectativas dos jovens em sua diversidade. No caso, o0s/as
estudantes estdo cobrando estratégias mais focadas em conteudos voltados a preparacdo dos
jovens para as provas do ENEM e para o ingresso no ensino superior. Por isso, ha também um
guestionamento ao Novo Ensino Médio e aos Itinerarios Formativos (trilhas).

Para a educacdo ter sentido, os estudantes apresentaram também outra condicionalidade:

professores mais preparados.

5.5.4 Professores bem formados e preparados

A partir dos depoimentos feitos pelos estudantes no grupo focal, ficou evidente que os
jovens estudantes do ensino médio percebem que existem professores preparados e outros ndo:
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“Tivemos as trilhas, mas faltou aprofundamento; professores esfor¢cados, mas nio preparados
para o seu desenvolvimento”. “Temos professores que ndo estdo preparados para certos
conteudos”. Dessa maneira, ha uma cobranga dos estudantes para que a escola tenha professores
bem formados e preparados para o desenvolvimento dos contelldos necessarios para a sua
aprendizagem, especialmente, no caso estudado, a preparacdo para 0 ENEM.

A situacdo levantada pelos estudantes dialoga com um estudo feito em sobre a
implantacdo do Novo Ensino Médio em Santa Catarina, no qual evidencia que os professores
ndo tiveram formacé&o especifica para conduzir o processo de ensino e aprendizagem, conforme

0 que prevé a normativa do NEM.

(...) areforma do NEM no Estado catarinense foi implantada, sem muito dialogo entre
as instancias educacionais e a sociedade, com falta de investimentos estruturais
(escola em tempo integral), disciplinas curriculares sem o professor ter uma
formacéao especifica para conduzir o processo de ensino e de aprendizagem, falta de
materiais didaticos e falta de planejamento coletivo nas areas de conhecimento
(Santos et al, 2024, p. 15).

Os autores, a partir do estudo realizado, concluiram que as dificuldades sdo muitas na
implementacdo do NEM, pois as escolas, seus professores, gestores e alunos ndo tiveram uma
formacdo curricular adequada e cada escola foi se organizando como podia e que a reforma do
NEM ndo estd acontecendo de fato. Outrossim, afirmaram que o estado tem obrigacdo de
garantir politicas publicas e os investimentos adequados para reorganizacdo da estrutura
escolar, de material didaticos adequados as fases cognitivas de seus alunos, formacao inicial e
continuada de professores para atuar no contexto do NEM. Assim, percebe-se que os desafios
se repetem nas diferentes redes de ensino, ou seja, implantou-se um NEM sem uma formacao
e uma preparacao fundamental da comunidade escolar.

Além disso, ha uma condicionalidade dificil de ser superada, que apareceu tanto nas
respostas obtidas através do questionario aplicado quanto no grupo focal: a necessidade de
renda que obriga os estudantes a conciliar o estudo com o trabalho. Esse tema serd tratado a

sequir.

5.5.5 “Como priorizar os estudos, se preciso trabalhar”?

No Capitulo 4, viu-se que a escola publica estadual pesquisada atende,
majoritariamente, adolescentes e jovens, oriundos de familias da classe trabalhadora, residentes

em diversos bairros proximos a escola. Além disso, muitos dos jovens que cursam 0 ensino
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medio na escola precisam conciliar o trabalho e o estudo. Essa informacdo foi confirmada no
questionério aplicado, transcrita neste capitulo, no grafico 10. Entre os 35 jovens que
responderam ao questionario, 25 estudantes (71,4%) precisam conciliar o estudo com o
trabalho. E essa realidade apareceu de forma contundente no grupo focal nas seguintes falas
vistas no quadro 10:

Sensagdo de ndo viver a propria vida: “A gente vive na rotina, trabalha de segunda a
sexta, estuda a noite, descansa no fim de semana, e depois comeca tudo de novo, més
a més, tu recebe o teu dinheiro, gasta facil, e ndo vive”. “Eu estudava e trabalhava.
Ficou tdo cansativo que quando eu chegava em casa, s6 dormia. E eu ndo vivi nada

da minha vida”. “Tem meninas e meninos que vao de manha ¢ ficam a tarde inteira,

ndo almogam, ndo tomam banho, vém direto para a escola. Isso é muito cansativo”
(GFE3).

Percebe-se nessas falas que conciliar trabalho e estudo é extremamente dificil e,
conforme essas manifestacdes, quase que inconciliavel. Essas manifestacdes dialogam com o
texto de Arroyo (2012), “O direito a tempos-espacos de um justo e digno viver”. Nesse texto,
o0 autor analisa a realidade de muitas criangas e adolescentes brasileiros que ndo possuem um
digno e justo viver e, a partir disso, falando sobre os programas de educacdo com jornada
ampliada em tempo integral, defende: “Somente politicas compulsorias de Estado garantirdo o
avanco da consciéncia do direito a tempos dignos de viver dessas infancias. A precarizacao das
formas de vida das criancas e adolescentes populares ndo € um acidente momentéaneo a ser
resolvido com programas pontuais” (Arroyo, 2012, p. 34). E continua: “Uma politica de Estado
gue garanta mais tempo compulsério de escola podera ser uma forma de avancar nesses direitos
e uma forma de garantir tempos-espagos de um viver mais digno” (Arroyo, 2012, p. 35).

Os depoimentos dos jovens nesta pesquisa podem ser comparados com outra pesquisa
realizada por Dutra-Thomé, Pereira e Koller (2016), “O desafio de conciliar trabalho e escola:
caracteristicas sociodemogréaficas de jovens trabalhadores e ndo-trabalhadores”. O estudo foi
realizado com jovens residentes, em sua maior parcela, em capitais do pais. Conforme esse
estudo, o contexto apresentado permitiu identificar que os jovens trabalhadores se encontravam
entre dois ambientes: o trabalho, onde tinham o refor¢o do salério; e a escola, para a qual tinham
dificuldade em se dedicar (Koller, 2016, p. 107).

Os autores escrevem: “A tarefa de administrar exigéncias laborais e escolares mostrou-

se desgastante. Esse acumulo de tarefas pode se tornar fator de risco. Ao analisar os dados,
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percebe-se que jovens trabalhadores apresentaram média inferior de frequéncia escolar e
numero superior de reprovagoes (...)".

Dessa maneira, fica evidenciado que esse problema enfrentado pelos jovens estudantes
do ensino médio na escola estadual situada em Erechim, RS, € um problema nacional dos jovens
estudantes trabalhadores brasileiros. Isso é fruto também da forte desigualdade social existente
no Brasil. Enquanto os jovens pertencentes as familias de maior renda somente estudam e se
preparam de forma muito melhor para o ingresso no ensino superior, os jovens filhos da classe
trabalhadora precisam trabalhar para ter renda, para sobreviver e, assim, tentam conciliar o

estudo com o trabalho, o que ¢, muitas vezes, inconciliavel.

5.5.6 Insuficiéncia dos programas de incentivo financeiro aos jovens

Ao longo da pesquisa ficou evidente também que os programas de incentivo aos jovens
para continuarem e concluirem os estudos em nivel médio e para ingressarem no ensino superior
sdo muito importantes — ProUni, FIES, Lei de Cotas, Todo Jovem na Escola (governo do RS)
e Pé de Meia (governo federal). Todos os estudantes se manifestaram favoraveis e cobraram
maior divulgacdo. Entretanto, diante da questdo colocada no item anterior, a dificuldade de
conciliar trabalho e estudo, ficou nitido também que os programas séo insuficientes para dar
conta da necessidade de garantir renda basica aos jovens para que possam priorizar os estudos

em relacdo ao trabalho.

5.5.7 Quatro horas de estudo diario sdo suficientes para a preparacdo ao ENEM e ao mundo
do trabalho?

Outra questdo que surgiu ao longo do trabalho foi em relacdo ao nimero de horas
necessarias para garantir uma excelente preparacdo para 0 ENEM e o prosseguimento no ensino
superior. Essa davida parte do depoimento das jovens no grupo focal quando se manifestaram
e disseram com todas as letras: “Eu ndo me sinto preparada para fazer o ENEM e disputar uma
vaga no curso que pretendo ingressar”. Além disso, é preciso colocar a questdo da preparagdo
dos estudantes para as exigéncias do mundo do trabalho, que é fungdo também do ensino médio,

segundo a legislacdo brasileira.
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Ressalte-se que essa questdo tem a ver com o que ja foi colocado nos itens anteriores,
mas abre também essa duvida em relagdo a jornada escolar e o tema da Escola em Tempo
Integral. Ou seja, sera que ja ndo passou da hora de termos uma escola de tempo integral no
ensino médio e os jovens disporem do tempo necessario para 0s seus estudos e com garantia de

renda basica?

5.5.8 Para a educacao ter sentido, os contetdos precisam dialogar com a vida dos estudantes

Finalmente ficou explicitado nas observagdes ao longo da pesquisa, no didlogo com a
direcdo e professores e, especialmente, na voz dos estudantes pesquisados que é necessario que
0s contetidos dialoguem com a vida dos estudantes. E, para isso, € necessario saber escutar.
Como escreveu Paulo Freire: “O educador que escuta aprende a dificil licdo de transformar o
seu discurso, as vezes necessario, ao aluno, em uma fala com ele” (Freire, 2011, p. 111). Sem
iSs0, a escola e 0 ensino médio ndo véo garantir sentidos reais e verdadeiros para a educacgéo.
Sem isso, a escola continuara distante de seus objetivos e a evasdo e a exclusdo escolar
continuardo a fazer parte, infelizmente, do contexto do ensino médio brasileiro.

Assim, a partir dessa analise, conclui-se que a escola publica de ensino médio esta muito
longe de garantir as condi¢Ges necessarias para permitir educacdo publica de qualidade e que
permita que os jovens alcancem os verdadeiros sentidos da educacdo. Entretanto, saliente-se
que as condicionalidades apontadas acima ndo serdo solucionadas apenas pela atuacdo dos
agentes situados dentro da escola (direcdo, professores, servidores). A superacdo dessas
necessidades somente acontecerd com o investimento de muitos recursos financeiros e de
ampliacdo das politicas publicas de Estado na educacdo publica em todos os niveis (municipal,
estadual e federal), além da presenca forte da familia e da sociedade. Além disso, ndo havera
escola publica de qualidade sem o fortalecimento da democracia escolar e sem a devida
valorizacdo dos profissionais que atuam na educacgao publica.

Para isso, como sustenta Laval (2019), a educacdo publica ndo pode ser uma mercadoria
e 0s interesses privados empresariais precisam recuar. O principio da igualdade deve ser o
centro da escola publica, pois a educagdo de qualidade ¢ direito de todas as pessoas, garantido
na Constituicdo Federal brasileira. Esta pesquisa veio reafirmar que esse direito ndo estd sendo

garantido plenamente aos jovens trabalhadores que cursam o ensino médio.
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CONSIDERACOES FINAIS

No Brasil, nas Gltimas décadas, foram ampliadas as oportunidades para que as pessoas,
especialmente os jovens, possam concluir o ensino médio e cursar o ensino superior, realidade
impossivel até pouco tempo atras para os filhos da classe trabalhadora. Esse novo cenério foi
resultado do processo de redemocratizacdo do pais ocorrido no final da década de 1970 e nos
anos 1980 que culminou com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, na qual foram
ampliados os direitos sociais do povo brasileiro.

Com o processo de redemocratizacdo, a mobilizacdo da sociedade foi continua na
direcdo da ampliacdo dos direitos sociais e, além disso, muitos governos progressistas foram
eleitos nas diversas esferas — municipal, estadual e federal. 1sso contribuiu para a ampliacéo
dos direitos sociais e, fruto disso, entre outras conquistas, nasceram novas universidades
publicas e institutos federais em muitas partes do territorio brasileiro. Em Erechim, RS, por
exemplo, a partir de 2002, passou a existir uma unidade da Universidade Estadual do Rio
Grande do Sul (UERGS). E, a partir de 2009, foram instalados um campus da Universidade
Federal da Fronteira Sul (UFFS) e um campus do Instituto Federal do Rio Grande do Sul
(IFRS), os quais ofertam varios cursos de nivel superior publicos e gratuitos.

Além disso, em nivel nacional, através do ProUni, foram implementadas politicas
publicas que garantiram bolsas de estudo para milhares de estudantes para ingresso em
universidades comunitarias e particulares. Outrossim, foi criado o FIES - uma politica de
financiamento estudantil para ingresso no ensino superior. Surgiu também a Lei de Cotas que
garantiu acdes afirmativas para acesso as pessoas com deficiéncia, as pessoas pardas e negras,
as pessoas de baixa renda, aos indigenas e para os estudantes que cursam o ensino médio em
escolas publicas. E, mais recentemente, nasceram politicas pablicas de incentivo para a
permanéncia e continuidade dos estudos em nivel de ensino médio - o programa Pé de Meia
em nivel federal e Todo Jovem na Escola em nivel estadual (Rio Grande do Sul).

Apesar disso, como revelam os dados oficiais do MEC e do IBGE, vistos ao longo do
trabalho, muitos jovens ndo concluem o ensino médio e abandonam os estudos, especialmente
para buscar solugdes imediatas para o problema da falta de renda para si e suas familias. Assim,
esta pesquisa surgiu da necessidade de compreender as causas que fazem muitos jovens
abandonarem o ensino médio e ndo prosseguirem o0s estudos em nivel superior, dando voz aos
estudantes de uma escola publica estadual situada em Erechim. A partir disso, o objetivo geral

do trabalho foi o de identificar os fatores principais que mobilizam ou desmobilizam estudantes



106

do ensino medio a continuarem ou ndo os estudos em nivel medio e superior, por meio de um
estudo de caso de jovens que cursavam o terceiro ano do ensino médio nessa escola, em 2024.

Antes de fazer consideragdes sobre os resultados obtidos em relagcéo ao objetivo geral,
é importante pontuar que o roteiro da pesquisa previu uma analise sobre a influéncia da l6gica
neoliberal na educagdo publica brasileira nas Ultimas décadas, especialmente em relagdo ao
ensino médio. Dessa maneira, no Capitulo 2, ficou evidente que as ideias neoliberais se
tornaram hegemonicas no mundo capitalista e, consequentemente, esse ideario atingiu o
conjunto das politicas publicas e, de modo especial, a educacdo. Desse modo, ganharam forca
a légica gerencial, a meritocracia, as pedagogias inspiradas no individualismo, ou seja, a escola
comegou a ser moldada também por esse ideario. Fruto da influéncia da logica neoliberal na
educacdo, varias palavras tornaram-se centrais nos processos educativos realizados no periodo
contemporaneo: meritocracia, protagonismo estudantil, projetos de vida, empreendedorismo e
liberdade de escolha, entre outras. E esses termos passaram a compor O processo de
implantacdo do Novo Ensino Médio brasileiro e no estado do Rio Grande do Sul, entre 2017 e
2024.

No roteiro da pesquisa, previu-se também a realizacdo de uma analise sobre a legislacéo
educacional brasileira implementada nas ultimas decadas, especialmente em relacdo ao ensino
médio. Assim, viu-se, no Capitulo Ill, que o Ensino Médio, etapa final da educacdo basica,
esteve inserido nos Ultimos anos num campo de disputas politicas, econdmicas e ideoldgicas.
Fruto disso, 0 ensino médio passou por duas reformas em menos de 10 anos. A primeira reforma
aconteceu em 2016 e 2017, durante o governo Temer, por meio da Medida Proviséria n°
746/2016 e a Lei Federal n. © 13.415/2017, quando o ideario neoliberal preponderou e o projeto
empresarial para a educacdo foi abertamente defendido e ganhou forma na legislacdo. Assim,
essa reforma no ensino médio introduziu a questdo dos itinerarios formativos e a linguagem
relacionada a loégica neoliberal e empresarial ganhou notoriedade: “novo trabalhador”,
“liberdade de escolha”, “protagonismo juvenil”, “projeto de vida”, “empreendedorismo”, entre
outros termos.

Essa reforma foi bastante criticada no meio académico e politico e, em 2022, a partir do
governo Lula, foi construida uma nova legislagdo, a Lei n. © 14.945/2024, que reestruturou o
ensino médio. Apesar de restabelecer a volta das 2.400 horas anuais para a formagéo bésica,
manteve 600 horas para as matérias optativas dos estudantes, além de manter os chamados
itinerarios formativos. Dessa maneira, apesar da reducédo de sua influéncia, a I6gica empresarial

foi mantida nessa nova legislacdo do ensino médio.
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A partir disso, o roteiro da pesquisa previu uma compreensdo dos contextos vivenciados
pelos estudantes que foram pesquisados, ou seja, 0 contexto da escola estadual publica situada
em Erechim, RS, na qual estudavam os jovens pesquisados — jovens que cursavam o terceiro
ano do ensino médio nessa escola em 2024. Dessa maneira, no Capitulo 4, constatou-se que a
escola atende a um publico residente em bairros, os quais sdo formados basicamente por
familias da classe trabalhadora, além de ter um publico expressivo de familias em situagdo de
pobreza e de vulnerabilidade social. A partir dos contextos interno e externo vivenciados pela
escola — realidade econbmica e social das familias e a falta de estrutura fisica e humana da
escola - ficaram nitidos os enormes desafios enfrentados, pois, apesar do esfor¢o da direcdo,
dos servidores administrativos e dos seus professores, a escola possui muitas dificuldades em
cumprir com seus objetivos, ou seja, garantir uma formacdo adequada aos seus estudantes,
conforme as finalidades educacionais preconizadas pela LDB: “o pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (Brasil,
1996).

O roteiro do trabalho também previu que fossem compreendidas como as politicas
publicas de incentivo a continuidade dos estudos no ensino médio e superior — ProUni, FIES,
Lei de Cotas, Pé de Meia e Todo Jovem na Escola - sdo acolhidas pelos estudantes do ensino
médio. O resultado da pesquisa, apresentado no Capitulo 5, indicou duas questdes importantes.
A primeira é de que todas essas politicas publicas sdo fundamentais e necessarias, além de
serem muito bem recebidas pelos estudantes. Entretanto, sdo insuficientes para enfrentar a
gigante desigualdade social existente nas mais diversas partes do territério brasileiro. No caso
desta pesquisa, a maior parte dos jovens continuam precisando conciliar o trabalho e os estudos,
especialmente para garantir uma renda digna para a sua sobrevivéncia e de suas familias.

E, finalmente, chega-se a questdo-chave do trabalho: quais sdo os fatores que mobilizam
ou desmobilizam os jovens a continuarem ou ndo os estudos em nivel do ensino médio e
superior. As respostas dadas pelos 35 jovens que foram pesquisados nessa escola estadual
publica situada em Erechim, RS — transcritas e analisadas no Capitulo 5 - indicam que a
Educacdo possui dois importantes sentidos: preparacdo para a vida e para 0 mundo do trabalho
a fim de alcancar uma vida melhor/um futuro melhor; e parater opcao de escolha em suas vidas,
ou seja, trabalhar no que gostam e ndo porque é necessario.

Entretanto, as respostas advindas tanto por meio do questionario aplicado quanto através
do grupo focal, indicaram a existéncia de varias condicionalidades a fim de que a escola publica,

com o apoio da sociedade e do Estado, possa ofertar educagédo de qualidade aos estudantes que
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cursam o ensino médio, cumprindo assim efetivamente com as finalidades educacionais

previstas na LDB, condicionalidades estas dificeis de serem alcancadas plenamente:

| — Apoio familiar: os jovens consideram que essa é uma condi¢do importante para o

prosseguimento em seus estudos, mas muitas familias ndo garantem essa condig&o.

I — Atendimento a diversidade de publico na escola: na mesma turma ha estudantes que
guerem ingressar no ensino superior, enquanto outros ndo tém esse objetivo e, para isso, a escola

publica ndo esta devidamente preparada para atender as diversas especificidades.

Il — Plano pedagdgico direcionado a formacgdo para ingresso no ensino superior:
percebeu-se na pesquisa realizada que a maior parte dos estudantes pesquisados tinham como
objetivo ingressar no ensino superior. Entretanto, no plano pedagogico da escola, havia outros
objetivos também colocados, como a questdo da formacgéo para o trabalho. Dessa maneira, a

escola tenta alcancar esse conjunto de finalidades sem alcancar pleno éxito.

IV — Necessidade de um quadro de professores preparados: ficou nitido na pesquisa
efetuada que fica impossivel para uma escola publica alcancar os objetivos educacionais

planejados caso ndo dispor de um quadro de professores bem formados e preparados.

V — Conciliar estudo e trabalho é uma tarefa quase impossivel: contatou-se na pesquisa
que conciliar estudo e trabalho € uma tarefa quase impossivel, pois existem alunos que faltam
em muitas aulas por causa do trabalho, desistem por causa disso ou chegam as aulas muito

cansados e participam muito pouco das aulas.

VI — Insuficiéncia dos valores pagos pelos programas de incentivo aos estudantes de
baixa renda: ficou evidenciado também que os valores recebidos pelos jovens por meio dos
programas, como o Pé de Meia e Todo Jovem na Escola, sdo insuficientes para garantir a
autonomia financeira dos jovens de baixa renda beneficiados o que os obriga a continuarem

trabalhando e estudando simultaneamente.

VIl — Insuficiéncia do nimero de horas de estudo: as respostas dos jovens indicaram
questionamento ao atual modelo de escola, pois consideram que a atual jornada escolar de 4
(quatro) horas de estudo ofertadas pela escola séo insuficientes para preparar os seus estudantes

tanto para o ingresso no ensino superior quanto para prepara-los para o trabalho.
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V11l — Componentes curriculares em didlogo com a vida dos estudantes: finalmente, a
pesquisa realizada indicou que, para que a educacéo tenha sentido, os componentes curriculares
das disciplinas precisam dialogar permanentemente com a vida dos seus estudantes.

E, dessa maneira, como dito no Capitulo 5, conclui-se que a escola publica de ensino
médio estd muito longe de garantir as condi¢fes necessarias para permitir educacdo publica de
qualidade. Ficou evidente na pesquisa que as condicionalidades apontadas serdo solucionadas
com forte mobilizacdo social exigindo investimentos publicos de grande monta, em todos 0s
niveis. Além disso, reafirma-se que somente haverd escola de qualidade a partir do
fortalecimento da democracia escolar e com a devida valorizacdo dos profissionais que atuam
na educacao publica.

Para isso, 0s interesses privados empresariais precisam recuar, pois a educacdo nao é
mercadoria. O principio da igualdade deve ser o centro da escola publica, pois a educacéo de
qualidade é direito de todas as pessoas, garantido na Constituicdo Federal brasileira. Esta
pesquisa veio reafirmar que esse direito ndo estd sendo garantido plenamente aos jovens
trabalhadores que cursam o ensino médio.

Entretanto, apesar das conclusdes realizadas a partir desta pesquisa, indica-se que 0s
estudos sobre essa tematica devem continuar sendo aprofundados. Por exemplo, realizacdo de
estudos comparativos por meio de pesquisa para ouvir estudantes das diversas escolas publicas
existentes no municipio que oferecem ensino médio a fim de verificar se as conclusdes aqui
postas possuem semelhanca ou ndo em todo o territorio do municipio. Outro campo de pesquisa
sugerido sdo as politicas de incentivo que estdo sendo implementadas no pais e no estado do
Rio Grande do Sul, como o programa Pé de Meia e 0 Todo Jovem na Escola, a fim de verificar
quais sdo os seus efetivos impactos no estimulo aos jovens para permanecerem, concluirem o
ensino médio, bem como para a continuidade dos estudos em nivel superior.

Outro tema que merece aprofundamento é a questdo do ensino médio ofertado em
jornada de 4 (quatro) horas diarias, o que foi tratado nesta pesquisa como carga horaria
insuficiente, indicando assim a necessidade da oferta de ensino médio em tempo integral (no
minimo sete horas diarias). Nessa perspectiva, é preciso pesquisar e debater quais sdo as
condicdes que a escola publica precisa ter para ofertar um ensino médio de qualidade em tempo
integral. Além disso, outro campo interessante para novos estudos é o tema de avaliacdo sobre
0s cursos ofertados pela UFFS, pela UERGS e pelo IFRS nessa regido. Por exemplo, 0s cursos
ofertados estdo em diadlogo com as expectativas dos jovens que estudam no ensino médio? Ou

gue novos cursos deveriam ser pensados e planejados em termos de oferta?
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Dessa maneira, espera-se que este trabalho, apesar de seus limites, a partir da voz dos
jovens pesquisados, estudantes de uma escola publica estadual situada no municipio de
Erechim, RS, contribua para o aprofundamento do debate sobre o papel do ensino médio na
formacdo dos jovens trabalhadores de baixa renda, tanto para a sua preparagdo para a vida
quanto para a continuidade dos estudos em nivel superior. Afinal, como diz 0 poema Saber
Viver, atribuido a Cora Coralina: “Nao sei... se a vida € curta ou longa demais para nos, mas,
sei que nada do que vivemos tem sentido, se ndo tocarmos o coragdo das pessoas”. Ou seja, o
Ensino Médio e a Educacdo Publica como um todo, para cumprir sua finalidade e sentido aos

jovens, precisa tocar 0 seu coragao.
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ANEXO B - Questionario enviado ao Comité de Etica UPF

Questdes problematizadoras:
Dados pessoais, sociais, econdomicos e familiares
1. Género: () masculino () feminino ( ) outros

2. ldade:

3. Raca:

4. Bairro onde mora:

5. Quem mora com Vocé?

6. Quantas pessoas moram com VOCcé?

()01 ( )02 ( )03 ( )+de05

7. Qual ¢ a sua participacdo na vida econdmica de sua familia?
8. Vocé desenvolve alguma atividade remunerada?

()sim ( )ndo Em caso afirmativo, qual?

9. O que te motivou a fazer o Ensino Médio na Escola Estadual de Ensino Médio Dr. Jodo

Caruso?

- Escola mais proxima da minha casa;

- Influéncia da familia;

- Influéncia dos amigos (as);

- Continuidade dos estudos na mesma escola;
- Qualidade do Ensino ofertada pela escola.

- Outros:

10. Vocé pretende fazer um curso superior:

e - Sim
e - Ndio

11. Qual a sua motivagao para ingressar em um curso superior?

12. Caso pretenda fazer um curso superior, sua opgao € :

e Curso presencial-
e Curso EAD
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12.1. Justifique sua resposta:
13. Vocés se sentem preparados e incentivados a continuar os estudos apos o ensino médio?
14. Pretende fazer o ENEM?

e - Sim
e - Ndao

14.1. Porqué?
15. Vocé é a favor das politicas publicas de incentivo para que os estudantes do Ensino
Médio prossigam com seus estudos em nivel Ensino Superior, como por exemplo? Lei de

Cotas, PROUNI, FIES?

e Sim
e Nao

15.1. Porqué?
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ANEXO C - Questdes para o Grupo Focal:

1. O que aescola representa para vocés? Qual é o sentido da escola em suas vidas?
Respostas: € uma trajetdria, uma transicdo. Todos gostam de vir para a escola? Sim.

2. Como vocés definiriam a importancia da educacgdo na construgdo dos seus projetos de
vida?
Respostas: 100% de importéncia;

3. Como vocés percebem a relacdo de vocés com o que aprendem na escola? Existe uma
conexdo entre 0 que Vocés aprendem e 0 que Vocés gostariam de saber?
Respostas: preparacdo para a vida.

4. Ha instituicdes para além da escola da qual vocé faz parte? Comente sobre o papel que
elas desempenham em sua vida.
Respostas:

5. Que tipos de saberes (conhecimentos) vocés consideram mais relevantes ou
significativos para a vida de vocés? E por qué?
Respostas:

6. Quais sdo as expectativas de vocés em relacdo ao ensino superior? VOcés se sentem
preparados e incentivados a continuar os estudos apos o ensino médio?
Respostas:

7. Que fatores influenciam a decisdo de vocés em relacdo a cursar ou ndo 0 ensino
superior?
Respostas:

8. Como vocés percebem as politicas educacionais dos ultimos anos? Sentem que elas
atendem as suas necessidades e expectativas como estudantes?

9. Se vocés pudessem propor mudancgas na educacdo, o que gostariam de ver diferente
nas politicas educacionais?

10.  Como voceés percebem as politicas educacionais dos Ultimos anos? Sentem que elas
atendem as suas necessidades e expectativas como estudantes?

11.  Se vocés pudessem propor mudancas na educacdo, o que gostariam de ver diferente
nas politicas educacionais?

12.  Vocés poderiam compartilhar uma experiéncia que tenha marcado sua trajetéria
escolar, seja de forma positiva ou negativa?

13.  Como as experiéncias de vocés se conectam com as experiéncias de seus colegas?
Vocés percebem desafios e aspiracdes comuns?

14.  Quais pessoas, atores e instituicbes influenciam a percep¢do que vocé tem sobre si
mesmo (a), sobre a juventude e sobre o mundo hoje?

15. Quiais sdo, na sua opinido, os principais desafios de ser jovem atualmente?

° Vocé conhece alguma politica publica para a educacdo? Ja foi contemplado com
alguma?
° Vocé conhece as politicas publicas de incentivo para que os estudantes do Ensino

Médio prossigam com seus estudos em nivel Ensino Superior, como por exemplo? Lei de
Cotas, PROUNI, FIES?

° Qual a sua opinido sobre essas politicas?
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