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RESUMO

A presente tese fundamenta-se na Gestdo Escolar Democratica a partir da percep¢do de
professores que atuam nas escolas publicas pertencentes a rede estadual de ensino de Santa
Catarina. O seu objetivo geral consiste em anunciar indicadores da presenca da Gestéo
Escolar Democrética na escola de educacdo bésica da rede estadual de ensino de Santa
Catarina a partir das percepc¢des de seus professores. O problema que impulsionou a pesquisa
formula-se na pergunta: O que revelam as percepcdes de professores de educacgdo basica da
rede estadual de ensino de Santa Catarina sobre a Gestdo Escolar Democrética no cotidiano de
suas escolas? O estudo recorre a Fraser (2002; 2006; 2007) para discutir os conceitos de
reconhecimento e paridade participativa em favor da justica social. A fundamentacdo dos
termos democracia, politica educacional e Gestdo Escolar Democratica contou com o apoio de
Rosenfield (2007), Saviani (2008; 2017), Cury (2007), Dourado (2007), Esquinsani e Dametto
(2018), Lima (2011; 2013; 2014), Mendonca (2001), Oliveira, Moraes e Dourado (2008),
Paro (1995; 2016; 2018), Souza (2009; 2012; 2014; 2016), Vieira (2007) e Zavieruka e
Bordignon (2016). Também analisa a gestdo democratica com base nos seguintes
documentos: Carta de Goiania (ANDE; ANPED; CEDES, 1986), Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (BRASIL, 1988), Constituicdo do Estado de Santa Catarina (SANTA
CATARINA, 1989), Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (BRASIL, 1996), Plano
Nacional de Educacdo (BRASIL, 2014), Plano Estadual de Educacdo (2015a), Decreto n°
1.794/2013 (SANTA CATARINA, 2013) e o Decreto n° 194/2019 (SANTA CATARINA,
2019c). A producdo dos dados empiricos deu-se por meio de questionario online, de multipla
escolha, elaborado a partir do Google Formularios, dirigido a docentes da rede estadual de
ensino de Santa Catarina, com vistas a captar percepgdes acerca da Gestdo Escolar
Democrética. A andlise toma por base as seguintes categorias: a. Percep¢do do professor sobre
a gestdo democratica; b. A gestdo democratica no cotidiano escolar e a participacdo do
professor; e c¢. ImplicacOes para a pratica da gestdo democréatica. A pesquisa, de concepcao
tedrica epistemoldgica pluralista (TELLO; MAINARDES, 2012), caracteriza-se como
exploratéria, de analise qualitativa e quantitativa, a partir de uma amostragem nao-
probabilistica. Tem como base de analise o método analitico-reconstrutivo e identifica-se com
a vertente tedrica pos-estruturalista (MAINARDES, 2006). Os resultados sugerem que a
gestdo democratica materializa-se nas escolas, haja vista que a maioria dos respondentes
indicou préticas e mecanismos que a ela pertencem, ressaltando a relevancia da participacéao e

do didlogo. Contudo, também aponta-se que existem profissionais que nao reconhecem a



presenca da gestdo democratica em suas escolas, 0 que pode estar relacionado com as
sucessivas politicas de governo que influenciam diretamente as dinamicas da gestdo, adiando
a materializacdo de uma Gestdo Escolar Democratica. Conclui-se, sinalizando a importancia
de a gestdo democratica alicercar-se em politicas de Estado, cuja continuidade seja marcada
pela participagdo, didlogo, tomada de decisdo coletiva e aprendizado permanente de quem

dela participa.

Palavras-chave: 1. Gestdo Escolar Democratica; 2. percepcdo dos professores; 3. politica

educacional; 4. rede estadual de ensino de Santa Catarina.



ABSTRACT

This thesis is based on Democratic School Management from the perception of teachers who
work in public schools belonging to the state education network of Santa Catarina. Its main
objective is to announce indicators of the presence of Democratic School Management in the
basic education school of the state education network of Santa Catarina from the perceptions
of its teachers. The problem that drove the research is formulated in the question: What do the
perceptions of basic education teachers from the state education network of Santa Catarina
reveal about Democratic School Management in the daily life of their schools? The study
resorts to Fraser (2002; 2006; 2007) to discuss the concepts of recognition and participatory
parity in favor of social justice. The foundation of the terms democracy, educational policy
and Democratic School Management was supported by Rosenfield (2007), Saviani (2008;
2017), Cury (2007), Dourado (2007), Esquinsani and Dametto (2018), Lima (2011; 2013;
2014), Mendonca (2001), Oliveira, Moraes and Dourado (2008), Paro (1995; 2016; 2018),
Souza (2009; 2012; 2014; 2016), Vieira (2007) and Zavieruka and Bordignon (2016). It also
analyzes democratic management based on the following documents: Charter of Goiania
(ANDE; ANPED; CEDES, 1986), Constitution of the Federative Republic of Brazil
(BRASIL, 1988), Constitution of the State of Santa Catarina (SANTA CATARINA, 1989),
Law of Directives and Bases of Education (BRAZIL, 1996), National Education Plan
(BRASIL, 2014), State Education Plan (2015a), Decree n°. 1,794/2013 (SANTA
CATARINA, 2013) and Decree n°. 194/2019 (SANTA CATARINA, 2019c). The production
of empirical data took place through an online multiple-choice questionnaire, prepared using
Google Forms, aimed at teachers from the state education network of Santa Catarina, with a
view to capturing perceptions about Democratic School Management. The analysis is based
on the following categories: a. Teacher's perception of democratic management; b.
Democratic management in daily school life and teacher participation; and c. Implications for
the practice of democratic management. The research, with a pluralist epistemological
theoretical conception (TELLO; MAINARDES, 2012), is characterized as exploratory, with
qualitative and quantitative analysis, based on non-probabilistic sampling. It is based on the
analytical-reconstructive method and identifies with the post-structuralist theoretical approach
(MAINARDES, 2006). The results suggest that democratic management is materialized in
schools, given that most respondents indicated practices and mechanisms that belong to it,
emphasizing the relevance of participation and dialogue. However, it is also pointed out that

there are professionals who do not recognize the presence of democratic management in their



schools, which may be related to the successive government policies that directly influence
the dynamics of management, postponing the materialization of a Democratic School
Management. It concludes, signaling the importance of democratic management being based
on State policies, whose continuity is marked by participation, dialogue, collective decision-

making and permanent learning of those who participate in it.

Keywords: 1. Democratic School Management; 2. teachers' perception; 3. educational policy;

4. Santa Catarina state education network.
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INQUIETUDES QUE MOTIVARAM O DESENVOLVIMENTO DESTE ESTUDO:
PRIMEIRAS PALAVRAS...

Tratar de Gestdo Escolar Democratica é discutir a educacédo basica da escola publica.
Isso requer retornar aos principios da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(BRASIL, 1988) e da Lei n°® 9.394/1996 de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(BRASIL, 1996), que afirmam o acesso e a permanéncia a educacdo como direito de todos.
Sendo um direito humano, a educacao requer a elaboracdo das politicas educacionais que
explicitam a importancia da oferta, do acesso e da permanéncia na educagdo publica e de
qualidade social.

Minha formacdo na educacdo basica se deu na escola publica. Hoje, sendo uma
profissional da educacdo, atuando numa escola da rede publica de ensino, posso afirmar que
h& muito acompanho os movimentos que envolvem a escola pablica. Se a tomarmos em sua
funcéo social, de imediato a relacionamos com a oferta da educacéo. Além de ser a oferta da
educacdo basica a todos os cidaddos uma obrigacdo constitucional do Estado (BUENO,
2001), é possivel ver a funcdo social da escola em perspectivas diferentes quanto a sua
importancia, podendo ser reconhecida em sentidos distintos, como: formar para a cidadania,
ensinar contetdos, formar médo de obra para o mercado de trabalho, ofertar formacao técnica
ou profissional, ofertar uma formagdo humana e integral (OLIARI; RIGUE; STURZA, 2020,
p. 83). No entanto, a escola precisa também estar a servico de uma formacdo voltada a
democracia e a cidadania (LIMA, 2016), o que implica em “resguardar o seu papel politico-
institucional, resgatando a sua funcao social” enquanto agéncia de formagao (DOURADO,
1998, p. 79).

Nesse sentido, descrevo brevemente alguns aspectos relacionados a minha formacao
académica, bem como em relacdo a minha atuacdo profissional, que revelam meu olhar,
considerando que, desde tenra idade, eu observava alguns detalhes do processo democréatico
dentro de uma das escolas publicas de Santa Catarina.

Ao final dos anos de 1980, iniciei a minha trajetdria escolar numa escola pertencente a
rede estadual de ensino de Santa Catarina, Escola Basica Cordilheira Alta. Na época, a
instituicdo oferecia apenas uma turma de educacdo infantil, pré-escolar, e o ensino
fundamental, que compreendia os anos iniciais e finais.

Embora eu ndo fizesse ideia do que se tratava o termo gestdo democratica, no periodo

mencionado, até o inicio dos anos de 1990, observava alguns movimentos que oportunizavam
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a participacdo de professores, pais e estudantes em processos de escolhas dos representantes
da instituicdo, como na eleicdo de diretor escolar, do Grémio Estudantil e a participacdo dos
pais na Assembleia Geral para a escolha dos representantes da Associacdo de Pais e
Professores (APP) e discussao de assuntos relacionados a escola.

Lembro, inclusive, que nos anos de 1990 ocorreu a ruptura de um desses processos
democraticos, a elei¢do do diretor escolar, quando ele passou a ser indicado por 6rgaos que
representassem 0s interesses do governo vigente, sendo reconhecido como um “cargo de
confiang¢a”, mediante indicagao politica.

Apos a finalizacdo do Ensino Fundamental, passei a frequentar outra escola publica,
também da rede estadual de ensino de Santa Catarina, Escola de Educacdo Bésica Professora
Neusa Massolini, na cidade de Xaxim, que ofertava o curso de Magistério, com habilitacdo
para a educacdo infantil e os anos iniciais ensino fundamental.

Finalizada, em 1999, essa etapa do meu percurso formativo correspondente a educagéo
bésica, no ano seguinte iniciei a docéncia numa escola municipal, pertencente ao municipio de
Cordilheira Alta - SC, atuando nos anos iniciais do ensino fundamental, cursando a noite o
ensino superior em Geografia, ofertado pela Universidade Comunitaria da Regido de Chapecé
(Unochapeco), na cidade de Chapec6 - SC, o qual foi concluido no ano de 2003. Em 2006,
iniciei a segunda licenciatura, em Pedagogia, na modalidade de ensino a distancia, do Centro
Universitéario Leonardo Da Vinci (UNIASSELVI), concluida no ano de 2010.

Durante o meu percurso formativo na educacdo bésica e inicio da minha carreira na
docéncia, pude observar que, mesmo com a indicacdo do diretor escolar, as escolas ainda
continuavam promovendo processos de escolhas participativas, tanto relacionadas ao Grémio
Estudantil - representacdo presente nas escolas estaduais - quanto dos integrantes da APP.
Naquele momento, o processo de indicagdo do diretor escolar era comum na rede estadual de
ensino de Santa Catarina e em escolas pertencentes a redes municipais de ensino. Ou seja,
estando inserida na escola, praticamente ndo se ouviam e ndo se discutiam aspectos
relacionados a Gestdo Escolar Democratica, no tocante a escolha de diretores.

Na época, atuando como a professora de uma rede municipal de ensino, eu
acompanhava de fora alguns movimentos das escolas publicas estaduais, as quais, por meio da
mobilizacdo dos docentes e do sindicato da categoria, reivindicavam o fim do processo de
indicacdo politica de profissionais da educacdo para os cargos de direcdo e o direito de as
escolas escolherem o seu diretor escolar, alguém que fosse da propria unidade escolar, com

interesses em comum com O grupo e com a comunidade. Muitas vezes, essas propostas me
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causavam surpresa, pois estando numa escola municipal, de uma cidade pequena, em que
todas as pessoas praticamente se conheciam, inclusive em rela¢do ao posicionamento politico,
ndo me sentia a vontade para me posicionar e fazer questionamentos acerca desses processos,
uma vez que tanto no ambito estadual, quanto no municipal, a indicagdo do “cargo de
confianga” para a gestdo escolar era o que prevalecia nas escolas. Mesmo com a mencao da
gestdo democrética, seja na legislacdo, na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(BRASIL, 1988), Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) (BRASIL, 1996) e
Plano Nacional de Educacdo (PNE) (BRASIL, 2001), teoricamente, na pratica aparentava
tratar-se de um processo que ainda ndo havia obtido a devida importancia.

No ano de 2006, assumi o cargo de Assistente Técnico-pedagdgico na rede estadual de
ensino de Santa Catarina, por meio de concurso publico. Na pratica, 0 cargo mencionado
haveria de dar conta tanto de questfes técnicas da escola quanto das questdes pedagdgicas,
desempenhadas anteriormente pelos cargos do orientador escolar e do supervisor escolar.

Pertencendo a uma escola publica estadual, passei a ter um maior contato com as
questdes que outrora observara com admiracdo. Além de trabalhar com os estudantes a
importancia do Grémio Estudantil e de acompanhar a realizacdo do processo de escolha dos
representantes desse colegiado, em uma Assembleia Geral da escola, fui escolhida como
membro da APP. A partir desse momento, participando das reunides e discussdes, compreendi
melhor a importancia dessa representacdo. Pude, também, conhecer alguns programas
direcionados a educacdo béasica que destinavam recursos financeiros para as escolas publicas,
sendo que esses recursos, para sua aplicacdo, demandavam decisfes dos representantes de
pais e professores integrantes do colegiado. Estar inserida numa escola de educagdo bésica
publica estadual me permitiu ampliar a visdo acerca da participacd0 nos processos
democraticos, considerando que pude contribuir, também, na construcdo do Projeto Politico-
pedagdgico (PPP) e dos planejamentos escolares para 0s anos letivos. As reunides e as
formacdes continuadas também proporcionavam ricos debates, momentos em que o grupo da
direcdo, coordenacéo e docentes discutia os problemas existentes na escola e as possibilidades
para que fossem sanados.

Na época, ao observar as diferencgas entre as redes, eu percebia um movimento maior
da gestdo democratica na escola publica estadual. Na escola municipal existia a representagdo
da APP, embora a maior parte das decises era tomada pela Secretaria da Educacéo,
juntamente com a direcdo da escola, e chegavam como regras a serem seguidas pelos

professores e estudantes. Se, de fato, ocorria algum movimento relacionado a gestdo
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democratica, passava despercebido, pois, em escola pequena, de cidade pequena, opinar e ou
exigir a materializacdo de direitos, poderia resultar em perseguicdo politica. A necessidade de
continuar exercendo a docéncia calava muitos professores que, mesmo observando a
necessidade de mudancgas, silenciavam-se por medo. Eu estava entre esses.

No ano de 2014, ainda na funcdo de Assistente Técnico-pedagdgico, passei a
desenvolver o meu trabalho em outra escola da rede estadual de ensino de Santa Catarina,
localizada na mesma cidade em que eu atuava em uma das escolas municipais. Nessa escola
também ocorriam processos de gestdo democratica. No entanto, mostravam-se mais timidos
em relacdo a escola anterior.

No ano de 2015 iniciei o curso de Mestrado em Educacdo, no Programa de Pds-
Graduacao em Educacdo da Universidade Comunitaria da Regido de Chapeco - Unochapeco,
inicialmente com bolsa de estudante egresso e, posteriormente, com bolsa da Fundacdo de
Amparo a Pesquisa e Inovacdo do Estado de Santa Catarina (FAPESC). Na ocasido, solicitei o
afastamento da rede municipal de ensino para me dedicar ao curso, desenvolvendo pesquisa
relacionada a formacdo de professores, especificamente a formacao continuada, abordando as
percepcbes do orientador de estudo sobre o processo formativo do Pacto Nacional pelo
Fortalecimento do Ensino Médio - PNEM (ZARDO MORESCHO, 2017). A caminhada ao
longo do Mestrado me proporcionou alguns amadurecimentos. A densidade dos temas
estudados contribuiu para que eu enxergasse o dia a dia da escola publica de outro modo.
Uma visdo académica que me permitia identificar como a teoria se concretizava, bem como as
fragilidades que demonstravam como a escola publica ainda precisava ser vista e ouvida.

Em 2018, ao ingressar no curso de Doutorado em Educacdo, do Programa de Pds-
Graduacdo em Educacdo, da Faculdade de Educacao da Universidade de Passo Fundo (UPF),
eu pude me aprofundar nos estudos acerca da gestdo democratica, instigados ainda mais em
2019, ao realizar o Estagio Docéncia I, no ensino superior, no curso de Pedagogia -
Licenciatura Plena, da Faculdade de Educacdo da UPF, na disciplina “Gestao e¢ planejamento
do trabalho pedagdgico”. O Estagio Docéncia Il consistia em uma das atividades previstas no
Regimento do Programa de Pds-Graduagdo, obrigatéria para bolsistas do Programa de
Suporte & Pds-Graduagdo de Instituicdes Comunitarias de Educacdo Superior (PROSUC),
vinculado a Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

Em meio a tantos movimentos, seja do percurso formativo, seja da trajetoria
profissional, estudando os temas que se relacionavam a Gestdo Escolar Democratica e
fazendo sua relagcdo com o cotidiano vivenciado na escola da rede publica de Santa Catarina,
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no ano de 2013, o Decreto n® 1.794/2013 (SANTA CATARINA, 2013) passou a regulamentar
a participacdo da comunidade escolar na escolha do Plano de Gestdo Escolar, nos processos
de planejamento e decisdo, no aprimoramento da gestdo democréatica e na transparéncia das
acOes pedagdgicas e administrativas. A partir do decreto, as escolas reassumem, em certa
medida, praticas da gestdo democratica, suspensas nos anos de 1990. No ano de 2019, foi
publicado o Decreto n® 194, de 31 de julho de 2019 (SANTA CATARINA, 2019c) que,
atualmente, regulamenta a gestéo escolar no estado de Santa Catarina.

Ao mencionar as politicas de governo, que regulamentam a gestdo escolar das escolas
estaduais, atribuindo-lhes o exercicio de a¢fes que contemplem a participa¢do da comunidade
escolar, ndo ha a intencdo de enaltecer um ou outro documento, mas chamar a atencao para as
normativas e seus estratagemas, que muitas vezes retardam a materializacdo de uma Gestao
Escolar Democratica nas escolas publicas estaduais.

Em suma, esta pesquisa tem como tema a Gestdo Escolar Democratica e como objeto
de estudo as percepgdes dos professores e professoras da rede estadual de ensino de Santa
Catarina acerca do tema. Paralelo ao estudo da tematica, ocorre a analise do Decreto n°
194/2019 (SANTA CATARINA, 2019), com discussdo das restricbes que cerceiam a
democratizagdo da gestdo escolar.

Saliento que a realizagdo deste estudo possui uma grande relevancia social e
académica. Tratando-se da relevancia social, como professora da escola publica que sou,
reconheco a importancia da gestdo democratica, demandando consciéncia e a participacdo dos
integrantes da comunidade escolar. Observo o envolvimento da gestdo com os colegiados que
representam os segmentos de professores, pais e estudantes da unidade escolar, para 0s quais
é viabilizada uma condicdo de paridade participativa (FRASER, 2002) e de reconhecimento
social (FRASER, 2006).

Enquanto as politicas educacionais formalmente orientam a participacdo da
comunidade escolar na gestdo, observo que nem sempre 0s estudantes possuem a abertura
para seu envolvimento, além de a familia estar cada vez mais distanciada do espago escolar e
o0 professor sobrecarregado, muitas vezes com atividades em mais de uma escola, o que limita
a sua participacdo e, até mesmo, o acompanhamento da gestdo escolar. Nessa perspectiva,
considerando que o professor esta diretamente envolvido na e pela escola, a reflexdo inicial do
estudo teve como hipotese: a falta de clareza sobre a gestdo democratica, entre 0s

profissionais da educacédo do estado de Santa Catarina.
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A relevancia académica da pesquisa esta relacionada com a viabilizacdo de um espaco
para dar voz aos professores e professoras e considerar suas percepcdes sobre a gestdo
democratica nas escolas em que atuam, se participam ou ndo das acdes desse dominio,
apontando avancos, entraves e seus beneficios. A falta de clareza do professor em relacdo ao
que seja uma Gestdo Escolar Democratica, a efetividade de sua participagdo pode ficar
comprometida. Entretanto, mesmo tendo consciéncia do que se trata uma gestdo democratica,
professores e escolas ndo estdo a salvo de normativas que asseguram gestdes centralizadas e
controladoras.

Creio que, por meio desta pesquisa, também seja possivel contribuir
significativamente com novos conhecimentos sobre a Gestdo Escolar Democrética,
especialmente a partir das percepcdes de professores das escolas publicas estaduais,
profissionais que fazem acontecer a educag¢do no “chio da escola” e que estdo diretamente
envolvidos pela dinamica da gestao escolar. Profissionais da educagédo que, diante do controle
politico exercido ao longo da histéria, mantiveram-se vigilantes e insistentes em favor de uma
educacdo publica com bases democraticas.

Em sua caracterizacdo, a pesquisa se caracteriza como exploratoria, de analise
qualitativa e quantitativa, de amostragem néo-probabilistica, tendo como base de analise o
método analitico-reconstrutivo. Na analise, 0 método em questdo contribuiu para a
interpretacdo, discussdo e sintese a partir de documentos oficiais que regulamentam a gestdo
democratica, mais especificamente na rede estadual de Santa Catarina.

A pesquisa identifica-se com a vertente tedrica pos-estruturalista, abarcando uma
abordagem do tema a partir da contribuicdo dos docentes que a vivenciam em instituicoes
escolares, relacionando-a e problematizando-a com a fundamentacéo teérica e os documentos
oficiais que regulamentam, na atualidade, a gesté@o escolar na rede estadual de Santa Catarina.
A concepcdo tedrica epistemoldgica pluralista contribuiu para a analise e discussdo dos
conceitos de gestdo democratica que se aproximam, favorecendo sua comparacdo com as
informacdes obtidas por meio da pesquisa com os professores.

A tese esta assim estruturada:

O capitulo 1, Gestdo democratica e percepcdes do professor da rede estadual de
Santa Catarina: contextualizando a pesquisa e intenc¢des, corresponde a apresentagdo da
pesquisa. Retoma, brevemente, as principais politicas que contemplam a implementagdo da
gestdo democréatica em sistemas de ensino, considerando um recorte temporal compreendendo

entre a publicagdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e o0 ano de
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2019, com a publicagdo do Decreto n® 194/2019 (SANTA CATARINA, 2019c), que
regulamenta a Gestdo Escolar Democratica na rede estadual de ensino de Santa Catarina.
Apresenta o problema de pesquisa, 0 objetivo geral e os especificos e a hipotese, bem como a
motivacdo para o estudo, que considerou, principalmente, o levantamento das producdes
existentes sobre a Gestdo Escolar Democratica. O capitulo apresenta, também, as politicas que
compBem a andlise documental do estudo. O referencial tedrico que d& sustentacdo para
analise documental, a andlise dos dados obtidos na pesquisa empirica e suas categorias,
também sdo abordados. De modo geral, o capitulo apresenta os caminhos metodologicos da
pesquisa, destacando o método empregado para a analise dos dados, por meio do qual foi
possivel identificar as percepcBes de professores das escolas pertencentes a rede estadual de
ensino de Santa Catarina sobre a Gestdo Escolar Democratica.

O capitulo 2, Gestdo democratica: revisitando marcos conceituais, traz o debate
tedrico deste estudo. Inicia com as contribuicbes de Nancy Fraser (2002, 2006, 2007),
discutindo os conceitos de paridade participativa, reconhecimento social e justica social. Em
seguida, apresentam-se 0s autores cujas ideias e analises contribuiram para a pesquisa, sobre
os temas politica educacional, democracia, gestdo, gestdo educacional, gestdo escolar, gestao
democratica e Gestdo Escolar Democratica. A partir da analise tedrica, emerge uma sintese,
com as defini¢des atribuidas pelos autores sobre a gestdo democratica.

O capitulo 3, A gestdo democratica na forma da lei: revisitando politicas
educacionais a partir da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 no
estado de Santa Catarina, apresenta a analise de documentos que versam sobre a gestdo
democratica no Brasil e no estado de Santa Catarina. O estudo contemplou o exame e analise
da Carta de Goiania (ANDE; ANPED; CEDES, 1986), Constitui¢cdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988 (BRASIL, 1988), Constituicdo do Estado de Santa Catarina de 1989
(SANTA CATARINA, 1989), Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996
(BRASIL, 1996), Plano Nacional de Educacdo de 2014-2024 (BRASIL, 2014), Plano
Estadual de Educacdo do Estado de Santa Catarina de 2015 (SANTA CATARINA, 2015a),
Decreto n° 1.794/2013, que dispde sobre a gestdo escolar da educacgéo basica e profissional no
estado de Santa Catarina (SANTA CATARINA, 2013), seguido pelo Decreto n® 194/2019,
que atualmente regulamenta a gestdo escolar (SANTA CATARINA, 2019c). O capitulo
aborda, brevemente, os movimentos de luta e resisténcia dos profissionais da educacdo, ao

longo da histdria, em favor da democratizacao da educagéo.
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No quarto capitulo, Gestdo Escolar Democratica na rede estadual de ensino de
Santa Catarina: a percep¢ao dos professores, consta a analise dos dados produzidos na
pesquisa empirica, a partir da contribuicdo dos professores e das professoras pertencentes a
rede estadual de ensino sobre a Gestdo Escolar Democratica. A analise tomou por base os
conceitos levantados a partir do referencial tedrico estudado e as percepcbes dos docentes
sobre a gestdo democréatica no cotidiano das escolas publicas estaduais. Por fim, constam as

consideracdes finais do estudo.
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1 GESTAO DEMOCRATICA E PERCEPQ@ES DO PROFESSOR DA REDE
ESTADUAL DE SANTA CATARINA: CONTEXTUALIZANDO A PESQUISA E AS
INTENCOES
“O conhecimento cientifico se produz pela busca de articulacio entre teoria e
realidade empirica. O método tem uma fungédo fundamental: tornar plausivel a

abordagem da realidade a partir das perguntas feitas pelo investigador ”.
(MINAYO, 2014, p. 54).

As pesquisas sobre politicas educacionais no Brasil vém se mostrando como um
campo distinto de investigacdo e em busca de consolidacdo, conforme se pode constatar, nos
ultimos anos, por meio do aumento significativo de publicacdes, grupos e linhas de pesquisa
em programas de pds-graduacdo e em eventos especificos relacionados as politicas sociais e
educacionais (MAINARDES; FERREIRA; TELLO, 2011). Leite, Simon e Guerra (2021)
corroboram o entendimento de Mainardes, Ferreira e Tello (2011) quando destacam que o
conceito e o campo de politicas educacionais sdo destaques em diversos estudos, que podem
ser associados tanto as questBes de governamentalidade quanto a organizacdo e estruturacgdo,
pelo Estado, de acBes para o bem da sociedade e, por consequéncia, as préprias estruturas
educacionais.

Na pratica, a pesquisa em politica educacional se faz necessaria, considerando
especialmente o que dizem Ball e Mainardes (2011) sobre as politicas, quando ao mesmo
tempo em que podem se mostrar de modo obscuro, elas também podem ser poderosos
instrumentos para anunciar caminhos de mudanca. E esse, segundo minha compreenséo, o
papel da pesquisa em politicas educacionais: explora-las, desmistifica-las, contextualiza-las na
pratica, analisar em que medida elas podem ser exitosas e ou fadadas ao fracasso; se sao
instrumentos que garantem o acesso e qualidade educacional ou se s&o politicas de governo
excessivamente criteriosas e controladoras.

Ao se propor pesquisar uma ou um conjunto de politicas educacionais, se faz
necessario que o pesquisador estabeleca um objetivo que o impulsione para o estudo e a
compreensdo dessa(s) politica(s). Nesse movimento, aléem de desenvolver o estudo, ele
também contribui com ideias, elementos que, se considerados, podem servir de base para a
formulacdo de novas politicas (MAINARDES; FERREIRA; TELLO, 2011). O estudo,
quando realizado com rigor académico, induz a interpretacdo, a compreensdo e a avaliacdo
dessa(s) politicas(s), permitindo identificar seus pontos fortes, fragilidades, bem como as

ideologias nelas presentes .
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Elegendo a politica educacional como o objeto de estudo, cabe destacar a necessidade
de sua contextualizacdo historica, social e no campo cientifico com o qual se relaciona
(MOROSINI; FERNANDES, 2014). Dourado (1998, p. 79), ao situar as politicas
educacionais brasileiras e, em seu interior, tratar da gestdo democrética, afirma que implica
em resgatar os vinculos e compromissos que norteiam a politica educacional, suas
interpretacdes e formulacGes, condi¢Oes de participacdo restritas subordinadas ao controle
social, “até perspectivas de busca de participacdo efetiva e, consequentemente, de
participagdo cidada”. Nessa perspectiva, destaca-se a gestdo democratica como objeto de
estudo pertencente ao campo das politicas educacionais e sua contextualiza¢do no decurso da
historia.

Ao revisitar a historia do Brasil, constata-se que os anos de 1980 sdo marcados pelo
processo de redemocratizacdo do pais. Um dos marcos significativos a se destacar € a
promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que instituiu um
Estado Democratico, assegurando, em seu artigo 205, a educacdo como direito de todos e
dever do Estado e da familia (BRASIL, 1988). Em relacdo a gestdo da educacgdo, observa-se
um processo semelhante, em destaque no artigo 206 da Constituicdo Federal de 1988, em seu
inciso VI, que determina a gestdo escolar democrética, principio que também esta assegurado
na Lei n°® 9.394 de 1996, em seu artigo 3°, inciso VIII, que normatiza para que 0 ensino
publico tenha uma gestdo democréatica atendendo ao disposto na LDB e na legislacdo dos
sistemas de ensino (BRASIL,1996).

A orientagdo para uma gestdo democratica também é destaque no Plano Nacional de
Educagédo (PNE), aprovado pela Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014. As intengdes para
uma gestdo democratica sdo reforcadas em seu artigo 9°, impondo aos estados, ao Distrito
Federal e aos municipios a aprovacgdo de leis que disciplinem a gestdo democratica em seus
sistemas de ensino, bem como na meta 19, que apresenta estratégias para a sua efetivacéo
(BRASIL, 2014).

No estado de Santa Catarina, pode-se dizer que 0s processos de democratizagdo da
educacdo se mostram um pouco conturbados ao longo da historia. Nos anos de 1980, periodo
em que o Brasil retomava a democracia tendo como base a Constituicdo Federal de 1988, a
gestdo democratica também passava a ser orientada para as escolas publicas. Em Santa
Catarina, os principios democraticos na rede estadual de ensino sofrem um novo abalo no ano
de 1997, quando um aspecto da gestdo democratica foi considerado inconstitucional: tratou-se
da perda do direito de escolha dos dirigentes escolares por meio de elei¢Oes diretas (BRASIL,
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1997), de modo que a ocupacdo dos postos de direcdo de escolas passou a ser operada
mediante indicacdo politica do poder executivo.

Entretanto, destaca-se, ao longo das décadas de 1980 e 1990, a participacdo e a
resisténcia dos docentes em favor da democratizacdo da educacdo, de modo que, a partir de
seus movimentos, foi possivel a elaboracdo da Proposta Curricular de Santa Catarina
(SANTA CATARINA, 1991; 1998a; 1998b; 2005; 2014), e mais tarde, do Curriculo Base do
Territorio Catarinense (SANTA CATARINA, 2019¢; 2020). Todavia, na realidade escolar, os
movimentos em favor da democratizacdo tém sido colocados a prova, especialmente com as
politicas de governo, que frequentemente contribuem para retardar a materializagdo da Gestéo
Escolar Democrética.

No do estado de Santa Catarina, a gestdo escolar na rede estadual de ensino passou a
dar sinais de retomada de participacdo no ano de 2013, com a publicacdo do Decreto n°
1.794/2013 (SANTA CATARINA, 2013), que regulamentou a gestdo escolar da educacéao
basica e profissional da rede estadual de ensino, atribuindo o direito de participacdo da
comunidade na escolha do Plano de Gestdo Escolar e, consequentemente, do gestor escolar.
Apbs a sua publicacdo, o Decreto n° 1.794/2013 passou por varias reformulacGes, sendo
revogado em 2019 e substituido pelo Decreto n°® 194/2019 (SANTA CATARINA, 2019c¢). Os
fatos em destaque instigam refletir brevemente sobre como 0s movimentos da gestéo escolar
tém sido dindmicos na rede estadual de ensino de Santa Catarina, bem como a sua submissao
as politicas de governo.

Ao abordar a Gestdo Escolar Democratica e 0 seu conceito, é importante destacar que
ele se estende para além da escolha do gestor da escola publica. Nessa direcdo, faz-se
necessario discutir o seu conceito, especialmente quando relacionada a gestdo dos espagos
escolares. Conforme Dourado (1998, p. 79) a gestdo democratica “é um processo de
aprendizado e de luta politica” que ultrapassa os limites da pratica educativa e de sua
autonomia, vislumbrando nela “a possibilidade de criagdo de canais de efetiva participacdo e
de aprendizado do ‘jogo’ democratico, e consequentemente do repensar das estruturas de
poder autoritdrio que permeiam as relagdes sociais e, no seio dessas, as praticas educativas”.
Para Souza (2009), a gestdo democratica € um processo politico de identificacdo dos
problemas existentes na escola, discussao, reflexdo e tomada de decisdo para a sua superacao.

Considerando os autores supracitados, a gestdo democratica se materializa na escola
por meio de um processo politico, que envolve aprendizados e participacdo. Entretanto, nem

sempre ao termo é conferida a clareza necessaria, especialmente entre aqueles que se
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encontram na escola, mediando 0s processos educativos. Embora Souza alerte que a gestdo
escolar deva ser pautada pelo principio e método democratico, reconhece que “[...] ha pouca
clareza sobre o que significa a traducdo de um em outro, na acao concreta nas escolas publicas
pais afora” (SOUZA, 2009, p.124). Diante da necessidade de compreensdo sobre o que é e
como acontece a gestdo democrética, evidencia-se a duvida se, de fato, esse processo se
materializa nas escolas publicas da rede estadual de ensino de Santa Catarina.

Com base na contextualizacdo de minha trajetria académica e profissional nas redes
publicas de ensino, tecida na secdo anterior, destaco um aspecto que me chama a atencdo: a
falta de participacdo dos docentes nas decisdes que dizem respeito a escola publica e, até
mesmo, na participacdo de processos que envolvem contribuicbes e ou sugestdes para as
politicas educacionais (quando existe essa possibilidade). A pouca participacdo dos docentes
causa uma incerteza sobre se, de fato, existe a compreensdo e a consciéncia politica do
conceito de gestdo democratica, retomando aqui 0s argumentos problematizados por Dourado
(1998) e Souza (2009) e, em como ¢ viabilizada a gestdo democrética nas escolas publicas.

No anseio de elucidar essas questfes e de obter as percepcBes dos profissionais da
educacdo sobre como se da a gestdo democratica nas escolas da rede estadual de ensino de
Santa Catarina, apresento a seguir o problema de pesquisa que impulsionou este estudo,
seguido do objetivo geral e objetivos especificos.

1.1 O professor e a Gestdo Escolar Democratica: apresentando o problema de pesquisa

Observam-se, na literatura, em relacdo a gestdo democratica, diversos conceitos
empregados para o termo, especialmente no campo da politica educacional. Embora muitos
autores conceituem a gestdo democréatica, ao retratar o cotidiano escolar e sua dinamica
ressoam as seguintes indagagoes: o professor da rede publica de ensino compreende o que é
uma gestdo democratica? Ele reconhece a importancia da gestdo democratica para a sua
escola? Quais as percepgdes do professor acerca da gestdo democratica na escola em que
atua? Ele identifica mecanismos e praticas que servem a materializacdo da gestdo
democratica?

Desenvolver uma pesquisa com professores que atuam na rede estadual de ensino de
Santa Catarina, considerando suas percep¢oes sobre a gestdo democratica é, aléem de dar voz
aos profissionais da educacdo, investigar se a Gestdo Escolar Democratica, proposta nas

politicas educacionais, se materializa nas escolas publicas. Diante dos questionamentos em
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debate e da ostensiva discussdo sobre o tema, evidente nas publicagfes, nas discussoes
realizadas em eventos, considerando o que definem os documentos oficiais, apresenta-se o0
seguinte problema de pesquisa: O que revelam as percepcdes de professores de educacéo
bésica da rede estadual de ensino de Santa Catarina sobre a Gestdo Escolar
Democrética no cotidiano de suas escolas?

A problematica da pesquisa em questdo, intitulada “Gestdo Escolar Democratica na
percepcao de professores da rede estadual de ensino de Santa Catarina: que sentidos? Quais
revelagdes?” apresenta como objetivo geral anunciar indicadores da presenca da Gestao
Escolar Democrética na escola de educacdo bésica da rede estadual de ensino de Santa
Catarina, a partir das percepcoes de seus professores.

Por sua vez, o objetivo geral desdobra-se nos seguintes objetivos especificos:

a. Revisitar marcos conceituais da gestdo democratica, relacionando-os as representacoes
do professor;

b. Examinar o Decreto n° 1.794/2013 e o Decreto n° 194/2019, avaliando o Sseu teor acerca
de uma gestdo democratica nas escolas publicas estaduais;

c. Verificar como o professor atuante no “chao de escola” percebe a gestdo democratica em
seu cotidiano;

d. Averiguar em que medida professores da rede estadual de ensino reconhecem o0s
beneficios da participacdo de uma gestdo democratica; e

e. ldentificar, na percepcao do professor, os avangos que a gestdo democréatica ocasiona;

A falta de conhecimento e ou do reconhecimento da importancia da Gestdo Escolar
Democratica, pode implicar a falta de participacdo dos profissionais da educacdo em suas
acdes. O estudo parte da hipotese que nem todos os professores tém a clareza e a compreensdo
necessaria do termo Gestdo Escolar Democréatica. Consequentemente, ndo identificam as
praticas, 0S mecanismos e a importancia da gestdo democratica em suas escolas, e 0 poder que
tém nas mé&os, para assegurar a democratizacdo da gestdo, comprometida com a garantia do
acesso a educacao publica e da sua qualidade para todos.

Com um problema de pesquisa, tem-se 0 ponto de partida para o estudo. Inicia-se um
caminho tedrico e metodologico e, como consequéncia, a producdo de novos conhecimentos.
Iniciar um estudo é direcionar-se a uma busca insistente, na tentativa de responder ao
problema de pesquisa e as perguntas que a ele se relacionam. E propor-se a busca por
respostas, apoiando-se nas teorias e nos caminhos definidos pela metodologia. Para Lidke e

André (2020, p. 2), o problema “desperta o interesse do pesquisador e limita sua atividade de
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pesquisa a determinada porcdo do saber, a qual ele se compromete a construir naquele
momento”.

No entanto, embora seja um ponto de partida, o problema de pesquisa, por si s6, ndo é
o suficiente para o desenvolvimento de um estudo. Morosini (2015, p. 102) salienta que, além
de a producdo cientifica se relacionar ao seu pesquisador, sofre influéncias da instituicdo em
que se insere, de seu pais e de relagdes com a perspectiva global, “em outras palavras, a
producdo estd inserida no campo cientifico e, consequentemente, em suas regras
constitutivas”. Portanto, faz-se necessario realizar um levantamento das producgdes existentes
em relacdo a tematica proposta, neste caso, a Gestdo Escolar Democratica, a fim de ndo se
correr o risco de pesquisar 0 que ja possa ter sido objeto de outros estudos. E sempre
importante fazer uma busca sobre os trabalhos ja publicados, levantando, assim, o estado do

conhecimento. E o que se apresenta na sequéncia.

1.2 Explorando as produces que se relacionam a gestao democratica

Com um problema de pesquisa definido, a etapa seguinte constituiu em uma revisao da
literatura, com vistas a “projetar luz e permitir melhor ordenagdo ou compreensdo da
realidade empirica” (MINAYO, 2014, p. 183). De acordo com Alves-Mazzotti (2012, p. 42),
é importante que a revisao de literatura seja bem feita para que a proposta de pesquisa ndo
seja comprometida, tendo como “objetivo iluminar o caminho a ser trilhado pelo pesquisador,
desde a defini¢do do problema até a interpretag¢ao dos resultados”.

Morosini (2015) ressalta que a leitura contribui para que o pesquisador reveja 0s
aportes tedricos que fundamentam a sua tematica, bem como identificar o que ja foi
produzido. Essa tarefa constitui a elaboracdo do estado do conhecimento, o qual permite a
“identificacdo, registro, categorizacdo que levem a reflexdo e sintese sobre a producdo
cientifica de uma determinada area, em um determinado espaco de tempo, congregando
periddicos, teses, dissertacbes e livros sobre uma tematica especifica” (MOROSINI;
FERNANDES, 2014, p. 155).

Ao realizar a revisdo bibliogréfica foi possivel o levantamento de producdes sobre a
Gestdo Escolar Democratica, identificando, assim, possiveis pesquisas sobre a percepcao de
professores em relacdo a tematica proposta. As bases de dados pesquisadas foram o Banco de
Teses e Dissertacoes da CAPES, a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacoes
(BDTD) e a biblioteca eletrénica SciELO. O periodo considerado para a realizacdo da



32

pesquisa teve como ponto de partida os anos de 1980, periodo da promulgacdo da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, documento que institui o marco legal da
gestdo democratica nas escolas publicas brasileiras, até 0 més de dezembro de 2020, fase de
elaboracdo do projeto de pesquisa.

Para o levantamento das producdes existentes foram definidos os descritores gestdo na
educacdo bésica, gestao escolar democratica e gestdo escolar democratica na escola publica,
para os quais foram encontrados nameros significativos de publicagdes. Considerando os
resultados obtidos, conforme demonstrado a seguir, ndo foram encontrados trabalhos e ou
pesquisas que tivessem relacdo com percepcdes de professores sobre a Gestdo Escolar
Democrética, fator que se entende marcar a inovacdo desta tese. As circunstancias,
contribuiram significativamente para a continuidade da elaboracdo do Projeto Tese e para que
o problema de pesquisa definido tomasse forca para ser investigado.

Consoante Morosini e Fernandes (2014, p. 161), o levantamento das producfes
existentes constitui a fase exploratoria da pesquisa, permitindo uma visdo “do que ja foi/esta
sendo produzido em relacdo ao objeto de estudo que selecionamos como tema de pesquisa”,
que resultam em circunstincias para avaliar a “relevancia e da pertinéncia do tema
inicialmente selecionado situando-o em um campo de produgdo de conhecimento”. Desse
modo, as autoras sinalizam a importancia da busca e levantamento de trabalhos relacionados

ao objeto de pesquisa que permitam a construcao do estado do conhecimento.

1.2.1 Teses e dissertacfes

Ao realizar o levantamento das teses e dissertacdes relacionadas ao tema da presente
pesquisa, foram encontradas trés dissertagdes com maior aproximagdo. A primeira, intitulada
Participacéo dos professores no processo de democratizacdo nas escolas da rede estadual na
cidade de Araputanga-MT, trabalho de autoria de Cleusa Bernadete Larranhagas Mamedes
(2004), apresenta um estudo sobre a participacdo dos professores em instancias da gestao
democratica, em duas escolas publicas pertencentes a rede estadual de Mato Grosso, na cidade
de Araputanga. A pesquisa teve como objetivo compreender a operacionalizacdo das
instancias de participacao dos professores, definidas na legislacdo que rege o sistema estadual
de ensino — eleicdo de diretores, conselho deliberativo da comunidade escolar, Projeto
Politico-pedagogico, regimento escolar, reunides administrativas e pedagogicas -,
considerando, também, os elementos facilitadores e/ou dificultadores para que ocorresse essa
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participacdo (MAMEDES, 2004). O estudo apontou que a participacdo dos professores nas
mencionadas instancias apresentou algumas dificuldades de efetivacdo, em fungdo dos
préprios mecanismos do sistema de ensino e da necessidade de reflexdo sobre a atuacdo do
professor em sua unidade escolar, o que leva ao risco de continuar no papel, sem participacéo
efetiva dos docentes, adiando os intentos e materializacdo da gestdo democrética na escola.

O segundo estudo analisado se refere a dissertacdo Gestdo escolar democratica:
dialogos e percepgdes, de autoria de Solange Janjardi Briz Llopis (2016), que apresenta um
estudo acerca da percepcao de trabalhadores da educacdo sobre um processo de Gestdo
Escolar Democrética, que teve como base a dialogicidade, cujos objetivos se direcionaram
para: descrever as diferentes vozes no processo de gestdo escolar numa escola municipal do
Alto Tieté, mais especificamente no municipio de Mogi das Cruzes; estudar as politicas
educacionais brasileiras p6s Constituicdo de 1988, considerando especialmente o direito de
acesso a educacdo e a gestdo democratica; identificar a psicopedagogia institucional como um
recurso favoravel a gestdo democratica e dialdgica; e identificar as percepcdes de uma Gestao
Escolar Democratica fundamentada no dialogismo. A pesquisa apontou que existe, por parte
dos profissionais da educacdo, uma percepcdo dos efeitos positivos do didlogo numa gestdo
democratica, em que o trabalho coletivo contribui positivamente para o processo de ensino e
de aprendizagem, refletido nos Indices de Desenvolvimento da Educacio Basica Nacional
(IDEB).

O trabalho intitulado Gestdo escolar: da perspectiva dos professores de ciéncias a
uma proposta formativa, de autoria de Daniel Junior de Oliveira (2017), apresenta um estudo
de caso realizado numa escola publica estadual de uma cidade do interior de Goias, com 0s
professores de Ciéncias, que teve como objetivo compreender a concepgédo de gestédo escolar
na perspectiva dos professores deste componente curricular. O estudo apontou que 0s
professores de ciéncias compreendem a gestdo escolar das escolas em que atuam como um
misto de elementos de uma concepgdo democratica-participativa e tecnico-cientifica,
demonstrando a necessidade de um maior esclarecimento sobre suas especificidades.

Embora o estudo de Oliveira (2017) aponte que os docentes tenham certa compreenséo
sobre a gestdo escolar, mas que ainda necessitem de esclarecimento sobre o assunto, a
pesquisa se aplica apenas aos professores do componente curricular de ciéncias de uma escola
publica pertencente a um estado da regido central do Brasil, ndo discutindo as percepcdes de

profissionais sobre uma Gestdo Escolar Democratica.
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Ao considerar os trés estudos supracitados, observa-se o interesse dos pesquisadores
nos professores, em envolver a participacdo desses profissionais nas pesquisas, apontando
suas representacOes acerca da gestdo democratica, tanto em relacdo a aspectos para a
materializacdo da gestdo democratica na escola publica quanto para compreender a
importancia do didlogo nesse processo. No entanto, os ganhos de uma gestdo democrética
fundamentada no didlogo séo reconhecidos, contribuindo para o trabalho na coletividade em
favor de uma educacdo de qualidade. Nesse sentido, uma formacdo voltada a gestdo
democratica pode ser a chave para a compreensdo do assunto, porém a participacdo e a
vivéncia de suas ac¢les é que podem contribuir decisivamente para que o docente compreenda
a sua dinamica no espago escolar.

Pesquisar a ocorréncia da gestdo democratica junto aos professores € dar atencdo aos
gue atuam na escola pablica e trabalham para a oferta da educacdo e para que as politicas
educacionais possam ser implementadas. E pesquisar como e ou em que medida a Gesto
Escolar Democratica acontece, identificando os fatores que contribuem e que limitam a sua
efetivacdo, bem como os interesses que se configuram em seu decurso. Quando o professor
participa da gestdo escolar, tem a possibilidade de desenvolver uma visdo para além do
trabalho exercido em sala de aula, voltada para a escola em sua totalidade, reconhecendo
potencialidades e possibilidades, assim como fragilidades. Interage dialogando e refletindo
com os pares em favor da realidade escolar, opinando e contribuindo para melhores condicdes
de ensino e de aprendizagem, mas também questionando quando necessario. Para que uma
gestdo seja democratica, requer-se a participacdo daqueles que pertencem ao espaco-tempo

em que ela sucede.

1.2.2 Artigos publicados em periddicos

Ao realizar o levantamento dos trabalhos publicados, optou-se pelo banco de dados do
SciELO (Scientific Electronic Library Online), por se tratar de uma biblioteca virtual
eletrbnica, com um amplo acesso a periddicos e artigos com texto completo e com um
conteudo constantemente atualizado. Foram encontrados 208 (duzentos e oito) trabalhos
relacionados ao tema gestdo democratica. Contudo, o emprego dos descritores de busca
possibilitou obter resultados mais apurados e observar aqueles que apresentavam relacdo mais

direta com a Gestdo Escolar Democratica.
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Ao pesquisar utilizando o descritor Gestdo na educacéo basica, foram encontrados
171 artigos publicados. O quadro abaixo ilustra, de modo sucinto, os trabalhos referentes ao

descritor e a quantidade encontrada:

Quadro 1 - Gestdo na educacdo basica

Termos encontrados que se relacionam ao descritor Numero de trabalhos
Trabalhos que se relacionam a salide e suas areas 70
Gestéo escolar e relagdo com avaliacéo, qualidade e responsabilizacéo 19
Gestdo escolar e relagdo com programas e ou politicas educacionais e de 17

financiamento da educacéo bésica

Gestdo escolar na educacdo bésica/ conselhos 13
Gestao escolar e a atuagéo dos profissionais em seu favor 12
Gestdo escolar e direito a educacao bésica, em suas etapas e modalidades: educagao 11

Infantil, ensino fundamental, educac&o especial, educagéo de jovens e adultos

Gestdo escolar e formacéo dos profissionais da educagéo/ docéncia 08
Gestdo escolar e relagdo com publico e o privado/ privatizagao 07
Gestdo escolar e temas diversos: plagio, gestdo ambiental, gestdo social, politicas de 07

combate a pobreza, politicas de educagéo superior a distancia, CIEPS

Gestdo escolar, trabalho docente e politicas de carreira 03
Gestao escolar e educacao fisica 03

Gestao escolar e municipalizagdo do ensino 01
Total de trabalhos encontrados 171

Fonte: Elaboracdo da autora (2021)

Ao realizar o levantamento de trabalhos publicados, apresentado no Quadro 1,
observa-se que o descritor contribuiu para uma busca abrangente, que ndo ficou restrita
apenas a Gestdo Escolar Democratica. A pesquisa com o descritor gestdo na educacao basica
apontou um grande numero de trabalhos que relacionam a gestdo escolar as politicas
educacionais, programas, financiamento da educacdo, qualidade, avaliagdo e
responsabilizacdo, profissionais da educacgdo, formacdo de professores, trabalho docente e
politica de carreira, modalidades de ensino, representagdes escolares, municipalizacdo e
privatizacdo do ensino. A gestdo escolar se relacionou, também, com a area da saude e temas

diversos, como plagio, gestdo ambiental e gestdo social.
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Ao pesquisar a partir do descritor Gestdo Escolar Democratica, foram localizados 37
artigos publicados, contabilizados no quadro a seguir:

Quadro 2 - Gestdo Escolar Democratica

Termos encontrados que se relacionam ao descritor Numero de trabalhos
Gestdo escolar e privatizago 03
Gestdo escolar e relacdo com o estudante 03
Gestdo escolar e sua relagdo com a(s) teoria(s) e pratica 03
Gestdo escolar e o Conselho Escolar 03
Gestdo escolar e suas definicdes/ revisdo de literatura 03
Democratizagdo da escola publica 02
Gestéo escolar e legislacéo 02
Gestdo Escolar Democratica e processos de avaliacdo e autoavaliagdo 02
O diretor e a gestdo escolar 02
Desenvolvimento da educacgdo bésica 02
Gestéo escolar e participagdo 02
Gestéo escolar e incluséo 01
Gestdo escolar e psicologia 01
Gestdo no Ensino Superior 01
Gestéo e violéncia escolar 01
Gestdo Escolar Democratica, planejamento e processos de autonomia 01
Gestdo escolar e sua relagéo entre o Brasil e outros paises 01
Educacgdo do Movimento Sem Terra 01
Gestéo escolar e formagéo continuada de professores 01
Educac&o publica e qualidade 01
Gestdo escolar e Projeto Politico Pedagogico 01
Total de trabalhos encontrados 37

Fonte: Elaboracdo da autora (2021)
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O emprego do descritor Gestdo Escolar Democrética permitiu uma busca mais
focalizada, localizando um nimero menor de trabalhos em comparagdo com a busca anterior,
mas que possuem uma relacdo mais proxima com a dindmica da gestdo democratica. Observa-
se que a maior parte das tematicas envolve diretamente o cotidiano escolar e seus sujeitos,
legislacdo, bem como vivéncias dentro da escola, possibilidades e fragilidades na gestdo
escolar.

Com o descritor Gestdo Escolar Democratica na escola publica, foram encontrados

seis trabalhos, destacados a seguir:

Quadro 3 - Gestdo Escolar Democrética na escola publica

Termos encontrados que se relacionam ao descritor Numero de trabalhos
Democratizacdo da gestdo 02
Educacdo de estudantes imigrantes 01
Psicologia escolar e gestdo democratica 01
Conceito de gestdo democratica 01
Educacdo, politica e administracdo 01
Total de trabalhos encontrados 06

Fonte: Elaboracédo da autora (2022)

Partindo dos artigos publicados, que apresentam relagdo com o descritor Gestao
Escolar Democratica na escola publica, obteve-se um numero restrito de trabalhos, se
comparado com o dos descritores anteriores, dispondo sobre questdes que se direcionam
diretamente a tematica em estudo, como o conceito de gestdo democratica, democratizacao da
gestdo, educacdo, politica e administracdo, psicologia escolar e educacdo de estudantes
imigrantes. Todavia, ndo foram encontradas produgdes que se relacionassem a percepcao de
professores sobre Gestdo Escolar Democratica.

Considerando as producdes examinadas, foram encontradas dissertagdes e artigos, que
apresentam relacdo com o tema gestdo democratica. Contudo, especificamente para o estado
de Santa Catarina, ndo foram encontrados estudos que considerem as percepcgdes dos
professores, acerca da Gestdo Escolar Democratica. Diante do exposto, justifica-se a
realizacdo de uma pesquisa exploratoria a fim de investigar, na especificidade da rede
estadual de ensino de Santa Catarina, como o0 professor percebe a Gestdo Escolar

Democrética. Para Piovesan e Temporini (1995), esse € o sentido da pesquisa exploratoria:
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refinar os dados e o desenvolvimento da pesquisa e apurar as hipoteses, contribuindo para o
aumento do grau de objetividade do estudo coerente com a realidade.

Ap0s o levantamento realizado, a decisdo em seguir adiante com a presente pesquisa
reforcou a importancia em dar vez e voz aos profissionais da educacéo, permitindo o registro
a partir de sua vivéncia no dia a dia da escola publica. Ademais, viabilizar a participagdo de
professores na pesquisa possibilita um movimento reflexivo e de retomada do debate sobre
movimentos da gestdo escolar nas escolas publicas pertencentes a rede estadual de ensino do
estado de Santa Catarina.

Tendo um problema como ponto de partida, associado a intencdo de responder essa
questdo, a pesquisa necessita de uma forma, um desenho, a definicdo de um caminho
metodoldgico que, além de permitir a familiarizacdo com 0s conceitos correspondentes a
Gestdo Escolar Democratica, descreva os procedimentos de coleta e de analise dos dados. A
partir do proximo topico, inicia-se essa abordagem, caracterizando-se a pesquisa e 0S
caminhos para a obtengéo dos resultados.

1.3 No caminho da coleta de dados a analise: caracterizando a pesquisa

Além de um problema, Liudke e André (2020) destacam que a realizacdo de uma
pesquisa requer o confronto entre os dados, evidéncias, informacg6es coletadas sobre o0 assunto
e as teorias que a ele se relacionam. Para as autoras, o estudo e a investigacdo para a
elucidacdo de um problema partem do interesse do pesquisador, que se dedica a pesquisa para
a construcdo de determinados saberes, reunindo pensamento, acdo de um ou mais
pesquisadores, no esforgo de construir novos conhecimentos que apresentem respostas para
problemas da sua realidade.

Ao pesquisar as percepcdes dos professores sobre a gestdo democratica nas escolas
publicas pertencentes a rede estadual de ensino de Santa Catarina, se faz necessario justificar

que esta pesquisa evidencia a corrente tedrica pos-estruturalista:

cujas caracteristicas incluem a desconstrucdo de conceitos e certezas do presente,
engajamento critico, busca de novas perspectivas e novos principios explicativos,
focalizacdo de préticas cotidianas (micropoliticas), heterogeneidade e pluralismo e
articulacdo entre macro e microcontextos. (MAINARDES, 2006, p.58).



39

Nesse sentido, a pesquisa explora e analisa 0s documentos oficiais, por meio da anélise
documental, bem como considera o cotejo dos dados empiricos coletados a partir da
contribuicdo dos professores da rede. A abordagem das orientacdes legais e dos aspectos
destacados pelos docentes a partir de suas vivéncias relacionadas a Gestdo Escolar
Democrética denota o carater exploratdrio da pesquisa, que também foi submetida a anélise e
discussdo, a partir dos conceitos levantados com o estudo do referencial teorico. Esse
movimento ndo tem o intuito de reafirmar certezas, mas sim, a partir da percepcdo dos
docentes, também verificar se a Gestdo Escolar Democréatica se materializa na realidade das
escolas dos participantes da pesquisa.

De acordo com Minayo (2014, p. 171), “a fase exploratéria de uma investigagao € tao
importante que ela em si pode ser considerada uma Pesquisa Exploratoria”, compreendendo
desde a construcdo do projeto até a elaboracdo do instrumento para a coleta dos dados e
andlise. Para Piovesan e Temporini (1995, p. 322), uma pesquisa exploratdria se integra ao
projeto de pesquisa, constituindo-se ao longo do estudo, de modo simples, mas muito
importante para mostrar a realidade. Nesse sentido, o referencial tedrico relacionado a gestao
democratica, os documentos oficiais que influenciaram diretamente na gestdo escolar nas
escolas publicas da rede estadual de ensino de Santa Catarina, as percepcfes dos professores
acerca do tema, bem como o levantamento do estado do conhecimento, foram elementos
fundamentais para a definicdo do objeto e realizagcdo do estudo.

Nesse percurso, os dados obtidos tém como base de andlise o método analitico
reconstrutivo, o que permite a interpretacdo, discussao e sintese das premissas constantes nos
documentos, na legislacdo e nas informac6es obtidas por meio do estudo empirico.

Conforme Baumgarten (1998), o método reconstrutivo tem sua base em Habermas
que, ao recuperar o valor da ciéncia na teoria critica, aponta a hermenéutica para a

compreensdo com que o cientista interpreta o seu objeto de estudo. Sendo assim:

Seu objetivo € tornar explicita essa conexdo através de um método especifico de
analise: a reconstrucdo racional das praticas comunicativas. A reconstrucao racional
¢ apresentada como método que assegura certas vantagens da reflexdo
transcendental, ultrapassando-a e garantindo as suas hipdteses uma condicdo de
cientificidade e de justificacdo empiricas. (BAUMGARTEN, 1998, s/p)

Repa (2016) também sinaliza que a critica reconstrutiva s se torna possivel a partir de
acOes que possibilitam a argumentacdo, por meio da troca de informagfes e um consenso

argumentativo entre os sujeitos de uma coletividade. Para o autor:
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A critica reconstrutiva consistiria, portanto, em uma concepcao de teoria critica que
se apoia na reconstrucdo de construgGes normativas internas as praticas sociais, de
modo a derivar delas seus proprios critérios normativos. A reconstrucdo se definiria,
assim, como uma explicitacdo de conteldos normativos implicitos, os quais ndo séo
conscientemente sabidos por aqueles que os compartilham, os atores sociais.
(REPA, 2017, p. 11).

Durante o estudo, os conhecimentos relacionados a Gestdo Escolar Democréatica na
percepcao dos professores da rede estadual de ensino de Santa Catarina se revelam a partir da
contribuicdo dos sujeitos que participaram da pesquisa, por meio dos dados empiricos obtidos
na interlocugdo com os docentes. O instrumento de pesquisa, composto por um questionario
online, de multipla escolha, elaborado a partir do Google Formularios, permitiu um canal de
comunicacdo com professores da rede estadual de ensino de Santa Catarina, abrindo a
possibilidade de informar a sua percepcdo acerca da Gestdo Escolar Democréatica. Nesse
sentido, oportunizar a participagdo dos docentes na pesquisa, confirma a proposicao de
Baumgarten quando defende que “o nucleo do pensamento habermasiano ¢, portanto, sua

teoria da racionalidade comunicativa, contida na teoria do agir comunicativo”
(BAUMGARTEN, 1998, s/p). Portanto:

Aqui encontra-se j& uma clara indicacdo do rumo a ser tomado por Habermas no
desenvolvimento subseqlente [sic] de sua teoria: 0 pressuposto que o objetivo do
interesse comunicativo seja o entendimento mdtuo, tomado como nicleo central de
uma teoria reconstrutiva que sera elaborada como um ideal tipo a partir do qual se
possa proceder a andlise comparativa em termos de aproximagbes ou
distanciamentos da sociedade concreta com esta possibilidade ideal.
(BAUMGARTEN, 1998, s/p).

A pesquisa de carater exploratdrio “permite, portanto, aliar as vantagens de se obter os
aspectos qualitativos das informacBGes a possibilidade de quantifica-los posteriormente”
(PIOVESAN; TEMPORINI, 1995, p. 322). Nesse viés, é importante destacar que este estudo
realiza uma analise a partir da combinacdo das abordagens qualitativa e quantitativa. Para
Gatti (2004, p.13):

Os métodos de analise de dados que se traduzem por nimeros podem ser muito Uteis
na compreensdo de diversos problemas educacionais. Mais ainda, a combinagédo
deste tipo de dados com dados oriundos de metodologias qualitativas, podem vir a
enriquecer a compreensdo de eventos, fatos, processos. As duas abordagens
demandam, no entanto, o esforco de reflexdo do pesquisador para dar sentido ao
material levantado e analisado.
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Minayo (2014, p.57) também destaca a combinacdo dos métodos para o
enriquecimento da pesquisa. Ao comparar 0 método de abordagem qualitativa com o método
de abordagem quantitativa, ¢ importante considerar que cada método possui “o seu papel, o
seu lugar e a sua adequagdo”. Entretanto, ambos os métodos “podem conduzir a resultados
importantes sobre a realidade social, ndo havendo sentido de atribuir prioridade de um sobre o
outro”.

Em relacdo a analise sob a abordagem do método qualitativo, destaca-se que:

0 método qualitativo é o que se aplica ao estudo da histdria, das representacées, das
crengas, das percepcdes e das opinides, produtos das interpretagdes que 0os humanos
fazem a respeito de como vivem, constroem seus artefatos e a si mesmos, sentem e
pensam. (MINAYO, 2014, p. 57).

Dessa forma, a andlise a partir do método qualitativo se aplica com o objetivo de
compreender a Gestdo Escolar Democrética a partir da contribui¢do de professores, no tempo
e no espaco em questdo, bem como a influéncia dos fatores que a envolvem, especialmente
em relacdo a analise dos documentos e orientacdes legais, neste caso, o Decreto n® 1.794/2013
(SANTA CATARINA, 2013) e o Decreto n° 194/2019 (SANTA CATARINA, 2019¢c). E
sempre importante destacar que durante a andlise dos dados coletados, o estudo fica
permeavel ao surgimento de novas questdes de pesquisa que induzirdo a novos
questionamentos e reflexdes, pois a pesquisa qualitativa “[...] propicia a construcdo de novas
abordagens, revisdo e criagdo de novos conceitos e categorias durante a investigacao”
(MINAYO, 2014, p. 57), considerando o problema e o espaco pesquisados.

Tratando-se da abordagem quantitativa, segundo Gatti (2004), a partir da analise dos
dados a quantificacdo pode ser aplicada no estudo sobre dados categdricos ou categorizacdes
e do agrupamento de informacdes obtidas que possuem as mesmas caracteristicas. Diante do
exposto, o instrumento de coleta de dados, composto por um questionario fechado, contribuiu
para a categorizacdo e quantificacdo das informacoes, que foram agrupadas nas categorias de
andlise desta pesquisa: a. Percepcdo do professor sobre a gestdo democrética; b. A gestdo
democratica no cotidiano escolar e a participacdo do professor; e c. Implicacdes para a pratica
da gestdo democrética.
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1.4 Contribuicdo da teoria para a pesquisa: apresentando o referencial tedrico

Tratando-se da producdo do conhecimento, sempre € importante destacar a relevancia
da teoria para esse processo. Para Ball (2011, p. 92), “a auséncia de teoria deixa o
investigador preso a ideias preconcebidas, ndo investigadas e imponderadas, bem como a
colocagdes ontoldgicas, epistemolodgicas e aprioristicamente ingénuas”. NO mesmo sentido,
Paviani (2013) apresenta que o processo cientifico deve partir da teoria para explicar os fatos.
Ambos 0s autores consideram a teoria como um ponto inicial, ou seja, 0 pesquisador deve
considerar os conhecimentos existentes acerca de seu tema para, em seguida, colocar em
pratica sua pesquisa.

Sendo assim, para uma aproximacdo com o problema da pesquisa, o estudo do
referencial tedrico permite a fundacdo de uma base inicial de conceitos para posterior
classificacdo dos dados (LUDKE; ANDRE, 2020). Minayo (2014, p. 175) se refere a teoria
como a “um conjunto coerente de proposigdes que inter-relaciona principios, definicdes, teses
e hipdteses e serve para dar organizacao logica a interpretacdo da realidade empirica”. Ball
(2011) ainda insiste que a teoria € uma ferramenta para a investigacdo e para a promocdo de
outros modos de pensar, em que 0 ato de fazer pesquisa ndo se resume em descrever o que
esta posto, mas sim, que a teoria seja tomada como transformadora, permitindo a
reflexividade, a incerteza, a divida e a identificacdo das contradicdes.

Diante do exposto, percebe-se que uma pesquisa sempre exige escolhas tedricas e

metodoldgicas. Para Favero e Tonietto (2020, p. 4):

sdo as escolhas tedricas que orientam as escolhas metodoldgicas; toda pesquisa é
uma tentativa de resposta para um problema; antes de tudo elabora-se teoricamente
um problema e sua possivel solugdo, para, depois, testad-lo submetendo-o a critica
intersubjetiva; as tentativas de resposta devem ter validade l6gica e, por isso, devem
ser submetidas a avaliacdo constante; conhecimento cientifico & sempre provisorio,
estando sempre sujeito a revisGes, de onde provém seu carater falibilista.

Diante dos argumentos abordados, destaca-se a escolha do estudo do referencial
tedrico, juntamente com o levantamento dos conceitos que permitiram definir os termos
democracia, Gestdo Escolar Democratica e a democratizacdo da escola, bem como
reconhecimento e paridade participativa em favor da justica social. Os aportes tedricos
estudados para fundamentar tais conceitos sdo: Cury (2007), Dourado (2007), Esquinsani e
Dametto (2018), Fraser (2002; 2006; 2007), Lima (2011; 2013; 2014), Mendonca (2001),
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Oliveira, Moraes e Dourado (2008), Paro (1995; 2016; 2018), Rosenfield (2007), Saviani
(2008; 2017), Souza (2009; 2012; 2014, 2016), Vieira (2007), Zavieruka e Bordignon (2016).

A presenca de um aporte teérico com diferentes autores que apresentam os conceitos
sobre a Gestdo Escolar Democratica e que contribuem para a analise dos dados coletados,
justifica a concepcéo teodrico-epistemoldgica pluralista como a base de analise deste trabalho,
a qual se caracteriza “pelo uso de diferentes conceitos e teorias que, em seu conjunto,
resultam em analises coerentes e consistentes” (MAINARDES; MARCONDES, 2009, p.
303). Conforme Mainardes (2018), a estratégia de teorizacdo combinada tem sido empregada
significativamente no campo da politica educacional, demonstrando a presenca da perspectiva
epistemoldgica pluralista. Segundo o autor, essa perspectiva aborda teorias que se aproximam,
Ou Seja, “é 0 uso consciente e reflexivo de conceitos e ideias de diferentes teorias, as quais sao
articuladas para compor um quadro tedrico para a pesquisa”’, ndo se configurando como
teorizagdo adicionada ou ecletismo (MAINARDES, 2018, p. 13).

Entretanto, ao considerar as percepcles de professores sobre a gestdo democratica, é
importante destacar a influéncia da perspectiva epistemolégica pluralista com um
posicionamento critico-analitico (TELLO; MAINARDES, 2012), que além de considerar
teorias que se articulam, leva em conta também o debate de diferentes concepgdes,
aproximando a teoria da realidade, pois ¢ “absolutamente necessario o debate de ideias, no
sentido de esclarecer nossas posi¢des em relacdo a aproximacdo a uma verdade cada vez mais
abrangente” (COUTINHO, 1991, p.13). Além do peso da ciéncia, hd o mundo dos valores,
“existe 0 conjunto de concep¢des do mundo, as quais implicam ndo sé uma representacdo
daquilo que é, mas também, e, sobretudo, uma representacdo daquilo que deve ser”
(COUTINHO, 1991, p.14).

Para Tello e Mainardes (2012, p.12), ao ser empregado como perspectiva de analise da
politica educacional, o pluralismo epistemoldgico permite a compreensdo de Varias
interpretacdes de um fendémeno da politica educacional, incluindo o didlogo entre vérias
vozes. Subentende-se, portanto, que esse dialogo articula a teoria, a politica educacional e o0s
sujeitos participantes da pesquisa.

A ideia do pluralismo, segundo Coutinho (1991), é respeitar as concepcfes do outro
sujeito, que tenha ideias diferentes. E oportunizar o debate, a partilha de saberes até chegar a
um consenso, sendo reconhecido também por Mainardes (2018, p. 13) como “o mundo dos
valores, o conjunto de concepgOes de mundo. Nesse terreno, ndo pode existir uma verdade de
tipo cientifico, pois torna-se objetividade aquilo que é partilhado intersubjetivamente pelos
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varios atores sociais”. Ou seja, abre-se a oportunidade para o surgimento de novas verdades, a
partir das contribuigdes dos professores que participaram da pesquisa bem como dos autores
que compBem as bases teoricas deste estudo.

Durante a pesquisa, tanto as informag6es obtidas quanto a teoria selecionada para o
estudo foram analisadas e agrupadas em categorias. A seguir, apresentam-se as categorias que
compBem a analise deste trabalho.

1.5 Categorizando a analise da pesquisa

Tendo a sua orientacdo em documentos oficiais, a gestdo democrética abre a
possibilidade de uma gestdo com a participacdo dos segmentos que compdem a comunidade
escolar. Ao contextualizar as origens do termo Gestdo Escolar Democratica a partir do
referencial teorico, se tornou imprescindivel revisitar as politicas educacionais que a
prescrevem. Para Lidke e André (2020, p. 45), a analise documental “pode se constituir numa
técnica valiosa de abordagem de dados qualitativos, seja complementando as informacdes
obtidas por outras técnicas, seja desvelando aspectos novos de um tema ou problema”.
Segundo as autoras, os documentos a serem analisados podem ser “desde leis e regulamentos,
normas, pareceres, cartas, memorandos, diarios pessoais, autobiografias, jornais, revistas,
discursos, roteiros de programas de radio e televisdo até livros, estatisticas e arquivos
escolares”.

A anadlise documental desta pesquisa considerou documentos oficiais, que tratam da
gestdo democratica do ensino publico no Brasil, a partir da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 e, especialmente, no estado de Santa Catarina. Esse
levantamento ocorreu por meio do estudo dos seguintes documentos: Carta de Goiania
(ANDE; ANPED; CEDES, 1986), Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (BRASIL,
1988), Constituicdo do Estado de Santa Catarina (SANTA CATARINA, 1989), Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (BRASIL, 1996), Plano Nacional de Educacéo
(BRASIL, 2014), Plano Estadual de Educacdo do Estado de Santa Catarina (SANTA
CATARINA, 2015a), Decreto n° 1.794, de 15 de outubro de 2013, que regulamentou a gestao
escolar da rede estadual de ensino (SANTA CATARINA, 2013) e Decreto n° 194, de 31 de
julho de 2019, que atualmente regulamenta a gestdo escolar no estado de Santa Catarina
(SANTA CATARINA, 2019c).
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De acordo com Lidke e André (2020), os documentos sdo uma fonte poderosa de
evidéncias que ddo sustentacdo as afirmacgdes e declaragdes do pesquisador. Informacdes que
traduzem muito do lugar em que ocorre a pesquisa, pois “ndo sdo apenas uma fonte de
informacao contextualizada, mas surgem num determinado contexto e fornecem informacdes
sobre esse mesmo contexto” (LUDKE; ANDRE, 2020, p. 45).

Partindo do problema da presente pesquisa, revisitar a legislacdo que orienta as ag0es
da gestdo nas escolas publicas estaduais de Santa Catarina foi de suma importancia.
Entretanto, para obter as percepcbes dos docentes sobre a Gestdo Escolar Democréatica nas
escolas onde atuam, se fez necessario tragar um caminho metodoldgico para o acesso a dados.
Nessa perspectiva, 0 estudo exigiu um roteiro metodolégico, ou seja, um método a ser seguido
para a definicdo do problema, o levantamento dos dados a serem analisados e,
consequentemente, o alcance dos resultados da investigacdo, o que concorda com o que
apresenta Minayo (2014) em relacdo aos métodos e técnicas escolhidos para a coleta e
tratamento dos dados, a fim de que possam auxiliar o pesquisador a conduzir o seu trabalho
com uma Visao critica.

Tratando-se dos caminhos metodoldgicos, o instrumento escolhido para a producdo
dos dados empiricos foi um questionario fechado, elaborado com o auxilio do Google
Formularios. Anteriormente a aplicacdo do questionario, uma solicitacdo para a realizacéo do
estudo, juntamente com o projeto de pesquisa, foi enviado a Secretaria de Estado de Educacao
de Santa Catarina, que exigiu a assinatura de um Termo de Compromisso (ANEXO A). A
Secretaria se mostrou favoravel a pesquisa, emitindo o Termo de Anuéncia (ANEXO B),
autorizando a coleta dos dados junto aos professores pertencentes a rede estadual de ensino de
Santa Catarina.

Estando a pesquisa autorizada pela Secretaria de Estado de Educacdo de Santa
Catarina, 0 projeto de pesquisa foi enviado ao Comité de Etica em Pesquisa da Universidade
de Passo Fundo, que, apos atender a solicitacdo de alguns ajustes, obteve aprovacdo (ANEXO
C).

A coleta de dados estava prevista para ser realizada nos meses de fevereiro a julho de
2021. Tendo em vista que no més de fevereiro se deu o inicio do ano letivo e considerando a
ocorréncia da Pandemia da Covid-19, optou-se por iniciar a coleta de dados a partir do més de
marco de 2021. A partir desta data, o questionario foi enviado, via internet, aos participantes
da pesquisa. Primeiramente, quem fez o envio do questionario as Coordenadorias Regionais

de Educacdo para que o mesmo chegasse até os professores foi a Secretaria de Estado de
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Educacdo de Santa Catarina, que esteve aberta ao didlogo durante a pesquisa. A Secretaria
impulsionou o envio do questionario inicialmente no més de margco e, em um segundo
momento, no més de maio de 2021.

Paralelo ao envio realizado pela Secretaria de Estado de Educacao de Santa Catarina, 0
questionério foi disponibilizado também em redes sociais (Facebook, Instagram e WhatsApp).
Foi solicitado auxilio, também, aos integrantes do Sindicato dos Trabalhadores em Educagéo
na Rede Pablica de Ensino do Estado de Santa Catarina (SINTE/SC).

Sendo um questionario anénimo, ndo houve contato com os participantes da pesquisa,
que quando optaram por responder as questdes, ndo foram identificados. O questionario foi
direcionado aos professores que estavam atuando nas escolas pertencentes a rede estadual de
ensino do estado de Santa Catarina®, para se alcancar, desse modo, uma amostragem
intencional ou por julgamento ndo probabilistica (OLIVEIRA, 2001), visando uma analise
descritiva, para a qual os resultados independem de fatores como: idade dos pesquisados,
tempo de servico, género, ser efetivo ou contratado temporariamente na rede de ensino,
formacéo, entre outros (APENDICE A).

Para a andlise, os dados produzidos foram agrupados em categorias. Para Minayo
(2014 p. 178), “categorias sdo conceitos classificatorios. Constituem-Se COmo termos
carregados de significacdo, por meio dos quais a realidade é pensada de forma hierarquizada.
Todo ser humano classifica a sociedade e os fendmenos que vivencia”. Ainda, segundo Gatti
(2004, p. 15), as “categorizagdes permitem agrupamento segundo alguma caracteristica,
discriminando um agrupamento do outro”. Sendo assim, as categorias empiricas (MINAYO,
2014), empregadas na analise qualitativa e quantitativa dos dados foram: a. Percepcdo do
professor sobre a gestdo democrética; b. A gestdo democratica no cotidiano escolar e a
participacdo do professor; e c. ImplicacGes para a pratica da gestdo democratica.

Ao considerar que “a teoria domina a constru¢do do conhecimento por meio de
conceitos gerais considerados verdadeiros” (MINAYO, 2014, p.176), € preciso ressaltar,
também, a importancia do papel do pesquisador, ao abordar criticamente a realidade

pesquisada, desvendando as questdes que ndo se encontram evidentes. Nesse sentido, a

1 Ao consultar o site da Secretaria da Educacdo do Estado de Santa Catarina, foram identificadas 36

Coordenadorias Regionais de Ensino: Ararangua, Blumenau, Braco Do Norte, Brusque, Cagador, Campos
Novos, Canoinhas, Chapecd, Concordia, Criciima, Curitibanos, Dionisio Cerqueira, Floriandpolis, Ibirama,
Itajai, Itapiranga, Ituporanga, Jaragua do Sul, Joacaba, Joinville, Lages, Laguna, Mafra , Maravilha, Palmitos,
Rio do Sul, Sdo Bento do Sul, Sao Joaquim, Sdo Lourenco do Oeste, Sdo Miguel do Oeste, Seara, Taid, Timbg,
Tubardo, Videira, Xanxeré, Instituto Estadual de Educagdo. Informacdo disponivel em:
http://www.sed.sc.gov.br/secretaria/coordenadorias-regionais. Acesso em: 03 nov. 2020.
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pesquisa focalizou referenciais tedricos e bibliograficos que conceituam a gestdo democratica,
a analise de documentos que orientam a gestdo nos espacos escolares, de abrangéncia
nacional e estadual, bem como dados acessados por meio de questionario fechado, de multipla

escolha.
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2 GESTAO DEMOCRATICA: REVISITANDO MARCOS CONCEITUAIS

“A escola é uma instituicdo de servico publico que se distingue por oferecer o
ensino como um bem publico. Ela ndo é uma empresa de producéo ou uma loja de
vendas. Assim, a gestdo democratica é, antes de tudo, uma abertura ao dialogo e a

busca de caminhos mais consequentes com a democratizacao da escola brasileira

em razdo de seus fins maiores postos no artigo 205 da Constituicdo Federal .

(CURY, 2007, p. 493).

A partir da epigrafe que inicia este capitulo, faz-se oportuna uma reflexdo
estabelecendo uma analogia do conceito da palavra gestdo. Uma mée, por exemplo, procura
prover todas as condi¢des necessarias para o desenvolvimento do seu filho, primeiro durante o
periodo de sua gestacdo e, posteriormente, ap0s 0 seu nascimento, ela cria condi¢cdes para que
essa nova vida, que inicialmente dela é dependente, tenha condicfes de ter continuidade até o
momento em que tenha condigdes de conduzir a sua propria vida.

A gestdo de uma escola é semelhante. Ela necessita ser conduzida, cuidada,
acompanhada de perto para que, de fato, possa compor um projeto de escola, que esteja de
acordo com os principios da legislacdo vigente, mas, especialmente, vinculado a realidade do
contexto escolar. O ato de ser acompanhada de perto precisa ir além da figura do gestor
escolar. E desejavel que seja democratica, com a participacio dos segmentos que fazem parte
da escola, em processos de participacdo, didlogo e de decisdo coletiva. A Gestdo Escolar
Democratica deve se materializar de acordo com as orientacGes da legislacdo e contribuir para
a concretizacdo de um projeto de escola de longo prazo, pensado coletivamente.

Ao abordar o termo Gestdo Escolar Democratica se faz necessario elencar os conceitos
que o definem. Para tanto, € primordial definir democracia e gestdo para, posteriormente, se
explorar a combinagdo de ambas na perspectiva do espaco escolar. Por extenséo, ao abordar o
conceito de democracia, cabe adentrar no debate sobre paridade participativa e, como
consequéncia, a superacdo das diferentes injusticas sociais. Sendo assim, o didlogo tendo
como base as contribuicdes de Nancy Fraser orienta o primeiro topico deste capitulo, que tem
como finalidade, também, o reconhecimento do professor como um sujeito que possui saberes
vinculados a sua pratica pedagOgica e saberes relacionados aos processos de gestdo

democratica.
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A escola é aqui reconhecida como uma instituicdo para formar cidaddos, espago que
pode proporcionar uma participacdo politica em favor da democracia. Neste sentido constitui-
se em uma instituicdo democratica responsavel pela oferta de uma educacdo que garanta o
acesso, permanéncia e qualidade, e ela so6 formara para a democracia quando permitir que essa
seja aprendida e vivenciada. Essa experiéncia democratica deve envolver tanto o estudante
quanto os professores e professoras que fazem parte deste contexto. A oportunidade de
envolvimento dos docentes numa Gestdo Escolar Democratica demonstra o reconhecimento
do profissional da educacdo para a sua participacdo, materializando o que propbe Fraser
(2007) em relacdo a paridade participativa.

E importante destacar que além da democracia ser um ato politico, ela s6 é aprendida
qguando o sujeito tem a oportunidade de pratica-la (LIMA, 2013). Essa deve ser uma das
funcbes da escola: permitir e possibilitar o exercicio da democracia. Se a democracia € um ato
politico, participar de uma Gestdo Escolar Democréatica se constitui na sua materializagao,
prevista e orientada pelas politicas educacionais. Uma Gestdo Escolar Democratica sinaliza
para a participacdo da comunidade escolar e, neste trabalho, de modo especial, a participacdo
dos professores e professoras, cujo papel é de suma relevancia, seja em termos de atuacéo,

seja por fazer parte desse processo.

2.1 O reconhecimento docente em prol de uma paridade participativa

Quando a gestdo escolar se abre para a comunidade escolar, oportuniza a participacao
de pais, estudantes e docentes. A participacdo com bases democraticas permite 0 acesso ao
conhecimento, a discussdo e a tomada de decisdes relacionadas ao espaco escolar. A
submissdo do Plano de Gestdo Escolar inicialmente regulamentada pelo Decreto n°
1.794/2013, que atribuiu as determinacGes sobre a gestdo escolar da educacdo basica e
profissional no estado de Santa Catarina (SANTA CATARINA, 2013), seguido do Decreto n°
194/2019 (SANTA CATARINA, 2019), tem contribuido para o reconhecimento do
profissional da educagcdo em participar da gestdo escolar, ndo livre de se submeter aos
critérios pré-estabelecidos pelas politicas de governo.

Neste sentido, a discusséo sera direcionada ao conceito de reconhecimento para uma
paridade participativa, a fim de reconhecer e garantir a participacdo aos professores, bem
como a sua contribuicdo para uma Gestdo Escolar Democrética. Para tanto, conta-se com as

contribuicdes de Nancy Fraser que conceitua 0s termos reconhecimento, paridade
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participativa e justica social, com o intuito de significar a participagdo dos profissionais da
educacgéo nesse processo.

Tratando-se do conceito de justica, Fraser (2002) aborda o reconhecimento associado a
redistribuicdo, como pecas fundamentais para a sua ocorréncia, numa concepcao
bidimensional de justica social. Para Fraser (2002, p. 11), o conceito de justica se define de
forma ampla e abrangente, em que pesem as preocupagdes tradicionais das teorias de justica
redistributiva “especialmente a pobreza, a explora¢do, a desigualdade ¢ os diferenciais de
classe”, a0 mesmo tempo em que abarque ‘““as preocupacdes recentemente salientadas pelas
filosofias do reconhecimento, especialmente o desrespeito, o imperialismo cultural e a
hierarquia de estatuto”. Para a autora, a concepcdo de justica deve abranger tanto o
reconhecimento quanto a redistribuigdo, para que se efetive a justiga social e “o resultado
seria uma concepc¢ao bidimensional de justica, o Unico tipo de concepcdo capaz de abranger
toda a magnitude da injusti¢a no contexto da globaliza¢do” (FRASER, 2002, p. 11, grifo da
autora).

A partir dos termos mencionados, para que se faca a justica social, Fraser (2006)
discute as duas formas de injusticas decorrentes da auséncia, tanto da redistribuicdo, quanto
do reconhecimento, abordando, primeiramente, a injustica econdmica, que se funda na
estrutura econdmico-politica da sociedade, que apresenta como consequéncias ao sujeito a
exploracdo no trabalho, a marginalizacdo econémica por meio de trabalhos indesejaveis mal
pagos e ou ndo remunerado e, a privacdo de um padrao de vida material adequado (FRASER,
2006).

A segunda forma de injustica mencionada por Fraser € a injustica cultural ou
simbolica, que se arraiga nos padrbes sociais de representacdo, interpretacdo e comunicacao.
A autora exemplifica essa forma de injustica mencionando a dominagdo cultural, quando o
sujeito é submetido a padrfes de interpretagdo e comunicacao associados a outra cultura, que
Ihe sejam alheios e ou hostis; 0 ocultamento que o torna invisivel por efeito das praticas
comunicativas, interpretativas e representacionais autorizadas da propria cultura; e o
desrespeito por meio de habituais préaticas de difamacdo ou desqualificagdo nas representactes
culturais publicas estereotipadas e ou nas interagdes da vida cotidiana (FRASER, 2006).

Em uma comparagdo simples, mas muito pertinente entre injustica cultural/simbdlica e
Gestdo Escolar Democratica, pode-se citar a indicacdo politica de um gestor escolar, sendo
este um professor que se molde de acordo com os requisitos que atendam ao “cargo de

confianga”, que podem manté-lo na gestdo durante todo o tempo de vigéncia de uma
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administracdo publica. Nesse quesito, tanto a comunidade quanto os professores da unidade
escolar tm um poder muito limitado, com o direito de escolha do gestor escolar suprimido e
com uma participacédo restrita na gestdo. A acdo se traduz numa forma de desrespeito e falta
de reconhecimento dos docentes e seus saberes em prejuizo de uma Gestdo Escolar
Democratica. O cerceamento da participacdo se traduz em medidas autoritérias,
transparecendo uma forma de injustica cultural (FRASER, 2006), ocasionando a submisséo da
comunidade escolar aos designios de um gestor apadrinhado politicamente.

A superacdo das injusticas sociais mencionadas por Fraser s6 € possivel a partir do
momento em que a justica se constitui numa questdo de distribuicdo justa e de
reconhecimento reciproco, sendo necessario que ambas as condigdes estejam associadas,
interligadas, sem uma se sobrepor a outra, pois nessa condicdo de horizontalidade “a justiga
surge como um conceito que liga duas dimensdes do ordenamento social — a dimensao da
distribuicdo e a dimensdo do reconhecimento” (FRASER, 2002, p. 11, grifos da autora),
abrangendo, desse modo, ambas as reivindicagdes.

Fraser ainda propGe possiveis “remédios” para a superacao das formas de injustica em
questdo. Para a superacao da injustica econdmica a fim de tornar possivel uma redistribuicéo,
Fraser (2006, p. 232) sugere como “remédio” uma reestruturagdo politico-econdémica que
enlace “redistribuicao de renda, reorganizacao da divisdo do trabalho, controles democraticos
do investimento ou a transformacao de outras estruturas econdmicas basicas”. Ja para superar
a injustica cultural ou simbdlica em favor do reconhecimento, a autora sugere como
“remédio” alguma espécie de mudanca cultural ou simbodlica, que envolva “a revalorizagao
das identidades desrespeitadas e dos produtos culturais dos grupos difamados [...] também, o
reconhecimento e a valorizagao positiva da diversidade cultural”. De um modo mais radical,
Fraser propde ainda “uma transformagdo abrangente dos padrdes sociais de representacao,
interpretagdo e comunicagdo, de modo a transformar o sentido do eu de todas as pessoas”.

Entretanto, ao analisar a teoria proposta por Fraser, Pinto (2008) identifica e compara
os remeédios propostos por Fraser para o reconhecimento e redistribuigéo as politicas publicas.
A autora faz criticas a esse ponto, em que Fraser ndo deixa claro e ndo diz como aplicar esses
remédios. Todavia, € importante destacar que Fraser (2002) reconhece a dificuldade em
combinar a redistribuicdo e o reconhecimento, em fungdo da necessidade de ambas se
submeterem a uma medida normativa comum, a partir de um principio que regulamente e
considere tanto as reivindicagdes de redistribui¢do, quanto de reconhecimento, num sentido de

igualdade, sem reduzir uma a outra. A partir desse proposito, Fraser propde “o principio de
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paridade de participacdo, no qual a justica requer arranjos sociais que permitam a todos 0s
membros (adultos) da sociedade interagir entre si, como pares” (FRASER, 2002, p. 13, grifos
da autora). Quando a redistribuicdo e o reconhecimento sdo tratados em pé de igualdade,
“como duas dimensdes mutuamente irredutiveis da justica, amplia-se a sua concepc¢do usual
de modo a abarcar injustigas quer de estatuto, quer de classe” (FRASER, 2002, p. 13-14).

Fraser (2006) aprofunda sua explicacdo se referindo ao que seriam os “remédios” a
serem propostos com o intuito de reparar a injustica social. Seriam os remédios afirmativos -
vinculados a redistribuicdo - e os remédios transformativos - em favor do reconhecimento. A
autora explica: “remédios afirmativos para a injustica, entendo os remédios voltados para
corrigir efeitos desiguais de arranjos sociais sem abalar a estrutura subjacente que os
engendra”, enquanto que os remédios transformativos seriam aqueles “voltados para corrigir
efeitos desiguais precisamente por meio da remodelacdo da estrutura gerativa subjacente”
(FRASER, 2006, p. 237), considerando especialmente os efeitos que esses produzem em todo
0 processo.

Para Fraser (2006), os remédios transformativos seriam a chave para, primeiramente,
fazer acontecer da promocao do reconhecimento do grupo um processo de revalorizacdo das
identidades anteriormente injusticadas, para, posteriormente, fazer acontecer o0 movimento da

redistribuicéo:

Remédios transformativos, em contraste, sdo presentemente associados a
desconstrugdo. Eles compensariam o desrespeito por meio da transformacdo da
estrutura cultural- valorativa subjacente. Desestabilizando as identidades e
diferenciagdes grupais existentes, esses remédios ndo somente elevariam a
autoestima dos membros de grupos presentemente desrespeitados; eles
transformariam o sentido do eu de todos. (FRASER, 2006, p. 237).

Em se tratando da gestdo escolar no estado de Santa Catarina, para superar a injustica
cultural ou simbolica que comprometeu por um longo tempo a gestdo escolar, uma alternativa
e ou possivel remédio transformativo (FRASER, 2006), seria a redistribui¢cdo do poder em
favor de uma transformagdo na gestdo democratica, reparando o controle politico exercido
pelos indicados a direcdo escolar. Essa redistribuicdo do poder se efetivaria por meio da
participacdo dos professores na gestdo escolar, possibilitando uma paridade participativa
(FRASER, 2002).

Considerando a Gestdo Escolar Democréatica, um remédio transformativo em favor da
participacdo de professores e professoras, tanto para acompanhar e participar

democraticamente da gestdo quanto para a escolha e ou concorrer ao cargo de gestor escolar,
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seria a elaboracdo e a implementacdo de politicas educacionais que corroborem para 0
reconhecimento dos profissionais da educagdo, enquanto sujeitos em potencial para contribuir
diretamente com a gestdo da escola. Destaca-se a relevancia da criacao de politicas em ambito
de estado, uma vez que as politicas de governo ainda envolveriam a Gestdo Escolar
Democratica numa situacdo de vulnerabilidade.

Por outro lado, mesmo sendo assegurada em politicas de estado, a materializacdo da
gestdo democréatica ainda apresenta suas fragilidades. Na Constituicdo Federal de 1988, a
gestdo democratica é destacada de forma breve, sem muitas descri¢bes para a sua efetivacao
(BRASIL, 1988). Ja na LDB de 1996 a gestdo democratica é orientada como um principio do
ensino publico, devendo ser assegurada na legislacdo dos sistemas de ensino, os quais devem
atribuir as normas da gestdo democratica para a educacdo basica, assegurando as unidades
escolares progressivos graus de autonomia pedagogica e administrativa e de gestdo financeira
(BRASIL, 1996). O Plano Nacional de Educacédo (BRASIL, 2014) orienta para a promocao da
gestdo democratica da educacdo publica, cujos estados, o Distrito Federal e 0s municipios
ficaram com a incumbéncia de aprovar leis especificas assegurando-as em seus sistemas de
ensino, em até dois anos apos a sua publicacao.

Ao mesmo tempo em que se observa que as politicas de estado orientam para a
efetivacdo de uma gestdo democratica, se reconhece que ndo existe a garantia de sua
efetivacdo nas realidades escolares. Mendonga (2001) refere que um desses fatores
limitadores pode ser a propria legislacdo, que conforme a sua intencionalidade, atua como um
mecanismo controlador de poder, impondo critérios que acabam por restringir a participacao
dos segmentos da comunidade escolar na gestdo democratica.

No mesmo sentido, Garcia (2017) destaca que o Estado atende reivindicacOes acerca
da gestdo democratica. Porém, ao mesmo tempo, implementa medidas com a finalidade de
acatar as demandas do capital, forjando uma educacdo que atende a visdo empresarial.
Conforme Alves (2019, p. 144), o modelo liberal de democracia induz a educacdo a se render
aos principios privatistas, prevalecendo “a livre iniciativa individual, a autonomia
inquestiondvel do mercado, o uso dos aparelhos do Estado e das institui¢des publicas no
intuito de tornar viaveis negdcios pessoais e certificar a apropriagdo particular da producéo
coletiva”. Considerando os argumentos dos autores e analisando as politicas supracitadas, o
Estado institui a gestdo democrética na educagdo, mas forcas ligadas ao gerencialismo
neoliberal contribuem para dificultar e, ou ainda, adiar a sua efetivacdo nas escolas publicas,

uma vez que essas mesmas forcas controlam a democracia. Esse controle pode se dar a partir
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de influéncias internacionais e de seus elementos gerencias, que equivocadamente, sdo
“anunciados como propagadores da gestdo democratica” (PALU; PETRY, 2020, p.5).

Quanto a democracia, cabe destacar que as lutas em seu favor estenderam-se por
varios espagos € a “gestdo democratica da educacao formal e, mais especificamente, a gestdo
democrética da escola, também se tornaram bandeiras dos movimentos sociais organizados”
(GARCIA, 2017, p. 163). Conforme Palu e Petry (2021, p. 1207), a gestdo democratica, que
no Brasil materializa as politicas que regem a educagdo nacional, “é fruto das reivindicacdes
dos grandes movimentos realizados por educadores, entidades representativas, estudantes e
setores da sociedade civil dos anos de 1980 e das disputas evidenciadas nesse periodo”.
Considera-se, a partir dos autores, que 0os movimentos em favor da democratizagéo da gestdo
simbolizam a luta dos professores pela participacao, tomando a gestdo democratica como um
remedio transformativo (FRASER, 2006), para uma paridade participativa (FRASER, 2002),
possibilitando o envolvimento dos docentes nos mecanismos e nas praticas da gestdo
democrética.

Em relacdo aos remédios transformativos, Fraser (2006) faz um alerta para situacfes
que podem ocasionar diferenciacdes e ou reforcar os processos de discriminagéo, em oposicao
aos remédios transformativos que podem contribuir para desestabilizar essas discriminacdes,
permitindo processos de reconhecimento e agrupamentos futuros. O efeito desses remédios
transformativos seria em favor de um reconhecimento e de valorizacdo do individuo para
consigo, para com Seu grupo e para 0S outros grupos que fazem parte da sociedade. Para
Fraser (2006, p. 238):

Remédios transformativos, em contraste, sdo associados historicamente ao
socialismo. Eles compensariam a distribuicdo injusta transformando a estrutura
econdmico-politica existente. Reestruturando as relagdes de producdo, esses
remédios ndo somente alterariam a distribuigdo terminal das partes de consumo;
mudariam também a divisdo social do trabalho e, assim, as condi¢des de existéncia
de todos.

Tratando-se da condicdo de gestdo democratica nas escolas publicas da rede estadual
de Ensino de Santa Catarina, o direito de participar da gestdo escolar e da escolha do Plano de
Gestdo Escolar, elaborado e defendido pelo professor proponente a gestdo escolar, poderia ser
apontado como um exemplo de reconhecimento do docente e da categoria, especialmente se a
gestdo democratica viesse a se estabelecer, numa politica regulamentada pelo estado, em
forma de lei, resguardando-se dos interesses empresariais e privatistas que rondam e

interferem na educacéo, e que mascaram a gestdo democréatica. No entanto, cabe destacar que,
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embora regulamentada pela politica de governo, a participacdo da comunidade na gestdo
escolar é um direito reivindicado ha muitos anos, por meio da insistente luta da categoria em
favor de seu reconhecimento a participacdo e materializacdo de uma gestdo democratica, bem
como da cobranca de politicas educacionais em favor de sua efetivacdo na educacéo bésica.

O reconhecimento e a valorizacdo dos profissionais da educagdo, bem como a sua
participacdo na gestdo democratica, requer que sejam vistos e ouvidos engquanto categoria,
tendo vez e voz. Para tanto, a criacdo de politicas em favor da valorizacao desses profissionais
sdo fundamentais. Um professor em formacédo constante, bem remunerado, ao se estabelecer
numa escola, poderia contribuir significativamente para uma gestdo democratica, juntamente
com seus pares. A ampliacdo da sua carga horéria de trabalho, se saturando de aulas, na
maioria das vezes, em mais de uma escola para 0 acréscimo de sua renda, a sua rotatividade
ano apos ano, sdo exemplos de fatores que dificultam a sua participacdo e acompanhamento
da Gestdo Escolar Democrética. A desvalorizacdo dos profissionais da educacéo favorece a
sua entrada e permanéncia na onda gerencial, mercadolégica e neoliberal, comprometendo
diretamente a qualidade da educacdo ofertada, corroborando Palu e Petry (2021), quando
sinalizam os desafios que a gestdo democratica enfrenta para a sua materializacdo, diante das
reformas neoliberais, especialmente em relagéo ao papel e atuagédo do estado.

A garantia do direito de participar da gestdo escolar oportuniza a valorizagéo e o
reconhecimento do professor, como um sujeito que possui conhecimentos, ndo apenas
relacionados a pratica pedagdgica, mas também a gestdo. Primeiramente, uma gestdo da sala
de aula, em como planejar, implementar e gerir a aula com o corpo discente. Entretanto, a
visdo dos professores estende-se para além das paredes da sala de aula. O seu olhar abrange a
escola em sua totalidade considerando, além do seu trabalho pedagdgico, o estudante, os pais,
a gestdo escolar e a coordenacdo pedagdgica, que acompanham o processo de ensino e de
aprendizagem e a interacdo da comunidade escolar como um todo. Ter garantido o direito a
participar de uma gestdo democratica é uma questdo de reconhecimento e de poder afirmar o
seu valor (FRASER, 2006) enquanto sujeito detentor de saberes, podendo emprega-los para
contribuir com a sua escola, em uma condigéo de paridade de participagdo (FRASER, 2002).

Quando se refere a questdo de reconhecimento, Fraser (2007, p. 107) propde o
rompimento com o modelo padrdo de identidade para tratar 0 reconhecimento como uma
questdo de status social, o qual ¢ chamado pela autora de modelo de status, “o que exige
reconhecimento ndo é a identidade especifica de um grupo, mas a condi¢cdo dos membros do

grupo como parceiros integrais na interagdo social”, sem se instaurar um processo de
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subordinacgdo entre os sujeitos. O Decreto n°® 1.794/2013 (SANTA CATARINA, 2013), que
regulamentou a gestdo escolar da educagdo basica nas escolas pertencentes a rede estadual de
ensino de Santa Catarina, embora com inUmeras restricdes, se mostra como uma politica
incipiente para o reconhecimento (FRASER, 2007), dos professores que atuam nas escolas
publicas estaduais, para a participacdo, juntamente com seus pares, na gestdo escolar.

Na forma de politicas de governo, direcionadas a gestao escolar, poder-se-ia comparar
0 Decreto n°® 1.794/2013 e o Decreto n°194/2019 como remédios transformativos (FRASER,
2006), sendo ministrados apés um longo periodo em que a direcdo escolar tinha relacdo direta
com a representacdo politica da administragdo vigente. O reconhecimento e a oportunidade de
participacdo dos professores na gestdo escolar, de certo modo, atenuam a injustica cultural
sofrida por muitos anos (FRASER, 2006), diante da indicacao a gestdo escolar, possibilitando
uma condicdo de igualdade de status e, como consequéncia, a ocorréncia de uma forma de
justica social em &mbito simbdlico, quando relacionada ao corpo docente das escolas publicas
estaduais de Santa Catarina. Reitera-se, porém, que essa participacdo se submete a
racionalidade técnica e de controle, por meio das normas atribuidas a gestao escolar.

Cabe destacar que o Decreto n° 1.794 /2013, apds quase duas décadas, viabilizou a
participacdo na gestdo escolar na educacdo basica, destacando em seu texto a gestdo
democratica e autonomia escolar. Entretanto, ainda muito limitado, transparecia que a gestao
teria muito em avancar para ser de fato uma Gestdo Escolar Democréatica. LimitacGes, que
adiam a materializacdo da gestdo democratica, também sdo identificadas no Decreto n°
194/2019, que, na condicdo de decreto e passivel de modificacBes, pode a qualquer momento,
interromper a participacdo dos professores na gestéo escolar.

Para Fraser, quando o reconhecimento é compreendido como uma questdo de status,
permite examinar os padrdes de valor cultural e seus efeitos sobre a posi¢do dos atores sociais
e se estes padrdes “constituem os atores como parceiros, capazes de participar como iguais,
com os outros membros, na vida social, ai ndés podemos falar de reconhecimento reciproco e
igualdade de status” (FRASER, 2007, p. 108), contribuindo para que aconteca uma paridade
de participagdo, com a interagdo entre 0s sujeitos e 0S grupos.

Havendo o reconhecimento entre professores, numa igualdade de status conforme
proposto por Fraser, os docentes que pertencem a escola publica terdo melhor oportunidade
para uma paridade participativa na Gestdo Escolar Democratica. Esse processo de

participacdo ndo se aplica apenas ao profissional da educacdo proponente a gestdo escolar,
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mas a todos aqueles que se sentirem incluidos e integrados a participarem, seja para
acompanhar, seja para contribuir.

Reconhecer a categoria dos profissionais de educacdo como legitimos a participacao
nos processos de Gestdo Escolar Democratica € também oportunizar um momento de escuta.
Conforme ja mencionado, os professores possuem saberes tanto em relacdo a pratica
pedagogica e ao processo de ensino e de aprendizagem, quanto em relacdo a gestdo. Ainda
que ndo tenham ocupado a funcdo de gestor escolar, os docentes acompanham esse
movimento, bem como as politicas educacionais relativas a gestao.

Ouvir o que os docentes tém a dizer, em relacdo a gestdo democratica, € permitir o seu
reconhecimento como profissional da educagdo e também enquanto categoria. A partir de seus
saberes, de suas percepcfes sobre o que é uma Gestdo Escolar Democratica, de como
identificam a importancia dessa acdo nas escolas onde atuam e como se reconhecem nesse
processo, € oportunizada aos docentes uma condicdo de paridade participativa, por meio da
qual podem dar suas contribuicGes. Garantir ao professor o direito de se expressar representa
um ato de justica para com o profissional que esta diretamente envolvido no trabalho no
interior da escola.

Ap6s a abordagem dos termos que se referem ao reconhecimento, paridade de
participacdo e justica social em Fraser, faz-se necessario buscar na literatura os termos que
definem as palavras gestdo e democracia, para na sequéncia levantar os conceitos que

correspondem a uma Gestdo Escolar Democratica.

2.2 SO se pratica democracia quando se aprende a exercé-la

Tao importante quanto saber o conceito de democracia, é compreender que este s é
aprendido a partir de seu exercicio. Tratando-se de Gestdo Escolar Democratica, pela qual se
iniciou a discussdo neste capitulo, torna-se necessario conceituar gestdo e democracia.
Destaca-se que tanto a democracia quanto a Gestdo Escolar Democratica, se constituem em
atos politicos. Segundo Arosa (2016), o Estado ocupa papel central, tanto na elaboracéo,
quanto na implementacdo das politicas educacionais, evidenciando o seu papel enquanto
regulador das politicas.

Para Souza (2016, p. 76), falar de politica € falar de poder, um poder que deve ser
conquistado, mantido e ampliado, que permite, a quem 0 possui, estar no controle e ditar as
regras. Logo, se o Estado ocupa o papel central na elaboracdo das politicas educacionais, a
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sua condicdo é de controle do poder. Manter e ampliar esse poder “compde o contexto dos
conflitos que ganham espaco na relacdo entre as demandas sociais por educagdo e o
posicionamento do Estado diante destas demandas, seja atendendo-as ou ndo”. Souza ainda
destaca a dinamicidade e a complexidade da politica, especialmente quando é ministrada de
modo a confirmar os interesses e valores do governante que a comanda e a implementa, que
possui valores e interesses que podem ser “progressistas ou conservadores, coletivos ou
privados, justos ou espurios” (p. 84).

Avancando para o conceito de politica educacional, Saviani (2008) se refere as
decisdes do Poder Publico e ou do Estado direcionadas a educacdo. A leitura, andlise e a
compreensdo de uma politica educacional permitem identificar as disputas do e no Estado no
que diz respeito aos direitos a educagdo, bem como sobre os conflitos sociais (SOUZA, 2016).
Em outras palavras, pode-se analisar a politica pela perspectiva de em favor de que ou de
guem motivou a sua criagdo e implementacdo, bem como quais os interesses subjacentes,
fazendo recordar, ainda, a intensa rotatividade das politicas educacionais brasileiras, em
especial as de governo, que revelam a importancia do controle sobre a educacéo.

Diante do exposto, torna-se necessario esclarecer a importancia de uma pesquisa no
que tange a area das politicas educacionais, a qual se leva ao estudo e a analise da prépria
politica direcionada a educagdo, bem como aos seus efeitos e contribuicdes no campo para o
qual ela é criada e destinada. Para Souza (2016, p. 76), ao realizar uma analise da politica
relacionada as suas contribui¢des para a educagio, o sentido de “consagracdo e efetivacdo do
direito a educacdo, compde o campo de investigacdo”. No entanto, realizar o estudo e
discussao sobre as politicas educacionais e os conflitos que se escondem nesse campo permite
a quem realiza a pesquisa condigdes de “avaliar a agdo, os produtos ¢ os impactos das
politicas educacionais e, especialmente, de se reconhecer que isto tudo tem uma intimidade
marcante com a luta pelo poder” (SOUZA, 2016, p. 77).

Para Saviani (2008, p. 7), tratar “dos limites e perspectivas da politica educacional
brasileira implica examinar o alcance das medidas educacionais tomadas pelo Estado
brasileiro”. Essas medidas podem se concretizar em agdes € ou “ndo” agdes em favor das
demandas por educacdo no contexto social, bem como tomar as préprias demandas sociais
como objeto de estudo, para poder, assim, aferir se 0 Estado opera e como opera a politica e
ou se fica omisso diante das necessidades que permeiam a area da educacdo (SOUZA, 2014).

Para Souza (2016, p. 86), a atuacdo do Estado em operar ou ndo em fungdo das
demandas da &rea da educacdo sdo questdes que:
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[...] provocam a estudar as politicas educacionais, com o intuito de conhecer e
mostrar como sdo operadas as relaces entre o Estado e a Sociedade na luta pelo
reconhecimento da educacdo como direito, nos desafios da sua oferta e organizagédo
e nos conflitos decorrentes da busca por qualidade.

Ao buscar o conceito do termo gestdo no Dicionario Online de Portugués, 0 mesmo é

assim definido:

Acdo de gerir, de administrar, de governar ou de dirigir negécios publicos ou
particulares; administracdo. Funcdo ou exercicio da pessoa responsavel pela
administracéo; geréncia. Periodo de tempo em que um politico exerce o seu mandato
[...] A palavra gestdo deriva do latim "gestio,onis", com o sentido de acéo de gerir,
de administrar. (GESTAO, 2021).

Observa-se que o conceito apresentado se relaciona diretamente & administragdo. Cury
(2007) define gestdo como a acdo de gestar, gerar, comparado ao ato de génese e

desenvolvimento:

Gestdo é um termo que provém do latim e significa: levar sobre si, carregar, chamar
a Si, executar, exercer, gerar. Trata-se de algo que implica o sujeito e um dos
substantivos derivado deste verbo nos é muito conhecido. Trata-se de gestatio, ou
seja, gestacdo isto é: o ato pelo qual se traz dentro de si algo novo e diferente: um
novo ente. Ora, 0 termo gestdo tem sua raiz etimoldgica em ger que significa: fazer
brotar, germinar, fazer nascer. Da mesma raiz provém os termos: genitora, genitor,
germen. (CURY, 2007, p. 493).

Ao analisar a proposi¢do dos dois conceitos, génese e administracao, a gestdo abrange
tanto a criacdo quanto a conducdo desse processo, no sentido de criar, gerir, administrar, em
favor de acBes para que o movimento aconteca e se consolide. Retrata-se aqui, novamente, a
epigrafe que abre este capitulo, no sentido de gestar, criar promovendo ou apontando acées
para a sua continuidade.

Ao direcionar a gestdo para a orientacdo politica, Souza (2012, p. 159) reforca que a
gestdo se constitui na acdo da politica, para a materializagdo do poder, tendo em vista que “a
gestdo ¢ a execucdo da politica, € por onde a politica opera e o poder se realiza”.
Corroborando os argumentos de Souza (2012), Vieira (2007) destaca que as politicas séo
responsaveis por traduzir as intengdes do poder publico e, ao serem transformadas em
praticas, se materializam na gestdo. Para tanto, em suas a¢des o poder publico representa a
intencionalidade da politica, que podera ser materializada ou ndo. A politica esta posta, mas a
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sua materializacdo depende de quem opera a gestdo, dos interesses que convém para a sua
efetivacéo e os resultados que ela pode ocasionar.

Abordando a gestdo em suas esferas no ambito educacional e tomando por base a
legislacdo que incide sobre a educacao, Vieira (2007, p. 60) apresenta os conceitos de gestao

educacional, gestdo escolar e gestdo democratica:

[...] a gestdo educacional refere-se ao ambito dos sistemas educacionais; a gestao
escolar diz respeito aos estabelecimentos de ensino; a gestdo democratica, por sua
vez, constitui-se num ‘eixo transversal’, podendo estar presente, ou ndo, em uma ou
outra esfera.

Tratando da gestdo educacional, Vieira (2007, p. 60) aborda excertos da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil e da LDB de 1996, destacando que a gestdo educacional se
da por meio da organizacdo que abrange: a) os sistemas de ensino federal, estadual e
municipal; b) as incumbéncias da Unido, dos Estados e dos Municipios; c¢) as diferentes
formas de articulacdo entre as instancias normativas, deliberativas e executivas do setor
educacional; d) a oferta de educacdo escolar pelo setor publico e privado. Além da mencéo
legal, a autora chama a atencdo para a ocorréncia da gestdo educacional os elementos que
contribuem para sua concretizacdo, relacionados as condi¢cBes de implementacdo e as
condicdes politicas que permeiam seus espacos. Em sintese, a gestdo educacional se
caracteriza pela amplitude de “iniciativas desenvolvidas pelas diferentes instancias de
governo, seja em termos de responsabilidades compartilhadas na oferta de ensino, ou de
outras agdes que desenvolvem em suas areas especificas de atuagao” (VIEIRA, 2007, p. 63).

Em relacdo a gestdo escolar, Vieira (2007, p. 61) considera que, “como o proprio
nome diz, refere-se a esfera de abrangéncia dos estabelecimentos de ensino”, no plano de
escola, acdo preé-estabelecida na LDB (BRASIL, 1996), momento em que a escola “passa a
configurar-se como um novo foco da politica educacional”. A gestdo escolar possui tarefas
especificas, que se direcionam a gestdo de pessoas que nela atuam, que se aplica as ideias e a
cultura produzida no seu interior, bem como de seus recursos materiais e financeiros. Outra
atribuicdo da gestdo escolar € “a incumbéncia de zelar pelo que constitui a propria razdo de
ser da escola — o ensino ¢ a aprendizagem”. Além disso, ¢ conforme previsto na LDB, outra
atribuicdo da gestdo escolar ¢ a articulacdo com as familias e a comunidade escolar, criando

processos de integracgdo e a construgéo de sua autonomia, em que 0s:
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‘graus de autonomia’ correspondem a diferentes formas de existir da propria
instituicdo — dizem respeito a sua historia, a seu tamanho, ao seu corpo docente, a
observancia das diretrizes estabelecidas pelo sistema de ensino, seu desempenho e
gestdo de recursos. (VIEIRA 2007, p. 62).

Para Souza (2012, p. 160), a acdo administrativa e o poder se vinculam. Ao pensar
numa administracdo escolar, a ideia de poder também esta ali contemplada e na busca pelo
controle do poder escolar se definem os principios “sobre os quais se edificardo os processos
de gestdo e, a0 mesmo tempo, a propria gestdo € um processo de busca, conquista, disputa
e/ou diadlogo e socializagdo do controle desse poder de decisdo sobre os rumos que a
institui¢ao segue”, ou seja, coordenar a politica escolar € o objeto da gestéo escolar.

Observa-se que o0s termos gestdo educacional e gestdo escolar relacionam-se
diretamente com a intencdo da gestdo, quando associados a escola, na qual o responsavel pela
instituicdo é o gestor escolar, cuja funcdo é administrar esse espaco por um determinado
periodo de tempo, de acordo com a legislacdo vigente que orienta e regulamenta 0s processos
de gestdo escolar nas escolas publicas. Para a efetivacdo de uma Gestdo Escolar Democratica
se faz necessario que seja viabilizada uma abertura politica e participativa, envolvendo a
comunidade escolar, por meio de canais de participacdo e de exercicio democratico, que
identifique e ultrapasse as influéncias de poderes autoritarios, que permeiam na escola e em
suas relacbes (DOURADO, 1998). Ou seja, conduzir uma gestdo cercada por restricdes, ndo
garante condicdes de sua democratizacao.

Avancando para o conceito da palavra democracia, no Dicionario Online de Portugués,

encontra-se 0 seguinte conceito:

Governo em que o poder é exercido pelo povo. Sistema governamental e politico em
que os dirigentes sdo escolhidos através de elei¢cdes populares [...] Regime que se
baseia na ideia de liberdade e de soberania popular; regime em que ndo existem
desigualdades e/ou privilégios de classes: a democracia, em oposicdo a ditadura,
permite que os cidaddos se expressem livremente. Nagdo ou pais cujos preceitos se
baseiam no sistema democréatico. Etimologia (origem da palavra democracia). Do
grego demokratia.as. (DEMOCRACIA, 2021, grifos do autor).

Ao analisar as palavras que definem o termo democracia, identifica-se a participagéo
das pessoas com interesses comuns nesse processo, tanto na liberdade de escolha quanto
numa condicdo de igualdade, ou seja, uma participacdo popular para todos os sujeitos da

sociedade civil, que estejam incluidos e interagindo nesse processo. Num regime democréatico
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€ 0 povo quem possui 0 poder de decisdo, por meio da participacdo. “Democracia é um estado
de espirito e um modo de relacionamento entre as pessoas. Democracia é um estado de
participacdo” (BORDENAVE, 1994, p. 8).

Nas palavras de Saviani (2017, p. 654), “a democracia se configura como um regime
politico baseado na soberania popular. Ou seja, nesse regime o soberano ndo é mais o rei, um
monarca, mas o proprio povo que passa a deter a prerrogativa de escolher os governantes”.
Novamente se reforca a proposicdo do poder de decisdo e de escolha do povo, num sentido
gue se associa a participacdo dos sujeitos para que o processo democratico se concretize.

Rosenfield (2007, p. 07) também conceitua a palavra democracia se referindo ao
governo do povo e ou governo da maioria, prevalecendo uma defini¢cdo quantitativa. O autor
faz referéncia a democracia na antiguidade grega, em Herddoto, como “uma ‘forma de
governo’ entre duas outras, a monarquia ou ‘governo de um sd’ e a aristocracia ou ‘governo
de alguns’”, deixando explicito que a democracia é regida pela escolha do povo.

Entretanto, para que de fato possa ocorrer a democracia, tanto no seu conceito como
na sua materializacdo, Saviani (2017) sinaliza a importancia da educacdo para a populacéo,
com a escola desempenhando papel fundamental para a construcdo de uma ordem
democratica, que representa a ideia “da ‘escola redentora da humanidade’ sob cuja égide
desencadeia-se a campanha pela escola publica, universal, obrigatoria, gratuita e laica
viabilizada, em cada pais, pela organizagdo do respectivo sistema nacional de ensino”
(SAVIANI, 2017, p. 654). A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(BRASIL, 1988) institui um Estado Democratico, com a igualdade de todos perante a lei.
Todavia, quando postas em questdo a igualdade material e a igualdade politica, observa-se
que, no contexto atual, o proposto pela Constituicdo se depara com inimeras limitacdes para a
sua efetivacdo, destacando-se, principalmente, uma democracia com bases liberais. O que se
revela é uma sociedade marcada por disparidades materiais, de oportunidades e politicas,
ficando distante do ideal de igualdade.

De acordo com Alves (2019, p. 144), a democracia liberal favorece ao individualismo
e limitacdo do poder governamental, marcada pela “disputa de interesses entre grupos,
instalando coalizOes de interesses na busca de certos objetivos, por meio de eleigdes

periodicas”. Ainda, conforme a autora, as concepcdes liberais de democracia:

consideram que 0 processo democratico deve programar o Estado no interesse da
sociedade (de individuos). Nelas, a ordem juridica é construida a partir de direitos
subjetivos e permite decidir que direitos cabem em cada caso particular. Essas
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concepgdes acabam por postular a precedéncia dos direitos humanos a soberania
popular (vontade do povo).

Considerando os argumentos apresentados pela autora, evidencia-se que a garantia dos
direitos estabelecidos na legislacdo fica comprometida, num jogo de disputas impulsionado
por forcas que controlam a democracia. Edifica-se uma sociedade que atende aos interesses de
uma minoria, consagrando o individualismo e evidenciando a falta de atencdo para a maioria
da populacédo, que fica envolvida por um “processo de formagdo da vontade, de persuasao e
de poder extremamente elitistas, defensor dos interesses prevalecentes e do mercado, mesmo
quando se utiliza da deliberacdo, do uso da razdo e de procedimentos democraticos
representativos e diretos” (ALVES, 2019, p. 145). Consequentemente, a educacdo também se
torna refém desse controle, que compromete, inclusive, a gestdo democrética nas escolas.

Em relacdo a democracia, Martins (2004, p. 12) destaca a necessidade de que seja
direcionada a democratizacdo, dando-se num “[...] processo continuo e permanente de
relacbes coletivas, de a¢bes comunitarias que conduzam ao acréscimo social e a beneficios
comuns a todos os envolvidos na agdo coletiva”, em que quanto mais envolver os membros da
acao democratica “mais exigentes estes se tornam para a participagdo, tanto do ponto de vista
da abrangéncia, quanto do ponto de vista da qualidade da participagao™.

Ao instituir a igualdade de direitos sociais, dentre os quais o direito a educacao, que
assume uma funcéo politica, a Constituicdo de 1988 anuncia a escola como um instrumento
para formar os cidaddos, para que participem politicamente na implantacdo e concretizacdo de
processos democraticos. A partir dos argumentos de Saviani (2017), se reforca o
reconhecimento da escola como uma instituicdo democratica e formadora de cidaddos, que
possibilita que estes se tornem conhecedores da legislacdo vigente, que sejam capazes de
identificar os instrumentos de controle e dominagdo que ameagam a democracia e, com essa
consciéncia, possam, de fato, exercer sua cidadania e exigir seus direitos.

Paro (2018) enfatiza a importancia da escola como formadora para a democracia, a¢éo
possibilitada por meio da educagéo, essencial para a vida em sociedade, em cujo movimento
0s sujeitos podem aprender o exercicio democratico. Entretanto, ao participarem da vida
publica, os cidaddos ndo sO exercem 0 seu direito como também criam novos direitos,
reafirmando a primordialidade da tarefa da educacdo para a promocdo “das capacidades
culturais exigidas para exercer essas atribuicdes, justificando-se, portanto, a necessidade de a
escola publica cuidar, de modo planejado e ndo apenas difuso, de uma auténtica formagéo do
democrata” (PARO, 2018, p. 26).
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Desse modo, explicita-se, em ambito legal, a responsabilidade e a significancia da
escola como base para uma educacgdo que contribua para a formacao de sujeitos a fim de que
se tornem conhecedores de seus direitos e 0s exercam em seu meio social, tendo em vista que
“para as politicas publicas em educacéo, isso deve significar uma afirmacdo radical dada a
funcdo escolar de formacdo para a democracia, com projetos e medidas que adotem essa
funcdo de forma explicita e planejada” (PARO, 2018, p. 34).

Entretanto, ao se voltar o olhar para os processos de gestdo democratica que ocorrem
no interior da escola publica, surgem alguns questionamentos: é possivel observar acbes que
representem a democracia na gestdo da instituicdo? Quais seriam essas acOes? Quais as
formas de participacdo da comunidade escolar? E o professor que esta inserido na escola e
atua na formacdo dos cidadaos, como ele percebe e participa da gestdo democratica? Como
ocorre a sua participacdo? Ele é reconhecido nesse processo?

Para Vieira (2007), além de ser um dos temas mais discutidos entre os educadores, a
gestdo democratica se constitui num importante desafio na execucgdo das politicas de educacao
e no espaco escolar. Sua base legal consta na Constituicdo da Republica Federativa de 1988,
que detalha a gestdo democratica em seu Art. 206, Inciso IV (BRASIL, 1988), bem como na
LDB (BRASIL, 1996), em seu Art. 3° Inciso VIII, atribuindo aos sistemas de ensino a
definicdo das normas da gestdo democratica na educacdo basica em seu Art. 14°, nos Incisos
“I — participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto pedagdgico da
escola; Il — participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes”.

Corroborando o entendimento de Vieira (2007), Cury (2007, p. 949) relaciona a
Constituicdo Federal, no seu Art. 37, as orientacGes para uma gestdo democrética, para a qual
se faz necessario “transparéncia ¢ impessoalidade, autonomia e participagdo, lideranga e
trabalho coletivo, representatividade e competéncia”. Ao se constituir como uma agao pautada
na democracia, a gestdo democratica evidencia-se em processos decisorios respaldados pela
participacdo e deliberacdo publica, contribuindo para o crescimento “dos individuos como
cidaddos e do crescimento da sociedade enquanto sociedade democratica. Por isso, a gestdo
democratica ¢ a gestdo de uma administragdo concreta”, se materializando na pratica escolar.

Quando Lima (2013) sinaliza a gestdo democratica nas escolas, destaca as
intervencdes democraticas daqueles que fazem parte do processo educativo (professores,
coordenacdo pedagogica, estudantes, pais, gestor escolar), consolidadas em ac¢des de governo,

ndo apenas de decisdes politico-educativas que envolvem 0s contextos organizacionais e de
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estruturas de poder de decisdo, mas que também influenciem para a recriacdo dessas e de
outras estruturas que possibilitem que a democracia seja exercida tanto no sistema escolar,
como na propria escola e em seus diferentes espacos. Entretanto, é importante destacar que
uma proposta pedagdgica democratica s6 se torna democratica por meio da participacéo, da
discussdo, do didlogo, ou seja, compreendendo uma construgdo democratica.

O exercicio da democracia precisa ser aprendido, experienciado, tendo em vista que
“nao ¢é possivel transitar da ‘consciéncia ingénua’ para 0 processo de ‘conscientiza¢do’ e para
o exercicio da ‘consciéncia critica’, a ndo ser pela experiéncia da participacdo critica e da
‘verdadeira participa¢do’” (LIMA, 2013, p. 28). Essa forma de participagéo, segundo Lima, se
aplica especialmente no processo de decisdo, de participagdo em que oS sujeitos vivem e
criam a democracia de sua comunidade escolar.

De acordo com Lima (2016), a democratizacdo deve abranger tanto a educacdo quanto
a escola. A escola s6 pode ser democrética, ensinar a democracia, a participagdo, a cidadania
ativa e a justi¢a “praticando”, ou seja, possibilitando momentos em que o aluno vivencie o
gue realmente é uma experiéncia democratica. O estudante sé vai ter a compreensdo do que €
a democracia se ele participar de atos democraticos. Da mesma forma, o professor exercera a
democracia se tiver a oportunidade de participar com as suas contribui¢fes, questionamentos
e na tomada de decisdes. Além de estar prescrita na norma, é desejavel que a oportunidade de
participacdo seja respeitada e viabilizada na prética, o que, de certo modo, implica na
presenca de um gestor com ideais democraticos.

Garantir a oportunidade de participacdo do professor na gestdo escolar se constitui
numa acéo justa para com o profissional da educacdo, que atua na formacdo e em favor da
emancipacao dos sujeitos que frequentam a escola. Esse reconhecimento néo se refere apenas
ao periodo em que o professor estiver na fun¢do do gestor escolar, mas inclusive quando faz o
trabalho paralelo a ela, atuando na docéncia em sala de aula. Se a gestdo escolar for
democratica, o professor pode tanto acompanhar quanto contribuir e ou observar o trabalho
realizado pelo gestor escolar e, “por isso a organiza¢do democratica necessita de ser falada,
vivida e afirmada na acdo, tal como a democracia em geral” (LIMA, 2013, p. 33), ou seja,
necessita ser praticada para que o0 seu conceito seja compreendido e exercido na pratica.

Conforme Palt e Petry (2020, p. 9), na década de 1990, ocorreram mudangas no
campo educacional, em que a intervencdo neoliberal viabilizou uma nova concep¢do de
Estado, com destaque a influéncia de organizacGes internacionais como o Banco Mundial e a

OCDE, que difundiram valores, principalmente nos paises subdesenvolvidos, intervindo
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também nas politicas publicas educacionais. “Uma nova perspectiva de gestdo chega aos
sistemas de ensino, caracterizada pelo modelo gerencial que, muitas vezes, utiliza conceitos e
principios defendidos pela perspectiva democratica, porém ressignificados” e alinhados a
“concep¢ao neoliberal”. Nesse periodo, as escolas publicas estaduais de Santa Catarina
passaram a vivenciar um modelo de gestdo em que o diretor ocupava o cargo por indicagao
politica.

No ano de 2013, a gestdo escolar sofreu novas mudancgas, com a publicacdo do
Decreto n° 1.794 (SANTA CATARINA, 2013), que regulamentou a sistematica de gestdo
escolar na rede estadual de ensino de Santa Catarina. Com a publicacdo do decreto, 0s
profissionais da educacdo passaram a exercer o direito de participar da gestdo escolar, por

meio da submiss3o e escolha do Plano de Gestio Escolar?.

2.3 Democracia e gestdo escolar: definindo a Gestéo Escolar Democrética

Apds conceituar os termos gestdo e democracia e relaciona-los dentro do objetivo da
presente pesquisa, observa-se uma oportunidade de participacdo, que se associa a uma
paridade participativa (FRASER, 2007), em que os sujeitos que ali interagem tém a liberdade
de contribuir para o processo de gestdo. Pode-se dizer que a ideia de gestdo democratica
possibilita a oportunidade de trocas: obter a informagédo sobre o processo de gestdo, sugerir
para que o projeto em questdo tenha éxito e ou questionar as lacunas que possam ser
observadas durante sua ocorréncia é, acima de tudo, poder participar. Ao propor uma gestdo
democratica a escola, tal processo associa-se ao contexto que se tenha em conta, uma gestao
partilhada no espaco escolar, pelos sujeitos que pertencem a essa comunidade, enfim a
possibilidade de ocorréncia de uma Gestdo Escolar Democratica.

A instauracdo de uma Gestdo Escolar Democrética na escola publica implica em

considerar o reconhecimento dos sujeitos que pertencem a esse contexto, numa condicao de

2 No ano de 2013, com a publicacdo do Decreto n° 1.794, a Secretaria de Estado da Educacéo de Santa Catarina
instituiu a possibilidade de escolha dos gestores escolares por meio da andlise de propostas de Plano de Gestéo
Escolar (PGE), apresentadas por profissionais da educacdo interessados em ocupar a fungdo de Diretor de
Unidade Escolar. O PGE propde metas, objetivos e acfes, que representam 0 cOmpromisso com 0 acesso, a
permanéncia, a inclusdo, o percurso formativo com éxito na aprendizagem, na perspectiva da formacdo integral
do estudante da Educacdo Basica e Profissional e 0 compromisso da gestdo com a comunidade escolar e com a
secretaria da educacdo. Maiores informagdes podem ser encontradas acessando ao link:
https://www.sed.sc.gov.br/professores-e-gestores/30352-plano-de-gestao-escolar-2019. Acesso em: 24 jul. 2022.


https://www.sed.sc.gov.br/professores-e-gestores/30352-plano-de-gestao-escolar-2019

67

paridade participativa (FRASER, 2007), uma vez que estes possuem saberes que podem ser
compartilhados em favor da oferta de uma educacao de qualidade.

Ao considerar que a escola pablica ndo é uma empresa ou uma loja de vendas e, sim,
uma instituicdo que oferta o ensino como um bem publico, Cury (2007) sinaliza a gestéo
democratica como uma abertura para o didlogo que possibilita a busca de caminhos que
contribuam para a democratizagdo da escola brasileira, conforme o artigo 205 da Constituicdo
Federal. Nessa direcdo, o autor sinaliza a gestdo democratica como um principio da educacéo
nacional que, de acordo com a propria legislacdo, torna-se obrigatéria nas instituicdes
publicas de ensino, por meio de uma “forma dialogal, participativa com que a comunidade
educacional se capacita para levar a termo um projeto pedagdgico de qualidade e da qual
nascam ‘cidaddos ativos’ participantes da sociedade como profissionais compromissados”
(CURY, 2007, p. 489).

Entretanto, para que exista um regime de gestdo democratica, ¢ fundamental que os
sujeitos envolvidos com a escola tenham consciéncia do seu conceito politico e da existéncia,
ou ndo, de condicdes favoraveis para sua ocorréncia. Nessa perspectiva, destaca-se um dos
papéis da educagdo, como apresentado por Paro (2018, p. 16): “a educagdo como atualizagdo
histérica do homem e condicdo imprescindivel, embora ndo suficiente, para que ele, pela
apropriacdo da cultura produzida historicamente, construa sua prépria humanidade histérico-
social”, a fim de que, ao longo dessa construcao, o sujeito possa reconhecer os seus direitos e
os direitos dos que com ele convivem, contemplando uma “dimensdo social e individual”
voltada também para a democracia.

Conforme Lima (2014, p. 1068), “a democratizacdo do governo e do funcionamento
das escolas representou uma dimensdo central do proprio processo de democratizacao
politica”, ou seja, um processo de democratizacdo que se estendeu para as organizagoes
educativas e para os poderes escolares, sendo compreendido ndo apenas como um simples
resultado, mas sim “como uma importante contribuicdo para a propria democratizacao dos
regimes e das instituicdes politicas, da sociedade e da cultura”. Em outras palavras, Paro
(2016, p. 33) trata a democracia em seu sentido de “valor universal e pratica de colaboragdo
reciproca entre grupos e pessoas”’, demandando que seja reconhecida como “um processo
globalizante” envolvendo cada sujeito “na plenitude de sua personalidade. Nao pode haver
democracia plena sem pessoas democraticas para exercé-la”.

Destaca-se novamente Lima (2016), quando refere que a democracia, a autonomia, e a
participacdo nas decisdes escolares ndo sao técnicas de gestdo, mas, sim, praticas educativas e
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de aprendizagem da democracia, por meio do exercicio efetivo da participacdo. Ou seja, s se
aprende a democracia praticando-a. A participacdo, motor da democracia, € um direito
inaliendvel dos estudantes, dos professores e da comunidade escolar. Para Tramontina (2020)
a escola é um lugar de transformacéo social e a participacdo deve ser um elemento essencial
na tomada de decis@es, envolvendo toda a instituicdo. Essa participacdo se torna possivel a
partir da democracia.

Quando a pratica contribui para um aprendizado politico e democratico, o0 sujeito que
possui “seus direitos respeitados (pelo menos) dentro da escola” torna-se um “sujeito de
relagdes democraticas na situagdo de ensino”, conhecendo o sentido da democracia e estando
numa condi¢do propensa para “relacionar-se democraticamente e a defender seus direitos de
forma mais convincente na sociedade em geral” (PARO, 2016, p.112). Dai a necessidade de a
escola, em seu processo educativo, formar cidaddos participativos por meio de relacdes
marcadas por uma convivéncia democratica (PARO, 2018), inicialmente neste espaco, para
que os sujeitos identifiquem e compreendam os principios democraticos, podendo assim, em
momento posterior, reconhecer como a democracia ocorre na sociedade, identificando as
forcas contrarias e que cerceiam a sua efetivacao.

Embora os autores supracitados explicitem que a participacdo é o mecanismo que
viabiliza a democracia, deve-se estar alerta as politicas que regulamentam a gestdo
democratica, 0 que elas apontam nas suas entrelinhas e que interesses existem por tras de suas
intencdes. Garcia (2017, p. 165) destaca dois aspectos fundamentais para a compreensdo da
democracia e da gestdo democratica da educacdo, referindo-se que “ndo é possivel fazer
referéncia a democracia e a gestdo democratica sem delimitar seu alcance, portanto sem
explicitar as possibilidades e limites do modelo/contexto social do qual se fala”,
especialmente ao considerar uma sociedade extremante competitiva, que se submete aos
preceitos neoliberais, requerendo a reflexdo e analise de um conjunto que envolve a
“realidade capitalista, os limites postos por essa realidade para a efetivacdo da democracia e a
perspectivacdo da efetivagdo dessa democracia a partir das lutas sociais, o que implica na
crenca de sua realizagdo”. Neste sentido, reconhecer o contexto, as forcas favoraveis e as que
comprometem a democracia, € fundamental para compreender a quem ela atende e 0 quanto
uma gestao se abre para a democracia de fato.

Apés ressaltar que a democracia se constitui num ato politico, que sé é aprendida
praticando-a, e que a escola possui um poder decisivo na formacdo democrética, ha de se

mencionar a importancia da democratizacdo da gestdo, que nas palavras de Oliveira, Moraes e
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Dourado (2008, p. 4), constitui-se na “possibilidade de melhoria na qualidade pedagdgica do
processo educacional das escolas, na constru¢do de um curriculo pautado na realidade local,
na maior integragdo entre os agentes envolvidos na escola”. Com a democratizacdo da gestdo
escolar, todos os que se envolvem com a escola, seja a direcdo, professores, estudantes,
coordenacdo pedagogica, funcionarios e pais, ao participarem do processo de gestdo,
carregam consigo o contexto em que ela se insere. Pensar uma educacdo de qualidade é
também considerar esse contexto no curriculo, com suas potencialidades e fragilidades, de
modo a contribuir para a formacéo dos estudantes que frequentam a escola.

Lima (2014, p. 1.070) acredita que a constituicdo e a legitimacdo de uma Gestéo
Escolar Democrética sdo indispensaveis para assegurar o direito a educacgdo e que se ddo por

meio da participacdo das organizacdes que fazem parte da escola nos:

processos de decisdo, nas relagdes de poder, das préaticas educativas e de producéo
de conhecimento, dos direitos ao exercicio da cidadania democratica e da
participacdo ativa, ndo apenas por parte dos profissionais da educacao, mas também,
desde logo, dos educandos, das suas familias, da comunidade, numa perspectiva de
construgdo sociocomunitaria da autonomia da escola, em dire¢cdo ao seu
autogoverno.

O autor também enfatiza que uma gestdo democratica se constitui numa realizacdo de
“extraordinaria exigéncia e dificuldade”, pois, a0 mesmo tempo que se faz necessaria, &
permeada por contradicdes, em relacdo a como se referencia a democracia com base nos
aportes tedricos e como ela realmente ocorre na pratica (LIMA, 2014, p. 1.071). Em outras
palavras, compreende-se a necessidade em reconhecer a importancia da Gestdo Escolar
Democratica para a educacdo que, muitas vezes, é limitada pelos fatores que ndo contribuem
e/ou dificultam a participagcdo nos processos de tomada de deciséo, cujos fatores limitantes
podem inclusive constar na propria legislagio (MENDONCA, 2001).

O conceito de Gestdo Escolar Democratica infere a importancia de uma gestdo que
permita a participacdo de todos que se envolvem com a escola. Entretanto, € necessario
abordar o seu conceito para reafirmar a sua relevancia na escola publica, para uma educagéo
de acesso, permanéncia e qualidade para todos.

Para Oliveira, Moraes e Dourado (2008, p.01), mesmo que 0s termos gestdo
democratica, gestdo compartilhada e gestdo participativa ndo se restrinjam apenas a0 campo
educacional, eles “fazem parte da luta de educadores e movimentos sociais organizados em
defesa de um projeto de educacdo publica de qualidade social e democratica”, reiterado por

Palu e Petry (2021), quando afirmam que a gestdo democratica resulta das reivindicacfes de
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educadores, entidades representativas, estudantes e setores da sociedade civil, ainda na década
de 1980.

E importante destacar que o termo gestdo democrética, como apresentado por Souza
(2009), implica num processo politico de decisdes e acGes em favor do desenvolvimento da
unidade escolar. Repercute a ideia de participa¢do, do encontro de pares, a partir do qual é
possivel a reflexdo, discussdo e tomada de decisbes a respeito da gestdo da educacao:

[...] um processo politico no qual as pessoas que atuam na/sobre a escola identificam
problemas, discutem, deliberam e planejam, encaminham, acompanham, controlam
e avaliam o conjunto das ac¢Bes voltadas ao desenvolvimento da propria escola na
busca da solucéo daqueles problemas. (SOUZA, 2009, p.125).

A participacdo se materializa nesse processo politico, ndo apenas para aqueles que
fazem parte diretamente da dindmica escolar, mas, sim, juntamente com a comunidade na
qual a escola se insere, respeitando uma horizontalidade que, de acordo com Souza (2009, p.
126), tem por base o dialogo, a alteridade e a “participacdo efetiva de todos os segmentos da
comunidade escolar, o respeito as normas coletivamente construidas para 0s processos de
tomada de decisdes e a garantia de amplo acesso as informacdes aos sujeitos da escola”. Uma
participacdo dialégica em favor de uma gestdo democréatica também ¢é sinalizada por Cury
(2007, p. 494), considerando que “nesta perspectiva, a gestdo democréatica implica o dialogo
como forma superior de encontro das pessoas e solugdo dos conflitos”.

Oliveira, Moraes e Dourado (2008, p. 04) conceituam a Gestdo Escolar Democratica
tendo como base a participacdo dos segmentos que fazem parte da comunidade escolar, “pais,
professores, estudantes e funcionarios na organizacao, na construgdo e avaliacdo dos projetos
pedagogicos, na administragdo dos recursos da escola, enfim, nos processos decisorios da
escola”. Nos argumentos apresentados pelos autores, identifica-se que uma Gestdo Escolar
Democratica impulsiona a participacdo coletiva, que, ao se efetivar, contribui especialmente
para 0s momentos de discusséo, reflexdo e tomada de decisdo, entendidos pelos autores como
processos que envolvem a “implementacdo do processo de escolha de dirigentes escolares,
além da participacdo de todos os segmentos da comunidade escolar na construcdo do Projeto
Politico-pedagbdgico e na definigdo da aplicagdo dos recursos recebidos pela escola”,

explicitando que a efetivacdo de uma Gestdo Escolar Democratica requer a viabilidade dos
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“mecanismos de participagdo da comunidade escolar e a garantia de financiamento das
escolas pelo poder publico” (OLIVEIRA; MORAES; DOURADO, 2008, p. 04).
Corroborando Oliveira, Moraes e Dourado (2008), Esquinsani e Dametto (2018, p. 6)

caracterizam a gestdo democréatica em trés dimensoes:

a) a presenca, ampliacdo e qualificagdo de foruns decisérios (que implica na livre
organizacdo dos sujeitos e segmentos envolvidos no processo educativo, garantindo
sua participacdo efetiva); b) o respeito pela comunidade escolar, seus sujeitos e
processos (autonomia, descentralizacdo e valorizacdo dos profissionais da
educacdo); c¢) o controle social (transparéncia e eficiéncia em relacdo as agdes e aos
recursos).

Na caracterizacdo da gestdo democratica supracitada, observa-se a proposicdo a
participacdo e ao dialogo entre os sujeitos que pertencem a comunidade escolar, 0 que
envolve respeito, valorizagdo, transparéncia, conhecimento do processo e o fortalecimento de
lacos entre os participantes de uma Gestdo Escolar Democratica, em favor de uma construcao

e articulacdo multidimensional, envolvendo os aspectos da:

participacédo, através da presenca, ampliagdo e qualificacdo de foruns decisérios; a
autonomia, consubstanciada pelo respeito para com a comunidade escolar, seus
sujeitos; e processos e a transparéncia através do controle social. Essas trés
dimensBes garantem a Gestdo democratica um sentido cidaddo, de exercicio da
cidadania através da escola. (ESQUINSANI; DAMETTO, 2018, p. 10, grifos dos
autores).

Ao discutir os termos que definem a Gestdo Escolar Democratica, observa-se, com
grande recorréncia, a palavra participacdo, que se relaciona diretamente a democracia.
Entretanto, conforme Lima (2016), se a democracia é aprendida quando é praticada, esta se
faz por meio da participacdo, que também necessita ser oportunizada.

Diante do exposto, Oliveira, Moraes e Dourado (2008, p. 7) ainda tratam a
participagdo como um aprendizado, que se constitui por meio da articulagdo entre os sujeitos
que compdem a comunidade escolar, pois a ‘“gestdo democratica ¢ a expressio de um
aprendizado de participacdo pautado pelo dissenso, pela convivéncia e respeito as diferencas
em prol do estabelecimento de espagos de discussdo e deliberacdo coletivos”. No entanto, os
autores sinalizam sobre a importancia de as politicas direcionadas & democratizacdo das
relacdes existentes na escola considerarem o contexto em que elas se inserem, pois é a partir
da realidade que envolve a escola que serdo definidos caminhos para o tipo de gestdo a ser

implementada e “quanto maior a participa¢do, maiores sdo as possibilidades de acerto nas
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decisOes a serem tomadas e efetivadas na escola” (OLIVEIRA; MORAES; DOURADO,
2008, p. 07).

Lima (2013) caracteriza uma Gestdo Escolar Democratica por meio da
descentralizacdo de poder, em que a administracdo por colegiados e a tomada de decisbes
constituem principios. Trata-se de uma gestdo democratica que seja legitima com relacdo aos
processos de deciséo e de participacdo, cooperacdo e de negociacdo com 0s poderes centrais,
tendo capacidade de administrar democraticamente e prestar contas publicas de sua atuacao.
Em outras palavras, uma escola democratica ndo acontece em uma organizacdo e
administracdo igualmente democraticas “sem um poder escolar democratico e participativo,
sem préticas de cidadania” (LIMA, 2013, p. 58).

Conforme Paro (2014), a formacdo do ser humano se da politicamente, a partir da
convivéncia entre 0s sujeitos e somente com a convivéncia entre 0s sujeitos € que podem
ocorrer 0s processos democraticos. No mesmo sentido, se d& o processo educativo, em que a
educagdo so se faz se ela for democratica, envolvendo uma acdo dialdgica, que ocorre,
primeiramente, entre professor e estudante. No entanto, 0s processos democraticos precisam
se estender a todos os envolvidos com a escola, inclusive para as instancias coletivas de
participacdo, como o conselho de escola, conselho de classe, associagdo de pais e mestres,
reunides de pais e ou assembleias, numa relacdo em que o direito de participagdo ndo lhes seja
negado.

Esquinsani e Dametto (2018, p.8) também destacam a atuacdo da Gestdo Escolar
Democratica por meio de instancias coletivas de participacdo como os “Conselhos e Foruns
de educacéo; Conselho Escolar; Grémio Estudantil; associagdes de pais; associagdes sindicais,
entre outros”. Os autores apresentam, ainda, outros exemplos de préticas que sinalizam uma
Gestdo Escolar Democratica: “elei¢des de diretores; reunides pedagdgicas, conselhos de
classe, assembleias deliberativas e/ou de prestacéo de contas, etc”.

Oliveira, Moraes e Dourado (2008) conceituam, de forma breve, as instancias
coletivas de participacdo que permitem uma gestdo democratica escolar. O Conselho Escolar,
além de representar a comunidade escolar, é uma instancia colegiada que deve ser composta
por representantes de todos os segmentos que pertencem a escola (gestdo, professores, pais e
estudantes), constituindo-se num espaco de discussao, de carater consultivo e deliberativo,
que favoreca condigdes para processos mais democraticos dentro da escola. O Conselho de
Classe se constitui num mecanismo de participagdo na gestdo e no processo de ensino e de

aprendizagem, com a capacidade de articular varios elementos da escola. Entretanto, é
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desejavel que atue como espaco de avaliagdo permanente, e ndo apenas ao final das etapas
avaliativas pré-definidas no calendario escolar, avaliando o trabalho pedagdgico e as
atividades da escola, rediscutindo a sua natureza e a sua importancia para a unidade escolar.

A Associacdo de Pais e Mestres ou Associacdo de Pais e Professores, como também
costuma ser chamada, permite a aproximacao entre 0s pais e a instituicdo escolar, acdo que
permite uma transposi¢cdo da educacdo escolar para além desse espaco, possibilitando a
democratizacdo da gestdo. E, por fim, o Grémio Estudantil, mecanismo que permite a
participacdo dos estudantes nas discussdes que envolvem a escola e suas acfes, bem como
desenvolver a autonomia para que estes aprendam a se organizar, lutar pelos seus direitos e
atuar nos processos que envolvam decisfes na instituicdo escolar (OLIVEIRA; MORAES;
DOURADO, 2008).

Em relacdo ao Conselho Escolar, Lima (2013) propde que a escola tenha um conselho,
com poderes deliberativos, composto por representantes de educadores e de funcionarios e
representantes de estudantes e de pais, um érgdo de constituicdo paritaria, e que seja
responsavel pela tomada de decisdes com competéncias expressivas. Desse modo, o poder de
decisdo sobre a escola €, em parte, devolvido a prépria escola e partilhado com a
administracdo central. Ocorre, assim, um reconhecimento do direito e do dever de
participacdo na tomada de decisdes, em que a escola desenvolve a sua autonomia tanto na
elaboracdo de sua proposta pedagdgica e organizacgdo curricular, quanto na tomada de decisdo
conjunta.

No mesmo sentido das ideias de Lima (2013), Paro (2016) propbe uma gestdo
colegiada, em que a responsabilidade ndo recaia apenas sobre o gestor escolar, mas que possa
ser uma gestdo compartilhada, por meio dos integrantes do corpo pedagégico e da
comunidade escolar. Ou seja, gestdo administrativa, gestdo pedagdgica e gestdo da
comunidade. Nesse sentido, a exemplo de Oliveira, Moraes e Dourado (2008) e de Esquinsani
e Dametto (2018), reforca-se com Paro (2016) a importancia dos colegiados na escola, em
favor de uma Gestdo Escolar Democratica.

Além dos colegiados de participacdo, Zavieruka e Bordignon (2016) sinalizam as
representacfes pedagdgicas da gestdo democratica presentes na escola, as quais S&o
compostas pelo planejamento participativo, Projeto Politico-pedagogico, formacao
continuada e conselho de classe participativo.

Tratando-se do planejamento participativo, a agédo envolve a concretizacdo de um

debate democratico, em que o pensar, o fazer e o avaliar ocorrem de modo coletivo com todos
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os envolvidos, em que “o ato de planejar e concretizar participativamente as propostas
demanda tempo e dedicacéo [sic] de todas as instancias envolvidas que desejam uma escola
democratica e uma sociedade menos desigual” (ZAVIERUKA; BORDIGNON, 2016, p. 257).
O planejamento participativo é sinalizado como um processo politico continuo, possibilitador
da participacdo e da corresponsabilidade nas decisGes, que pode conduzir & descoberta e a
autogestdo, que permite organizar democraticamente 0s espagos e tempos da escola,
resgatando experiéncias historicas das pessoas, a diversidade cultural do contexto e fomentar
projetos e acdes em favor de uma transformacao para realidade almejada.

Em relagdo ao Projeto Politico-pedagdgico, Zavieruka e Bordignon (2016) destacam a
construcdo coletiva e participativa do documento, acdo em que ele se torna um “instrumento
de luta, de ruptura e superacdo das préaticas rotineiras, fragmentadas, centralizadoras e
autoritarias” (p. 258). A construg¢do coletiva de um Projeto Politico-pedagogico contempla
uma multiplicidade de conceitos, acOes e aspectos que envolvem a realidade em que a escola
se insere. Retrata uma escola na sua singularidade, reduzindo a concepcdo de documento
pronto e acabado, que atenda apenas aos principios administrativos. Uma construcao coletiva
parte dos principios e anseios da comunidade escolar, com uma maior probabilidade de
concretizacdo de suas metas, uma vez que envolve a participacdo de suas diferentes
instancias, pois, “o projeto politico-pedagdgico articula o trabalho pedagdgico da escola e
possibilita o entrelagamento entre setores da escola e segmentos da comunidade e a autonomia
dos atores, por ser um processo construido e conquistado por todos” (ZAVIERUKA,;
BORDIGNON, 2016, p. 260).

A formacdo continuada é um processo de suma importancia ao longo da pratica
docente. O ato da reflexdo sobre a acdo pedagodgica desenvolvida no ato educativo, tomando
como principios a acdo-reflexdo-acdo, como abordado por Freire (1979), permite uma
formacéo constante, ao ser adotada pelo professor a partir do seu fazer pedagdgico, bem como
na troca de experiéncia com seus pares, como ac0es inseparaveis da praxis. O desejavel seria
que as tematicas das formacgOes partissem dos anseios dos docentes e das problematicas

presentes no contexto escolar, e:

fossem planejadas e realizadas reconhecendo o professor como um sujeito que
possui e que produz conhecimentos sobre o fazer pedagdgico, que possui anseios e
angustias, considerando principalmente a sua trajetoria e o exercicio profissional
docente (ZARDO MORESCHO, 2017, p. 69).
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Para Zavieruka e Bordignon (2016), a formacdo continuada agrega a dimensao
politica-pedagdgica a partir do momento em que had a intencdo de sua realizacdo até o
momento de sua avaliacdo, em relacdo ao Projeto Politico-pedagogico. Em outras palavras,
“pensar uma formac¢do continuada docente implica ter compromisso com o projeto politico-
pedagogico” (p. 261), estabelecendo lagos entre a formacao profissional e situagcdes de ensino,
mobilizando o grupo para que supere temas isolados e avaliando permanentemente os efeitos
para que contribuam para a préatica escolar e para o projeto de escola que se busca concretizar.

Por fim, tratando-se do conselho de classe participativo como uma representacao
pedagogica, Zavieruka e Bordignon (2016) sinalizam que a a¢do deve ter como base o Projeto
Politico-pedagogico da escola, especialmente em relacdo aos principios nele estabelecidos.
Para as autoras, o conselho de classe na forma participativa, requer o Projeto Politico-
pedagdgico como ponto de partida bem como as a¢des que fazem parte do processo educativo
escolar, em que se torna possivel “o fortalecimento ¢ a conquista da autonomia, a superagdo
das fragilidades e a qualificagdo das praticas em desenvolvimento” (p. 262). A a¢do ndo visa
apenas permitir a participacdo de professores, mas deve ocorrer de forma mais abrangente,

abrindo-se para a participacao de professores, gestores, pais, estudantes e funcionarios:

constituir o conselho de classes de modo participativo implica acreditar no poder da
participacdo e mobiliza-la processualmente [...] o conselho de classe participativo
apresenta-se como um instrumento de avaliagdo do processo educativo escolar,
observa e analisa 0 movimento produzido pelo projeto pedagogico, colabora na
formacdo cidadad e ainda sugere indicadores para a ressignificacdo das praticas
curriculares. (ZAVIERUKA; BORDIGNON, 2016, p. 262).

Quando uma gestao € resultado de acdes coletivas, Oliveira, Moraes e Dourado (2008)
sinalizam que se da em acdes compartilhadas, que possibilitam a participacdo de todos,
contrariando a légica de uma gestdo centrada no gestor escolar. No entanto, os autores
reconhecem que para o desenvolvimento de uma gestdo que permita a participagdo dos que se
envolvem com a comunidade escolar é necesséria uma mudanga da cultura escolar, que

permita e incentive um trabalho coletivo na resolucdo de problemas, pautado em discussoes

que sejam marcadas pela participacéo, pois deste modo:

a gestdo da escola configura-se em ato politico, pois requer sempre uma tomada de
posicao politica. Exige-se um posicionar-se diante das alternativas. A gestao escolar
ndo é neutra, pois todas as a¢des desenvolvidas na escola envolvem atores e tomadas
de decisdes. Nesse sentido, acdes simples, como a limpeza e a conservagdo do
prédio escolar, até agdes mais complexas, como as definicbes pedagdgicas, o trato
com situagcGes de violéncia, entre outras, indicam uma determinada ldgica e
horizonte de gestdo, pois sdo agdes que expressam interesses, principios e
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compromissos que permeiam as escolhas e os rumos tomados pela escola.
(OLIVEIRA; MORAES; DOURADO, 2008, p. 07-08).

E certo que a gestdo de uma escola se configura como um ato politico; portanto como
consequéncia, a acdo se aplica também a Gestdo Escolar Democrética. Participar de uma
gestdo exige posicionamento e tomada de decisdes, desde os assuntos mais simples presentes
no cotidiano até os mais complexos. Nesse sentido, se mostra a importancia da coletividade
na gestdo, com uma oportunidade de poder compartilhado, a fim de tracar metas e decidir
principios pautados dentro de sua Otica.

Aqui se reforca o que ja foi abordado neste texto, no sentido de que a escola pode
promover um projeto de gestdo democratica por meio da instauracdo de colegiados de
participacdo da comunidade, como destacado por Oliveira, Moraes e Dourado (2008), Lima
(2014) e Esquinsani e Dametto (2018). Esses mecanismos de participacdo podem contribuir
com a comunidade escolar no sentido de uma formacéo cidadd, acerca de uma Gestdo Escolar
Democratica para a construcdo de “uma alternativa democratica de grande alcance, sobretudo
se a participacdo nos processos de decisdo puder ocorrer nas escolas, assim dotadas de certa
autonomia e inseridas num contexto de administragdo escolar de tipo descentralizado”
(LIMA, 2014, p.1071).

Diante dos argumentos defendidos por Lima (2014) e Oliveira, Moraes e Dourado
(2008), acolhe-se a ideia de Paro (2018) quando destaca que a natureza politica é a condicao
democratica da educacdo em que, além de mediar a formacgdo do sujeito historico, envolve
relagbes com outros sujeitos, considerando que sua condigdo precisa ser constantemente
afirmada. Participar da gestdo escolar se constitui num ato politico. Trata-se de uma
oportunidade de acompanhar esse processo, questionar, discutir sobre os problemas da
unidade escolar, participar da tomada de decisdes, exercer um papel democréatico, que pode se
fortalecer na medida em que d& abertura para a participacdo dos diferentes colegiados que
fazem parte da escola. Para que se cumpra esse papel, volta-se a destacar a relevancia da

escola ao ensinar a democracia por meio de sua pratica:

Se entendermos a democracia nesse sentido mais elevado da mediacdo para a
construcdo e exercicio da liberdade social, englobando todos os meios e esforcos
que se utilizam para concretizar o entendimento pacifico e livre entre grupos e
pessoas, com base em valores construidos historicamente, podemos dizer que essa
dimenséo social dos objetivos da escola sintetiza na educacdo para a democracia.
(PARO, 2018, p. 16-17, grifo do autor).
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Apos a abordagem dos conceitos encontrados nos aportes tedricos que discutem a
gestdo democrética que sustentam este trabalho, foi possivel perceber uma
complementaridade, por meio de sentidos imprescindiveis para uma Gestdo Escolar
Democratica. Na sequéncia, o quadro resumo explicita 0s autores e 0s principais conceitos

encontrados e que se entrecruzam, concernentes a gestdo democratica:

Quadro 4 — Gestdo democratica — quadro resumo

Autor Conceito identificado
Cury (2007) Participacdo; didlogo; ato politico; exercicio da cidadania;
Lima (2013) Intervencéo democratica-participacdo; participagdo critica; didlogo; descentralizacéo

de poder; participagdo dos colegiados; ato politico;

Lima (2014) Processos de decisdo; participacdo da comunidade escolar; exercicio da democracia;

Lima (2016) Democracia a partir da experiéncia democratica; participacéo é pratica educativa para
aprender a democracia; a democracia é aprendida quando praticada;

Oliveira, Moraes e Participacéo; participacdo dos segmentos da unidade escolar nas decisdes;
Dourado (2008) participacdo coletiva momentos de discussdo, reflexdo e tomada de deciséo;
participacdo também como um aprendizado; instancias coletivas de participacéo;
gestdo é um ato politico;

Souza (2009) Ato politico; didlogo, participa¢do; participacdo dos segmentos da unidade escolar;

Esquinsani e Dametto Dilogo; participacdo na tomada de decisdo; participacdo dos segmentos/instancias

(2018) coletivas de participacdo; ato politico; exercicio da cidadania por meio da escola; ato
politico;
Paro (2016, 2018) Gestao colegiada/participacdo dos colegiados; participagdo; didlogo; ato politico;

convivéncia democratica; tomada de decisdo; formacéo politica;

Fonte: Elaboragéo da autora (2022)

Analisando as contribuicbes dos autores em destaque, 0S conceitos com maior
recorréncia que definem a gestdo democratica sdo: ato politico, participacdo, didlogo,
exercicio da democracia e participacdo dos colegiados. Observa-se que, para a sua efetivacgéo,
0s conceitos exigem o envolvimento dos pares, por meio de sua participacdo, que se torna um
ato politico na medida em que os sujeitos participam das discussoes, reflexdes e da tomada de
decisfes dos assuntos que envolvem a escola e seu contexto.

Considerando que a gestdo escolar se refere a gestdo dos estabelecimentos de ensino

(VIEIRA, 2007), envolvendo o vinculo entre a acdo administrativa e o controle de poder em
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favor dos processos da gestdo (SOUZA, 2012), em que numa perspectiva democratica deve
necessariamente envolver a participacdo daqueles que fazem parte da escola e ou de seus
colegiados (LIMA, 2013), a Gestdo Escolar Democratica se constitui num ato politico e
participativo, envolvendo o coletivo da escola. Esse ato é representado pelo gestor escolar,
pelos professores, coordenacdo pedagdgica, pais e estudantes, na discussdo e na tomada de
decisdes como principios democraticos, fundamentais para o exercicio da cidadania, em favor
da autonomia da instituicdo escolar. A participacéo reflexiva e deliberativa contribui para uma
formacdo politica, em favor dos direitos de acesso, permanéncia e da educacdo de qualidade,
com um alerta as influéncias de for¢as contrarias que retardam e controlam a gestao escolar.

Nesse sentido, quando a escola exerce o papel de educar para a democracia e
possibilita tanto para seus estudantes quanto para a comunidade escolar o seu exercicio, acdo
que pode ser possivel por meio de uma Gestdo Escolar Democrética, ela tem condi¢cbes de
desconstruir e superar uma visdo centralizada da gestdo escolar. Em se tratando de
oportunizar uma participacdo mais efetiva do professor na gestdo escolar, a acdo lhe permite
uma condicdo de interacdo com seus pares, deixando de ocupar aos poucos uma posicdo de
subordinacdo. Ocorre, desse modo, uma desinstitucionalizacdo de padrdes culturais,
possibilitando uma paridade participativa (FRASER, 2007), especialmente em relacdo a uma
Gestdo Escolar Democratica.

Ao voltar os olhos para o estado de Santa Catarina, atualmente se tem uma politica de
governo que regulamenta a gestdo escolar, tendo como base 0s principios da gestdo
democratica e da autonomia. Revisitando a historia, observam-se 0s movimentos de
reivindicacdo dos professores e professoras em favor de uma gestdo Escolar Democrética,
identificando avancos e estagnagdes, que incidiram diretamente ndo apenas na gestdo, mas
também nas acOes pedagodgicas da rede estadual de ensino. Faz-se necessario questionar se
realmente uma politica de governo permite e/ou em que medida possibilita que a gestdo
escolar seja democratica. Dai surgem as questfes: Quais sdo as possibilidades apresentadas e
0s requisitos que se impdem para a efetivacdo de uma gestdo democréatica? Os critérios para a
aprovacdo e escolha do Plano de Gestdo Escolar podem de fato representar a gestdo
democratica ou apenas ilustram uma falsa ideia de democracia? Mesmo com o poder de
escolha, quais as garantias para uma democracia auténtica?

Na sessdo a seguir, apresenta-se a analise documental desta pesquisa. Inicialmente
aborda-se a retomada da histdria da democratizacdo da educacdo, em dmbito nacional e no
estado de Santa Catarina. O estudo e a discussdo sobre a Gestdo Escolar Democrética se deu
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com base nos seguintes documentos: Carta de Goidnia (ANDE; ANPED; CEDES, 1986),
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988), Constituicdo do Estado de
Santa Catarina (SANTA CATARINA, 1989), Proposta Curricular de Santa Catarina (SANTA
CATARINA, 1991), Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (BRASIL, 1996), Plano
Nacional de Educagéo (BRASIL, 2014), Decreto n® 1.794/2013 (SANTA CATARINA, 2013)
e 0 Decreto n° 194/2019 (SANTA CATARINA, 2019c), que atualmente regulamenta a gestdo

escolar nas escolas pertencentes a rede estadual de ensino de Santa Catarina.
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3 A GESTAO DEMOCRATICA NA FORMA DA LEI: REVISITANDO POLITICAS
EDUCACIONAIS A PARTIR DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL DE 1988 NO ESTADO DE SANTA CATARINA

“[...] ndo parece possivel entender a acdo administrativa isoladamente do poder
que esta sempre presente nela [...] o controle sobre o poder escolar garante a
definicdo dos ideais sobre os quais se edificardo os processos de gestao e, ao

mesmo tempo, a prépria gestédo é um processo de busca, conquista, disputa e/ou

dialogo e socializacdo do controle desse poder de decisdo sobre os rumos que a

instituicdo segue .
(SOUZA, 2012, p. 160).

Ao revisitar a historia da redemocratizacdo do Brasil, identifica-se o direito universal a
educacdo, sendo dever primeiro da familia, do Estado e da sociedade garanti-la, inicialmente
aos sujeitos em idade escolar, mas também ao longo de suas vidas.

O processo de redemocratizacdao alcancou ndo apenas a condicdo dos cidaddos e da
vida em sociedade, com o pleno direito de ir e vir, mas também adentrou as politicas
educacionais, no que concerne a gestdo escolar. A normatizacdo para uma Gestdo Escolar
Democratica foi determinada, inicialmente, pela Constituicdo Federal de 1988 e, a partir desse
documento oficial da nacdo, se estendeu para a LDB de 1996 e para os planos nacional,
estaduais e municipais de educacéo.

Este capitulo, que se inicia com a analise documental da pesquisa, tem por objetivo
discutir a Gestdo Escolar Democratica a partir da Constituicdo Federal de 1988 e das politicas
educacionais que determinam a sua implantacdo, considerando, na rede estadual de ensino de
Santa Catarina, destacando-se o Decreto n° 194/2019 (SANTA CATARINA, 2019c), que
dispde sobre a gestdo escolar da educacédo basica e profissional da rede estadual de Ensino. O
texto aborda a trajetoria da gestdo democratica no estado de Santa Catarina, considerando as
politicas educacionais que contribuiram para a sua normatizacéo e implementacéo, bem como
0S movimentos que determinaram a sua inconstitucionalidade, em que a comunidade escolar
perde o direito de participar da escolha de seu gestor escolar (na época, diretor escolar),
ficando a mercé das indicacdes e interesses dos governos em vigéncia. No entanto, no ano de
2013, com a publicacdo do Decreto n® 1.794/2013 (SANTA CATARINA, 2013), que
expressava em suas linhas os principios de gestdo democratica e autonomia escolar, instituia-

se uma gestdo escolar com a possibilidade de participacdo dos segmentos escolares, na
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construgcdo do Projeto Politico-pedagdgico, submissdo e escolha do Plano de Gestdo Escolar
(PGE).

Destaca-se que, no estado de Santa Catarina, a gestdo escolar se estabelece atualmente
por meio do Decreto n° 194/2019 (SANTA CATARINA, 2019). A reivindicagéo dos
profissionais da educacdo, a participacdo da comunidade escolar na gestdo, ocorre ha longa
data. Diante dos fatos, se reconhece que a abertura para a participacdo na gestdo escolar
resulta, principalmente, em decorréncia de sua instituicdo nas politicas educacionais de
ambito nacional, que estabelecem a gestdo democratica na educacdo, fator que contribui para

0 seu reconhecimento e implementacdo na rede estadual de ensino.

3.1 Revisitando a historia da democratizacao da educacao

Ao revisitar a histéria da Republica brasileira, verificam-se as marcas das
continuidades e das descontinuidades, responsaveis por momentos “de avango, recuo e
recomposi¢ao” (GOULARTI FILHO; RABELO, 2019, p. 720). Na histéria das politicas
educacionais brasileiras, também se podem observar movimentos de continuidade e
descontinuidades, especialmente em se tratando da sucessdo de um governo para outro,
representados pelas politicas de governo, interrompidas e ou finalizadas com o fim da gestéo
do poder executivo. Pertencem as politicas educacionais brasileiras, as politicas de estado, a
Lei n° 9.394/1996 e o Plano Nacional de Educacdo (PNE), instituido por meio da Lei 13.005/
2014, que tém desdobramentos a cada decénio, embora ambos ndo estejam livres de
modificagOes, especialmente no caso da LDB de 1996.

Para Dourado (2007, p. 925-926), um dos fatores que contribui para a descontinuidade
que marca a constituicdo e trajetdria das politicas educacionais brasileiras, deve-se a falta de
um “planejamento de longo prazo que evidenciasse politicas de estado em detrimento de
politicas conjunturais de governo”, cujas ac¢des nao se articulam devidamente com os sistemas
de ensino e a realidade, especialmente em relacéo a “gestdo e organizacao, formagdo inicial e
continuada, estrutura curricular, processos de participacdo”. Em outras palavras, o que se
observa sdo a elaboracdo e a aprovacdo de politicas que, muitas vezes, sdo realizadas por
sujeitos que desconhecem a realidade das escolas, da educacéo brasileira e dos problemas que
a fragilizam, reafirmando-se a¢des que conotam o interesse pelo poder (SOUZA, 2016).

No Brasil, especialmente nos anos de 1980, o processo de redemocratizagéo

constituiu-se um marco significativo na histéria do pais. Segundo Buemo (2016, p. 72), ainda
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na década de 1970, durante a ditadura militar, havia certa perplexidade com a continuidade
desse regime no governo, ndo havendo mudangas, especialmente na educagdo, em que “as
reformas educacionais estavam prontas, porém paradas e o que preocupava era o tempo de sua
implanta¢ao”. Ao final da década de 1970, diante de fissuras e desgastes, a ditadura chega ao
seu final (GOULARTI FILHO; RABELO, 2019), sendo que o enfraquecimento do regime
deu-se “tanto internamente, quanto externamente com os partidos politicos e 0os movimentos
sociais, através de uma alianga de oposigdes ampla” (BUEMO, 2016, p. 72).

No que se refere ao processo de redemocratizacdo, Goularti Filho e Rabelo (2019)
mencionam a publicacdo da Lei n° 6.683, de 28 de agosto de 1979, a Lei da Anistia, a qual
favoreceu para a volta dos exilados, o advento de novos partidos politicos e a promessa de
eleicdo de governadores. No campo da educacdo, o retorno do exilio de grandes intelectuais
marcados pela militancia, como Darcy Ribeiro, Paulo Freire e Florestan Fernandes, renovou a
esperanca de retomada do debate em favor “da educagdo universal, publica, gratuita e
emancipadora”, tratando-a como “um instrumento fundamental para a distribuicdo de renda, a
participacao politica e a obtencdo de uma sociedade mais democréatica” (GOULARTI FILHO;
RABELO, 2019, p. 726).

No inicio dos anos de 1980, Buemo (2016, p. 73) relata que a reivindicacdo era pela
eleicdo direta para os governadores de estado, visto que no regime militar, o pleito eleitoral
dava-se indiretamente, sendo que os deputados das Assembleias Legislativas elegiam o0s
governadores. No ano de 1982, a eleicdo direta elegeu os governadores de todo pais, inclusive
com muitos candidatos da oposicdo. O pleito eleitoral influenciou diretamente os rumos da
educacdo, a qual comegou a receber novas orientacbes da politica educacional, que
anteriormente, davam-se por meio de “politicas educacionais elaboradas por grupos que nem
sempre eram conhecidos das secretarias da Educacdo”. A autora ainda destaca que, durante o
regime militar, a escola publica ndo era uma preocupacao, cuja atencdo voltava-se ao setor
privado. A insercdo da escola publica na pauta se deu em decorréncia do “envolvimento de
muitos educadores que desenvolveram suas concepgdes no ambito do governo”.

Durante o periodo em que a educacdo também passa pelo processo de democratizacao,
se faz necessario destacar alguns pontos significativos da historia que contribuiram para essa
conquista. De acordo com Nardi (2016, p. 479), o movimento critico que se desenvolve no
Brasil em meados dos anos de 1970, se direciona também para a educacgdo, por meio de

importantes reivindicacdes em favor de mudancas no sistema educacional brasileiro,



83

constituindo-se entre 0s educadores “um consenso sobre bases de um projeto nacional de
educacdo, nelas também compreendida a democratizacdo da gestao”.

Simbolicamente, esse despontar em prol de um processo de democratizacdo na
educacdo, teve como um marco, a Carta de Goiania, documento elaborado durante a IV
Conferéncia Brasileira de Educacdo, realizada de 2 a 5 de setembro de 1986, periodo que
antecede a Constitui¢do de 1988 “e que representou um momento de convergéncia pela
mobilizacdo em prol da democratizacdo da educacdo publica, destacou um conjunto de
principios orientadores da edificacdo do projeto defendido” (NARDI, 1996, p. 479).

A IV Conferéncia Brasileira de Educagdo promoveu o chamado de educadores para
que assumissem a responsabilidade em favor da democratizagdo da educacdo de qualidade e
com acesso para todos. Naquele momento, a Carta de Goiania problematizava a necessidade
da redemocratizacdo do Brasil €, como consequéncia, a democratizacdo da educacdo (ANDE;
ANPED; CEDES, 1986).

Como ¢€ recorrente nos dias atuais, diante da elaboracdo de documentos relacionados
as politicas educacionais, a Carta de Goiania considerava os indices que atingiam a populacao
brasileira naquela época, tanto em relacdo a pobreza quanto aos graves problemas existentes
na educacdo, dentre 0s quais indices de reprovacao, evasao escolar, analfabetismo, fragilidade
na formacéo docente e falta de valorizagao dos profissionais da educacéo.

Naquele periodo, correspondente aos anos de 1980, o texto na Constituicdo Federal de
1988 encontrava-se em sua fase de elaboracdo. A IV Conferéncia Brasileira de Educacdo foi
um marco de grande significancia que denunciou a fragilidade das poucas politicas
direcionadas a educacgdo. Possibilitou, também, que os educadores participantes renovassem
seu compromisso em favor de politicas que motivassem a solucdo dos problemas
educacionais vigentes, reivindicando que a Carta Magna, entdo em construgdo, assegurasse
“os principios de direito de todos os cidaddos brasileiros a educagdo, em todos os graus de
ensino e dever do Estado em promover os meios para garanti-la” (ANDE; ANPED; CEDES,
1986, p. 8), a0 mesmo tempo em que se comprometiam a lutar para que esses principios se
efetivassem.

Os principios formulados na Carta de Goiénia deram origem ao Capitulo da Educacéo
na Constituicdo Federal de 1988, que compreende aos artigos 205 a 214. No entanto, €
importante destacar que a Carta de Goiania, além de contribuir para organizacéo da educacéo

nos movimentos que impulsionavam a Constituinte, foi imprescindivel ndo s6 para orientar a
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nova elaboracdo das diretrizes e bases da educacéo nacional, como também para a criacéo do
Forum Nacional em Defesa da Escola Publica (ANDE; ANPED; CEDES, 1986).

Com o fim da ditadura militar, a promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988 institui um Estado Democréatico, assegurando, em seu artigo 205, a
educacdo como um “direito de todos e dever do Estado e da familia, devendo ser promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, a fim de promover o pleno desenvolvimento da
pessoa, preparando-a para exercer a cidadania e qualifica-la para o trabalho” (BRASIL, 1988).

Além de destacar o artigo 205 da Constituicdo Federal, Cury (2007) aponta, também, o
artigo 206, que prevé a educagdo como o primeiro direito social e defende a educagéo escolar
como um bem publico, por contribuir para a formacdo e exercicio da cidadania, para a
qualificacdo para o mundo do trabalho; pela gratuidade e obrigatoriedade no ensino
fundamental, por ser gratuita e progressivamente obrigatdria no ensino médio e, por ser,
também, dever do Estado a educacdo infantil. Entretanto, ndo basta que a educacdo seja
reconhecida como um direito. E preciso que o direito a educacio seja garantido e “a primeira
garantia é que ele esteja inscrito no coracao de nossas escolas, cercado de todas as condi¢des”
(CURY, 2007, p. 484).

Em relacdo a democratizacdo da educagdo brasileira, Mendonca (2001, p. 85) sinaliza
como um processo tardio, que por muito tempo serviu a elite. Para se tornar democratica de
fato, foram necessarios varios estagios “tendo sido compreendida, inicialmente, como direito
universal ao acesso e, posteriormente, como direito a um ensino de qualidade e a participacdo
democratica na gestdo das unidades escolares e dos sistemas de ensino”. Ao mesmo temp0 em
que a educacao se torna um direito democratico, observa-se que a gestdo também segue nessa
direcdo, sinalizada, inicialmente, na Constituicdo Federal de 1988, que estabeleceu “como um
dos principios do ensino publico brasileiro, em todos 0s niveis, a gestdo democratica”
(MENDONCA, 2001, p. 85).

Conforme Esquinsani e Dametto (2018), o principio da Gestdo Democratica é
mencionado pela primeira vez na Constituicdo Federal de 1988, no artigo 206, inciso VI,
podendo ser considerado como uma inovagao para a organizagdo do ensino nacional, sendo
que “a defini¢do do conceito de Gestdo Democratica deixa de ser um problema de ordem
semantica, para ser uma questdo de ordem politica, uma arena de disputas de sentido e
legitimidade” (ESQUINSANIL; DAMETTO, 2018, p. 4).

Entretanto, salienta-se que a legislagéo, em &mbito da Constituicdo Federal, bem como
em relacdo & LDB de 1996, continuaram a sofrer alteragdes apos a sua homologacdo. Essas
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emendas inscrevem novos direitos fundamentais em favor de mudancas que, para Silva (2012,
p. 14), sdo carregadas de significados e possibilidades, que “criam condigdes para que se
possa fazer avancar, cada vez mais, nas politicas publicas que devem dar materialidade
histérica a esses direitos” na educagdo. Tais mudancas podem contribuir para criacdo de
espacos que reivindiquem a consolidacdo dessas politicas para o fortalecimento “da escola
publica de qualidade, laica, gratuita e comprometida com a constru¢do de uma nova ordem
social mais justa e igualitaria, desafio maior a ser conquistado pela nossa sociedade brasileira”
(SILVA, 2012, p. 14).

Em se tratando tanto de alteracBes na legislacdo, quanto da elaboragdo das politicas
educacionais, no topico a seguir, abordam-se, historicamente, os movimentos da gestdo da
educacdo no estado de Santa Catarina. Destaca-se a dindmica da elaboracdo dos Planos
Estaduais de Educacdo, e das versdes da Proposta Curricular de Santa Catarina, marcados pela
participacdo e resisténcia dos professores em favor da democratizagdo da educacdo. Enquanto
ocorriam avangos em seu favor, a democratizacdo da educagéo sofria as interferéncias pelos

governos vigentes, adiando a sua concretizacdo na rede estadual de ensino.

3.2 Gestdo da educacdo: da legislacdo ao seu exercicio no estado de Santa Catarina

De acordo com Paro (1995), é importante haver a consciéncia de que 0s avangos na
democratizagdo, especialmente aqueles no interior da comunidade escolar, sdo decorrentes
dos movimentos e das lutas realizadas pela sociedade civil, e que uma democratizacdo nédo
ocorre se for apenas delegada, mas, sim, se envolver a comunidade escolar em acbes que
contribuam para uma participagdo mais efetiva nas decisdes da escola. Considerando 0s
avancos da Gestdo Escolar Democrética, € pertinente revisitar 0s movimentos que
contribuiram para a sua efetivacdo, dando destaque as escolas pertencentes a rede estadual de
ensino de Santa Catarina. Nessa direcdo, abordam-se aspectos da historia e das orientaces
legais atinentes a gestdo democratica em d&mbito nacional, bem como na esfera estadual.

Em se tratando do periodo de vigéncia do regime militar, Santa Catarina tambem
vivenciou a tensdo dos desdobramentos da “distensé@o da ditadura e as pressoes para a abertura
politica” (GOULARTI FILHO; RABELO, 2019, p. 727). Ao final dos anos de 1970, o
movimento pela anistia também foi significativo no estado, de modo que Goularti Filho e
Rabelo (2019, p. 727) destacam a acentuada participacdo de ex-presos politicos, militantes de

esquerda e democratas. Emergiam diversos movimentos que reivindicavam maior
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participacdo politica, fosse nas igrejas, nos sindicatos ou nas escolas. A escola, enquanto
espaco distinto para o debate politico, “se transformou na caixa de ressonancia do movimento
de redemocratizacdo. Afinal, os documentos oficiais a elegiam como ‘fomentadora da
participagao politica’”.

No ano de 1982, por meio de eleicdo direta, a democracia elegeu o governador
Esperidido Amin e o vice Victor Fontana (Partido Democréatico Social — PSD), que assumiram
0 cargo em 15 de margo de 1983 até 15 de marcgo de 1987 (GOULARTI FILHO; RABELO,
2019). Logo no inicio da gestdo, no més de maio, ocorre uma greve dos professores da rede
estadual de ensino, sendo que dentre as reivindicacGes dos grevistas, estava a necessidade da
elaboracdo de um novo Plano Estadual de Educacdo (PEE). Segundo Santos Filho (1992, p.
224), a gestdo de Espiridido Amim:

estimulou o desencadeamento de um forte movimento de participacdo das
bases educacionais do Estado na definicdo de um plano estadual de educagéo
e na implantacdo de um sistema de elei¢do direta dos diretores das escolas publicas,
e de criacéo de conselhos escolares deliberativos constituidos por representantes de
professores, alunos e pais.

O primeiro PEE de Santa Catarina, aprovado em 1969, fundamentava-se em
principios cristdos e catdlicos, analisando o processo de ensino e aprendizagem com base no
behaviorismo, o qual ndo teve alteracdes ao longo da década de 1970, fortalecendo-se com a
LDB n° 5.692/1971, de carater tecnicista. Quanto ao segundo PEE, apresentado no ano de
1980, Goulart Filho e Rabelo (2019) destacam que a vigéncia fora para quatro anos,
reforcando o plano anterior, que preconizava 0 avango progressivo, empregando uma Vviséo
tecnicista na educacdo, formando os sujeitos para o mercado de trabalho. No entanto, os
autores identificam que o Plano sinalizava para a necessidade de valorizagdo da carreira do
magistério. Aparentemente, mostrava-se uma intencdo de reconhecimento da categoria dos
profissionais da educacdo, iniciando a ruptura do padrdo autoritario e propondo o
reconhecimento de status de um grupo (FRASER, 2007), neste caso, dos profissionais
atuantes no magistério publico estadual.

A elaboracédo de um novo PEE requeria a participagdo massiva dos professores e
profissionais da educacdo (GOULARTI FILHO; RABELO, 2019). Observa-se a pressdo para
democratizar a educacdo, que em 1984 resultou na participacdo popular nas discussdes sobre
a educacdo estadual (COAN; ALMEIDA, 2015).



87

Para a elaboragdo do novo PEE, com base na participagdo popular, 0 governo em
vigéncia da época definiu uma metodologia de trabalho:

organizada em seminarios e congressos municipais e regionais com forte esforco
para que toda a comunidade escolar participasse das reunides. Calcula-se que
aproximadamente 1,5 milhGes de pessoas participaram direta ou indiretamente dos
debates. Em seguida, ap6s compilar todas as contribui¢des e reivindicagcdes dos
debates realizados na esfera local, entre os dias 22 e 27 de outubro de 1984 realizou-
se, na cidade de Lages, o Congresso Estadual, formado por 538 delegados eleitos
nas 20 regides educacionais. Nesse Congresso foi eleita a comisséo responsavel pela
redacdo do novo Plano.

O terceiro Plano Estadual de Educacdo foi aprovado pelo Conselho Estadual de
Educagdo por meio da Resolugdo n° 02/85, do dia 12 de marco de 1985, para o
periodo de 1985-1988. (GOULARTI FILHO; RABELO, 2019, p. 729).

Segundo Goularti Filho e Rabelo (2019, p. 729), o terceiro PEE apontava os principais
problemas da educacdo catarinense, que giravam em torno da insatisfacdo com a situacédo do
sistema de ensino, considerando: a necessidade de participacdo dos professores na elaboracao
do PEE, maiores investimentos financeiros do poder publico na educacédo, descentralizagdo da
administragdo educacional, melhorar a qualidade de ensino, em todos 0s seus niveis e redes e,
a necessidade de democratizar a educacao.

Conforme os autores supracitados, observa-se a reivindicacdo dos professores em
relacdo a democratizacdo e a participacdo na elaboracdo das politicas educacionais sendo
destaque na elaboracdo do terceiro PEE. No entanto, as criticas ainda se direcionavam a
administracdo do sistema, considerando a influéncia politico-partidaria. Os argumentos
também se direcionavam a “descentralizagdo das tomadas de decisdo e a desburocratizago
dos processos administrativos € da escolha dos dirigentes escolares”. E, como proposta a
categoria dos professores, o PEE “previa a elaboragdo de um novo Estatuto e um Plano de
Carreira do Magistério” (GOULARTI FILHO; RABELO, 2019, p. 731). O Estatuto do
Magistério Publico Estadual do Estado de Santa Catarina foi instituido em 1986, por meio da
Lei n® 6.884 de 29 de julho de 1986, tornando-se “um marco importante no que diz respeito
aos avangos conquistados no periodo e, também, estava entre os pontos considerados
prioritarios pelos educadores catarinenses” (PALU; PETRY, 2020, p. 12).

Com nova elei¢do para governador, em que foram eleitos Pedro Ivo Campos e Casildo
Maldaner, pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) (1987-1990), a
administracdo se deu tendo como base o plano de governo intitulado “Rumo a Nova
Sociedade Catarinense”, em que a Secretaria de Estado da Educagdo elaborou o “Plano de

Agdo” (1988-1991), documento que foi apresentado inicialmente como PEE. O referido Plano
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tinha como pressuposto a democratiza¢do da educagéo, e a participacdo e descentralizacdo das
decisfes. No entanto, ndo foi submetido a andlise pelo Conselho Estadual de educacéo, nem
convertido em lei aprovada pela Assembleia Legislativa. Um dos projetos do Plano de Agéo
era a reorganizacéo curricular (GOULARTI FILHO; RABELO, 2019).

Conforme Coan e Almeida (2015, p. 255), o final da década de 1980 trouxe outras
possibilidades ao ensino catarinense, momento em que iniciaram as discussfes para a
elaboracdo de uma Proposta Curricular que correspondesse as necessidades educacionais do
estado de Santa Catarina. Com a eleicdo, em 1990, de Vilson Pedro Kleinubing e Antonio
Carlos Konder Reis para o governo estadual (1991-1995), o Plano de Acdo (1988-1991) ainda
tinha um curto periodo para cumprir as suas metas, dentre as quais a elaboracdo da Proposta
Curricular para a rede estadual de ensino.

Goularti Filho e Rabelo (2019, p.736) descrevem o exercicio democratico envolvendo
os professores da rede estadual de ensino em torno da elaboragdo e aprovacao da proposta
Curricular de Santa Catarina que, na versdo de 1991, apresenta detalhadamente esse processo
(SANTA CATARINA, 1991), conforme consta no quadro resumo.

Quadro 5 — Elaboracéo da Proposta Curricular de Santa Catarina

Data Local Atividade realizada

Maio de 1988 Blumenau Encontro dos Componentes Curriculares - abertura dos
trabalhos para a elaboracdo da nova Proposta Curricular

Fevereiro de 1989 Floriandpolis Seminario Interno da Coordenadoria de Ensino, que
estruturou e sistematizou as agdes da proposta.

Fevereiro a Reunides e encontros nas Constituicao dos grupos de trabalho, dando inicio a uma
dezembro de 1989 principais cidades série de reunides e encontros nas principais cidades
catarinenses — Blumenau, catarinenses
Chapecd, Brusque, Laguna e
Balneario Camborit

Década de 1990 Unidades de Coordenagao Debates realizados pelos grupos de trabalho, sugerindo
Regional de Educacéo os contetidos a serem ministrados em sala de aula.
(UCRE) - distribuidas em 22 Compilacgdo e sistematizacdo do debate

cidades catarinenses

14 de agosto de | Sessdo do Conselho Estadual | Aprovacdo da primeira Proposta Curricular do Estado de
1991 de Educagéo Santa Catarina.

Fonte: Elaboracdo da autora (2022)
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Ao analisar as fases de elaboracdo e de aprovacdo da primeira Proposta Curricular do
estado de Santa Catarina, é possivel observar que o trabalho teve prosseguimento em gestes
com orientacdo partidarias diferenciadas (GOULARTI FILHO; RABELO, 2019), dando
sinais da presenca da democratizacdo da educacdo e da participacdo dos professores nas
politicas educacionais.

Para Thiesen (2007), o contexto histérico no final da década de 1980, em que o clima
politico era favoravel para a democratizacdo das politicas publicas, contribuia para propostas
dessa natureza, de elaboracdo de uma proposta curricular, sendo que o grupo gestor que
assumiu a direcdo de ensino da Secretaria, tinha uma concep¢do democratica de educacao.
Além do grupo de trabalho ser respaldado pelo governo, os professores estavam avidos por
mudancgas, tanto do curriculo quanto para as condic¢des de trabalho.

A Proposta Curricular do Estado de Santa Catarina, conforme Buemo (2016), resultou
da mobilizacdo de professores, ainda no inicio da década de 1980, interessados em participar
ativamente na elaboracdo da politica educacional catarinense, cujos “encontros comecaram
nas escolas, consideradas células de todo o complexo de ensino. A movimentacdo das
comunidades catarinenses, dos varios municipios, deu-se através de seminarios escolares,
municipais e regionais” (BUEMO, 2016, p. 74), representando o movimento democratico com
a participacéo dos profissionais da educagéo.

Entretanto, Auras (1995) destaca que, mesmo diante de avancos significativos, na
época a democratizacao ainda encontrava-se em risco, uma vez que a gestdo democratica nas
escolas sofreu interrupcdes ainda durante o periodo de elaboracdo da Proposta Curricular, na
gestdo do governo de 1987-1990. Conforme Pall e Petry (2020), a eleicdo de diretores,
instituida durante o governo de Amim (1983-1987), teve a sua constitucionalidade
questionada pelo governo Pedro Ivo Campos, que obteve ganho de causa. O potencial
transformador e democratizador do 3° PEE de 1985-1988 foi desconsiderado pelo governo
daquela gestdo, com a cassacdo dos diretores de escola eleitos, adotando a nomeacdo dos
ocupantes de cargo de confianca, e suprimindo também a possibilidade de criacdo do
Conselho Deliberativo nas escolas. “Essa experiéncia, na gestdo do governador subseqiiente,
ironicamente de partido mais progressista que o antecessor, foi progressivamente destruida”
(SANTOS FILHO, 1992, p. 224).

Conforme Pall e Petry (2020, p. 13), a Associacao dos Licenciados de Santa Catarina
(ALISC), que representava os professores, “garantiu a permanéncia nos cargos dos diretores

eleitos, por meio de liminar de reintegragdo dos diretores exonerados no inicio de 1988”.
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Embora a democratizacdo da educacdo avangasse em passos lentos e com muitas fragilidades,
0 carater democratico do governo em vigéncia colocava-se em contradi¢cdo, uma vez que a
gestdo democratica ainda era mantida como refém dos interesses das autoridades da época, e a
indica¢dao de diretores pelo poder publico, “se configurava como a que mais coadunava e
contemplava as formas mais usuais de clientelismo”, permitindo que a escola se submetesse a
praticas autoritarias instrumentalizadas pelo diretor, “evidenciando forte ingeréncia do Estado
na gestao escolar” (DOURADO, 1998, p.83).

Segundo Thiesen, Staub e Mauricio (2011, p. 116), a Proposta Curricular de Santa
Catarina, trabalho coordenado pela Secretaria de Estado da Educacgéo a partir de 1988, teve a
participagdo “de expressiva parcela dos educadores da Rede e que teve por objetivo a
formulacdo de diretrizes curriculares para o sistema estadual de ensino”. Os autores ainda
destacam que as fases de discussdo da proposta condizem com 0s periodos em que as equipes
de governo incluem o debate do documento em seus planos de acéo, tendo grande repercussao
nos primeiros anos em que foi formulada e implantada, considerando que se sustentava num
discurso de ampla aceitacdo na rede.

Com relacdo a Proposta Curricular de Santa Catarina, Goularti Filho e Rabelo (2019,
p. 740), sinalizam que o documento sofreu alteragdes no governo Paulo Afonso (1995-1998),
com a insercdo de novos temas em conformidade com a LDB de 1996. No ano de 1998, foi
apresentada uma nova redagdo, que manteve “os fundamentos criticos que trouxeram para o
debate os pressupostos da concepcao historico-cultural”. Ao verificar-se a Proposta Curricular
de Santa Catarina de 1998, constata-se que o documento se encontra em duas versoes
Proposta Curricular de Santa Catarina: Educagdo Infantil, Ensino Fundamental e Médio -
Formacdo docente para educacdo infantil e séries iniciais (SANTA CATARINA, 2018a) e
Proposta Curricular de Santa Catarina: Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Médio -
Temas Multidisciplinares (SANTA CATARINA, 2018b). Tanto em seu prefacio, quanto na
introducdo, os documentos apontam que a Proposta Curricular de 1998 resulta de trabalho do
Grupo Multidisciplinar, com a contribui¢do de professores de todo o estado de Santa Catarina
e de consultores pertencentes a diversas universidades do pais. O grupo que participou da
elaboracdo da Proposta Curricular atendeu a critérios de formacao académica e conhecimento
da primeira versao da Proposta Curricular (SANTA CATARINA, 1998a, 1998b).

No ano de 2005, uma nova versdo da Proposta Curricular foi apresentada, “mais
abrangente e adaptada as mudancas institucionais e regimentais que a educacdo brasileira

tinha acumulado” reafirmando a concepgdo historico-cultural, em acdo desde 1991
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(GOULARTI FILHO; RABELO, 2019, p. 740). A versdo Proposta Curricular de Santa
Catarina: Estudos Tematicos (SANTA CATARINA, 2005), abordou a importancia da
inclusdo digital nas escolas e a ampliacdo dos nucleos das novas tecnologias educacionais.
Para a elaboracdo dessa nova versdo da Proposta Curricular, a Secretaria de Estado da
Educacdo e Inovacdo, intermediada pela Diretoria de Educacdo Baésica e Profissional
“constituiu seis Grupos de Trabalho, com o objetivo de elaborar e socializar um novo
documento norteador, incluindo seis temas multidisciplinares considerados relevantes nessa
fase historica” (SANTA CATARINA, 2005, p. 10), sendo eles: educacdo e infancia,
alfabetizagdo com letramento, educacéo e trabalho, educacéo de trabalhadores, ensino noturno
e educacdo de jovens. Ao analisar o documento, identifica-se a representatividade para a
elaboracdo do documento, em que os grupos de trabalhos para a elaboracdo da Proposta
Curricular de 2005 se constituiram por educadores, especialistas, gestores e consultores.

Na verséo atual da Proposta Curricular (SANTA CATARINA, 2014), Goularti Filho e
Rabelo (2019, p. 740) observam que “ha uma opcdo de ndo se fechar em torno de uma
concepcao teodrica, mas de reconhecer os avangos obtidos com as propostas anteriores e
apontar para a necessidade de seguir com a democratizacdo da educagdo”. Ao consultar o
documento (SANTA CATARINA, 2014, p. 20), observa-se que foi produzido de forma
participativa, com o envolvimento dos “profissionais tanto da Educacdo Basica como
Superior, suas modalidades e areas do conhecimento, assim como de representacdes dos
movimentos sociais”, expressando a diversidade de ideias e abordagens, que caracterizam as
pessoas que a construiram e 0S grupos que representam. Sua elaboragdo contou com a
participacdo de professores e gestores educacionais provenientes das redes de ensino estadual,

municipais, federal e privada cujo processo, em um conjunto de:

reunibes preliminares envolvendo a equipe técnica da Secretaria de Estado da
Educacdo (SED), professores das areas do conhecimento e de seus respectivos
componentes curriculares e especialistas, seguido de cinco seminarios presenciais
constituidos pelo que foi denominado ‘grupo de produgdo’. (SANTA CATARINA,
2014, p. 20).

Tratando-se dos PEEs de Santa Catarina, Goularti Filho e Rabelo (2019, p. 739)
abordam que o primeiro plano fora aprovado em 1969 para um periodo de dez anos, 0
segundo em 1980 para ser executado em quatro anos e, o terceiro abrangia o quadriénio de
1985-1988. Entretanto, apds essa data, ocorre um hiato na historia, até a aprovagdo do quarto

PEE, o que se encontra em vigéncia até o0 momento, conforme descrevem os autores:
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Houve diversas tentativas de elaborar um novo PEE, como a proposta de 1988-
1991, que se convertesse no Plano de Acdo da Secretaria de Estado da Educacdo. No
governo Kleintbing (1991-1994), em 1994, foi apresentada outra proposta de PEE,
que incorporava os discursos da "qualidade total na educagdo”, porém nédo foi
aprovada pelo CEE nem pela Assembleia Legislativa.

No segundo governo de Esperidido Amin (1999-2002) novamente foi formada uma
equipe de trabalho para apresentar um novo PEE, que chegou até a ser enviado para
0 CEE e para a Assembleia, porém néo foi aprovado. O governo Luiz Henrique da
Silveira (2003-2010) desarquivou o PEE do governo anterior, fez uma nova leitura e
apresentou outra versdo, contudo nao foi aprovado. Somente em 2015, no governo
de Raimundo Colombo (2011-2018), obedecendo as diretrizes no Il Plano Nacional
de Educacdo, é que efetivamente foi aprovado o IV PEE para Santa Catarina
(SANTA CATARINA, 2015). Portanto, foram 30 anos de espera para que a
Secretaria de Estado da Educacdo tivesse outro Plano Estadual de Educagdo para
orientar suas tomadas de deciséo.

Conforme os autores, o terceiro Plano Estadual de Educagéo e a Proposta Curricular
sintetizam a redemocratizacdo da educacdo na década de 1980, expressando a necessidade de
concretizar as acdes junto a unidade escolar. A redemocratizacdo da educacdo prosseguiu ao
longo da década de 1990, cujo debate contribuiu para ganhos coletivos a educacédo
(GOULARTI FILHO; RABELO, 2019).

Além da participacdo dos professores na elaboracdo das edicdes da Proposta
Curricular de Santa Catarina (1991, 1998a, 1998b, 2005 e 2014), outro movimento que
envolveu a participacdo dos docentes, foi a elaboracdo do Curriculo do Territdrio Catarinense,
nas versdes direcionadas a Educagdo Infantil e Ensino Fundamental (SANTA CATARINA,
2019¢) e Ensino Médio (SANTA CATARINA, 2020).

A elaboracdo do Curriculo Base da Educacdo infantil e do Ensino Fundamental do
Territorio Catarinense (SANTA CATARINA, 2019e, p. 15) contou com a participacdo das
esferas municipal e estadual. O processo teve inicio no ano de 2015, com a criacdo da
Comisséo Executiva Estadual da BNCC. Em 2016, foi criado o Comité Executivo em regime
de colaboragéo (SED, UNDIME/SC, CEE e UNCME):

No ano de 2017, foram realizados encontros, consultas publicas e formagdes que
geraram um documento preliminar entregue ao CEE no final de 2018. Em 2019,
retomado o processo de implementacdo da BNCC em Santa Catarina, a realizagdo
do 1° Seminario, no més de abril, mobilizou mais de 500 profissionais da educacéo,
entre professores e gestores, para a sistematizacao e a finalizagéo do curriculo.

Ja a elaboragcdo do Curriculo Base do Ensino Médio do Territério Catarinense
(SANTA CATARINA, 2020) reforca que a sua elaboragdo, além de se alicercar na Base

Nacional Comum Curricular, foi pensada no sentido de mobilizar e garantir uma participacéo
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democrética, cujos trabalhos se deram alinhados com a Unido Nacional dos Conselhos
Municipais de Educagcdo (Uncme/SC), a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacdo (Undime/SC), a Federacdo Catarinense de Municipios (Fecam/SC), o Conselho
Estadual de Educacao (CEE/SC) e a Secretaria de Estado da Educacao (SED/SC):

O resultado deste processo se deu a partir de um intenso trabalho coletivo, que
contou com a participacdo de mais de 300 profissionais da Rede Estadual de Ensino,
atuantes nas diversas esferas da educacdo. Esta construcdo democratica reflete a
busca continua por um sélido percurso de construcdo da Proposta Curricular do
Estado, a qual imprime, como neste documento, a multiplicidade das vozes de
profissionais da educacéo. (SANTA CATARINA, 2020, p. 18).

Apds uma breve retomada da histéria e dos movimentos em favor da democratizacao
da educacdo no estado de Santa Catarina, identificam-se avancos e entraves ocasionados pelos
governos em cada época. Revisitar a historia confirma a proposi¢cdo de Paro (1995), quando
destaca a necessidade de conhecer os avancos na democratizacdo da educacdo, na qual se
mostra a participacdo dos docentes na elaboragdo das politicas educacionais, inicialmente do
3° PEE (1985-1988) e, mais recentemente, da Proposta Curricular de Santa Catarina e do
Curriculo Base do Territério Catarinense da Educacao Infantil, Ensino Fundamental e Ensino
Médio.

Os movimentos que viabilizaram a participacdo docente marcam uma oportunidade de
reconhecimento da categoria, um reconhecimento de status (FRASER, 2007) em que o
profissional da educacéo pode ter a chance de contribuir com o que sabe e, em favor do que
precisa ser solucionado na educagdo. Um reconhecimento que ainda precisa ser confirmado,
contribuindo assim para uma condicdo de paridade de participacdo (FRASER, 2002), que se
torne cada vez mais presente na elaboracédo das politicas educacionais.

Apds a contextualizagdo dos movimentos da democratizacdo da educacdo no estado
de Santa Catarina, na sequéncia, discute-se a dinamica do reconhecimento da gestdo
democrética ao longo da histéria, a sua indicacdo na legislacdo nacional e estadual, que

orienta para a implementacdo nas escolas publicas.
3.3 A Gestao Escolar Democratica, o seu reconhecimento e a sua indicacéo na legislacéo
Em ambito nacional, retomando a historicidade da gestdo democratica, a Carta de

Goiania de 1986, em seu principio 19, apresenta que “19. O Estado devera garantir a

sociedade civil o controle da execucdo da politica educacional em todos os niveis (federal,
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estadual e municipal), através de organismos colegiados, democraticamente constituidos”,
bem como em seu principio de niimero 20: “20. O Estado assegurara formas democraticas de
participacdo e mecanismos que garantam o cumprimento e o controle social efetivo das suas
obrigacOes referentes a educacgdo, gratuita ¢ de boa qualidade em todos os niveis de ensino”
(ANDE; ANPED; CEDES, 1986, p. 9-10). A partir dos principios mencionados, pode-se
observar a intencdo em democratizar a educacdo e sua gestdo, ndo apenas para o investimento
publico, mas para que a sociedade pudesse acompanhar essas acOes, especialmente em relacéo
a democratizacao e ao acesso a um ensino de qualidade.

Dando sustentacdo a redacao da Constituicdo Federal de 1988, no sentido de assegurar
a educacdo como um direito coletivo, a Carta de Goiania também enfatizava a importancia de
uma gestdo democratica na educacdo, acdo que foi adicionada e se encontra presente na Carta
Magna, em seu artigo 206, inciso VI, que prevé a “gestdo democratica do ensino publico, na
forma da lei”, bem como na LDB de 1996, em destaque nas palavras de Nardi (2018, p. 128)
quando sinaliza o “principio da gestdo democratica do ensino publico, incorporado ao texto da
LDB na década seguinte”.

Na Constituicdo do Estado de Santa Catarina, em seu artigo 162, inciso VI, consta a
mesma redacao presente na Carta Magna, aspecto que se reforga no inciso 1X, deste mesmo
artigo, o qual orienta a “promoc¢ao da integragcdo escola/comunidade” (SANTA CATARINA,
1989), caminho para a participacéo e efetivacdo de uma gestdo democrética.

Tanto a Constituicdo Federal quanto a Constituicdo do Estado de Santa Catarina,
determinam a democracia também para a gestdo da educacdo. A Lei n°® 9.394 de 1996, Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, ao atribuir incumbéncias aos estados, municipios e
Distrito Federal, também sinaliza a gestdo democratica na educagdo. Seu artigo 3°, inciso
VIII, normatiza a “gestdao democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislagdo
dos sistemas de ensino” (BRASIL, 1996). Nesse sentido, compreende-se que, além de
normatizar, a Lei n°® 9.394 de 1996 atribui a responsabilidade aos estados, municipios e
Distrito Federal para elaborarem e deliberarem sobre suas leis, a fim de implementar a gestéo
da educacdo em seus sistemas de ensino, contanto que estejam de acordo com a propria LDB
e, portanto, a Constituicdo Federal de 1988.

Em relacdo as normativas, a LDB de 1996, o seu artigo 14 dispde sobre as orientagdes
acerca das normas da gestdo democratica na rede publica de ensino correspondente a
educagdo basica, conforme os principios constantes em seus incisos: “I - participagdo dos

profissionais da educacao na elaboracdo do projeto pedagdgico da escola; Il - participacdo das
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comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes” (BRASIL, 1996). A
exemplo da Carta de Goiénia de 1986 (principios 19 e 20) e da Constituicdo do Estado de
Santa Catarina (artigo 162, inciso 1X), mais uma vez observa-se que o sentido de democracia
se constitui na participacdo, destacadamente dos profissionais da educagdo, bem como dos
integrantes da comunidade escolar que compdem o0s mecanismos da gestdo democrética, por
meio dos professores, pais e estudantes. No entanto, Pall e Petry (2020) destacam que a
Constituicdo Federal de 1988 e a LDB n° 9.394 (BRASIL, 1996), ndo estabelecem diretrizes
para a efetivacdo da gestdo democréatica, ficando a cargo dos sistemas de ensino essa
responsabilidade. Ao revisitar a Constituicdo do Estado de Santa Catarina, também ndo se
observam orientacdes procedimentais acerca da efetivacdo da gestdo democratica do ensino
publico na rede. Todavia, constata-se que as legislagdes abordadas orientam para a
participacdo da comunidade escolar, para uma efetividade da Gestdo Escolar Democratica,
conforme defendido por Oliveira, Moraes e Dourado (2008), Souza (2009), Lima (2013) e
Esquinsani e Dametto (2018), quanto a tornar-se possivel a partir da descentralizacdo de
poder e abertura para o dialogo, reflexdo e tomada de decis6es coletivamente.

A indicacdo para uma descentralizacdo de poder pode ser identificada no artigo 15 da
LDB de 1996, quando orienta que “os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares
publicas de educacdo basica que os integram progressivos graus de autonomia pedagdgica e
administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro
publico”, orientacdo que ¢ sinalizada também por Nardi (2018). O artigo da LDB em meng¢ao,
também propde a gestdo democratica, a qual se complementa ao inciso VIII do artigo 3°.
Assegurar progressivamente a autonomia das unidades escolares nos termos da Lei é dar a
possibilidade para que a propria escola organize e direcione a sua gestdo, de uma forma
democréatica. Novamente, se pode observar que a legislacdo abre caminhos para a participacao
dos segmentos da unidade escolar em favor da ocorréncia de uma Gestdo Escolar
Democratica.

O Plano Nacional de Educacgédo (PNE), sancionado pela Lei n® 13.005 de 2014, reforca
0 aspecto legal tanto da Constituicdo Federativa do Brasil quanto da LDB 9.394 de 1996,
acerca da importancia da gestdo democréatica. Em seu artigo 9° define que é incumbéncia dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios a aprovagdo de “leis especificas para 0s seus
sistemas de ensino, disciplinando a gestdo democratica da educagdo publica nos respectivos
ambitos de atuacao [...]” (BRASIL, 2014). A normativa se reforca na meta 19 do PNE, que

determina aos estados e municipios:
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Assegurar condicdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestdo
democratica da educacéo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a
consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo
recursos e apoio técnico da Unido para tanto. (BRASIL, 2014).

Embora um longo tempo ja tenha se passado desde a publicagdo tanto da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil de 1988 quanto da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional de 1996, observa-se que o PNE de 2014 sinaliza um prazo para a efetivacdo da
gestdo democratica da educacdo. Para Esquinsani e Dametto (2018), as proposi¢des do PNE
em torno da regulamentacédo do principio da gestdo democratica demonstram a necessidade de
legislacBes que regulamentem e discutam de maneira mais especifica essa pratica, de modo a

possibilitar sua efetividade. Nesta mesma proposicao, Paro (2018, p. 32-33) destaca que:

politicas publicas comprometidas com objetivos democréticos, constituintes de uma
nova qualidade do ensino, ndo podem ignorar a necessidade de propor 0s meios
adequados para a realizacdo desses objetivos, dentre os quais se incluem mudancas
na prépria estrutura escolar, ou mesmo a instituicdo de uma estrutura didatica e
administrativa inteiramente nova.

Embora a gestdo democratica esteja orientada na legislacdo ha longa data e seja
sinalizada com frequéncia no PNE de 2014, parece que o0s aparatos legais ndo foram
suficientes para a sua execu¢do nas escolas publicas. Quando Esquinsani e Dametto (2018) e
Paro (2018) pontuam sobre a importancia de a Gestdo Escolar Democratica ser realizavel na
pratica, identificam que, possivelmente, as orientacGes existentes ainda ndo sdo suficientes
para a materializacdo da acdo. Criar condicGes e prescrever o processo mais detalhadamente,
paralelamente as cobrangas do Estado, indicaria possibilidades para a efetividade de uma
gestdo aberta a democratizacdo nas escolas.

No estado de Santa Catarina, a gestdo democratica da educagdo tambem esta prevista
no Plano Estadual de Educacdo (PEE) (SANTA CATARINA, 2015a). No entanto, cabe
lembrar que o estado permaneceu 30 anos a espera de um novo PEE (GOULARTI FILHO;
RABELO, 2019). Ao mesmo tempo em que o PEE representava a democratizagdo, em
consonancia com o0 curso na sociedade e politica brasileira, com um teor democratico e
progressista, se submetia ao melindre de ndo ser executado diante da necessidade de
investimentos de recursos financeiros e por colidir com interesses conservadores e liberais.

Existia um plano construido democraticamente, mas ndo havia garantias de sua
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implementacdo (GOULARTI FILHO; RABELO, 2019). E se um PEE causava certa
apreensdo em relacdo a sua efetivacdo, o sentimento ndo seria diferente diante da
vulnerabilidade de uma proposta de gestdo democratica.

O PEE em vigéncia define que a gestdo educacional ocorra com a dindmica das
relacbes presentes nos contextos educacionais da Educacdo Basica, sendo assegurada e se
materializando por meio dos conselhos, foruns, Projeto Politico-pedagdgico entre outros
mecanismos presentes nas instancias educacionais, cuja qualificacdo depende do
fortalecimento e da participacdo de todos os segmentos pertencentes a unidade escolar, como
por exemplo, o Conselho Escolar, Associacdo de Pais e Professores e Grémio Estudantil.
Parte do pressuposto de que quando as a¢Ges dos segmentos educacionais sao responsaveis e
integradas, ampliam-se as possibilidades de melhoria dos processos de “ensino e
aprendizagem, na organizacgdo escolar, contribuindo para o respeito as diversidades, formando
novas liderangas e democratizando as institui¢cdes” (SANTA CATARINA, 20153, p. 93).

Ao analisar as orientagdes do PEE de Santa Catarina, identifica-se que o documento
estd em sintonia com os conceitos que definem uma Gestdo Escolar Democratica, a luz do que
é apresentado e discutido por Oliveira, Moraes e Dourado (2008), Souza (2009), Lima (2013)
e Esquinsani e Dametto (2018), bem como atende a orientacdo das leis superiores, anteriores a
sua publicacdo, como a Constituicdo Federal de 1988, Constituicdo do Estado de Santa
Catarina de 1989, LDB de 1996 e PNE de 2014.

Ao refletir sobre o processo, visualiza-se um percurso histérico em que 0s conceitos
sobre uma gestdo democratica levantados na literatura se entrelacam com a legislacédo, cujas
orientacdes legais sdo direcionadas de modo a abranger do sentido macro para o micro.
Todavia, € perceptivel, também, os abalos sofridos pela propria legislacdo, que nem sempre se
efetivou e ou tem garantias de sua efetivacdo nas escolas publicas. Por este angulo, os
mesmos fundamentos estendem-se para o cumprimento de uma Gestdo Escolar Democrética.

Em relacdo a uma construcao e participacdo qualificadas da gestdo democrética, o PEE
de Santa Catarina orienta a formacéo tecnica e politica dos integrantes dos colegiados, por

meio do Programa Formagéo pela Escola®, que tem por objetivo:

3 0 Programa Formacéo Pela Escola consiste numa formagdo continuada, desenvolvida na modalidade &

distancia, tendo como objetivo “contribuir para o fortalecimento da atuagdo dos agentes e parceiros envolvidos
com execucdo, monitoramento, avaliacdo, prestacdo de contas e controle social dos programas e agdes
educacionais financiados pelo FNDE” (SANTA CATARINA, 2019b). Nesta formacdo, podem participar os
estudantes, pais, membros do Conselho Deliberativo, Grémio Estudantil e APPs, Professores; serventes e
merendeiras, Técnicos e Gestores Publicos. Informac&o disponivel em:
http://www.sed.sc.gov.br/servicos/programas-e-projetos/6612-formacao-pela-escola. Acesso em: 14 dez. 2019.


http://www.sed.sc.gov.br/servicos/programas-e-projetos/6612-formacao-pela-escola
http://www.sed.sc.gov.br/servicos/programas-e-projetos/6612-formacao-pela-escola
http://www.sed.sc.gov.br/servicos/programas-e-projetos/6612-formacao-pela-escola

98

aprimorar a formacéo de agentes e parceiros para a correta, eficiente, eficaz e efetiva
aplicacdo dos recursos publicos da Educacdo; divulgar acdes e programas do FNDE;
estimular a participacdo e o controle sobre o uso dos recursos publicos, dentre
outros. (SANTA CATARINA, 2015a, p. 94).

Examinando a proposta, observa-se a intencdo presente no PEE de Santa Catarina,
bem como da Secretaria de Estado da Educacdo, em estender uma formacdo para o0s
integrantes e ou sujeitos que, nao necessariamente, facam parte dos colegiados. A acdo de
formar sujeitos, que fazem ou possam vir a fazer parte dos colegiados ligados a Gestdo
Escolar Democrética, vai ao encontro com a proposicdo de Paro (2018) e Esquinsani e
Dametto (2018), quanto a realizacdo de uma Gestdo Democratica na pratica. Ndo cabe aqui
atribuir juizo de valor a eficacia do Programa Formacéo pela Escola. O mesmo se da como
uma possibilidade de formacdo aos conselheiros, direcionada para a sua participacdo na
gestédo escolar.

O PEE de Santa Catarina (SANTA CATARINA, 2015a, p. 95) destaca, ainda,
enquanto aspecto da gestdo democréatica, 0 provimento do cargo de diretor, por meio do
Decreto n° 1.794/2013, que dispunha sobre a gestdo escolar da Educacao Basica e Profissional

na rede pablica estadual, o qual representava:

um avanco significativo, pois € um instrumento legal possibilitador de mudanca de
paradigma de gestdo nas escolas da rede estadual, valorizando a participacdo da
comunidade escolar nos processos de planejamento e decisdo, no aperfeicoamento
da gestdo democrética e na transparéncia das acBes pedagdgica e administrativa.

O Decreto n° 1.794/2013 apresentava como principios a gestdo democréatica e a
autonomia escolar, envolvendo a participacdo da comunidade escolar, priorizando a qualidade
educacional e promovendo a transparéncia dos processos pedagogico e administrativo. O
decreto propunha que a autonomia escolar se concretizaria por meio da participacdo da
comunidade escolar na construcdo do Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) e na escolha do
Plano de Gestdo Escolar (PGE) (SANTA CATARINA, 2013).

O PGE é descrito pelo PEE (SANTA CATARINA, 20153, p. 95) como “um
documento fundamental no sentido de planejar a priori a gestdo, de submeté-lo a apreciagdo
da comunidade em processo democratico de escolha de diregdo da escola”. No entanto o

Plano também evidencia a vulnerabilidade da politica de governo, apontando que:
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os ganhos esperados com a implementacdo do Decreto poderdo sofrer recuo a
qualquer tempo em razdo da fragilidade juridica inerente aos Decretos. Nesse
sentido, é fundamental consolidar em lei as garantias hoje estabelecidas no texto do
Decreto n° 1.794/2013.

A condicdo de instabilidade do Decreto n° 1.794/2013, enquanto politica de governo, é
apontada por Scalabrin (2018), com base nos dados do Sistema de Avaliagdo da Educagéo
Basica (Saeb), sendo que até o ano de 2015, o estado de Santa Catarina ainda apresentava um
percentual de 81% de indicacdo dos gestores, e até dezembro de 2017, o Decreto n°
1.794/2013 passou por cinco alteracbes, sendo que quatro delas deram-se antes da
promulgacdo do Plano Estadual de Educagdo (SANTA CATARINA, 2015a) e uma delas
posteriormente, por meio do Decreto n° 1.281, de 28 de agosto de 2017 (SANTA
CATARINA, 2017). O Decreto n° 1.794/2013 foi revogado no ano de 2019, sendo substituido
pelo Decreto n° 194, de 31 de julho de 2019 (SANTA CATARINA, 2019c), que atualmente
apresenta as diretrizes para a gestdo escolar da educacdo béasica e profissional da Rede
Estadual de Ensino de Santa Catarina, mantendo a escolha do Plano de Gestéo Escolar.

Em relacdo ao PGE, Palu e Petry (2020, p. 18) destacam o descontentamento causado
pelo ““novo’ modelo de escolha do gestor e de governanca das escolas publicas estaduais ndo
foi discutido com a comunidade, ndo contou com a participagdo dos sujeitos que atuam no
espaco escolar, sendo implantado por um Decreto [...]”. A politica foi duramente criticada
pelo SINTE/SC, alegando que o0 “projeto deveria ter sido discutido com a sociedade e se
transformar em lei, dando mais garantia de continuidade a politica de gestéo escolar, alvo de
muitas disputas no Estado ao longo das ultimas décadas™.

Para Mendonca (2001), o processo eleitoral dentro de uma gestdo democréatica se
vincula a propria democracia, especialmente quando reportado a concretiza¢do desse direito a
partir da década de 1980, quando a discuss@o se acentuou devido a questdo da indicacéo de
dirigentes escolares. Embora o termo Gestdo Escolar Democratica, e suas representacoes e
colegiados ja tenham sido abordados, é preciso redobrar os cuidados a fim de ndo resumir a
gestdo democrética a elei¢cdo do gestor escolar, como ja ocorreu no passado, quando “a luta
pela implantacéo de elei¢Ges de diretores fez com que a ampla temética da gestdo democrética
fosse, de certa maneira, reduzida a esse mecanismo” (MENDONCA, 2001, p.87).

E importante destacar que anteriormente ao ano de 2013, as intengbes para a presenca
de uma gestdo democrética, que escolhesse 0s seus representantes a direcdo escolar, ja teve
sua legalidade na Lei n°® 6.709/1985 (SANTA CATARINA, 1985), na Lei Complementar n°
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170 (SANTA CATARINA, 1998c) e na Constituicdo do Estado de Santa Catarina de 1989
(SANTA CATARINA, 1989).

Em 1985, foi sancionada a Lei n° 6.709, a qual instituia uma das acdes pertencentes a
gestdo democratica, a eleicdo de diretores. O documento estabelecia normas para a escolha
dos diretores das escolas publicas estaduais, fixando critérios para a candidatura e a
participacdo da comunidade escolar por meio do voto secreto, facultativo e pessoal. Poderiam
concorrer a eleicdo os professores que tivessem curso superior na area do magistério ou, na
falta deste, outro com formacdo pedagogica compativel com o nivel de escolarizacdo da
respectiva unidade; que tivessem cinco anos de experiéncia no magistério e dois anos de
exercicio na unidade escolar; e fossem membros efetivos do magistério. O voto para a escolha
do diretor, era direito dos professores, especialistas e demais servidores em exercicio na
unidade escolar; alunos regularmente matriculados, a partir da 5% série; e 0 pai ou mée do
aluno ou seu responsavel (SANTA CATARINA, 1985). A conquista da eleicdo de diretores
em 1985 “representou um grande avanco, resultado da mobilizacdo dos educadores que
buscavam a democratizacdo das escolas e a ampliacdo da participacdo da comunidade escolar
nos processos decisorios” (PALU; PETRY, 2020, p. 12).

Os autores ainda destacam que, no ano de 1989, “Santa Catarina promulgou sua nova
Constituicdo. Os educadores pressionaram 0s deputados e conseguiram consagrar, por meio
da legislacdo, o principio da gestdo democratica e a eleicdo de diretores” (PALU; PETRY,
2020, p. 13). Embora a redacao inicial da Constituicdo Estadual de Santa Catarina de 1989, no
inciso VI do Art. 162, apresentasse uma proposta de “gestdo democratica do ensino publico,
‘adotado o sistema eletivo, mediante voto direto e secreto, para escolha dos dirigentes dos
estabelecimentos de ensino’, nos termos da lei”, constata-se que 0 texto em destaque foi
subtraido, ao ter sido julgado e declarada sua inconstitucionalidade, em parte, por meio de
uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade, declarada pelo Supremo Tribunal Federal
(BRASIL, 1997) e, entdo, ter sido revogado por meio da Emenda Constitucional n°® 38
(SANTA CATARINA, 2004). Mesmo a Constituicdo Estadual sendo homologada num
momento em que ocorria redemocratizagcdo no Brasil, em um curto espago de tempo,
identifica-se a resisténcia em favor dos processos democraticos nas escolas, revelando um
cerceamento para sua ocorréncia.

Ao longo da histéria da gestdo escolar de Santa Catarina, Palu e Petry (2020, p. 14)
destacam no inicio da década de 1990, uma nova conquista para a eleicdo de diretores, com a
aprovacdo da Lei n. 8.040, de 26 de julho de 1990, a qual dispunha sobre as funcdes de
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direcdo de escolas publicas, forma de escolha de diretores e dava outras providéncias”
(SANTA CATARINA, 1990). Segundo os autores, a “lei legitimava o desejo de
democratizacdo das escolas manifestado pelos educadores”. No entanto, essa foi uma
conquista que vigorou por pouco tempo, pois ao assumir o mandato em 1991, o governador
eleito Vilson Pedro Kleinubing, solicitou a suspensdo da Lei n. 8.040, e consequentemente,
pos fim a eleicdo de diretores (BORIN, 2017). Diante inconstitucionalidade da lei, o Poder

Executivo retomou o poder de escolha e indicacdo dos dirigentes escolares:

Dessa forma, a eleicdo direta como um dos meios para garantir a democratiza¢do nas
escolas publicas revela um jogo de forgas entre educadores, sociedade civil
organizada e os governos que entendiam que a eleicdo ndo vinha ao encontro de seus
interesses. Esses Ultimos prezavam pela indica¢do do gestor de escola pelo Poder
Executivo, dando continuidade aos favorecimentos politico-partidarios e ao
clientelismo. (PALU; PETRY, 2020, p. 14).

Embora as escolas estaduais estivessem numa condicdo de impedimento da escolha do
seu diretor escolar, em 7 de agosto de 1998, foi sancionada a Lei Complementar n°® 170, a qual
dispde sobre o Sistema Estadual de Educagdo (SANTA CATARINA, 1998c). Em seu artigo
3°, ela estabelece os principios para a educacao escolar no Estado de Santa Catarina, dentre os
quais, no inciso VI — gestdo democratica do ensino, na forma desta Lei Complementar e da
legislacdo especifica. Ao mesmo tempo em que a Constituicdo Federal e as politicas
educacionais, como a LDB de 1996 e a Lei Complementar n® 170, orientavam para a gestdo
democrética, a realidade que as escolas vivenciavam se traduziam em acBes opostas. As
orientacfes que constavam nas politicas de estado ndo se concretizavam na prética.

Dessa forma, a historia sinaliza os ensaios em favor da instituicdo da democracia na
gestdo escolar no estado de Santa Catarina, que, por muito tempo, ainda se fez valer da
indicacéo politica do diretor escolar, como representante da unidade escolar, turvando a ideia
de democracia. Problematiza-se, assim, em que medida existe 0 desejo de democratizacéo,
sua legalidade na legislacdo para, posteriormente, sua revogagdo. A abertura dessa lacuna,

como de muitas outras, fazem pensar sobre o:

[...] carater mais procedimental e menos politico de democracia, o que realca o fato
de a experiéncia brasileira caracterizar-se tanto pela inovacao e vitalidade como pelo
atravessamento de forcas que contribuem para seguir tornando a democracia um
termo escorregadio. (NARDI, 2018, p. 124).
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Segundo Mendonca (2001, p. 89), a influéncia politica no ambiente escolar contribuiu
para o crescimento do clientelismo, com o qual o diretor de escola, a partir de sua indicagdo
politica, usufruiria de um cargo puablico, enquanto controlaria a instituicdo publica e, como
consequéncia, as pessoas que dela fazem parte, estabelecendo-se “as condigdes de troca de
favores que caracterizam o patrimonialismo na ocupagdo do emprego publico”. Tratava-se de
uma relacdo de confianca pessoal e politica que chegaria ao fim no momento em que o
padrinho politico perdesse a confianca no indicado, acionando sua exoneracéo, tirando-lhe o

privilégio do cargo, neste caso, da direcao da escola. No estado de Santa Catarina:

as préticas politicas estaduais influenciaram as politicas educacionais e 0 campo da
gestdo educacional e escolar. Em nome do favorecimento, conservadorismo,
clientelismo e interesses dos grupos dominantes, a eleicdo para gestores escolares foi
considerada inconstitucional, nas décadas de 1980 e 1990, para que esses grupos
pudessem indicar como gestor escolar os seus apadrinhados politicos. Muitos desses
interesses continuam presentes no campo educacional. (PALU; PETRY, 2020, p.
10).

Neste mesmo sentido, os autores Oliveira, Moraes e Dourado (2008, p.5), destacam
que a “indicagdo dos diretores pelos poderes publicos se identificava com as formas mais
usuais de clientelismo”, baseada em critérios de favorecimento, desconsiderando competéncia
e ou respaldo da comunidade escolar. A Idgica de indicacdo do gestor escolar consistia em
indicar sujeitos que atendessem as preferéncias do poder executivo, transformando a escola
“em espaco instrumentalizador de praticas autoritarias, evidenciando forte ingeréncia do
Estado na gestdo escolar”.

Diante das turbuléncias vivenciadas pela gestdo escolar, ao revisitar o PEE de Santa
Catarina, observa-se que o documento dialoga com as proposicdes de Esquinsani e Dametto
(2018), propondo-se a assegurar a materializagdo de uma gestdo democratica na educagdo,
considerando presenca dos conselhos na Educacdo Béasica: Conselho Nacional de Educacgéo
(CNE); Conselho Estadual de Educacdo (CEE); Conselho Municipal de Educacdo (CME);
Conselhos Escolares (CEs), Féruns de Educacdo Nacional, Estadual e Municipais, com a
participacdo da sociedade civil, prevendo, ainda, para a Educacdo Superior os Conselhos
Universitarios, entre outros. O PEE orienta, ainda, que esses conselhos sejam participativos e
representativos dos segmentos sociais, com carater: normativo, consultivo, deliberativo e
avaliativo (SANTA CATARINA, 2015a). Os destaques do PEE de Santa Catarina em relagao
aos conselhos se comparam a contribuicdo dos autores em relacdo aos foruns decisoérios, que

envolvem a organizacdo de quem deles faz parte em prol de uma participacdo efetiva,
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favorecendo assim uma gestdo com principios democraticos (ESQUINSANI; DAMETTO,
2018).

No ano de 2019, o governo do estado de Santa Catarina publicou o Decreto n® 194, de
31 de julho de 2019 (SANTA CATARINA, 2019c), que dispde sobre a gestdo escolar da
educacdo bésica e profissional da rede estadual de ensino, revogando o Decreto n°
1.794/2013. Na proxima secdo, apresentam-se as comparacdes entre os dois decretos,
destacando as principais mudancas ocasionadas pelo Decreto n® 194/2019, especialmente em
relacdo ao processo de escolha do PGE, com a participacdo dos segmentos que compdem a

comunidade escolar.

3.4 Gestdo Escolar Democratica e o Decreto n® 194/2019: os movimentos de
regulamentacéo da gestdo escolar da educacdo basica e profissional do estado de Santa

Catarina

Tratar de uma Gestdo Escolar Democratica, considerando Lima (2014, p. 1.070),
requer reconhecer a complexidade de uma categoria politico-educativa, como uma construcao
social, que se relaciona ao contexto historico vivenciado, o qual se submete a projetos
politicos e as forcas para além das dimensdes tedricas e conceituais. Essas forcas abrangem
desde ‘“‘as teorias da democracia e da participacdo, até as teorias organizacionais € aos
modelos de governagdo e administracdo das escolas e respectivos sistemas escolares”. Nesse
sentido é de suma importancia reconhecer a simbologia politica de uma gestdo democrética,
sua definicdo enquanto acdo revolucionaria e a sua ineréncia a uma democracia participativa,
que refute “definigdes essencialistas e legalistas, tal como concepcbes de tipo meramente
ideoldgico, participacionista e procedimentalista” (LIMA, 2014, p. 1070). Cabe destacar que,
com a andlise e discussao aqui realizadas, faz-se necesséario abordar a gestdo democratica
considerando as intensas reivindicacfes dos profissionais da educacdo em seu favor ao longo
da historia no estado de Santa Catarina, identificando lacunas que obstaculizam a sua
materializagéo.

Conforme ja abordado no texto, considerando o periodo da redemocratiza¢cdo no Brasil
nos anos de 1980 até os dias atuais a gestdo da educacdo no estado de Santa Catarina €
marcada por avancos e retrocessos. A escolha dos dirigentes dos estabelecimentos de ensino

pode ser tomada como um exemplo, em seus movimentos de legalidade e ilegalidade ao longo
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do percurso (BORIN, 2017), (PALU; PETRY, 2020), considerada inconstitucional desde
1997 e revogada no ano de 2004 na Constituicdo do Estado de Santa Catarina (SANTA
CATARINA, 1989), que induziu a indicacdo politica dos diretores de escola por um longo
periodo. Tais retrocessos aparentam ser atenuados, com as politicas de governo
implementadas nos Ultimos anos.

Conforme j& destacado ao longo deste texto e sustentando-se em Mendonca (2001), a
escolha do diretor de unidade escolar ndo é o Unico instrumento que define uma Gestéo
Escolar Democratica, a qual seria desejavel que ocorresse especialmente entre os segmentos
que integram a comunidade escolar, representados pelos seus colegiados e ou por meio das
representacOes pedagdgicas, tal como propostas por Zavieruka e Bordignon (2016). Para Lima
(2014), a eleicdo do gestor escolar com a participacdo dos segmentos que representam a
comunidade escolar se constitui num ponto elementar, ao considerar a situacdo vivenciada por
longos anos sob um regime considerado autoritario, em que a escolha do gestor escolar se
dava pela indicagdo, “tendo por base a confianca politica entre governantes e personalidades
nomeadas" (LIMA, 2014, p. 1071), acdo, que no estado de Santa Catarina, se constituiu como
um fato marcante nas escolas estaduais no decurso da historia.

Sendo um dos instrumentos que define uma Gestdo Escolar Democratica, para
Oliveira, Moraes e Dourado (2008, p. 6) a eleicdo de diretores tem alcancado o respeito dos
movimentos sociais, sindicatos e, principalmente, dos trabalhadores da educacéo, reconhecida
como uma conquista de poderes sobre o destino da gestdo escolar, em que possibilita a
democratizagdo das relagdes escolares. “Trata-se de modalidade que se propde valorizar a
legitimidade do dirigente escolar como coordenador do processo pedagdgico no ambito
escolar”.

Retomando a histdria, Pall e Petry (2020) destacam que, nos anos de 1990, ocorreram
muitas mudangas no campo educacional no Brasil, especialmente em decorréncia da forte
influéncia do neoliberalismo, cujos defensores, advogam uma nova concepc¢do de Estado,
envolvido por regras, exigéncias e concorréncias semelhantes as empresas privadas, sob a
influéncia de organizacfes internacionais como Banco Mundial e Organizagdo para a

Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE):

Diante desse cendrio, as politicas publicas educacionais mudam de rumos e de
direcbes. Uma nova perspectiva de gestdo chega aos sistemas de ensino,
caracterizada pelo modelo gerencial que, muitas vezes, utiliza conceitos e principios
defendidos pela perspectiva democratica, porém ressignificados; assim, passam a
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atender a outros propoésitos, que se alinham a concepgdo neoliberal. (PALU;
PETRY, 2020, p. 9).

Os autores destacam, nas primeiras décadas dos anos 2000, a influéncia internacional
na educacdo de Santa Catarina, uma vez que o Governo Estadual e a Secretaria da Educacéo,
no ano de 2009, encomendaram um estudo da OCDE, publicado no ano de 2010, intitulado
como Avaliacbes de Politicas Nacionais de Educacdo: Estado de Santa Catarina, Brasil, o
qual “faz uma analise e recomendacdes sobre a politica educacional” (PALU; PETRY, 2020,
p. 16). Apo6s ser examinado pelo Conselho Estadual de Educacdo de Santa Catarina
(CCE/SC), este, por sua vez, emitiu em 2012 o documento ProposicGes de novos rumos para
a qualidade da educacéo em Santa Catarina: visdo do CEE sobre a avaliacdo da OCDE".
Palu e Petry (2020, p. 16, grifo dos autores) sinalizam que o documento da OCDE “abordou a
tematica da Governanca: Gestdo do Sistema e da Qualidade”, apontando a forma de escolha
dos diretores escolares no estado de Santa Catarina. O exame do CEE/SC também se referiu a
essa questdo e, perante o estudo da OCDE e suas indicagOes, fez proposicOes sobre a gestdo
escolar.

Diante das constatacGes e ao considerar 0s principios e diretrizes para 0 exercicio e
efetivacdo da autonomia da escola, o documento Proposi¢des de novos rumos para a
qualidade da educacdo em Santa Catarina: visdo do CEE sobre a avaliacdo da OCDE
(SANTA CATARINA, 2012), aponta a gestdo escolar como uma peca central, para a
superacdo das fragilidades que dificultam a autonomia da escola. Visando a sua superacao e
tornar a escola e os estudantes o centro da aprendizagem, o documento propde em seu item
6.3, quinze medidas a gestdo escolar, compreendendo desde a definicdo dos critérios e
requisitos para o exercicio do cargo de direcdo de escola, selecdo de diretores de escola,
formacdo continuada para os gestores, avaliagdo da gestdo das escolas, estratégias
pedagdgicas para atendimentos dos estudantes em defasagem, criacdo de redes de parceria,
até a administracdo dos recursos humanos envolvidos na escola pela gestéo.

Observa-se que as medidas propostas no documento Proposi¢Ges de novos rumos para

a qualidade da educagdo em Santa Catarina: visdo do CEE sobre a avaliagdo da OCDE

4 0 documento Proposic&o de novos rumos para a qualidade da educacdo em Santa Catarina: Visdo do CEE

sobre a avaliacdo da OCDE, apresenta como finalidade subsidiar gestores da educacdo basica e profissional,
quanto da educacdo superior, a criacdo, a implementacdo e ao desenvolvimento das Politicas de Educacdo, com
énfase a Rede Estadual de Ensino, contribuindo para a melhoria da educacdo no estado de Santa Catarina e no
Brasil. Segue link do documento na integra:
http://www.cee.sc.gov.br/images/stories/proposio_de_novos_rumos__ocde.pdf. Acesso em: 28 jul. 2022.
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(SANTA CATARINA, 2012), possuem relagdo com o que deve constar no PGE, proponente
a gestdo escolar, estabelecido inicialmente pelo Decreto n® 1.794/2013 e posteriormente pelo
Decreto n® 194/2019. Para Palu e Petry (2020, p. 17):

A publicagdio da OCDE (2010) e a analise feita pelo CEE/SC (SANTA
CATARINA, 2012) apresentam indicios de uma possivel origem dos PGEs em
Santa Catarina e outras acdes sendo realizadas no ambito da Rede Estadual de
Ensino. As propostas feitas pelo CEE/SC foram implementadas a partir do ano de
2013, gradativamente: selecdo de gestores com base em critérios técnicos e
apresentacdo de um plano de gestdo escolar (2013); formagdo continuada para os
gestores, a partir do ano de 2013 e, de maneira mais incisiva, nos anos de 2016,
2017 e 2018; e avaliacdo da gestdo, por meio da Sistematica de Avaliacdo da Gestdo
Escolar de Santa Catarina (SAGE-SC), realizada no ambito das escolas publicas
estaduais nos anos de 2017 e 2018 (SANTA CATARINA, 2018b).

Ao analisar o Decreto n® 194/2019 (SANTA CATARINA, 2019c), que atualmente
dispde sobre a gestdo escolar da educacao basica no estado de Santa Catarina e, ao compara-
lo com o Decreto n® 1.794/2013 (SANTA CATARINA, 2013), observam-se as semelhancas
entre si. Examinando os documentos supracitados, ambos abordam a gestdo escolar nas
escolas pertencentes a rede estadual de ensino. O Decreto n°® 194/2019 aborda a gestdo
escolar, destacando em seus principios as palavras participacdo e autonomia. No entanto, ndo
evidencia objetividade quanto a gestdo democratica. Apresenta aproximacdes em relacdo ao
Decreto n° 1.794/2013, indicativas de dificuldades na materializagcdo de uma Gestdo Escolar
Democrética.

Verificando-se o Capitulo | do Decreto n® 194/ 2019, dos “Principios da gestdo
escolar”, constata-se que o documento se encontra de acordo com as normas da Constituicdo
Federal de 1988, a qual regulamenta a gestdo democratica do ensino publico, assim como a
Constituicdo do Estado de Santa Catarina, que destaca ainda, a promocdo da integragédo
escola/comunidade. Na LDB de 1996, a gestdo democratica é normatizada no artigo 3°, inciso
VI, no mesmo sentido dos documentos supracitados, destacando ainda a legislacdo dos
sistemas de ensino, bem como em seu artigo 14, nos incisos | e Il, que orientam para a
participacdo dos profissionais da educacédo, na elaboracéo do projeto pedagdgico da escola, e
0 envolvimento da comunidade escolar nos conselhos escolares (BRASIL, 1996). Entretanto,

0 Decreto n® 194/2019 é especifico em relagdo aos seus principios, “da gestdo escolar”:

| — participagdo da comunidade escolar na escolha do Plano de Gestdo Escolar da
unidade escolar da qual faca parte;
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Il — participagdo da comunidade escolar, por meio de instdncias colegiadas, na
definicdo e na implementacdo de decisdes pedagdgicas, administrativas e
financeiras;

111 — autonomia das unidades escolares sobre aspectos pedagdgicos, administrativos
e financeiros, conforme legislacdo especifica em vigor;

IV — transparéncia na gestdo da Rede Estadual de Ensino;

V — eficécia no uso dos recursos;

VI - garantia de qualidade social, traduzida pela busca constante do pleno
desenvolvimento da pessoa, do preparo para o exercicio da cidadania e da
qualificacdo para o trabalho;

VII — democratizacao das relagdes pedagogicas e de trabalho;

VIII — seguranga no ambiente escolar, tornando-o propicio ao aprendizado e a
construcdo do conhecimento; e

IX — valorizagéo do profissional da educacdo. (SANTA CATARINA, 2019c).

Considerando os principios estabelecidos para a gestdo escolar da educacao basica, a
descricdo no Decreto n® 194/2019 (SANTA CATARINA, 2019c) é mais abrangente e
minuciosa, ao ser comparada com o Decreto n° 1.794/2013 (SANTA CATARINA, 2013), que
entre as suas finalidades e principios para a gestdo escolar nos artigos 1° e 2°, destacava para a
rede estadual de ensino uma gestéo escolar com a participagdo da comunidade escolar, tendo
como principios a gestdo democratica e a autonomia escolar, priorizando a qualidade da
educacdo e a promocdo da transparéncia dos processos pedagdgico e administrativo.
Comparando os decretos e tomando a palavra participacdo, observa-se uma maior recorréncia
no decreto em vigéncia, sendo mencionada por sete vezes, enquanto no Decreto 1.794/2013
constam apenas duas mencdes.

Tratando-se da qualidade da educacdo, Silva (2009, p. 219) sinaliza que o termo
qualidade atende uma caracteristica na perspectiva do campo econémico, que elege
parametros “de utilidade, praticidade e comparabilidade, utilizando medidas e niveis
mensuraveis, padres, rankings, testes comparativos, hierarquizacdo e estandardizacdo
proprias do ambito mercantil”. Essa mensuragdo da educacdo, contribui facilmente para a
responsabilizacdo dos sujeitos envolvidos com o processo educativo, quando os indices ndo
sdo alcancados. Para a autora, as politicas deveriam primar pela qualidade social da educagéo,
considerando fatores internos e externos a escola, referindo-se aos seguintes determinantes:
fatores socioeconémicos, fatores socioculturais, financiamento publico adequado,
compromisso dos gestores centrais com os profissionais da educacdo, no quesito formativo e
valorizacdo da carreira. Quando os fatores que influenciam o contexto escolar sdo
desconsiderados e a educacdo se pauta no alcance de indices para mensurar a sua qualidade,
se submete a ldgica gerencialista, regida pelas leis do mercado.
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Considerando-se a legislacdo e os decretos referenciados, observa-se no Decreto n°
194/2019 a ampliagdo do sentido de participacdo na gestdo. Ao ser analisado, identifica-se
que orienta em seus principios a participacdo, contemplando o que prevé o artigo 3° da LDB
de 1996 e os incisos | e Il de seu Art. 14 (BRASIL, 1996), assim como considera o inciso IX
do artigo 162 da Constituigdo do Estado de Santa Catarina, quando orienta a “promog¢do da
integracdo escola/comunidade” (SANTA CATARINA, 1989). Entretanto, pode ser
equivocadamente interpretado para viabilizar a materializacdo da gestdo democratica, a qual
s0 se firmaria se estivesse estabelecida constitucionalmente, e ndo a mercé de um decreto, que
pode facilmente ser alterado “a qualquer tempo em razdo da fragilidade juridica”, conforme
anunciado no PEE (SANTA CATARINA, 2015, p. 95).

A ideia de participacdo da comunidade escolar — composta pelos profissionais da
educacdo em efetivo exercicio na unidade escolar, estudantes que nela estdo regularmente
matriculados e pais e ou representantes legais desses estudantes — é recorrente nos incisos do
capitulo inicial, aparentando intencBes em contribuir para a “democratizagdo das relagGes
pedagdgicas e de trabalho” (SANTA CATARINA, 2019c), o que, no entanto, ndo evidencia a
democratizacdo da gestdo escolar.

Contrariamente as intencBes do Decreto 194/2019, Lima (2014) destaca que a
democratizacdo do governo vai ao encontro de uma democratizacdo politica, quando essa se
da em ambito escolar, com a participacdo das organizacfes que fazem parte da escola. O
exercicio de uma Gestdo Escolar Democratica com a descentralizacdo de poderes, com a
participacdo na administracdo por colegiados, quanto na tomada de decisGes, constituem
principios inerentes a democratizacdo da gestdo (LIMA, 2013). Acompanhar de perto e ou
poder participar dos processos da gestdo escolar, reforca os argumentos de Souza (2009) em
relacdo ao exercicio da democracia, quando esta for possivel, por meio do encontro, da
participacdo, do dialogo e da reflexdo entre pares, em favor de contribuicbes e ou decisdes
nesse processo, marcadas politicamente em prol do desenvolvimento da unidade escolar.

No quesito da autonomia escolar, embora com brevidade, o Decreto n® 194/2019, em
seu Capitulo Il, faz a sua apresentagdo um pouco mais detalhada em relacdo ao Decreto n°
1.794/2013, o qual orientava a autonomia escolar com base na legislacdo vigente e a
oportunizava na participacdo da comunidade escolar na elaboracdo de seu Projeto Politico-
pedagdgico (SANTA CATARINA, 2013). O decreto em vigéncia assegura a autonomia
escolar mediante a elaboracdo e a implementacdo do Projeto Politico-pedagdgico (PPP) e do
Plano de Gestédo Escolar (PGE), com a participacdo da comunidade escolar, por meio de seus
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colegiados, ou seja, pelas representacdes dessa comunidade escolar, como Associacéo de Pais
e Professores, Conselho Deliberativo Escolar e Grémio Estudantil. Observa-se nos Decretos a
indicacdo para e elaboracdo e implementacdo dos documentos em ambito escolar, com a
participacdo dos colegiados.

A relevancia e a atuagio dessas instancias coletivas na gestdo escolar sdo destacadas
por Oliveira, Moraes e Dourado (2008), Lima (2013) e Esquinsani e Dametto (2018), que
reforcam o poder de influéncia e de decisdo nas acOes a elas relacionadas. Destaca-se, assim,
o0 reconhecimento dos colegiados da escola, especialmente, em relacdo a sua relevancia, que
seria viavel a Gestdo Escolar Democratica, possibilitando uma paridade participativa
(FRASER, 2007). Observa-se que as orientacBes para a autonomia se encontram na politica
de governo.

Ao revisar o paragrafo unico do capitulo, correspondente a autonomia escolar, fica
evidente que, além da proposta pedagdgica da escola definida em PPP considerar a Proposta
Curricular de Santa Catarina, Plano Nacional e Estadual de Educacdo e as diretrizes da
Secretaria da Educacdo, deve também “considerar os resultados das avaliagdes externas e
internas que a escola produz” (SANTA CATARINA, 2019c). Conforme ja anunciado por
Silva (2009), a indicacdo desconsidera a individualidade das diferentes realidades vivenciadas
pelos estudantes, nos seus contextos sociais e econémicos. Se direciona a escola como a
responsavel para a superacdo dos indices, responsabilizando também o gestor escolar. Trata a
escola como uma empresa, que deve atingir o alcance de metas, desconsiderando o contexto e
consequentemente a comunidade escolar, ndo viabiliza a democratizacdo da gestdo e até
mesmo, coloca em risco o cumprimento dos incisos | e Il correspondente a autonomia,

assegurados em seu artigo 3°:

| - por acOes e estratégias que garantam o acesso, a inclusdo e a permanéncia dos
estudantes na unidade escolar; e Il - por préticas pedagégicas que fortalecam a
construcdo de um espago democratico, de modo a fortalecer a participagdo da
comunidade escolar. (SANTA CATARINA, 2019c).

Cabe destacar que o documento elaborado pelo CCE, Proposi¢cdes de novos rumos
para a qualidade da educacdo em Santa Catarina: visédo do CEE sobre a avaliagdo da OCDE
(SANTA CATARINA, 2012), sinaliza com recorréncia a palavra resultados, destacando
ainda na introdugdo, na pagina 8 que “a escola tem a responsabilidade de buscar melhores
resultados de aprendizagem, tendo em vista o orcamento destinado a educagdo”. Antecedendo

ao Decreto 1794/2013 e ao Decreto 194/2019, que regulamentam a gestdo escolar no estado
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de Santa Catarina, reitera-se em Palu e Petry (2020), que o documento em mencao, pode ter
induzido a criagcdo dos PGEs em Santa Catarina. Os argumentos retratam as forgas opressoras
e de responsabilizacédo da escola e gestdo escolar, que existem por tras dos Decretos, e que se
cristalizam nos documentos elaborados pelos sujeitos da comunidade escolar, uma vez que o
PGE devera ser elaborado, tendo como base o PPP de cada unidade escolar, a Proposta
Curricular de Santa Catarina e a legislacdo vigente (SANTA CATARINA, 2019c).

Quanto a elaboracdo do Projeto Politico-pedagogico, Zavieruka e Bordignon (2016)
também destacam a importancia da construcdo do documento de forma coletiva e
participativa, considerando especialmente o contexto em que a escola se insere, com
propostas de acOes em favor da realidade escolar, evitando a sua redu¢do em um documento
pronto e acabado, resumido a principios administrativos, centralizadores e autoritarios. E
desejavel que essas acbes se traduzam nas garantias de acesso, inclusdo e permanéncia dos
estudantes na unidade escolar, estando previstas tanto na Constituicdo Federal (BRASIL,
1988), quanto na LDB de 1996 (BRASIL, 1996), sendo também associadas a propostas de
praticas pedagodgicas que contribuam para o exercicio da democracia em favor do
fortalecimento da participacdo da comunidade escolar.

Em relagdo aos recursos financeiros, o Decreto n° 194/2019 atribui poderes a
Secretaria de Estado da Educacdo na definicdo de como os recursos serdo transferidos as
unidades escolares, a fim de que esses sejam empregados com mais agilidade nas acOes
pedagdgicas, financeiras e administrativas. Desse modo, observa-se que a escola, por meio de
seus colegiados, tem a oportunidade de avaliar e decidir sobre o destino e a aplicacdo dos
recursos recebidos pelo estado. A APP - Associacdo de Pais e Professores, que possui 0O
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ, é o colegiado que recebe 0s recursos
provenientes do Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE que, para destinar os valores,
segue rigorosamente um protocolo que inclui planejamento, aplicacdo e prestacdo de contas
dos recursos recebidos’.

Quanto ao acompanhamento da aplicacdo dos recursos destinados a educacédo, a
reivindicagdo ja constava no documento referente a Carta de Goidnia (ANDE; ANPED;
CEDES, 1986), que, em seus principios 14 e 15, sinalizava a aplica¢do dos recursos publicos

na educacao publica e, nos principios 19 e 20, pontuava o0 acompanhamento e a fiscalizacao

5 Maiores informac@es acerca do Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE, podem ser obtidas acessando o
sitt da Secretaria de Estado da Educacdo de Santa Catarina, por meio do link:
https://www.sed.sc.gov.br/servicos/programas-e-projetos/6623-programa-dinheiro-direto-na-escola. Acesso em:
18 ago. 2022.
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da aplicacdo deles, por meio dos colegiados e instancias democréaticas presentes na escola, e
normatizada no Art. 15 da LDB (BRASIL, 1996). Oportunizar & escola o recebimento, o
planejamento e a aplicacdo dos recursos, pode contribuir para a efetividade de uma gestdo
democratica que estende o olhar para o contexto escolar vivenciado. Possibilita identificar os
problemas estruturais, materiais e pedagogicos para, assim, pensar na aplicagdo dos recursos
em favor de sua solucdo, relacionando-se, inclusive, com as propostas pensadas e incluidas no
Projeto Politico-pedagdgico.

Todavia, ao analisar o Decreto n® 194/2019 e retomando a analise de Palu e Petry
(2020) acerca do fator que pode ter impulsionado a criacdo dos PGEs, se faz necesséario
destacar que, nas Proposi¢cfes de novos rumos para a qualidade da educacdo em Santa
Catarina: visdo do CEE sobre a avaliacdo da OCDE (SANTA CATARINA, 2012, p. 30), em
seu item 6.2, correspondente aos Principios e diretrizes da autonomia e gestdo da escola, um
deles se refere a “descentralizacéo de recursos financeiros e de responsabilizacdo dos gestores
pelo exercicio da autonomia”, evidenciando o rigido controle do governo e o peso da
responsabilizacdo do gestor escolar, sendo que o cumprimento do PGE sera acompanhado e
avaliado anualmente pela Secretaria da Educacdo (SANTA CATARINA, 2019c).

Em se tratando da gestdo escolar, o Decreto n° 194/2019 (SANTA CATARINA,
2019c) deu prosseguimento ao Decreto n® 1.794/ 2013 (SANTA CATARINA, 2013), o qual
propunha a gestdo democréatica e a autonomia nas escolas, com a participagdo da comunidade
escolar, incluindo a escolha do Plano de Gestdo Escolar, e, consequentemente, do gestor de
escola. O Decreto n® 194/2019, orienta para que a gestdo seja exercida por uma equipe
gestora, com a aprovagdo da comunidade escolar, cuja validacdo dar-se-a com a aprovagdo do
Plano de Gestdo Escolar - PGE. Para tanto, a equipe gestora deve atender as diretrizes e
normas da Secretaria de Estado da Educacdo, das Regionais de Educacdo, da legislacdo
especifica em vigor, do PPP e do PGE. Em seu artigo 5°, no §1°, o Decreto n° 194/2019 define
que a equipe gestora seja composta pelo “Diretor de unidade escolar, por um ou mais
Assessores de Direcdo de unidade escolar, quando houver, e por um grupo ocupacional de
apoio técnico-pedagdgico e técnico-administrativo, quando houver” e coordenada pelo diretor
de unidade escolar.

Entretanto, o0 movimento de aprovacao e escolha do PGE depende de alguns critérios,
dentre os quais, a candidatura e escolha do PGE que conduzira a unidade escolar, na vigéncia
dos 4 (quatro) anos de gestdo, que terd inicio 12 (doze) meses ap6s o final do mandato do
governador do estado. Conforme dispde o artigo 6° do Decreto n® 194/2019 (SANTA
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CATARINA, 2019a), o PGE deve definir as metas, objetivos e agdes que demonstrem o
compromisso do estado na garantia do acesso, permanéncia e incluséo dos estudantes na rede
estadual de ensino; continuidade de seu percurso formativo, com énfase na aprendizagem e na
perspectiva de formacéo integral, estando de acordo com o PPP da unidade escolar, Proposta
Curricular de Santa Catarina e legislacdo vigente, cabendo & Secretaria de Estado da
Educacdo a definicdo dos critérios para a elaboracdo do PGE.

Diante dos argumentos, observam-se as normas para a elaboracdo e proposicdo do
PGE, o qual firma um acordo com o estado e ndo com a comunidade escolar, que participa
apenas na sua aprovacao e ou escolha. O modo como se apresenta ndao atende, portanto, a
perspectiva da gestdo democrética. Cabe salientar, que o Decreto n° 194 (SANTA
CATARINA, 2019c) ndo contém em seu texto o termo gestdo democratica. Pode-se observar
a expressdo gestdo escolar com recorréncia, porém, ainda em nimero menor que no Decreto
n® 1.794/2013 (SANTA CATARINA, 2013). Até mesmo, analisando a recorréncia da palavra
escolha, evidencia-se em nimero maior no decreto anterior. Ao ler o decreto vigente,
observam-se principios que remetem a pensar numa gestdo democratica. Porém, a expressao
ndo estd explicita no documento, exprimindo falta de clareza e objetividade, demostrando
quao dificil pode ser democratizar a gestdo escolar. Enfim, trata-se de uma gestdo democratica
que ndo esta explicita na politica, o que ainda demonstra instabilidade da democracia
(NARDI, 2018).

Anteriormente a sua escolha, o0 PGE se submetera aos critérios previstos no artigo 7°
do Decreto n° 194/2019, que orienta, inicialmente, a inscri¢do do proponente. A validacdo da
inscricdo dar-se-a a partir da aprovacdo do PGE pela Comissdao Regional de Gestdo, seguida
de sua homologacdo e publicacdo a comunidade escolar, no portal eletrénico da Secretaria de
Estado da Educagdo. No caso da aprovacdo da proposta, o proponente a gestdo escolar devera
fazer a defesa publica de seu PGE, perante a comunidade escolar, para posteriormente, se
submeter ao processo de escolha.

Para a conducdo do processo de escolha do PGE, o Decreto (SANTA CATARINA,
2019c) orienta, em seu artigo 8°, a criagdo de Comissdes: uma Comissao Estadual de Gestao
(Secretaria de Estado da Educacdo), uma Comissdo Regional de Gestdo (em cada
Coordenadoria e Supervisdo Regional de Educagdo) e, uma Comissdo Eleitoral em cada
Unidade Escolar, para as quais sua composicao e atribuicdes serdo definidas e publicadas em
portaria pela Secretaria de Educacdo e no Diario Oficial do Estado. Orienta, ainda, de modo
detalhado em seu artigo 9° os critérios para a inscri¢do e pré-requisitos a serem atendidos pelo
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proponente interessado em elaborar o PGE, para ocupar a fungdo de diretor de unidade
escolar.

Analisando o Decreto n°® 194/2019 e suas prescri¢cGes, observa-se que para a sua
escolha na unidade escolar, a aprovacdo do PGE ocorre inicialmente em instancias superiores,
por comissdes que se vinculam diretamente ao governo em exercicio. ldentifica-se também a
rigorosidade expressa nos aspectos para a escolha do PGE no Capitulo V do Decreto
n°194/2019. Diante das medidas que regulam o processo, destaca-se até que ponto 0 processo
de aprovacdo do PGE tem a sua legitimidade, ndo apenas em relacdo a legislacdo, mas
também quanto a ideologia do proponente que submete o seu plano. Questiona-se, desse
modo, se a ideologia presente na proposta e/ou a subjetividade politico-partidaria seguiriam
sendo fatores de influéncia para a validacdo ou nao do PGE.

O fato de iniciar um processo de escolha anterior a unidade escolar ja identifica-se
como um modo de controle, que limita a autenticidade da gestdo democréatica. Esse controle
incide sobre a proposta, cerceando a democracia. Para a comunidade escolar, cabe escolher o
que lhe foi direcionado. Nesse sentido, reitera-se em Oliveira, Moraes e Dourado (2008), em
relacdo a eleicdo, que constitui uma modalidade para o exercicio da democracia em ambito
escolar. No entanto, isso, por si s6, ndo garante a democratizacdo da gestao escolar.

Cabe destacar que o Decreto n° 1.794/2013 (SANTA CATARINA, 2013),
condicionava a submissdo do PGE apenas aos professores efetivos da rede estadual de ensino.
O Decreto n° 194/2019, no entanto, amplia a oportunidade de proponentes a submissdo do
PGE, estendendo-se aos profissionais da educacdo efetivos pertencentes ao Quadro do
Magistério Publico Estadual: professor, especialista em assuntos educacionais, assistente
técnico-pedagogico e assistente de educacdo (SANTA CATARINA, 2019c). Com essa
abertura, observa-se que os profissionais que atuam fora de sala de aula e que contribuem
diretamente para a gestdo escolar, como no caso da coordenagdo pedagogica e secretaria de
escola, também tém a oportunidade da elaboracdo e submissdo de seu PGE que, sob um
rigoroso controle do Decreto, oferece uma condicdo de paridade participativa (FRASER,
2007), entre os profissionais da educacéo.

De acordo com o Decreto n°® 194/2019, a escolha do PGE ficara condicionada aquele
que obtiver o maior nimero de votos validos apurados, ndo sendo computados 0s votos em
branco e nulos. Participardo da votacdo os profissionais em efetivo exercicio na comunidade
escolar, os pais dos estudantes matriculados na unidade escolar e os estudantes regularmente

matriculados nos anos finais do ensino fundamental, no ensino médio e na educacdo
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profissional. Para as unidades escolares em que haja a proposicdo de apenas um PGE, o
mesmo sera considerado escolhido se obtiver mais da metade dos votos validos apurados
(SANTA CATARINA, 2019c). A participacdo da escolha do PGE se mostra numa acéo de
tomada de decisdo, em que a comunidade escolar exercita a democracia. Constitui-se num
processo de decisdo, que envolve os professores, estudantes e suas familias (LIMA, 2014).
Entretanto, destaca-se que a mesma comunidade escolar que decide, deveria ser oportunizada
a participacdo na elaboracdo do PGE, fazendo parte do processo e ndo apenas decidindo sobre
0 que Ihe € apresentado para escolha e ou aprovacao final.

Apos a eleicdo do PGE pela comunidade escolar, caberd ao Secretario de Estado da
Educacdo designar o profissional da educagdo para o exercicio da funcdo de Diretor de
unidade escolar, cujo PGE de sua autoria tenha sido escolhido e que contemple todos os pre-
requisitos exigidos no Decreto. A partir de um processo de escolha, torna-se possivel
conhecer e saber o que pensam o0s integrantes da comunidade escolar, quais sdo seus
interesses e expectativas, sua visdo da educagdo e dos problemas que a envolvem, quanto 0s
fatores que induzem a adeséo das propostas (PARO, 2018). No entanto, cabe destacar que,
para o estado de Santa Catarina, a escolha do PGE se submete a um processo que esta sob um
rigido controle, uma vez que deve se enquadrar nos requisitos do Decreto n® 194/2019.

Outro aspecto a ser sinalizado no decreto em vigéncia (SANTA CATARINA, 2019c) é
0 82° do artigo 13° que prevé que o diretor de unidade escolar indique seu o assessor de
direcdo, até 30 de mar¢o do primeiro ano de gestdo, desde que esteja em conformidade com a
Lei Complementar n° 668, de 28 de dezembro de 2015 (SANTA CATARINA, 2015b), que
dispde sobre o Quadro de Pessoal do Magistério Publico Estadual, instituido pela Lei
Complementar n® 1.139, de 1992 (SANTA CATARINA, 1992), e com o disposto nos incisos
I a VI, do artigo 9°, do Decreto n® 194/2019. Tanto o diretor de unidade escolar quanto o
assessor de direcéo firmardo Termo de Compromisso de Gestdo com a Secretaria de Estado
da Educacéo, o qual sera elaborado com base no PGE, no PPP, na legislacdo especifica em
vigor e nas atribuigdes inerentes as funcdes.

Fica a cargo do diretor de unidade escolar, com a participacdo da comunidade escolar,
a realizacdo de todos 0s atos necessarios a gestdo da unidade escolar, tendo coeréncia com o
PPP, o Plano de Gestdo Escolar, as diretrizes da Secretaria de Estado da Educacdo da
Regional de Educacéo, a Proposta Curricular de Santa Catarina e a legislacdo especifica que

se encontre em vigor durante sua gestéo.
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Ao analisar os artigos 13° e 17°, observam-se mais dois instrumentos de controle da
gestdo escolar: a indicacdo do assessor de direcdo e a avaliagdo anual do PGE. A indicagédo do
assessor de direcdo, constante no Decreto n° 194/2019, é um aspecto que chama a atencéo por
se tratar de um processo de gestdo democratica, especialmente, considerando-se que por
muitos anos, o estado de Santa Catarina conduziu dessa maneira a escolha dos diretores de
escola. Destaca-se que a indicagdo do assessor de direcdo, pelo diretor de escola, j& era
regulamentada pelo Decreto n°® 1.794/2013. Questiona-se, assim, a legitimidade de um
processo, em que a escolha do gestor escolar, é considerada democratica, em que a
comunidade escolar escolhe um Plano de Gestéo Escolar, que foi por ele elaborado, mas que
leva a escola a herdar um assessor de dire¢do, que sera indicado pelo diretor. Observa-se que,
com esse movimento, mantém-se uma lacuna no modelo que visa a democratizacao da gestdo
escolar da educacdo basica e profissional de Santa Catarina. Para se constituir em um
processo democrético, seria desejavel que o candidato ao cargo de diretor de escola e 0
assessor de direcéo elaborassem conjuntamente o PGE, ouvindo a comunidade escolar, o que
daria uma maior transparéncia e legitimidade ao processo de escolha.

Quanto a avaliacdo, ressalta-se que, em seu artigo 17, o Decreto n® 194/2019 prevé o
acompanhamento e a avaliagdo anual do PGE pela Secretaria de Estado da Educagdo, por
meio de Consulta ao Conselho Deliberativo Escolar e, pela Regional de Educagdo (SANTA
CATARINA, 2019c). Um processo semelhante de avaliacdo ja estava previsto no Decreto n°
1.794/2013, o qual se direcionava, para o cumprimento do Termo de Compromisso assinado
pela gestdo escolar e seria avaliado pela Geréncia de Educacdo (GERED) da Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Regional (SDR) e o Conselho Deliberativo Escolar (SANTA
CATARINA, 2013). Ambos os decretos sinalizam a destituicdo para os diretores e assessores
que descumprirem o termo de compromisso elaborado com base no PGE, PPP e legislagédo
especifica.

Diante do exposto, corrobora-se as ideias de Oliveira, Moraes e Dourado (2008),
quando argumentam que a eleigdo de gestores escolares ainda necessita ser problematizada e
avaliada, alinhada as premissas e principios basicos em favor da democratizacdo da escola. A
indicacdo do assessor de dire¢do, segundo os critérios do Decreto n° 194/2019, pode
contribuir para a cristalizacdo de uma gestdo democratica desconectada, que, conforme Lima
(2014, p. 1070), transformar-se-ia num slogan, num lugar-comum, desvitalizando e ou até
mesmo erodindo o0 conceito de uma Gestdo Escolar Democrdtica. Institui-se uma

subordinacgdo disfargada, sem o exercicio da autonomia “ou uma concretizagdo marcada por
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muita gestdo (técnico-instrumental) para pouca democracia (substantiva)”. Observa-se que,
mesmo com 0s avangos instituidos na legislagio em favor de uma Gestdo Escolar
Democratica, na pratica, identificam-se sérias fragilidades para a sua materializacdo, a
exemplo, do Decreto n°® 194/2019, demonstrando que ‘“sdo muitos ¢ consideravelmente
divergentes os significados de gestdo democratica” (LIMA, 2014, p. 1.070), que podem ser
compreendidos de modo diferenciado, considerando, especialmente, a ideologia de quem os
interpreta, em como entende e considera a funcdo da gestao escolar.

Outro ponto a ser destacado no Decreto n® 194/2019, em seu artigo 20, é a designacao
do diretor de unidade escolar, pelo Secretario de Estado da Educacéo, até a edicdo de novo
processo de escolha do Plano de Gestdo Escolar, nos seguintes casos: “I- ndo havendo
proposta de Plano de Gestdo Escolar; I1- quando a comunidade escolar ndo referendar o Plano
de Gestdo Escolar que lhe for apresentado; e 111 - na vacancia da fungédo de Diretor de unidade
escolar” (SANTA CATARINA, 2019c). Em caréater temporario, também, quando o Diretor de
unidade escolar se afastar por um periodo superior a 30 (trinta) dias consecutivos, mediante a
consulta ao Conselho Deliberativo Escolar e a Coordenadoria Regional de Educacéo.
Destaca-se a mesma normativa em relacdo aos incisos | e Il, para a designacdo do diretor de
unidade escolar, durante a vigéncia do Decreto n°® 1.794/ 2013 (SANTA CATARINA, 2013).

Enquanto se buscam indicativos em favor da gestdo democratica no Decreto n°
194/2019, identificam-se aspectos que desfavorecem sua materializagdo, como por exemplo,
os incisos I, 1l e Ill do artigo 20, em que o estado designa um diretor de escola, a fim de
assegurar a ocorréncia dos processos da gestdo escolar. Embora a designacdo de diretor de
escola atenda os principios do artigo 9°, incisos de | a VI, observa-se um processo de
indicacdo, o qual ndo esta livre da influéncia de ideologias politico-partidarias controladoras,
que impossibilitem o cumprimento dos principios de Gestdo Escolar Democratica, causando o
seu adiamento no contexto escolar.

Em se tratando da eleicdo de gestores escolares, ao buscar maiores informacgdes sobre
o pleito mais recente, transcorrido no ano de 2019 no estado de Santa Catarina, foi encontrada
uma matéria em site de noticias que descreveu brevemente como se deu a escolha. A noticia
relata que, dentre as 1.035 escolas aptas ao processo eletivo de escolha democrética, houve
um total de 1.343 Planos de Gestdo Escolares submetidos e que foram aprovados para eleicao,
atendendo aos critérios do Edital n® 1.443/2019 (SANTA CATARINA, 2019d). Dentre as
escolas aptas e que concorreram a um processo de escolha, 996 unidades escolares tiveram
seus Planos de Gestdo aprovados, enquanto outras 39 ndo tiveram suas proposigoes
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aprovadas. Conforme a matéria publicada na época, essas escolas teriam a designacdo de um
gestor temporario até o proximo processo eleitoral, que transcorrera no ano de 2023,
informacao que se confirma com a orientacdo prevista no artigo 20 do Decreto n® 194/2019
(G1 SANTA CATARINA, 2019c). Nestes termos, observa-se que, embora a legislacdo em
favor de uma gestdo democratica possa ter avancado, comparativamente ao documento de
2013, a realidade das escolas da rede estadual de ensino ainda apresenta fragilidades na
consecucao dessa gestao.

Avancando na comparacdo entre o Decreto n° 1.794/2013 (SANTA CATARINA,
2013) e o Decreto n° 194/2019 (SANTA CATARINA, 2019c), destaca-se a frequéncia com

que as palavras relacionadas a gestdo democratica aparecem em seu texto:

Quadro 6 — Frequéncia de palavras relacionadas a gestdo democratica
Palavra Decreto 1.794/2013 Decreto 194/2019

Gestéo escolar 43 vezes 41 vezes
Gestdo Democratica 2 vezes 0
Gestdo Escolar Democratica 0 0

Escolha 13 vezes 10 vezes

Participacéo 2 vezes 7 vezes

Autonomia 2 vezes 4 vezes
Democratizacéo 1 vez 0
Democracia 0 0

Fonte: Elaboragdo da autora (2022)

Embora ja discutidos ao longo do estudo, os sentidos que remetem a ideia de gestéo
democratica presentes em ambos os decretos, e considerando que as politicas educacionais em
ambito nacional (BRASIL, 1996), (BRASIL, 2014) orientam para a implementacdo da gestao
democratica nos sistemas de ensino, no estado de Santa Catarina, o Decreto n° 194/2019 néo
se serve das expressdes gestdo democratica, Gestdo Escolar Democratica, democratizacao e
democracia.

O decreto da indicativos para a promocdo de uma gestdo escolar favoradvel a
participagdo, com grande margem de possibilidade de deturpacdo da ideia de democracia,

uma vez que, sendo uma politica de governo, atua diretamente no controle da gestdo das
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escolas. Na normativa, esse controle se d& especialmente nos critérios para a submissdo do
PGE, estipulando inclusive os preceitos para a inscricdo dos profissionais da educacéo
interessados em submeter o plano. Na verdade, observa-se um exercicio democratico
limitado, em que a negacdo das expressdes que reafirmam a democracia compromete a
confianga na sua efetivacio. E nesse sentido que a legislagio, com sua intencionalidade, pode
atuar como um mecanismo controlador, restringindo a participacdo da comunidade escolar e,
consequentemente, em favor da gestdo democratica (MENDONCA, 2001).

Retomando o conceito dos termos gestdo democratica, enquanto processo politico, em
que os integrantes da comunidade escolar identificam e discutem os problemas existentes,
planejam e avaliam acOes para a superacdo desses problemas, quanto para o desenvolvimento
da prdpria escola (SOUZA, 2009), e, considerando as politicas educacionais que normatizam
a gestdo democratica na rede publica de ensino pode-se considerar que, no estado de Santa
Catarina, a materializacdo da gestdo democratica da educacdo tem sido dificultada,
especialmente ao considerar a sua negacao no decorrer da historia.

Embora os apontamentos do Decreto n° 194/2019 possam ser, equivocadamente
interpretados em favor de uma gestdo democréatica, na pratica, sdo observadas inumeras
fragilidades, que podem, facilmente, manter a gestdo escolar sob controle. Nesse sentido,
pode-se verificar, até o presente, como ainda € forte a manipulacéo sobre a gestdo das escolas,
quanto ainda é vigiada e presa as amarras de controle do governo, ainda que sob o discurso da
autonomizacao da escola publica. Faz-se a norma, atendendo aos protocolos das orientacdes
das politicas educacionais mas, sutilmente, se aplicam 0s mecanismos que embacam ou

deturpam o sentido democratico da gestéo escolar:

A gestdo democratica das escolas é uma complexa categoria politico-educativa, uma
construgdo social que ndo dispensa a analise dos contextos histdricos, dos projetos
politicos e da correlagdo de forcas em que ocorre, para além de envolver dimensdes
tedricas e conceituais que vao desde as teorias da democracia e da participacdo, até
as teorias organizacionais e aos modelos de governacao e administracdo das escolas
e respectivos sistemas escolares. Por essa razdo, reconhecer o forte simbolismo
politico da gestdo democrética, a sua genealogia revolucionaria e as suas ligacdes
privilegiadas & democracia participativa ndo implica, em caso algum, deixar de
estudar as suas dimensdes teéricas, de debater as suas realizacfes praticas,
rejeitando, por isso, definicBes essencialistas e legalistas, tal como concepgdes de
tipo meramente ideologico, participacionista e procedimentalista. (LIMA, 2014, p.
1.069-1.070).

Na designacéo do diretor escolar revela-se o risco de controle da gestdo da escola pelo

préprio governo, por meio de seus indicados de confianga e, como consequéncia, restringindo
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a participacdo da comunidade escolar e de seus colegiados. Esse fato limita a atuacdo de
Conselhos de Pais, Grémio Estudantil, dos profissionais da educagdo, podendo até mesmo ser
um instrumento de censura e ou intimidacdo aos que questionam, tem ideias divergentes em
relacdo a posicdo dos gestores e do governo vigente. Dessa forma, mantém-se a possibilidade
de um clientelismo, em que o diretor de escola indicado assume um cargo publico controlando
a instituicdo e os sujeitos que dela fazem parte, estabelecendo uma troca de favores com o
governo em vigéncia (MENDONCA, 2001). O Decreto n° 194/2019 apresenta uma proposta
participativa, mas que ainda da muitas aberturas para o controle por parte do governo.

Abdian (2018, p. 116), quando se refere ao discurso sobre gestdo democratica, observa
que ele provém da totalidade discursiva que a constitui, “ou seja, a pratica articulatoria que
identifica elementos e os transforma em momentos de uma totalidade fixada parcialmente”.
Um discurso com suas proprias regras que envolvem ‘““a separacdo entre a teoria e a pratica; a
separacdo entre a legislacdo e a escola; a construgdo de verdades tedricas para a acdo nas
escolas”, a¢des que se constituem como uma Gestdo Escolar Democratica idealizada com a
esperanca de que um dia seja vivenciada nas escolas, conforme as suas especificidades. Uma
gestdo democratica ideal, “estabelecida pela Constitui¢do Federal Cidada e pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e, também, pelas teorias da area baseadas no
marxismo” e da gestdo democratica real da escola publica “que ndo atinge o delineamento
tedrico e o posto pela legislagdao”. Essa lacuna, entre o sonhado e o real, representa o que
realmente ocorre nas politicas educacionais, as divergéncias entre a teoria e a pratica, entre a
idealizacdo e a negacao de uma Gestdo Escolar Democratica.

Embora no estado de Santa Catarina tenham sido registrados avangos na gestéo
escolar, que se relacionem a gestdo democrética, cabe destacar que as politicas de governo
podem ser sancionadas em qualquer momento, comprometendo o que se poderia considerar
como progresso. Estando condicionada a uma politica de governo, a gestdo democratica ndo
se firma numa base sdlida, que viabilize a sua materializagdo nas escolas estaduais. Ela fica
submissa ao controle da administracdo vigente, podendo facilmente escorrer entre os dedos da
comunidade escolar, deixando de exercer a sua politica, a democracia, e, enfim, a cidadania.

Como se apresenta na epigrafe inicial deste capitulo, exercer o poder sobre a
instituicdo escolar é garantir o controle sobre os ideais a serem edificados, sobre 0s processos
de decisdo e do rumo a ser seguido pela instituicdo (SOUZA, 2012). Por isso é tao dificil a
democratizacdo da gestdo escolar. Nesse sentido, faz-se necessario que os educadores, pais,

estudantes, membros dos colegiados mantenham-se vigilantes para possiveis enfrentamentos
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as sombras que ameacam a democracia em suas diferentes formas, especialmente na
educacdo. Enfrentamento que s6 se torna possivel a partir da politizacdo de todos os que
integram a comunidade escolar e ao aprender o exercicio da democracia (LIMA, 2014).

Na sequéncia, o capitulo 4 deste estudo aborda os resultados da pesquisa empirica,
realizada com professores pertencentes & rede estadual de Ensino de Santa Catarina,
discutindo as suas percepcdes acerca da Gestdo Escolar Democrética, o reconhecimento desse
processo no dia a dia das escolas e os fatores que contribuem para a sua efetivacdo nas

unidades escolares.
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4 GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA NA REDE ESTADUAL DE ENSINO DE
SANTA CATARINA: A PERCEPCAO DOS PROFESSORES

“[...] a gestao democratica das escolas € uma complexa categoria politico-
educativa, uma construgdo social que nao dispensa a analise dos contextos
histéricos, dos projetos politicos e da correlagéo de forgas em que ocorre, para
além de envolver dimensGes tedricas e conceituais que vao desde as teorias da
democracia e da participacdo, até as teorias organizacionais e aos modelos de
governacéo e administracdo das escolas e respectivos sistemas escolares ”.
(LIMA, 2015, p. 1.069).

Para Michael Lipsky (2019, p. 37), “os trabalhadores do servi¢o publico que interagem
diretamente com os cidaddos no decurso dos seus trabalhos e que tém poder substancial na
execucdo de seu trabalho sdo chamados de burocratas de nivel de rua”. Sdo aqueles que
materializam as politicas publicas por meio do seu trabalho, atendendo a populacdo. Os
professores sdo um exemplo de burocratas de nivel de rua que, a partir do seu fazer
pedagogico, contribuem para a implementacao das politicas educacionais.

Esta pesquisa evidencia a participacdo de professores pertencentes a rede estadual de
ensino de Santa Catarina reconhecendo-0s como sujeitos possuidores de saberes, relacionados
a gestdo democratica nas escolas estaduais. Acolher a participacdo dos docentes é garantir-
Ihes uma paridade participativa (FRASER, 2007), reconhecendo que o que sabem certamente
contribuira para a efetivacdo dos processos de gestdao democratica.

Conforme apresentado na analise documental deste estudo, a gestdo escolar em Santa
Catarina esta, atualmente, regulamentada pelo Decreto n°® 194/2019 (SANTA CATARINA,
2019c). Ap6s um longo periodo, em que o diretor de escola tomava a posse do cargo por meio
da indicacdo politica, no ano de 2013, foi publicado o Decreto n° 1.794/2013 (SANTA
CATARINA, 2013), que regulamenta os processos de gestdo escolar nas escolas publicas
pertencentes a rede estadual de ensino de Santa Catarina. Embora as orientages nas politicas
educacionais estejam em destaque, em favor de uma Gestdo Escolar Democrética, a
participacdo da gestdo escolar em Santa Catarina, até o momento, se sujeita as politicas de
governo.

Uma gestdo democratica, com o envolvimento da comunidade escolar em processos
decisorios, dentre os quais a eleicdo de diretores, ja esteve regulamentada na Constituicdo
Estadual de Santa Catarina de 1989 até o ano de 1997, quando foi modificada em virtude da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 123, declarada pelo Supremo Tribunal Federal
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(BRASIL, 1997) e revogada pela Emenda Constitucional n® 38 (SANTA CATARINA, 2004).
Nessa perspectiva, e considerando 0os movimentos ja destacados neste estudo acerca da
legalidade e ilegalidade da eleicdo de diretores a contar da decada de 1980, constata-se o quao
dificil pode tornar-se restabelecer a gestdo democratica como politica de estado, quanto
recuperar um direito perdido.

A vigéncia de uma gestdo, que viabiliza a participacdo no estado de Santa Catarina,
ainda é recente e vem se redefinindo nas escolas publicas estaduais. Regulamentada por uma
politica de governo, a gestdo escolar em Santa Catarina se apresenta numa condi¢do de
possibilidades, em que os professores, pais e estudantes ressignificam a sua participacdo nos
processos decisérios, a0 mesmo tempo em que se mostra numa condicdo de incerteza,
podendo ser alterada e ou revogada em qualquer momento (OLIVEIRA, 2011).

A partir do estudo, conforme se examina deste capitulo, observa-se um grande
percentual de professores que compreendem 0s aspectos concernentes a uma Gestdo Escolar
Democratica, reconhecendo-a em seu espago escolar. Entretanto, ainda existem docentes que
ndo possuem clareza em relagdo a uma gestdo democrética, sendo que a explicacdo para iSso
pode residir no fato de se tratar de um processo ainda recente. Também, por depender da
presenca e forma como é exercida nas escolas e ou como a gestdo democréatica tem sido
abordada na formacdo inicial e na formacdo continuada. Porém, diante da desvalorizacdo
docente, que muitas vezes exige uma carga horéria de trabalho ampla, considera-se esse outro
fator que pode dificultar que os professores reconhecam e interajam em maior intensidade nos
processos de gestdo democratica. A falta de conhecimento do que consiste uma Gestdo
Escolar Democratica contribui para que os docentes ndo participem desse processo, tampouco
se mobilizem em favor dele, o que favorece abertura de caminhos a existéncia de uma gestao
escolar centralizadora, manipuladora e autoritaria, comprometendo o direito a educagdo de
qualidade, que garanta 0 acesso e a permanéncia de todos 0s estudantes.

Passa-se, entdo, a analise dos resultados da pesquisa empirica. Parte-se da
apresentacdo dos envolvidos no estudo e suas contribuicGes, para, em seguida, operar a
analise dos dados propriamente dita, os quais foram organizados em conformidade com as
seguintes categorias empiricas (MINAYO, 2014): a. Percepcdo do professor sobre a gestdo
democratica; b. A gestdo democréatica no cotidiano escolar e a participacdo do professor; e c.

Implicacdes para a pratica da gestdo democratica.
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4.1 Da trajetdria da pesquisa aos professores pertencentes a rede estadual de Ensino de
Santa Catarina: contextualizando o estudo

Conforme jé referido, os dados foram coletados por meio da aplicacdo de questionario
online aos professores da rede estadual de ensino de Santa Catarina. O instrumento de coleta
de dados, na condigdo de anonimato, foi elaborado com o auxilio do Google Formulérios,
considerando o problema de pesquisa e 0s objetivos propostos para este estudo, com a
intencdo de investigar a percepcdo dos profissionais da educacdo acerca da Gestdo Escolar
Democratica no cotidiano das escolas em que atuam.

Inicialmente, a coleta de dados estava prevista para ser realizada nos meses de
fevereiro a julho de 2021. Entretanto, no més de fevereiro iniciou-se o ano letivo, periodo no
qual os docentes participam de processos formativos e recebem orientacdes oficiais da
Secretaria de Estado de Educagdo. Além disso, considerando ser um periodo atipico, com a
ocorréncia da Pandemia do Covid-19, a coleta de dados teve seu inicio no més de margo de
2021, com o envio do questionario, por meio da internet, aos participantes da pesquisa.
Inicialmente, a Secretaria de Estado de Educacdo, que esteve aberta ao dialogo durante o
periodo da coleta de dados, fez o envio do questionario as Coordenadorias Regionais de
Educacdo, para que 0 mesmo chegasse até os professores.

O questionario esteve disponivel para respostas do més de marco até o més de julho de
2021, quando foi encerrada a coleta de dados, conforme o cronograma proposto.
Considerando que os pesquisados responderiam por conveniéncia, a estimativa inicial para a
amostra da pesquisa foi de 200 respondentes. Mesmo com o disparo do questionario pela
Secretaria de Estado da Educacdo de Santa Catarina as Coordenadorias Regionais de
Educacdo para que o instrumento de coleta de dados chegasse até os professores, inicialmente
a pesquisa nao vinha obtendo éxito, tendo sido registrado um baixo nimero de devolutivas. A
partir de um novo contato com a Secretaria, ao final do més de abril, a pesquisa foi
impulsionada novamente. O questionario e sua descricdo também foi publicado em redes
sociais, como Facebook e Instagram, e em grupos de WhatsApp que possuiam professores
que representassem as Coordenadorias Regionais de Educacdo. Para o envio do questionério
aos professores, também foi solicitado auxilio aos integrantes do Sindicato dos Trabalhadores
em Educacdo na Rede Publica de Ensino do Estado de Santa Catarina (SINTE/SC). Até o
final do prazo previsto para a coleta de dados, obteve-se 303 respostas, que compdem o

corpus da pesquisa.
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Ao obter o aceite dos professores e professoras da rede estadual de ensino do estado de
Santa Catarina, o questionario ndo identificava os participantes da pesquisa. O questionario
em seu modelo completo encontra-se no Apéndice A.

A analise dos dados se caracteriza como qualitativa e quantitativa (GATTI, 2004;
MINAYO, 2014). A anélise qualitativa tem como base o estudo documental, a interpretacdo
dos dados coletados e os aportes tedricos que fundamentaram este estudo, considerando
especialmente os conceitos de gestdo democratica. J& a analise quantitativa tem como base a
amostra dos dados coletados, classificando-se como descritiva por julgamento néo-
probabilistica (OLIVEIRA, 2001) e (SWEENEY; WILLIAMS; ANDERSON, 2016), para a
qual, os resultados independem de fatores como idade dos pesquisados, tempo de carreira,
género, ser efetivo ou contratado temporariamente na rede de ensino, formacéo, entre outros.

Das 36 (trinta e seis) Coordenadorias Regionais de Educacdo pertencentes ao estado
de Santa Catarina, houve participacdo de professores de 24 (vinte e quatro) coordenadorias,
conforme detalhe na Tabela 1.

Tabela 1 - Coordenadorias Regionais de Educacdo de Santa Catarina contempladas na

pesquisa
Coordenadoria Regional de Educacio Total

Ararangua 2
Blumenau 11
Campos Novos 2
Chapecé 50
Concoérdia 4
Criciima 5
Curitibanos 2
Floriandpolis 6
Itajai 4
Ituporanga 2
Jaragua Do Sul 7

Lages
Laguna 2
Mafra 1
Maravilha 24

Palmitos 4
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Rio do Sul 4
Séo Bento do Sul 6
Sé&o Joaquim 30
S&o Lourencgo do Oeste 34
Séo Miguel do Oeste 7
Taio 27
Tubaréo 67
Xanxeré 1
Total Geral 303

Fonte: Elaboragdo da autora (2021)

Apesar dos esforcos para assegurar o alcance dos chamados a participacdo, houve
coordenadorias sem registros de participacdo na pesquisa, a saber: Braco do Norte, Brusque,
Cacador, Dionisio Cerqueira, Ibirama, Itapiranga, Joacaba, Joinville, Seara, Timbd e Videira.

Quanto ao género dos professores que participaram da pesquisa, 230 participantes
declaram-se do género feminino e 72 do género masculino. Embora a pesquisa ndo seja um
parametro de generalizacdo, pois contou com uma amostra expressiva de participantes, pode-
se observar a predominancia do género feminino na educacdo na rede estadual,
correspondendo a de 75,9% do universo de participantes, 0 que abre uma diferenca de 52, 2%
em relacdo aos que se declararam do género masculino. Entre os participantes, tratando-se de
género, um deles se define como outro®.

Em relacdo ao regime de trabalho, observa-se que a maior parte dos professores
participantes da pesquisa sdo efetivos, somando 192 (63,3%), enquanto 107 (35,3%) sdo
professores Admitidos em Carater Temporario (ACT)’. Ainda 4 (1,32%) profissionais se

6 Inserir no instrumento de pesquisa a opgao de género ao invés de sexo justifica-se por considerar a relevancia
dos aspectos sociais e culturais, respeitando todos os participantes na sua individualidade. Quando estabelecida a
diferenca entre sexo bioldgico e género, Lima (et. al., 2017, p. 35) apresenta que “o conceito de sexo biologico
diz respeito as caracteristicas fisicas e anatomicas que diferenciam mulheres ¢ homens”, enquanto ao conceito de
género, “envolve um conjunto de representagdes culturais, valores e atribuigdes sociais direcionadas a cada
género, o masculino e o feminino. S&o distingbes de carater social que, na maioria das vezes, baseiam-se no
corpo”.

" Os professores Admitidos em Caréater Temporario - ACTs sdo contratados para atuarem nas etapas de Ensino

Fundamental e Ensino Médio, nas diferentes modalidades de ensino ofertadas na rede estadual de ensino de
Santa Catarina. O tempo de vigéncia do contrato é estabelecido em edital de processo seletivo, diferente do
profissional efetivo concursado, que se estende até o fim de carreira. Informacdes relacionadas ao assunto podem
ser encontradas no site: https://www.sed.sc.gov.br/professores-e-gestores/30261-act-admissao-de-professores-
em-carater-temporario. Acesso em 29 set. 2021.


https://www.sed.sc.gov.br/professores-e-gestores/30261-act-admissao-de-professores-em-carater-temporario
https://www.sed.sc.gov.br/professores-e-gestores/30261-act-admissao-de-professores-em-carater-temporario
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classificaram na opcéo outro, nem efetivo e nem ACT e, como 0 instrumento ndo permitia

respostas descritivas, ndo foi possivel justificar a escolha desses profissionais.

Tabela 2 - Regime de trabalho dos professores

Regime de trabalho Total
ACT - Admitido em Carater Temporario 35,31%
Efetivo 63,37%
Outros 1,32%
Total Geral 100%

Fonte: Elaboracdo da autora (2021)

Embora a maior parte dos professores participantes da pesquisa sejam efetivos, na
pratica hd uma inversdo do quantitativo de docentes em relacdo ao regime de trabalho. Em
contato com o setor de Coordenacdo de Gestdo Escolar da Secretaria de Educacdo do estado
de Santa Catarina, para obter o quantitativo de professores atuantes na educacdo no ano de
2021, obteve-se 14.176 professores efetivos e 29.191 professores ACTs. Observa-se, naquele
periodo, que o nimero de professores ACTs superava em mais de 50% o numero de
professores efetivos.

Em se tratando do grau de formacdo, a maioria dos participantes da pesquisa possui
especializacdo (223), seguidos daqueles com formacdo em nivel superior (44). Em numero
mais reduzido, observam-se professores com pos-graduacdo stricto sensu, sendo 28 com
mestrado e trés com doutorado. Respondendo ao instrumento de pesquisa, trés professores
informaram que ainda ndo possuem o Ensino Superior completo e dois que possuem o Ensino
Médio.

Quando comparado o grau de formacdo com o regime de trabalho, € possivel observar
que os professores efetivos superam os ACTs em grau de formacgdo. No entanto, na analise
dos dados, observa-se que o numero de professores ACTs que informaram ter o ensino
superior completo supera o de efetivos, de 34 para 10 respectivamente. Entre os ACTs que
possuem poés-graduacdo, um é doutor e quatro sdo mestres. Os profissionais que informaram
ter o ensino superior incompleto (trés) e ensino médio (dois) também sdo ACTs. Um dos
fatores determinantes para os professores efetivos terem um maior grau de formagdo em

relacdo aos professores ACTs deve-se, seguramente, a estabilidade profissional associada a
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valorizacéo dos profissionais, estabelecida no Plano de Cargos e Salérios do servidor publico

estadual de Santa Catarina®. O conjunto desses dados encontra-se na Tabela 3.

Tabela 3 - Grau de formacdo e regime de trabalho

Regime de Doutora  Mestra Especializa  Ensino Ensino Ensino Total
trabalho do do céo superior superior Médio Geral
completo incompleto

ACT - 1 4 63 34 3 2 107
Admitido em

Carater
Temporario

Efetivo 2 24 156 10 192

Qutros 4 4
Total Geral 3 28 223 44 3 2 303

Fonte: Elaboragdo da autora (2021)

Conforme ja destacado, o nimero de mulheres que participaram da pesquisa é superior
ao dos homens. Quando comparado o nivel de formacdo com o género, pode-se observar que
as mulheres se destacam. Na poOs-graduagdo stricto sensu, a aproximacao entre 0s géneros

apresenta pouca variagdo, conforme se verifica na Tabela 4.

Tabela 4 - Género e grau de formacéo

Género Doutora  Mestra  Especiali Ensino Ensino Ensino Total
do do zacéo superior superior Médio Geral
completo  incompleto
Feminino 2 15 181 31 1 230
Masculino 1 13 41 13 2 2 72
Outro 1 1
Total 3 28 223 44 3 2 303
Geral

Fonte: Elaboragdo da autora (2021)

Kovaleski, Tortato e Carvalho (2013) apresentam um resgate historico da mulher na

sociedade, discutindo aspectos sociais e culturais, especialmente aqueles que Ihe negaram a

8 A Lei Complementar N° 668, de 28 Dezembro 2015, sancionada pelo governo do estado de Santa Catarina

dispde sobre o Plano de Carreira dos Profissionais da Educacdo Basica, abrangendo Quadro de Pessoal do
Magistério Publico Estadual, estrutura de carreira; enquadramento, ascensdo e desenvolvimento funcional;
promocao; férias; jornada de trabalho; aulas complementares; e gratificagdo. Maiores informagdes vide em:
https://www.sed.sc.gov.br/professores-e-gestores/6588-plano-de-carreira-magisterio-2015. Acesso em: 13 out.
2021.


https://www.sed.sc.gov.br/documentos/recursos-humanos-161/plano-de-carreira-dos-profissionais-da-educacao-basica/4098-lei-complementar-n-668-de-28dezembro2015-1
https://www.sed.sc.gov.br/documentos/recursos-humanos-161/plano-de-carreira-dos-profissionais-da-educacao-basica/4098-lei-complementar-n-668-de-28dezembro2015-1
https://www.sed.sc.gov.br/documentos/recursos-humanos-161/plano-de-carreira-dos-profissionais-da-educacao-basica/4098-lei-complementar-n-668-de-28dezembro2015-1
https://www.sed.sc.gov.br/professores-e-gestores/6588-plano-de-carreira-magisterio-2015
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educacgéo e, em consequéncia, a negacdo da presenca do género feminino por muitos anos na
ciéncia. Para as mulheres, consideradas inferiores e com as capacidades intelectuais
reduzidas, em comparacao aos homens, era destinada uma formacéo diferenciada, na qual as
meninas deveriam ser educadas e 0s meninos instruidos. Alves (2017) destaca as diferencas
nessa formacdo, em que os homens, por sua vez, sempre foram preparados para atuarem nos
meios de producdo e ocupar os espacos publicos. A mulher cabia uma preparacio para o
casamento, a atividade reprodutiva e a esfera doméstica. Deveria cuidar mais dos outros do
que de si, 0 que ao longo do tempo a reduziu a uma vida de educacdo restrita, sem uma
formac&o profissional e, como consequéncia, uma limitagdo da carreira e submisséo social, 0
que na época era tratado com certa naturalizagéo.

Com a negligéncia histérica da sociedade a educacdo das mulheres, cuja oferta se deu
tardiamente, Alves (2017) destaca que as mulheres passaram a ocupar 0 Seu espaco na
educacdo a partir do século XIX, ingressando no ensino superior, especialmente nos cursos
voltados ao magistério, na area de letras, pedagogia e biologia. Em relacéo a sua presenca no
campo cientifico, Kovaleski, Tortato e Carvalho (2013) discutem a presenca da mulher e a sua
importancia nas pesquisas voltadas as ciéncias ao longo dos séculos, problematizando a
negacdo do feminino e a sua falta de reconhecimento. Segundo Alves (2017), o
reconhecimento da mulher no campo cientifico ainda é recente, presente com mais frequéncia
nas Ultimas décadas, periodo em que ocorreram muitas transformac@es, dentre as quais, 0 seu
ingresso nos cursos de ensino superior e, consequentemente, tendo a sua insercdo no mercado
de trabalho. Com o aumento da escolaridade, aumentou também a participacdo da mulher na
pesquisa, que a autora classifica como “timidamente”, considerando que é um campo
historicamente elitizado pelos homens.

Diante dos fatos, observa-se que as marcas sexistas ocasionaram uma grande
desvantagem para o género feminino, que ainda hoje apresenta sobrecarga de atividades
domésticas e da vida familiar, o que dificulta os avan¢os numa carreira solida. Trata-se de um
contexto histérico marcado pela injustica cultural ou simbdlica (FRASER, 2006), com raizes
profundas na estrutura social e estigmas que ainda apontam condi¢Ges de desigualdade,
desrespeito, desvalorizacdo e intimidacao, estendendo-se para além dos campos da ciéncia.

Embora as mulheres estejam praticamente em todas as areas, Kovaleski, Tortato e
Carvalho (2013, p. 24) questionam a condi¢do de paridade, ainda muito ofuscada pelas
condicdes de desigualdade, dentre as quais a salarial, quando ocupam 0s mesmos cargos que

0s homens e o reduzido numero de mulheres em cargos de chefia na pesquisa. Para as autoras,
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a estrutura social existente “que prega a maternidade compulséria aliada a uma carreira
cientifica que exige dedica¢do em tempo integral”, contribui para a exclusdo da mulher do
campo cientifico, o que se traduz numa forma de violéncia, frustracdo e sofrimento. Tem-se
uma conjuntura que ainda muito necessita no sentido da superacdo da injustica historica
sofrida e a conquista do reconhecimento (FRASER, 2006), para a concretizacdo de uma
paridade participativa (FRASER, 2002), do género feminino na sociedade.

Ao serem questionados sobre o tempo de atuacdo no magistério, os dados obtidos
apontam que a maioria dos professores sinaliza entre 6 a 10 anos e, 11 a 15 anos, e que a
partir desta faixa, aumenta o nimero de professores em regime de trabalho efetivo. As faixas
de 0 a 5 anos, de 16 a 20 anos, de 21 a 25 anos e de 26 a 30 anos ndo apresentaram muita
variacdo quanto ao numero total de profissionais. No entanto, € possivel observar que, com o
aumento de tempo de atuacdo no magistério, o numero de efetivos cresce consideravelmente,
sendo uma excecdo para a faixa dos 6 a 10 anos, em que 0 numero de professores ACTs €
mais que o dobro em relacéo aos efetivos. Estima-se que o aumento do nimero de professores
efetivos decorre da realizacdo de concursos publicos ofertados pela Secretaria de Estado da
Educacdo. Os dados indicam, ainda, um grupo menor, de 16 professores, sendo 15 efetivos,

que informaram atuar no magistério por mais de 30 anos, conforme consta na Tabela 5.

Tabela 5 - Tempo de atuacdo no magistério e regime de trabalho

Ha quantos anos atua no magistério? ACT Efetivo Outros  Total Geral

0 a5 anos 38 7 45

6 a 10 anos 40 19 1 60

11 a 15 anos 19 32 51

16 a 20 anos 5 37 1 43

21 a 25 anos 5 41 1 47

26 a 30 anos 41 41

Mais de 30 anos 15 1 16

Total Geral 107 192 4 303

Fonte: Elaboragdo da autora (2021)

Comparando o tempo de atuagdo no magistério com o grau de formagdo, pode-se
observar que dos professores que pertencem a faixa inicial de carreira, de 0 a 5 anos, apenas
trés respondentes ainda nao concluiram o ensino superior. Os demais, aléem de possuirem o

ensino superior completo e especializacdo, dois informaram que possuem mestrado. Em todas
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as faixas da carreira se observam professores com mestrado, concentrando-se o maior nimero
de docentes com essa formacdo da faixa de 6 a 10 anos, seguida de 16 a 20 anos. Em relagéo
ao doutorado, diferentemente da formacgdo em mestrado, identificam-se apenas dois docentes
na faixa de 11 a 15 anos e um na faixa de 21 a 25 anos. De modo geral, observa-se que a
maior parte dos professores que respondeu a pesquisa possui curso de especializagéo,
conforme consta na Tabela 6. A partir dos dados relacionados a formagdo e ao tempo de
servigo, verifica-se que o doutorado e, mais especificamente o mestrado, se da em maior
quantidade em momento de estabilidade da carreira, com professores efetivos, o que reforca a
importancia do Plano de Cargos e Salérios do servidor publico estadual de Santa Catarina
(SANTA CATARINA, 2015b) em favor a qualificagdo e valorizacdo profissional.

Tabela 6 - Tempo de atuacdo no magistério e grau de formacédo

Hé& quanto tempo  Doutora  Mestra  Especiali Ensino Ensino Ensino Total
atua no magistério do do zacéo superior superior Meédio Geral
completo  incompleto
Menos de 1 a 5 anos 2 21 19 3 45
6 a 10 anos 8 38 13 1 60
11 a 15 anos 2 4 39 5 1 51
16 a 20 anos 6 33 4 43
21 a 25 anos 1 2 42 2 47
26 a 30 anos 4 37 41
Mais de 30 anos 2 13 1 16
Total Geral 3 28 223 44 3 2 303

Fonte: Elaboracdo da autora (2021)

Em relacdo a area de atuacdo, a maioria dos professores informou que atua em mais de
uma etapa e ou modalidade de ensino, abrangendo as etapas da educacdo infantil, anos iniciais
do ensino fundamental, anos finais do ensino fundamental, ensino médio ou, ainda, as
modalidades de educacdo de jovens e adultos e educacédo especial. O instrumento da pesquisa
foi pensado com prioridade para os professores que estivessem em contato direto com a sala
de aula. Entretanto, os profissionais que atuam na gestdo escolar, secretaria de escola e/ou
coordenacdes pedagogicas também se enquadram na categoria docente. Para esses casos, no
momento da coleta de dados, a pergunta permitia que os profissionais assinalassem a opcao

“Outro”. A opg¢ao foi definida com o proposito de ndo direcionar diretamente aos
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profissionais que atuam em cargos de gestdo, o que poderia comprometer os resultados da

pesquisa. Os resultados dessa frente de dados constam na Tabela 7.

Tabela 7 - Etapa de ensino e ou modalidade de atuacdo

Em que etapa e/ou modalidade de ensino vocé atua: Total
Anos Finais do Ensino Fundamental 16
Anos Finais do Ensino Fundamental e Ensino Médio 109
Anos Finais do Ensino Fundamental e Ensino Médio; Educacao de Jovens e Adultos 3
Anos Finais do Ensino Fundamental e Ensino Médio; Ensino Médio 2
Anos Finais do Ensino Fundamental; Anos Finais do Ensino Fundamental e Ensino Médio 1
Anos Finais do Ensino Fundamental; Anos Finais do Ensino Fundamental e Ensino Médio; 1
Ensino Médio

Anos Finais do Ensino Fundamental; Educagéo Especial 1
Anos Finais do Ensino Fundamental; Ensino Médio 8
Anos Finais do Ensino Fundamental; Outro 1
Anos Iniciais do Ensino Fundamental 26
Anos Iniciais do Ensino Fundamental; Anos Finais do Ensino Fundamental 5
Anos Iniciais do Ensino Fundamental; Anos Finais do Ensino Fundamental e Ensino Médio 3
Anos Iniciais do Ensino Fundamental; Anos Finais do Ensino Fundamental e Ensino Médio; 1
Ensino Médio

Anos Iniciais do Ensino Fundamental; Anos Finais do Ensino Fundamental; Anos Finais do 3
Ensino Fundamental e Ensino Médio

Anos Iniciais do Ensino Fundamental; Anos Finais do Ensino Fundamental; Educacdo de 1
Jovens e Adultos

Anos Iniciais do Ensino Fundamental; Anos Finais do Ensino Fundamental; Ensino Médio 5
Anos Iniciais do Ensino Fundamental; Ensino Médio 2
Anos Iniciais do Ensino Fundamental; Outro 1
Educacdo de Jovens e Adultos 2
Educacdo Especial 23
Educagéo Especial; Outro 1
Educacdo Infantil 1
Educacdo Infantil; Anos Iniciais do Ensino Fundamental 1
Educacdo Infantil; Anos Iniciais do Ensino Fundamental; Anos Finais do Ensino Fundamental 1
Educago Infantil; Anos Iniciais do Ensino Fundamental; Educacdo Especial 1
Educacdo Infantil; Anos Iniciais do Ensino Fundamental; Ensino Médio 1
Educacdo Infantil; Ensino Médio 1

Ensino Médio

47
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Ensino Médio; Educacéo de Jovens e Adultos 2
Ensino Médio; Educacédo Especial 1
Ensino Médio; Outro 1
Outro 31
Total Geral 303

Fonte: Elaboragdo da autora (2021)

Ao serem indagados se atuavam em outra rede de ensino, além da rede estadual,
18,8% dos professores que participaram da pesquisa informaram atuar em rede municipal e
3,9% na rede particular. A maioria dos professores que respondeu ao questionario ndo atua
em outra rede, o que resultou num percentual de 76,2%.

Apés a contextualizacdo da pesquisa e apresentacdo do publico que contribuiu para a
realizacdo do estudo, sdo trazidas a analise e discussdo dos demais dados, organizados nas
categorias de anélise (MINAYO, 2014) a. Percepcao do professor sobre a gestdo democratica;
b. A gestdo democratica no cotidiano escolar e a participacdo do professor; e c. Implicacbes

para a pratica da gestdo democratica.

4.2 Percepcao do professor sobre a gestdo democratica

Em relacdo as politicas de Estado e politicas de governo, Oliveira (2011, p. 329)
aborda a disparidade entre uma e a outra, sinalizando para as politicas de governo como
aquelas “que o Executivo decide num processo elementar de formulagdo e implementagdo de
determinadas medidas e programas, visando responder as demandas da agenda politica
interna, ainda que envolvam escolhas complexas”, enquanto para as politicas de Estado a
autora define como aquelas “que envolvem mais de uma agéncia do Estado, passando em
geral pelo Parlamento ou por instancias diversas de discussdo, resultando em mudancas de
outras normas ou disposicOes preexistentes, com incidéncia em setores mais amplos da
sociedade”.

No estado de Santa Catarina, a politica de governo em vigéncia, quando comparada
com fases anteriores, vem favorecendo a participacdo dos professores na gestdo escolar,
relacionando-se como um remédio transformativo (FRASER, 2006), de reconhecimento dos
profissionais da educacdo e permitindo que estes se identifiguem nos processos de gestdo

democratica. Um reconhecimento enquanto sujeitos, de saberes e que podem de fato
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contribuir para essa dindmica. A regulamentacdo da gestdo democréatica em lei, favoreceria a
superacao de uma injustica cultural e de direito, sofrida durante um longo periodo, em que as
direcGes de escola eram ocupadas a partir da indicacdo politica, coadunados com o poder
vigente, que nao descartava perseguicoes ideoldgicas e ou politico-partidarias.

No entanto, é preciso lembrar que o Decreto n® 194/2019 (SANTA CATARINA,
2019), na condicdo de remédio transformativo (FRASER 2006), ainda é paliativo. A rede
necessita de mais para contar com uma participacdo constante dos docentes, que seja
duradoura, passivel de exercicios democraticos, reflexdes e aprendizado, o que se favoreceria
uma politica de estado em favor da gestdo democratica em sentido mais agudo.

Quando os docentes acompanham e fazem parte de uma gestdo democrética, torna-se
possivel uma condicdo de igualdade de status, especialmente em relacdo a participacéo,
promovendo uma forma de justica social, por meio do exercicio da paridade participativa
(FRASER, 2007). Acolher as percepcbes dos professores em relacdo a Gestdo Escolar
Democratica é estabelecer uma condicdo de paridade participativa, de quem fala de dentro das
escolas, vivencia os processos de gestdo e denuncia fragilidades desse movimento. Por outro
lado, envolver a participacdo dos docentes neste estudo € também instiga-los a pensar sobre o
assunto e, quem sabe, promover o despertar acerca de reflexdes e questionamentos sobre a
realidade da gestdo escolar em suas escolas.

O referencial tedrico pesquisado conceitua a Gestdo Escolar Democrética, tendo como
base a descentralizacdo de poder, a presenca dos colegiados, o didlogo, a tomada de decisdo
conjunta, envolvendo a coletividade que pertence a comunidade escolar, ocasionando um
movimento que se constitui a partir de um exercicio democratico, em que é praticada a
cidadania (LIMA, 2013). Entretanto, com a intencdo de levantar as percepgdes dos
professores pertencentes a rede Estadual de Ensino de Santa Catarina, acerca da Gestdo
Escolar Democrética, foram elaboradas seis questdes para o instrumento de pesquisa, a saber:
8. Assinale o que é gestdo democratica para vocé; 9. Quais das praticas a seguir pertencem a
uma gestdo democratica? 10. Quais 0S mecanismos a seguir pertencem a uma gestdo
democréatica? 11. Quais 0s avangos que uma gestdo democratica ocasiona? 12. Quais 0s
obstaculos que comprometem uma gestdo democratica? 13. Quais os beneficios em se
participar de uma gestdo democratica? As perguntas foram elaboradas tendo como base a
fundamentacéo teorica, que define a Gestdo Escolar Democratica, o problema e os objetivos
de pesquisa propostos para este estudo. As questdes, com alternativas de multipla escolha,
permitiam que o participante assinalasse mais de uma opc¢éao, de acordo com suas percepgoes



134

sobre gestdo democrética. Foram elaboradas, também, questdes relacionadas as a¢des do
cotidiano escolar, que permeiam o ambito da gestdo mas que, até 0 momento, os referenciais
tedricos abordados ndo as classificam como Gestdo Escolar Democratica. Os resultados

relativos & questdo 8 constam na Tabela 8.

Tabela 8 - Questdo numero 8: O que é gestdo democratica

Assinale o que é gestdo democratica para vocé NUmero de Percentual Relacédo da
participantes gestdo
democrética
coma
literatura
Participar da apresentacdo e aprovagdo do Plano de Gestdo 218 71,9% Sim
Escolar
Participar da escolha do gestor escolar 198 65,3% Sim
Opinar na tomada de decisdes da escola 238 78,5% Sim
Participar das Assembleias da escola, que envolvam 239 78,8% Sim

professores, pais e estudantes

Participar das festividades da escola 112 36% N&o
Aprovar do Projeto Politico-pedagoégico 195 64,3% Sim
Colaborar com as promogdes da APP para arrecadar 124 40,9% Nao

fundos para a escola

Participar das formagGes continuadas 168 55,4% Sim

Participar de mutir6es para manutencao predial da escola 100 33% N&o

Participar da elaboracéo do calendério escolar 192 63,3% Sim

Conversar com 0s pais sobre o ensino e aprendizagem 176 58% Nao

Conversar com 0s pais sobre indisciplina 123 40,5% Né&o

Tratar assuntos relacionados a orientacao escolar 137 45,2% Néo

Acompanhar a aplicacdo dos recursos que a escola recebe 209 68,9% Sim

do estado

Ter acesso as prestagdes de conta dos recursos recebidos 134 44,4% N&o

pela escola
Outras: 27 8,9% Sem definicdo
para o tema

Fonte: Elaboracdo da autora (2021)

Com um total de 303 professores que responderam ao instrumento de pesquisa e,

tomando para a analise a questdo de numero 8 — “Assinale o que é gestdo democratica para
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vocé” —, composta por 16 opcOes de multipla escolha, inicialmente foi contabilizado o total de
respostas para cada alternativa. Em um segundo momento, realizou-se o agrupamento de
respostas, contabilizando os individuos que assinalaram alternativas em comum. O mesmo
método, de agrupar as mesmas respostas, foi aplicado nas questdes na sequéncia deste estudo.

Ao analisar a tabela correspondente a questdo nimero 8, observa-se que a maioria dos
professores reconhece as a¢bes da gestdo democratica. As opgdes com 0s percentuais mais
elevados foram: participar das assembleias da escola, que envolvam professores, pais e
estudantes (78,8%); opinar na tomada de decisdes da escola (78,5%); participar da
apresentacao e aprovacgédo do Plano de Gestdo Escolar (71,9%) e acompanhar a aplicacdo dos
recursos que a escola recebe do estado (68,9%). As alternativas encontram-se imbricadas, pois
mobilizam a participacdo dos segmentos de pais, estudantes e professores, em momentos de
dialogo, reflexdes e tomada de decisdes.

Ao discutir as alternativas que definem a gestdo democrética, a opg¢ao “opinar na
tomada de decisdes da escola” foi selecionada por 238 docentes, um nimero satisfatdrio, que
corresponde a 78,5%. A acao se constitui num elemento basilar para a gestdo democratica, em
que a comunidade escolar interage e participa por meio do dialogo, possivel a partir de uma
condicédo de paridade participativa (FRASER, 2002). Cury (2007) propGe o dialogo como um
instrumento importantissimo para a democratizagdo da educacéo brasileira, atendendo ao que
esta em destaque no artigo 205 da Constituicdo Federal e se concretizando nas escolas, por
meio da participacdo da comunidade na discussdo de um projeto, em favor da formacdo de
sujeitos comprometidos com a cidadania. No entanto, observa-se que esta alternativa deixou
de ser escolhida por 21,5% dos docentes que responderam a pesquisa, levando a
problematizacdo sobre como e em que medida se d& a participacdo na tomada de decisGes no
cotidiano das escolas em que atuam esses profissionais.

Em se tratando ainda de participacdo, a opgao “participar das assembleias da escola,
que envolvam professores, pais e estudantes”, foi selecionada por 239 respondentes, o que
corresponde a 78,8%. A abordagem desta alternativa se mostra semelhante a alternativa
anterior, em relagdo a “opinar na tomada de decisdes da escola”. Deixaram de selecionar esta
opcao 21,2% dos participantes da pesquisa.

Na década de 1990, ocorreu a suspensao do processo eleitoral para a escolha de
diretores de escola. Hoje ja decorrem oito anos da publicacdo do Decreto n° 1.794/2013 que
regulamenta os processos de participacdo na gestdo das escolas pertencentes a rede estadual
de ensino de Santa Catarina, tendo a escolha do PGE como uma das a¢fes. No entanto, é
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bastante recente a retomada democratica, por essa via, nas unidades escolares. Ao analisar a
pesquisa de Jacques (2009), em momento anterior & publicagdo do decreto em questdo, a
autora, a partir de entrevistas com gestores escolares, afirma que a indicacdo destes atendia
primeiramente aos interesses politicos e partidarios, assumindo uma postura de
representatividade do governo em vigéncia. Na época, a indicacdo politica se instituia como
uma pratica assimilada pela comunidade escolar, algo considerado dentro dos padrfes da
normalidade para aquele momento, inviabilizando a sua participacdo e a partilha do poder. A
autora identificou, ainda, a fragilizacdo das representacGes escolares e o fortalecimento do
poder politico e econbmico das elites, a partir de uma estrutura estatal alienada ao sistema em
vigor.

A prética de apadrinhamento e clientelismo a servico de uma educacdo que servia a
elite, também € destacada por Mendonca (2001), que retrata o poder do diretor de escola para
o0 controle de uma instituicdo publica, baseada na confianga e na troca de favores. Amaral
(2018) sinaliza a retribuicdo da confianca politica, em que o gestor nomeado corrobora um
projeto educativo de escola, cuja autoridade externa limita a democracia entre 0s pares,
realizando uma gestdo democratica partindo de fora e sobre a escola.

Mendonga (2001) relembra o quéo dificil foi a democratizagdo da educacdo em favor
de um ensino de qualidade e a participacdo democratica na gestdo. A percepcdo dos
professores em relacdo a gestdo democrética, pode se mostrar diferente entre uma escola e
outra, inclusive considerando como ocorre esse processo de participacdo dos segmentos que
compdem a unidade escolar, induzindo a pensar em que proporcdo e condicdes se estabelece
uma gestdo aberta ao dialogo.

Ao realizar o cruzamento das alternativas em discussdo com o grau de formacéo, 218
professores que afirmaram “participar da apresentacdo e aprovagdo do Plano de Gestdo
Escolar” (PGE), em sua maioria possuem especializacdo, seguidos daqueles que possuem
mestrado, ensino superior completo e doutorado (APENDICE D - 8.1). No segundo
agrupamento de respostas, em relacdo a alternativa “participar da escolha do gestor escolar”,
65,3% sujeitos selecionaram esta opg¢éo, sendo novamente em sua maioria os docentes com
grau de especializagdo, seguidos dos que possuem mestrado, ensino superior completo e
doutorado (APENDICE D - 8.2). De modo geral, quando estabelecido o cruzamento de dados,
foi possivel observar que os professores que participaram da pesquisa se distribuem

aleatoriamente ao longo da carreira. No entanto, o grau de formacdo € um fator que contribui
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decisivamente para a escolha das alternativas relacionadas a Gestdo Escolar Democratica
(APENDICE D - 8.3).

A partir da analise dos dados, pode-se observar que os professores da rede estadual de
ensino de Santa Catarina, que fizeram parte da pesquisa, reconhecem que participar da
apresentacao e aprovacdo do PGE (71,9%) e participar da escolha do gestor escolar (63,5%)
sdo agOes potenciais relacionadas & Gestdo Escolar Democratica, especialmente por estarem
vivenciando esses processos em suas escolas. No entanto, existe um nimero consideravel de
docentes que nao indicaram relacdo dessas acOes a Gestdo Escolar Democrética, haja vista
deixaram de assinalar as alternativas: 28,1% ndo selecionaram a apresentacdo e a aprovagao
do PGE; e 36,5% ndo indicaram a escolha do gestor escolar.

Diante dos dados obtidos, surgem inquietacGes em relacdo a quais seriam 0s motivos
determinantes para as alternativas ndo terem sido escolhidas pelos professores que
participaram da pesquisa, problematizando, assim, a condicdo de clareza em relacdo a
percepcdo de uma Gestdo Escolar Democratica, que envolve diretamente a participacdo dos
docentes, pais, estudantes e funcionarios da escola. O fato de ndo reconhecerem a
apresentacdo e a aprovacao do Plano de Gestdo Escolar, bem como a escolha do gestor
escolar como ac¢des de uma gestdo democrética, gera a divida, em como e ou, se nas escolas
em que esses profissionais atuam, ocorrem essas praticas. Se os profissionais da educacéo nao
vivenciam as experiéncias de uma gestdo democratica, pode lhes faltar a compreensdo das
acOes em que ela se constitui.

Outra questdo que diz respeito a percepcdo dos professores acerca da gestdo
democréatica €é em relacdo a aprovacdo do Projeto Politico-pedagdgico. Nessa alternativa
obteve-se um total de 195 respondentes. Ao estabelecer o cruzamento de dados, observa-se
que o grau de formacdo e de atuacdo ha mais tempo no magistério sdo fatores que,
possivelmente, contribuiram para a escolha da alternativa. Entretanto, o nimero se revela um
pouco preocupante, pois do total de professores que participaram da pesquisa, 37,5%
deixaram de selecionar esta opc¢do. Destaca-se que a elaboracdo e a aprovacdo do Projeto
Politico-pedagogico (PPP) € uma acdo que se relaciona diretamente com a gestdo
democratica, regulamentada no Decreto n° 194/2019 (SANTA CATARINA, 2019c),
considerando a participacdo da comunidade escolar, por meio de seus colegiados e ou
representacdes da Associacdo de Pais e Professores (APP), Conselho Deliberativo Escolar

(CDE) e Grémio Estudantil, cujo documento deve ter como base a Proposta Curricular de
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Santa Catarina, Plano Nacional de Educacgéo, Plano Estadual de Educagéo e as Diretrizes da
Secretaria de Estado da Educacao.

O percentual consideravel de professores que ndo relaciona a aprovacdo do Projeto
Politico-pedagogico com a gestdo democratica, causa duvidas sobre a ocorréncia dos
processos que envolvem a elaboragdo do documento, associada a participagdo dos docentes. O
PPP é um documento que deve estar em elaboracdo constante, que sofre influéncia da
dindmica das politicas educacionais e das demandas do contexto em que a escola se insere.
Sendo assim, 0s aspectos concernentes a sua elaboracdo e aprovagdo tornam necessaria a
participacdo da comunidade escolar, articulando-a ao trabalho pedagdgico da escola, evitando
reduzi-lo a um documento pronto e acabado, baseado em principios administrativos que
centralizam o poder (ZAVIERUKA; BORDIGNON, 2016).

Além de momentos de estudo, as formag6es continuadas proporcionam a abordagem e
reflexdo acerca dos problemas que envolvem a comunidade escolar. S&0 momentos que
permitem a formacdo ao longo da carreira docente, impulsionadas pela reflex&o sobre a acao
pedagdgica. Zardo Morescho (2017) aborda sobre a importancia de as formacdes serem
planejadas considerando os saberes do professor nesse processo, bem como o contexto em
que a escola se insere. Quando questionados se a opgdo “participar das formacoes
continuadas” corresponde a gestdo democréatica, apenas 168 docentes selecionaram esta
alternativa, resultando no total de 55,4%. Ou seja, pouco mais da metade dos participantes
pertencentes a amostra selecionaram a opcdo, enguanto o restante, 44, 6%, nao escolheram a
alternativa que indica a relacdo da formacdo continuada com a gestdo democratica.
Novamente, ao realizar o cruzamento de dados, observa-se, em relacdo a formacdo, que a
maioria dos respondentes possui especializagcdo, seguidos de mestrado e ensino superior
completo, se distribuem ao longo da carreira e sdo efetivos (APENDICE D - 8.4, 8.5, 8.6).
Assim como a formacdo continuada, a discussdo e participacdo da elaboracdo do calendario
escolar mostra-se como outra acdo e possibilidade de troca numa Gestdo Escolar
Democratica. Nesta opgdo, 192 participantes (63,3%) informaram que “participar da
elaboragdo do calendario escolar” é gestdo democratica, enquanto 37,7% deixaram de
selecionar a alternativa.

O alto percentual de docentes que nédo selecionou a opc¢ao formacao continuada aponta
que a pratica ndo é reconhecida entre eles na sua relacdo com a gestdo democratica. Freire
(1996) defende uma prética docente critica, que envolva um movimento dindmico e dialético

de reflex@o do professor sobre a sua préatica. A formacdo continuada se constitui entre o fazer
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e 0 pensar sobre o fazer. Uma reflexdo sobre o fazer pedagdgico, pensando criticamente para
melhorar a proxima préatica em favor da mudanca. Esse movimento de reflexéo sobre a pratica
supera o estado de curiosidade ingénua em favor de uma curiosidade epistemoldgica,
promovendo uma mudanca de consciéncia.

Para Zavieruka e Bordignon (2016), a formagéo continuada implica um compromisso
com o PPP e, como consequéncia, com a gestdo democratica. Ndo faz sentido uma formacao
continuada que ndo esteja relacionada com as situacdes do cotidiano escolar. Ao mesmo
tempo em que a formacdo continuada € primordial ao longo da carreira docente, é
fundamental que a ela se relacione aos problemas vivenciados na escola, no sentido reflexivo,
para que os docentes possam pensar, discutir e elencar agdes a serem implementadas para a
resolucdo dessas fragilidades. Se a formacdo continuada permite o didlogo, a troca de
opinides, a tomada de decisdo com o coletivo, sua ocorréncia torna visivel a materializacdo de
uma gestdo democratica.

Ao tratar de gestdo escolar, pode-se, diretamente, relaciona-la & movimentacao
financeira, aplicacdo de recursos na escola e prestacdo de contas, especialmente dos recursos
recebidos do estado’. Quando indagados, por meio da alternativa “acompanhar a aplicagdo
dos recursos que a escola recebe do estado”, 209 professores relacionaram a gestdo
democrética, perfazendo um total de 68,9%, enquanto 31,1% ndo selecionaram a op¢do. O
acompanhamento da aplicacdo dos recursos que a escola recebe estd amparado na LDB de
1996 (BRASIL, 1996), que determina que 0s sistemas de ensino assegurem progressivos
graus de autonomia pedagdgica, administrativa e de gestdo financeira as unidades escolares,
de acordo com as normas gerais de direito publico.

Ainda em relacdo aos recursos financeiros, uma das opcGes do questionario se referia a
“ter acesso as prestagdes de conta dos recursos recebidos pela escola”, tendo sido escolhida
por 134 pessoas, perfazendo um percentual de 44,4%. Em se tratando de gestdo democratica,
a prestacdo de contas ndo se vincula a ela diretamente, diferenciando-se do acompanhamento

e aplicacdo de recursos que a escola recebe. Se, de fato, a gestdo é democratica, o desejavel

9 As prestacdes de contas demonstram as aces realizadas a partir de recursos publicos que tenham sido

transferidos a uma entidade num determinado periodo. Um dos exemplos de prestacdo de contas realizados pela
escola é referente ao Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE, em que a comunidade escolar e aos érgaos
competentes sdo apresentados os valores recebidos pela entidade num dado ano, as despesas realizadas nesse
periodo e eventuais saldos que por ventura possam ser reprogramados para uso no ano seguinte. A finalidade da
prestacdo de contas € demonstrar se 0s recursos foram corretamente empregados e se os objetivos do programa e
de suas acbes foram alcancados. Maiores informagdes podem ser encontradas no  site
https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/pdde/perguntas-frequentes/item/10736-pf-sobre-
presta%C3%A7%C3%A30-de-contas. Acesso em: 12 out. 2021.


https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/pdde/perguntas-frequentes/item/10736-pf-sobre-presta%C3%A7%C3%A3o-de-contas
https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/pdde/perguntas-frequentes/item/10736-pf-sobre-presta%C3%A7%C3%A3o-de-contas
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seria que o destino dos recursos fosse discutido anteriormente com os colegiados pertencentes
a escola, para em momento posterior ocorrer a sua aplicagdo. A legislacdo ja prevé que nao
esteja apenas sob a responsabilidade do gestor escolar mas que a aplicacdo de recursos tenha
respaldo em ac¢des pensadas coletivamente.

Conforme Afonso (2018), o gestor presta contas pelas suas decisfes, ou seja, a
prestacdo de contas se aplica para situagcdes em que o gestor escolar decide sozinho, sem 0
coletivo da escola. Reportando-se a realidade das escolas, a prestacdo de contas pode ser
direcionada para o Conselho Escolar, colegiados existentes na instituicdo ou Ministério da
Educacdo e outros servigos burocraticos do Estado. A prestacdo de contas se traduz numa
forma de pressdo sobre o diretor, no alcance de resultados, relacionando-se diretamente a
accountability, “isto é, processos ambivalentes e heterogéneos de avaliacdo, prestacdo de
contas e responsabilizacao” (AFONSO, 2018, p. 327), agdo que se ople aos conceitos
relacionados a Gestdo Escolar Democrética.

Assim como a op¢ao “ter acesso as prestacdes de conta dos recursos recebidos pela
escola”, também foram inseridas no instrumento de pesquisa outras op¢fes que ndo constam
na literatura como a¢fes potencialmente identificadoras Gestdo Escolar Democrética. Elas
estdo presentes no dia a dia das escolas e foram escolhidas por um nimero expressivo de
professores que participaram do estudo, distribuidos nos diferentes graus de formac&o, regime
de trabalho e ao longo da carreira do magistério, a saber: Participar das festividades da escola:
112 (36%); Colaborar com as promoc¢6es da APP para arrecadar fundos para a escola: 124
(40,9%); Participar de mutirdes para manutencdo predial da escola: 100 (33%); Conversar
com 0s pais sobre 0 ensino e aprendizagem: 176 (58%); Conversar com 0s pais sobre
indisciplina: 123 (40,5%); Tratar assuntos relacionados a orientacdo escolar: 137 (45,2%);

Outra: 27 (8,9%). Este Gltimo conjunto encontra-se sintetizado na Tabela 9.

Tabela 9 — Gestdo democratica: o que ndo consta na literatura pesquisada

Acles Total

Participar das festividades da escola 36%

Colaborar com as promogdes da APP para arrecadar fundos para a escola 40,9%
Participar de mutirfes para manutencdo predial da escola 33%
Conversar com 0s pais sobre o0 ensino e aprendizagem 58%

Conversar com 0s pais sobre indisciplina 40,5%

Tratar assuntos relacionados a orientacao escolar 45,2%
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Outra 8,9%

Fonte: Elaboragdo da autora (2021)

Embora as acGes em destaque ndo tenham sido encontradas na literatura pesquisada,
no cotidiano escolar a gestéo se envolve diretamente com elas, mobilizando a participacéo de
pais, professores e estudantes para a sua concretizacdo. Em relacdo a participacdo das
festividades da escola, estas permitem que a comunidade adentre seus muros, conhega o
espaco, os professores, acompanhe o trabalho realizado e prestigie o que os estudantes possam
demonstrar. A ideia do encontro possibilita a troca de opinides, questionamentos e a interagdo
entre 0s sujeitos que pertencem a essa relacdo estabelecida pela escola. A participagédo
oportunizada em momentos sem tanta formalidade, diferente quando comparadas as reunides
especificas para tratar de assuntos relacionados a gestdo democrética, pode ter conduzido os
participantes a selecionarem a alternativa como uma a¢do da Gestdo Escolar Democrética.

O mesmo critério pode ter sido estabelecido em relagdo a alternativa de colaboragéo
com as promogdes da APP para arrecadacdo de fundos e a participacdo de mutirdes para a
manutencdo predial da escola. Embora as instituicdes escolares pertencam ao governo do
estado, as APPs realizam movimentos para a arrecadacdo de fundos para suprir pequenas
despesas decorrentes do seu dia a dia, que ndo estdo contempladas nos programas que
destinam recursos para a escola™. Esse movimento para angariar fundos também envolve a
participacdo da comunidade escolar, mobilizando a gestdo escolar, professores, pais e
estudantes, sendo que, em etapa posterior, € apresentada uma prestacao de contas.

Em relacdo a participacdo da comunidade escolar em mutirbes para a manutencao
predial da escola, trata-se de uma acdo que se relaciona diretamente a responsabilidade do
poder publico, ndo estando vinculada a Gestdo Escolar Democratica. A participagdo nas
festividades da escola e a colaboragdo com as promocgdes da APP podem ser consideradas

como proposicdes a uma gestdo democratica, quando sdo conduzidas pelo gestor escolar e

10 Além do Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE, as escolas estaduais contam com o provimento de

recursos por meio do Cartdo de Pagamento do Estado de Santa Catarina (CPESC), instituido pelo Decreto
Estadual n° 1.949, de 19 de dezembro de 2013 como um instrumento moderno e transparente de execucao
orcamentaria. A Secretaria de Estado da Educacdo (SED) aderiu ao Programa em 2014, disponibilizando o
cartdo as Unidades Escolares da Rede Publica Estadual, a fim de atender as necessidades do cotidiano escolar de
forma &gil e eficiente como a aquisicdo de materiais de consumo, compra de alimentacdo nas escolas em que ndo
ocorreu a terceirizacdo e contratacdo imediata de prestadores de servico para manutencdo e conservacdo das
unidades escolares. Para maiores informacdes, vide o site: https://www.sed.sc.gov.br/professores-e-
gestores/16967-cartao-de-pagamento-do-estado-de-sc-cpesc. Acesso em: 13 out. 2021.


https://www.sed.sc.gov.br/professores-e-gestores/16967-cartao-de-pagamento-do-estado-de-sc-cpesc
https://www.sed.sc.gov.br/professores-e-gestores/16967-cartao-de-pagamento-do-estado-de-sc-cpesc
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pelos colegiados, por meio do chamamento da comunidade para o envolvimento e
participacdo nessas agdes. No entanto, se ocorrem de forma impositiva, sem discusséo, sem
troca de opinides e ou reflexdes, ndo se relacionam a uma acgédo coletiva voltada para uma
gestdo democratica. Observa-se que, em relacdo a aderir a essas proposicoes, ainda falta
clareza sob a percepcao dos professores que participaram da pesquisa.

Em se tratando das alternativas que envolvem a conversa com pais sobre o processo de
ensino e aprendizagem, bem como aos assuntos relacionados a indisciplina e ao tratamento de
assuntos relacionados a orientacdo escolar, as trés situacdes envolvem professores, pais,
gestdo escolar e, por muitas vezes, 0s proprios estudantes. Essas conversas podem se dar em
momentos individualizados, sem data especifica para sua ocorréncia e sem a mobilizacdo de
todos os que foram mencionados. AcGes individualizadas ndo sdo pensadas com e para o
coletivo, diferentemente do que pode ser proposto numa assembleia, alternativa que 239
professores (78,8%) relacionaram com Gestdo Escolar Democrética.

As assembleias envolvem a participacdo da gestdo escolar, coordenagdo pedagdgica,
professores, pais e estudantes. E um momento de participacdo coletiva, de troca de
informacdes, em que os problemas sdo expostos e se fazem as devidas reflexdes visando
encontrar alternativas adequadas. E 0 momento de interagir, ouvir e decidir com todos os
segmentos que pertencem a comunidade escolar, de “opinar na tomada de decisdes”. Esta
opcao foi assinalada por 238 professores (78,5%). Embora pareca uma agdo desafiadora,
suscetivel a troca de ideias e ndo descartando divergéncias que precisam chegar a um
consenso, se dad numa relacdo de troca coletiva, por meio de um movimento democratico,
oportunizando, de fato, uma Gestdo Escolar Democratica.

Para Araljo (2008, p. 117), as assembleias constituem momento institucional de
encontro do coletivo para reflexdo, tomada de consciéncia, € que tem como fundamento a
palavra e o didlogo. Além de favorecerem a construcéo de valores de democracia e cidadania
de quem delas participa, as assembleias escolares sdo espago de comunicagédo, de praticas
discursivas que promovem didlogos transformativos, permitindo “aumentar a compreensao, o
respeito, e construir agdes coordenadas que considerem as diferengas, incrementam o dialogo
e a participagdo coletiva em decisOes e acordos participativos” e proporcionando 0
reconhecimento do protagonismo das pessoas que nela participam com as suas contribuices.

Ainda, em relacdo a questdo namero 8, no que se refere a gestdo democratica, foi

apresentada a op¢do “outra”, assinalada por 27 professores (8,9%). Por ser um questionario
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fechado, de multipla escolha, ndo foi possivel coletar quais seriam as outras impressdes dos
participantes da pesquisa acerca da gestdo democratica.

Ao longo da andlise e discussao das alternativas apresentadas na questdo numero 8,
identifica-se que o grau de formacdo dos docentes contribuiu para a selecdo daquelas que se
relacionam a Gestdo Escolar Democratica. No entanto, para um ndmero consideravel de
docentes, o grau de formacédo ainda ndo foi suficiente para contribuir na escolha das ac¢oes
relacionadas a tematica em estudo. Por outro lado, os resultados da pesquisa podem dar
indicios de que as acbes ndo se concretizam no cotidiano escolar. Preocupa o fato de as
alternativas “opinar na tomada de decisdes; apresentacdo e aprovacdo do PGE; escolha do
gestor escolar” ndo terem sido apontadas como ac¢des da gestdo democratica.

As acdes que envolvem a tomada de decisdes sdo viabilizadas especialmente nas
assembleias que ocorrem nas escolas, momentos de discussdes e decisdes importantes em
favor de uma gestdo democrética. A escolha do PGE e a eleicdo do gestor escolar sdo praticas
que permitem a materializacdo da gestdo democratica, sendo resultantes de processos
decisorios, participativos, dos sujeitos que participam ativamente do espaco escolar. As acoes
supracitadas estdo regulamentadas no Decreto n® 194/2019 (SANTA CATARINA, 2019c), e a
partir da norma, supde-se que deveriam ser efetivadas nas escolas, envolvendo a participacao
dos segmentos correspondentes aos professores, pais, estudantes e funcionéarios. Entretanto,
novamente destaca-se um ponto de incerteza quanto a implementacdo de uma gestdo
democratica, que viabilize a participacdo e 0s processos de tomada de decisdo, considerando,
especialmente, que a norma também possui seus gatilhos de controle, o que desvirtua a
legitimidade de uma gestdo democrética.

Outra preocupacdo se refere ao PPP, sendo que 37,5% dos participantes néo
identificaram a sua relagdo com a gestdo democratica. Como o préprio nome propde, Projeto
Politico-pedagogico diz respeito a um projeto de escola que se quer ter, com principios que
dédo sustentacédo a ele, com politicas educacionais que amparam e orientam a organizacdo do
ensino, descrevendo que sujeitos a escola se propde a formar, e que condi¢bes de qualidade,
acesso e permanéncia viabilizardo para os processos de ensino e aprendizagem € em como
estard assegurada a participacdo dos segmentos escolares. Sendo um processo politico,
demanda a participacdo dos sujeitos, do envolvimento daqueles que se propdem a pensar,
aprovar e implementé-lo, para que se materialize na comunidade escolar.

E o que dizer da formacdo continuada, sendo percebido que um nimero consideravel

de docentes ndo apontou a sua relacdo com a gestdo democratica? Além de momentos de
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estudo e qualificagédo, os processos de formagdo continuada possibilitam a identificacdo e a
abordagem das fragilidades presentes na escola, bem como a reflexdo sobre possiveis aces
para a solucédo dos problemas apontados. A formacédo continuada envolve o didlogo coletivo e
a tomada de decisao, sendo que a gestdo democratica fica explicita nesta pratica.

Um numero consideravel de docentes apontou a Gestdo Escolar Democratica como
prestacdo de contas, que envolve o acompanhamento das representacGes escolares antes,
durante e depois do recebimento do recurso publico. Uma gestdo democratica envolve um
planejamento direcionado ao recebimento de determinado valor, para em momento posterior
realizar a sua aplicabilidade conforme as necessidades identificadas na escola, pelo coletivo
que dela participa.

A partir da analise da questdo de numero 8, observa-se que a maioria dos professores
participantes do estudo possui a compreensdo do que vem a ser uma Gestdo Escolar
Democratica. Entretanto, as respostas de um namero significativo de docentes ndo se
relacionam a gestdo democratica. Considerando que a abertura para a participacdo da
comunidade escolar na gestdo das escolas pertencentes a rede estadual de ensino de Santa
Catarina € um processo recente (SANTA CATARINA, 2013; SANTA CATARINA, 2019c),
levanta-se a questdo se a gestdo democratica vem tendo a abordagem merecida e se
materializa nas escolas em que atuam os docentes que participaram da pesquisa. A reflex&o,
que considera os resultados do estudo, gera a ddvida quanto a participacdo em favor de uma
gestdo democrética; se realmente esteja ocorrendo, envolvendo a comunidade escolar, €, neste
caso, especialmente dos professores e professoras, na condicdo de garantirem esse direito,
considerando os seus saberes e o seu valor (FRASER, 2006), exercendo uma paridade
participativa (FRASER, 2002).

A fim de garantir que a Gestdo Escolar Democrética se estabeleca e se materialize de
fato na rede estadual de ensino de Santa Catarina, se faz necessaria a sua regulamentacao por
meio de uma politica educacional de estado, passando “pelo Parlamento ou por instancias
diversas de discussdo, resultando em mudancas de outras normas ou disposicdes
preexistentes, com incidéncia em setores mais amplos da sociedade” (OLIVEIRA, 2011, p.
329). A regulamentagdo da Gestdo escolar Democratica por meio de uma politica de estado
contribuiria diretamente para a sua discussdo, compreensao, estabilidade e materializacdo na
rede estadual de ensino. Seria uma possibilidade de abrandar as incertezas que atualmente se

coadunam com a politica de governo em vigéncia, que se associa aos interesses gerencialistas
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neoliberais, que influenciam o campo educacional desde os anos de 1990 (PALU; PETRY,
2020).

Na década de 1980, as mobilizacBes dos profissionais da educacao contribuiram tanto
para a elaboracdo de politicas educacionais, como o PEE e a Proposta Curricular de Santa
Catarina, quanto na defesa da gestdo democréatica, em favor da escolha dos diretores escolares
(BUEMO, 2016; GOULARTI FILHO; RABELO, 2019; PALU; PETRY, 2020). Enquanto
categoria € imprescindivel uma formacdo politica e critica dos profissionais da educacéo,
oportunizando-se momentos de trocas e debates entre si, quanto na formacdo continuada,
refletindo sobre a importancia da gestdo democrética. A politizacdo dos profissionais da
educacgéo pode favorecer tanto a mobilizagdo da categoria e de suas representacdes, em favor
de sua participacdo e garantia de uma gestdo democratica, quanto na reivindicacdo e defesa de
direitos ao longo da carreira.

A regulamentacdo da gestdo democratica em lei seria favoravel a sua estabilidade na
pratica, garantindo efetivamente a participagdo da comunidade escolar e de suas
representacdes nas acdes direcionadas a sua materializacdo. Neste sentido, concordando com
Lima (2016), o exercicio democratico é aprendido quando a democracia € praticada, por meio
da participacdo que precisa ser garantida.

A fim de abordar como se da a participacdo dos docentes na gestdo democratica, a
seguir discute-se a analise das respostas as questfes de nimero 9 e 10, as quais tratam das

praticas e dos mecanismos de Gestdo Escolar Democratica.

4.3 A gestao democratica no cotidiano escolar e a participacédo do professor

Durante a discussao, neste estudo, acerca da Gestdo Escolar Democratica, uma palavra
em destaque constante é participacdo. Compreende-se que a participacdo esta intrinsecamente
relacionada a democracia e, conforme Saviani (2017), se manifesta na soberania popular, em
que o poder de deciséo e escolha se relaciona aos sujeitos que fazem parte dos processos
democraticos. Tratar das praticas que compdem uma Gestdo Escolar Democratica se constitui
numa abordagem de como ela ocorre e é reconhecida nas escolas.

Apresenta-se, na sequéncia, a analise acerca das praticas e mecanismos da gestdo
democratica presentes no cotidiano escolar, a partir da percep¢do dos professores que

participaram da pesquisa.
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4.3.1 Préticas da gestdo democratica

Quando se discute sobre préatica, associa-se 0 conceito da palavra ao seu objetivo
final, a materializacdo, ou seja, a pratica se constitui no movimento de exercicio, experiéncia,
execucdo, o que de fato promove o fazer acontecer; neste caso, de uma gestdo democratica.
As praticas que envolvem uma Gestdo Escolar Democréatica focalizam a participacdo em
acOes do gestor escolar, conjuntamente com os professores, pais e estudantes. Quando estes
ndo participam na totalidade do segmento, sdo representados por instancias coletivas, também
compreendidas como colegiados, como o Conselho Escolar, APP e Grémio Estudantil, em
favor de uma gestdo compartilhada (PARO, 2016).

Ao serem indagados sobre as praticas que compdem uma Gestdo Escolar Democratica,

na questao nimero 9, surgiram as respostas apresentadas na Tabela 10.

Tabela 10 - Préticas que pertencem a uma gestdo democratica

Quais das préticas a seguir pertencem a uma NUmero  Percentual Relagédo da
gestdo democratica? gestdo
democratica
coma
literatura
Aprovacdo do Plano de Gestéo Escolar 266 87,7% Sim
Festividades da escola 76 25% Né&o
Formagdo continuada 153 50,4% Sim
Acompanhar a aplicacdo dos recursos que a escola 239 78,8% Sim
recebe do estado
Mutirdo escolar 74 24,4% Né&o
Participacdo em Conselho de Classe, arbitrando 108 35,6% Né&o
promogao aos alunos
Outro 33 10% Sem definicéo
para o tema

Fonte: Elaboragdo da autora (2021)

Nesta questdo, observa-se que o0s professores possuem uma percepcdo mais apurada
em relacdo as praticas de gestdo democratica. Ao tomarmos as alternativas que foram
propostas aos respondentes, pode-se observar que 0s nimeros Sao expressivos: aprovacdo do
PGE 87,7%; formacéo continuada 50,4%; e acompanhar a aplicagdo dos recursos que a escola
recebe do estado 78,8%. Para a andlise das contribuicdes dos professores, novamente foi

realizado o agrupamento das respostas dos docentes que responderam ao questionario e que
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apresentam a mesma percepcdo (TABELA 10), seguido do cruzamento de dados
(APENDICE D - 9.1).

A partir dos dados apresentados em relacdo as praticas que pertencem a uma Gestéo
Escolar Democratica, observa-se que o grau de formacdo é um fator que contribui para a
compreensdo dos sujeitos acerca do tema. A aprovacdo do PGE corresponde & opinido de
87,7% dos docentes que participaram da pesquisa. Embora possa ser considerado
relativamente baixo, ainda ha um percentual de 12,3% dos professores que responderam e ndo
indicaram essa acdo como relacionada com a Gestdo Escolar Democratica.

Ainda, no que concerne as préaticas que pertencem a uma Gestdo Escolar Democratica,
78,8% dos participantes da pesquisa, consideram que acompanhar a aplicagdo dos recursos
que a escola recebe do estado corresponde a uma pratica da gestdo democratica. Entre os
professores que participaram do estudo € marcante a percepcdo dos sujeitos, quando se
relaciona aos recursos direcionados a educacdo. A acdo também se destaca na questdo nimero
8, representada por 68,9% dos participantes. Observa-se uma variagdo em relagdo ao
percentual de respostas; no entanto, identifica-se a insisténcia em fazer o acompanhamento da
aplicacao dos recursos publicos.

A exemplo da questdo nimero 8, novamente observa-se que a formacdo continuada
segue sendo reconhecida por, aproximadamente, metade dos participantes da pesquisa. Além
de contribuir para a formagdo docente, os momentos de formacdo continuada permitem o
olhar para dentro da escola, identificando suas fragilidades e refletindo para a sua superacéo.
Zavieruka e Bordignon (2016) destacam a formacéo continuada agregada a dimenséo politico-
pedagogica, diretamente relacionada ao PPP. Trata-se de uma formacdo profissional que se
estenda ao longo da carreira, vinculada as situacfes que envolvem o ensino e a aprendizagem,
contemplando em seus debates a préatica escolar e o projeto de escola que a instituicéo
pretende consolidar.

Com o cruzamento de dados de formacdo, tempo de servico e regime de trabalho
(APENDICE D - 9.2, 9.3 e 9.4), constata-se que o0s professores respondentes foram assertivos
na escolha. No entanto, observa-se que 49,6% ndo selecionaram a formac&o continuada como
uma pratica da gestdo democratica. Os nimeros apresentados suscitam questionamentos
acerca da clareza dos profissionais da educacdo que participaram da pesquisa, quanto a
formacdo continuada estar relacionada a pratica da gestdo democréatica. Entretanto, a nédo
indicacdo da formag&o continuada relacionada a gestdo democréatica pode ser um indicador de
que os anseios dos docentes ndo estdo sendo considerados no momento do planejamento e da
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oferta dos processos formativos, quando o ideal seria que as a¢des reconhecessem o professor
e seu exercicio profissional docente (ZARDO MORESCHO, 2017), abordando os problemas
que envolvem a comunidade escolar.

A alternativa “participa¢ao em conselho de classe arbitrando promog¢ao dos alunos” foi
escolhida por 35,6% dos docentes que compdem a amostra. No cruzamento de dados,
observa-se que os profissionais que afirmam a importancia para esse mecanismo da gestdo
democrética, em sua maioria, possuem especializacdo e mestrado (APENDICE D - 9.5).
Oliveira, Moraes e Dourado (2008) consideram o Conselho de Classe um espaco de avaliacdo
permanente, envolvendo varios aspectos da Unidade Escolar, e ndo apenas para o periodo
final do ano letivo direcionado estritamente ao estudante. A ideia de um Conselho de Classe
como uma representacdo pedagdgica, deve ter como base os principios do PPP da instituicdo
escolar, contemplando uma participacdo coletiva, envolvendo professores, gestores,
funcionérios, pais e estudantes, a fim de avaliar o processo educativo escolar na sua totalidade
observando também os movimentos impulsionados pelo PPP, em favor de um projeto de
escola (ZAVIERUKA; BORDIGNON, 2016).

Nos Conselhos de Classe, ao final do ano letivo, a promocdo de estudantes € uma
pratica decorrente de decisdes conjuntas, analisando diversos aspectos que envolvem o
processo de ensino e aprendizagem. Nos casos de avaliacdo, o Conselho de Classe é
soberano ', abrangendo a decisdo dos envolvidos no processo; porém, conforme ja
referenciado, arbitrar a promoc¢do dos estudantes ndo € a sua Unica funcdo. A importancia do
Conselho de Classe vai muito além, abrangendo inclusive momentos de avaliacdo e
replanejamento das préaticas pedagdgicas. Permite a possibilidade da participacdo de pais e
estudantes, abrindo espacgo para que esses também possam contribuir com suas opinides.

Em relacéo as festividades da escola, 25% dos participantes selecionam a a¢do como
uma pratica da Gestdo Escolar Democratica. A exemplo da questdo namero 8, 0s nimeros
demonstram que, embora a literatura ndo aponte relacdo entre as festividades realizadas na
escola com a Gestdo Escolar Democrética, a acao € indicada entre os docentes quanto ao seu

pertencimento, pois envolve a participagédo da comunidade escolar.

11 De acordo com a Resolugéo n° 183, de 19 de novembro de 2013, que estabelece as diretrizes operacionais para

a avaliacdo do processo ensino e aprendizagem nos estabelecimentos de ensino de Educacdo Basica e
Profissional Técnica de Nivel Médio, integrantes do Sistema Estadual de Educacdo, o Conselho de Classe é
instancia deliberativa integrante da estrutura dos estabelecimentos de ensino. Maiores informagfes podem ser
acessadas em: http://www.cee.sc.gov.br/index.php/downloads/comissoes/educacao-basica/legislacao-
1/resolucoes-15/962-962/file. Acesso em: 14 out. 2021.


http://www.cee.sc.gov.br/index.php/downloads/comissoes/educacao-basica/legislacao-1/resolucoes-15/962-962/file
http://www.cee.sc.gov.br/index.php/downloads/comissoes/educacao-basica/legislacao-1/resolucoes-15/962-962/file
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A alternativa mutirdo escolar, que ndo possui relacdo como prética da gestdo
democrética, foi escolhida por 24,4% dos participantes. Ao observar o cruzamento de dados,
identificou-se que a maioria dos participantes que selecionou a alternativa possui
especializacdo e mestrado (APENDICE D - 9.6). No entanto, ha de se considerar que o
publico com especializagdo compde a maior parte da amostra.

Levando em conta a discussdo sobre o posicionamento dos professores em relacdo as
praticas da gestdo democratica, embora o grau de formacéo tenha contribuido para a selecdo
das alternativas correspondentes a acdo, observa-se que ainda existe falta de clareza em
praticas significativas como a aprovacdo do PGE, formacéo continuada e Conselho de Classe.

A falta de reconhecimento da aprovacdo do Plano de Gestdo Escolar por parte de um
percentual reduzido de professores (12,3%), como pratica da gestdo democratica, aponta uma
das lacunas observadas. Uma das acdes regulamentadas pelo Decreto n°® 194/2019 (SANTA
CATARINA, 2019c), é a aprovacdo do PGE e, como consequéncia, a escolha do gestor pela
comunidade escolar. Durante muitos anos, o estado de Santa Catarina determinou Seus
diretores escolares por meio da indicacao politica. A partir do ano de 2013, com o Decreto n°
1.794/2013 (SANTA CATARINA, 2013), a oportunidade de participacdo da comunidade
escolar comeca a ganhar espaco na legislacdo e, dentre as acdes, a escolha do PGE e,
consequentemente, do gestor escolar. Novamente, levanta-se a questdo de como ocorrem 0s
processos de escolha de gestor nas escolas e o0 que pode estar deturpando o reconhecimento da
pratica. No entanto, ndo se pode ignorar que o Decreto n® 194/2019 é uma politica de
governo. Logo, se relaciona a ideia de controle e, nas suas entrelinhas, ndo explicita a Gestdo
Escolar Democrética.

A formacgdo continuada, por sua vez, segue sendo reconhecida por aproximadamente
metade dos participantes da amostra como uma pratica da gestdo democratica. Embora esteja
dentre os principios da gestdo democratica, no inciso IX do Decreto n® 194/2019 a
“valoriza¢do do profissional da educa¢ao” (SANTA CATARINA, 2019c), acredita-se que
essa valorizacdo compreende varios aspectos, abrangendo desde a formacdo continuada,
remuneragdo e plano de carreira condizente com a necessidade e o reconhecimento da
importancia da categoria. Os momentos destinados a formacdo continuada, além de
permitirem o estudo e qualificacdo ao longo da carreira, se realizados em servico, podem, de
fato, contribuir para a discussdo e reafirmacdo da importancia do professor na gestdo

democrética e, quem sabe, possibilitar ao professor compreender essa relacéo.
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Como no caso da formacéo continuada, problematiza-se a compreenséo sobre a fungao
e a importdncia do Conselho de Classe, sobre como esse mecanismo de participacdo &
concebido e compreendido pelos docentes, especialmente aqueles que ainda consideram-no
com a finalidade de promocdo de estudantes ao término do ano letivo. Assim, como a
formacdo continuada, o Conselho de Classe € um espaco de discussdo, avaliagdo,
replanejamento, levantamento de problemas dos estudantes e da realidade escolar. E um
movimento que permite a participacdo, reflexGes e apontamentos para a superacdo das
fragilidades existentes, envolvendo todos os segmentos. E fato que nas escolas, em algumas
ocasifes do ano letivo, o Conselho de Classe envolve diretamente a participacdo de
professores, gestdo escolar e coordenacdo pedagdgica. No entanto, a partir dos dados obtidos
na pesquisa, observa-se a necessidade de explanar a sua funcdo e importancia para a
comunidade escolar (OLIVEIRA; MORAES; DOURADO, 2008; ZAVIERUKA;
BORDIGNON, 2016).

4.3.2 Mecanismos pertencentes a gestdo democratica

Considerando que a pratica da gestdo democratica corresponde a sua materializacao,
sua execucdo, um movimento para o alcance do seu objetivo final, em que a participacdo se
da como um dispositivo fundamental para sua viabilizagdo, discutem-se agora 0s mecanismos
de participacdo, que se “constituem lugares ou ferramentas destinadas a materializagdo da
gestdo democréatica do ensino publico” (NARDI, 2018, p.130).

Ao tratar sobre os mecanismos de participacdo, Oliveira, Moraes e Dourado (2008)
destacam a sua importancia para a efetivacdo de uma Gestdo Escolar Democréatica. Assim
como os autores supracitados, Esquinsani e Dametto (2018) também evidenciam a relevancia
desses mecanismos, como instancias coletivas de participacdo, se referindo ao Conselho
Escolar, Conselho de Classe, a Associacdo de Pais e Mestres ou Associacdo de Pais e
Professores e, Grémio Estudantil. Esses mecanismos apresentam-se como colegiados de suma
importancia para a descentralizacdo do poder e a tomada de decisdes, as quais, conforme
Lima (2013), constituem principios inerentes a gestdo democréatica. Além de mencionar as
instancias coletivas de participacdo apresentadas, Oliveira Moraes e Dourado (2008), Lima
(2013), Esquinsani e Dametto (2018) e Paro (2014) destacam, também, as reunides de pais e

ou assembleias.
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Em relacdo aos mecanismos de participagdo, no instrumento de pesquisa foram
apresentadas aos professores participantes as opg¢Oes que constam na Tabela 11, dentre as
quais, explicitando os colegiados de participacdo encontrados na literatura, praticas da gestdo
democratica, quanto acles realizadas no cotidiano escolar que ndo se caracterizam como

mecanismos de participacao.

Tabela 11 - Mecanismos que pertencem a uma gestdo democratica

Quais 0s mecanismos a seguir pertencem a NUmero Percentual Relacdo da
uma gestdo democratica? gestéo
democratica
coma
literatura
PrestacGes de contas 235 77,5% Né&o
Conselho de Classe 191 63% Sim
Eleicdo do gestor escolar 249 82,1% Sim
Assembleias da escola 226 74,5% Sim
Projeto Politico-pedagdgico 249 82,1% Sim
Grémio Estudantil 190 62,7% Sim
Associacdo de Pais e Professores — APP 218 71,9% Sim
Conselho Deliberativo Escolar 223 73,5% Sim
Promogdes da APP 113 37,2% Né&o
Orientacéo escolar 132 43,5% Né&o
Outro 33 10,8% Sem definigéo
para o tema

Fonte: Elaboracdo da autora (2021)

Em relacdo a questdo de numero 10, relacionada aos mecanismos pertencentes a uma
gestdo democréatica, 0s numeros observados correspondem a: prestacdes de conta 77,5%;
Conselho de Classe 63%; eleicdo do gestor escolar 82,1%; assembleias da escola 74,5%;
Projeto Politico-pedagdgico 82,1%; Grémio Estudantil 62,7%; Associagdo de Pais e
Professores - APP 71,9%; Conselho Deliberativo Escolar 73,5%; Conselho de Classe 63%;
promocdes da APP 37,2%; orientagéo escolar 43,5%; e outro 10,8%.

Conforme anunciado, com base na literatura no inicio deste topico, 0s mecanismos de
participacdo correspondentes a gestdo democratica, que se constituem por meio do Conselho
de Classe (63%), Assembleias da escola (74,5%), Grémio Estudantil (62,7%), Associacdo de
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Pais e Professores - APP (71,9%), Conselho Deliberativo Escolar (73,5%) foram sinalizados
significativamente como meios de participacdo pelos professores participantes da pesquisa.

Em relacdo as alternativas eleicdo do gestor escolar (82,1%), que nas escolas
pertencentes a rede estadual de ensino de Santa Catarina é antecedida pela aprovacdo do PGE,
e Projeto Politico-pedagogico (82,1%), ambas tém relacdo direta com a Gestdo Escolar
Democrética. De acordo com 0s conceitos apresentados por Oliveira, Moraes e Dourado
(2008) e Zavieruka e Bordignon (2016) sdo classificados como praticas da gestdo
democraética.

A partir dos dados apresentados e em relacdo aos mecanismos que correspondem a
gestdo democratica que se relacionam com a literatura pesquisada, observa-se que a maior
parte dos docentes compreende essa relacdo, seja por meio dos mecanismos e ou por meio das
praticas, o que € indicado pelos nimeros. Entretanto, considerando o total de participantes,
identifica-se que em média 28,4% dos professores ainda ndo reconhece esses mecanismos de
participacdo e suas praticas como associados a Gestdo Escolar Democrética.

Dentre 0os mecanismos da gestdo democratica apresentados no questionario respondido
pelos docentes, constam agbes que sdo vivenciadas nas escolas, mas que nao se relacionam
diretamente a Gestdo Escolar Democratica: prestagdes de contas, promocdes da APP e
orientacdo escolar. Observa-se, de modo geral, que o maior percentual de respostas foi
atribuido a alternativa prestacGes de contas (77,5%), selecionada, na sua maioria, pelos
professores que possuem especializacdo, mestrado e doutorado, distribuidos ao longo da
carreira (APENDICE D - 10.1 e 10.2), os quais relacionam a prestacdo de contas & gestdo
democratica. O acesso a prestacdo de contas também foi sinalizado na questdo nimero 8, com
44,4% dos participantes.

Gracindo (2009, p. 136), abordando sobre duas formas de gestéo, refere que “uma que
reflete a visdo predominantemente econémica da gestao e, outra, que revela a supremacia da
visdo socioantropoldgica dessa pratica”. Tratando-se da prestagdo de contas, a agdo se
enquadra numa légica predominantemente econdmica, representando uma ‘“‘postura
neotecnicista da administracdo gerencial desenvolvida em larga escala no sistema educacional
brasileiro nos anos 1970, cuja referéncia principal é o mercado e suas demandas”. Neste caso,
ao gestor cabe gerenciar o processo instrumental, conduzindo a escola por principios
empresariais, objetivando a qualidade total.

Tratar especificamente do acesso a prestacdo de contas ndo corresponde ao
acompanhamento da aplicagdo dos recursos que a escola recebe, acdo que se direciona como
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uma pratica a Gestdo Escolar Democratica, orientada na LDB de 1996 em seu artigo 15° “os
sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de educagdo bésica que 0s
integram progressivos graus de autonomia pedagdgica e administrativa e de gestdo financeira,
observadas as normas gerais de direito financeiro publico” (BRASIL, 1996). Essa autonomia
permite que a prdpria escola, com a colaboracdo de seus colegiados, organize a sua gestdo
administrativa e financeira, efetivando o exercicio de uma gestdo democratica. Ter acesso
somente ao resultado final de uma prestacdo de contas denuncia a falta de participacdo da
comunidade escolar. Se o gestor aplica 0s recursos com base apenas no seu olhar, ndo abre a
oportunidade de professores, pais e estudantes participarem do processo, por meio de seus
colegiados. A agdo demonstra uma centralizacdo politica, que atravanca a possibilidade de
tomada de decisdo (PAVAN; LIMA, 2020), com a centralizacdo dos recursos sob o poder de
uma s6 pessoa, 0 que ndo se traduz em gestdo democratica.

Outras duas alternativas foram selecionadas pelos docentes que participaram da
pesquisa como mecanismos de uma gestdo democratica: orientacdo escolar (43,5%) e
promocdes da APP (37,2%). Estima-se que a escolha das alternativas pode ser em decorréncia
da proximidade que a gestdo escolar tem em relacdo a funcdo da orientacdo escolar, quanto
com o colegiado da APP. No entanto, de acordo com os referenciais tedricos, a orientacéo
escolar néo se vincula aos mecanismos de participacdo na gestdo escolar. A APP, por sua vez,
relaciona-se diretamente com a gestdo democratica. Entretanto, sua funcdo ndo esta
centralizada em realizar promocdes para angariar fundos. Embora seja uma acdo, em que
muitas escolas demandem de recursos para sanar pequenas despesas de seu dia a dia, a
alternativa mencionada pode se confundir com um mecanismo da gestdo democrética. As
funcdes da APP vdo muito além de captar recursos (OLIVEIRA; MORAES; DOURADO,
2008), destacando, principalmente, seu poder quanto a participacdo, discussdo e tomada de
decisdes em favor de uma Gestdo Escolar Democratica.

Considerando que este topico tem como categoria de analise a gestdo democratica no
cotidiano escolar e a participacdo do professor, a questdo de numero 12, correspondente aos
“obstaculos que comprometem uma gestdo democratica”, sera abordada na sequéncia,
enquanto as questfes de nimero 11 e 13, pertencentes a categoria implicagdes para a pratica

da gestdo democratica, serdo abordadas no topico final da analise.
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4.3.3 Os obstaculos que comprometem uma gestdo democratica

Em se tratando dos inconvenientes que comprometem uma Gestdo Escolar
Democratica, a partir das op¢des apresentadas no instrumento de pesquisa, as escolhas dos

professores se deram conforme consta na Tabela 12.

Tabela 12 - Obstaculos gue comprometem a gestdo democréatica
Quais os obstaculos que comprometem uma gestao democratica? NUmero  Percentual

A falta de participacdo dos professores nas decisdes 224 73,9%

A participacdo dos estudantes na tomada de decisdes 54 17,8%

A pouca adesdo dos pais nas decisdes que envolvem a escola 228 75,2%

O acompanhamento da gestdo pela APP e Conselho Deliberativo 57 18,8%

Escolar

O medo de sugerir e ou cobrar da gestéo e sofrer retaliagcbes 158 52,1%
Um gestor com pouca adesdo a Gestdo Democratica 185 61%

A falta de participacdo da comunidade escolar nas questdes que 236 77,8%

envolvem a escola
Receio de dar a contribuicdo e se comprometer com os resultados 128 42.2%

Outro 25 8,2%

Fonte: Elaboragdo da autora (2021)

Na tabela, observa-se gque a falta de participacdo da comunidade escolar nas questfes
que envolvem a escola foi a alternativa indicada por 77,8% dos participantes, classificando-se
como o0 maior obstaculo. Observa-se que a participacdo da comunidade esta diretamente
relacionada como uma préatica e como um mecanismo da gestdo democratica e, quando esta
ndo se efetiva, se constitui como um entrave para o processo. No mesmo sentido, 0s
professores identificam que a pouca adesdo dos pais nas decisdes escolares (75,2%) e a falta
de participacdo dos professores nas decisfes (73,9%) tambeém constituem entraves para uma
gestdo democratica. Os numeros apontam que 0s participantes da pesquisa possuem a
compreensdo da importancia e da necessidade da participacdo coletiva para a ocorréncia de
uma Gestdo Escolar Democratica. Mas, também sinalizam uma situacdo em descompasso

com o desejavel, o que certamente pode comprometer sua materializagéo.
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Como a falta de participacdo dos segmentos de pais e professores constitui obstaculo a
gestdo democratica, faz-se uma reflexdo sobre quais seriam os fatores que dificultariam e ou
impediriam a sua pratica. Problematiza-se, assim, se poderia ser o desconhecimento e ou a
incompreensdo do que se refere a gestdo democratica, quanto da sua importancia na gestao
nas escolas publicas. Se o didlogo se constitui como um meio importantissimo para a troca de
informagdes, conhecimentos, reflexdes e tomada de decisdes, evidencia-se a duvida sobre o
que dificultaria o encontro da comunidade escolar para a ocorréncia desse movimento.
Entretanto, para a falta de participacdo, indaga-se, novamente, em que proporcdo ocorre a
abertura democratica na gestdo das escolas.

Corroborando Lima (2013), Paro (2018) aborda sobre a importancia de a formacéo
escolar ser direcionada a uma formacdo de cidadaos participativos, que possam ter vivéncia
democratica. A falta de participacdo da comunidade escolar, dos pais e dos professores,
observada pelos respondentes da pesquisa, problematiza a escola e a importéncia de ofertar
uma formac&o democratica, para a concretizacdo do bem comum da escola publica.

Um percentual consideravel entre os participantes da pesquisa aponta que, um gestor
com pouca adesdo a gestdo democratica (61%), também constitui obstadculo que pode
comprometer a gestdo. A opcao € seguida pelas alternativas que correspondem ao medo de
sugerir e ou cobrar da gestao e sofrer retaliacfes (52,1%) e o receio de dar a contribuicéo e se
comprometer com 0s resultados (42,2%). As trés alternativas escolhidas pelos professores
indicam as dificuldades de materializacdo da democracia huma gestdo escolar. Quando esta
ndo proporciona uma abertura para a participacdo e a discussdo dos temas que envolvem a
escola, o processo de democratizagdo da gestdo fica comprometido, ndo apenas pela falta de
oportunidade mas, inclusive, em relacdo aos sujeitos ndo se sentirem confortaveis em se
envolver na gestdo e dar a sua contribuicao.

Embora nos altimos anos o estado de Santa Catarina tenha avancado nos processos
concernentes a gestdo democrética, e considerando a escolha das alternativas em questé&o,
estima-se que nas escolas publicas pertencentes a rede estadual de ensino, dos docentes que
participaram da pesquisa, ndo esteja descartada a imposigédo de centralizacdo de poder por
parte do gestor escolar, associada a intimidacdo dos professores em participar dos
movimentos democraticos. Em entrevista com o professor Licinio Lima, Amaral (2017)
apresenta que, a garantia da democracia como também da escola democratica tornam
necessarios processos permanentes para a sua consolidagdo e aprofundamento, possiveis por

meio de praticas democraticas e participativas, exercitando a cidadania.
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Quando viabilizadas, as vivéncias relacionadas a gestdo democratica nas escolas
publicas permitirdo a compreensdo do processo para além da teoria, assimilando na prética, na
sua efetivacdo no meio escolar, favorecendo, assim, o aprendizado aos estudantes, pais e
professores e, consequentemente, uma maior efetividade na participacdo desses segmentos.

A participacdo dos estudantes na tomada de decisfes é reconhecida favoravelmente
pelos participantes da pesquisa em favor de uma gestdo democratica (82,2%). Conforme
Freitas, Piovezan e Portéro (2020, p. 452), a participacdo dos estudantes é incentivada pelos
sistemas de ensino, tendo o Grémio Estudantil como a sua entidade representativa, sendo que
a gestdo escolar deveria assegurar 0s processos participativos para o exercicio democrético.
Os autores abordam, também, que a legislacdo orienta que, anualmente, o0 Grémio Estudantil
passe por uma renovacao e, que além de ser um canal de comunicacdo com a gestdo, deveria
ser “um instrumento para diversas acdes, como promocdo de eventos sociais, culturais e
esportivos, com intervengdes propositivas e construtivas dos estudantes”. No entanto,
apontam que entre o colegiado e a gestdo ainda existem rupturas que comprometem “o avango
para a constru¢do de uma escola de fato mais democratica e menos burocratica”.

Para que os estudantes reconhecam a democracia na participacdo na vida escolar,
quanto na sociedade, uma formagdo com bases democraticas é imprescindivel. Essa
participacdo € uma participacao politica, 0 que para Souza (2016) envolve diretamente uma
disputa pelo poder. Oportunizar a participacdo dos estudantes nos processos de gestdo
democratica € compartilhar esse poder, favorecer a ocorréncia do debate, da reflexdo,
guestionamentos e tomada de decisGes, a partir do levantamento de problemas em favor de
sua solucdo. Se aos estudantes é negada a possibilidade de um dialogo participativo, dentro da
prépria escola, ndo se mostram alternativas para uma formacdo politica emancipat6ria com
principios democraticos. O Grémio Estudantil € um colegiado de suma importancia para que 0
exercicio da democracia em favor da coletividade seja viabilizado.

O acompanhamento da gestdo pela APP e Conselho Deliberativo Escolar constituiu
18,8% das indicacbes. O percentual pode indicar que os conselhos/colegiados na escola sdo
reconhecidos como elementos fiscalizadores, o que denunciaria uma gestdo de centralizacdo
politica (PAVAN; LIMA, 2020). A proposta de uma Gestdo Escolar Democratica é envolver
esses colegiados na participacdo e tomada de decisdes. Suas funcdes estendem-se para além
da fiscalizacédo, consolidando-se num trabalho conjunto em favor de uma gestdo democratica,
na qual a responsabilidade néo recaia apenas sobre gestor escolar (PARO, 2016), no sentido

de aplicar-lhe o dnus pelos processos de gestao.
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Democratizar a gestdo da escola publica apresenta em si diversos obstaculos, ou seja,
inimeras dificuldades para sua efetivacdo. Lima (2014, p. 1.071) discute sobre as dificuldades
da realizacdo de uma gestdo democratica nas escolas, permeada por diversos “graus de
aprofundamento, de avancos e de recuos, de contradi¢cBes profundas, seguindo de perto os
matizes teodricos da democracia e das suas distintas teorias, bem como as intensidades
variaveis das préaticas de participacdo e, no limite, de ndo-participacdo” em processos que
envolvem a tomada de decis&o.

Trabalhar na coletividade, além de exigir didlogo constante, exige paciéncia,
flexibilidade, mudanca de ideias e até mesmo de principios dos sujeitos que dela participam.
A partilha do poder decisério apresenta os seus desafios e o gestor escolar, que assume uma
escola pablica, precisa ter consciéncia desse processo; precisa saber e compreender o que, de
fato, € uma Gestdo Escolar Democréatica. Quando os membros dos segmentos pertencentes a
escola e ou de seus colegiados ndo reconhecem o0s principios de uma gestdo democratica,
iniciam-se as dificuldades e a sua fragilizacao, contribuindo para a centralizagéo do poder nas
méaos do gestor escolar.

Apbs reafirmar a importancia da Gestao Escolar Democratica ao longo deste trabalho,
também com base nas contribui¢cdes dos professores que participaram do estudo, na sequéncia
apresenta-se a abordagem dos avancos que uma gestdo democratica proporciona, bem como
os beneficios em participar desse processo.

4.4 Implicacdes para a pratica da gestdo democratica

Segundo Mendonga (2001), a redemocratizagdo da educacdo brasileira foi um
processo tardio, haja vista que, por um longo periodo, a educacdo serviu a elite e aos seus
interesses. Enquanto a educagdo tornava-se um direito democratico, a gestdo escolar também
era problematizada em favor de sua democratizagédo, sendo oficializada pela primeira vez na
Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 206 (BRASIL, 1988), no entanto ja indicada na
Carta de Goiania (ANDE; ANPED; CEDES, 1986), a qual representava uma mobilizacdo em
favor da democratizagdo da educagdo publica (NARDI, 2018). A Carta de Goiania, em seus
principios 19 e 20, reivindicava o controle da politica educacional pela sociedade civil, por
meio dos colegiados e garantias ofertadas pelo Estado que assegurassem formas democraticas
de participagdo e mecanismos com esse propoésito, a fim de monitorar a oferta e a manutencao

de uma educacgdo gratuita e de qualidade para todos.
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A gestdo democrética foi também oficializada na Constituicdo do Estado de Santa
Catarina (SANTA CATARINA, 1989), sendo legitimada, posteriormente, na Lei 9.394 de
1996, (BRASIL, 1996). O Plano Nacional de Educacdo (PNE) em vigéncia, sancionado pela
Lei 13.005 de 2014, impde aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios a criacao de leis
especificas que regulamentem a gestdo democrética da educagdo publica nos sistemas de
ensino (BRASIL, 2014). A exemplo do PNE, o Plano Estadual de Educagéo de Santa Catarina
(PEE) prevé a gestdo democratica por meio dos colegiados que representam 0s segmentos da
escola, citando o Conselho Escolar, APP e Grémio Estudantil. O documento sinaliza também
os beneficios da participacdo dos segmentos educacionais em prol da melhoria dos processos
de ensino e de aprendizagem, na organizacdo escolar, contribuindo para a valorizagéo das
diversidades, formando novas liderancas e democratizando as instituicbes (SANTA
CATARINA, 2015a).

Conforme Nardi (2017, p. 240), embora exista uma determinagdo em favor de uma
gestdo democrética, que tem como base a Constituicdo Federal de 1988, LDB de 1996 e PNE,
as orientagdes legais ndo podem ser confundidas com a “garantia das condi¢des necessarias a
materializagdo do principio consagrado”. A materializagdo da gestdo democratica na
instituicdo escolar sofre uma regulamentacdo do sistema de ensino, posterior a orientacdo
constitucional, podendo pér em xeque a qualidade politica dessa providéncia, mesmo que a
gestdo democratica dependa de outras condi¢BGes para a sua efetivacdo. A democratizacdo
orientada nos documentos oficiais pode vir a se materializar na pratica no momento que 0s
sujeitos participam de processos democraticos, compreendendo-a como um estado de
participacdo (BORDENAVE, 1994), de soberania popular (SAVIANI, 2017), uma
democracia conduzida pelo povo (ROSENFIELD, 2017), que envolve a participacdo de
sujeitos com 0s mesmos interesses, com igualdade e liberdade de escolha para todos que se
envolvem no processo democrético, vigilantes as ameacas e ao controle da democracia liberal
(ALVES, 2019). Uma participacdo nos processos de escuta, didlogo, reflexdes e tomada de
decisdo contribui para a efetividade da Gestao Escolar Democratica.

4.4.1 Os avan¢os que uma gestdo democrética ocasiona
A questdo nimero 11 do instrumento de pesquisa focalizou a indicacdo dos avancos

que uma gestdo democratica proporciona, segundo a percepcdo dos professores que
participaram do estudo. A Tabela 13 traz os dados desse levantamento.
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Tabela 13 - Avancos proporcionados pela gestdo democratica

Quais os avancos que uma gestdo democratica ocasiona? NUmero Percentual
Discutir os problemas que envolvem a escola 237 78,2%
Oportunizar a participacdo nas decis6es escolares 258 85,1%
Fiscalizar a aplicagdo dos recursos financeiros recebidos do estado 199 65,6%
Cobrar da gestdo escolar o cumprimento das propostas do Plano de 204 67,3%

Gestdo Escolar

Envolver a participacéo de pais, alunos e professores na tomada de 245 88,8%
decisGes

Incentivar a comunidade escolar a aproximar-se da escola 243 80,1%

Possibilitar que a APP arrecade fundos para a escola 108 35,6%

Outro 30 9,9%

Fonte: Elaboragdo da autora (2021)

A partir das praticas apresentadas para a escolha dos professores participantes da
pesquisa, observa-se, por meio dos ndmeros, que existe uma consciéncia de que a gestdo
democratica proporciona avangos no cotidiano escolar, expressa por meio dos percentuais
indicados na tabela.

Ao analisar as opcdes selecionadas pelos professores, observa-se que a acdo dialdgica
apresenta contribuices decisivas para a Gestdo Escolar Democratica, em destaque nas
alternativas: discussdo dos problemas que envolvem a escola, participacdo nas decisoes
escolares e participacdo dos segmentos pertencentes a escola na tomada de decisdes. Ao
caracterizar uma gestdo democratica, Cury (2007) evidencia a necessidade de uma abertura
para o dialogo, que contribua para democratizar a escola brasileira. No mesmo sentido, Souza
(2012) destaca que a gestdo se da num processo que envolve o didlogo como instrumento de
conquista, disputa e socializacdo do poder de decisdo em relagdo aos rumos a serem seguidos
pela instituicdo. A partir das percepc¢des dos docentes, pode-se considerar que o didlogo € uma
peca-chave para a gestdo democratica, em que todos 0s movimentos sdo ou demandam ser
realizados com envolvimento direto da discussdo entre os pares. Observando as opcoes
apresentadas no instrumento de pesquisa, em todas elas perpassa o dialogo, pois ele permite a

participacdo dos sujeitos nesse processo.
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Uma das alternativas com um percentual significativo corresponde a incentivar a
comunidade escolar a aproximar-se da escola (80,1%). Compreende-se que a op¢ao escolhida
pela maioria dos participantes da pesquisa € de suma significancia para que, de fato, uma
Gestdo Escolar Democrética se efetive na pratica. A aproximacao entre a comunidade escolar
e a escola conduz, em um segundo momento, a participagdo. Se ndo ocorrer essa
aproximacdo, dificilmente ocorrerd a participagdo na gestdo. Para a participacdo, a
comunidade necessita de um chamamento, de um convite, de uma mobilizacdo para perceber
gue a sua participacdo na escola é importante. Os estudantes e os professores encontram-se
diariamente envolvidos na dindmica escolar, mas os pais precisam ser convidados a participar
desse processo e ndo serem chamados apenas em momentos de conversas sobre ensino e
aprendizagem, indisciplina e ou entrega de boletins. Precisam compreender o movimento
democratico e, como diz Lima (2013), experienciar a democracia, para que, quando tiverem a
oportunidade de exercé-la, saibam realmente que se trata de um movimento democrético.
Portanto, a aproximacdo, seguida da participacdo da comunidade escolar, € fundamental para

0S processos de uma gestdo democratica.

4.4.2 Os beneficios em se participar de uma gestdo democratica

Gracindo (2009, p. 136), ao argumentar que uma gestdo de visdo predominantemente
econdmica se alicerca em principios neotecnicistas, de administracdo gerencial, induzindo
para que a escola se organize na ldgica empresarial de mercado, diz que ela esta pautada na
neutralidade, contribuindo, principalmente, para “a manutengdo da realidade vigente”. De
fato, esta forma de gestdo ndo se identifica com uma concepgédo de gestdo democratica. No
entanto, ao abordar uma gestdo na visdo socioantropologica, esta “focaliza a esséncia do
processo educativo, considerando os sujeitos sociais envolvidos em sua prética, e cuja dire¢do
para suas agdes ¢ a relevancia social”. A autora argumenta que, nesse viés, a gestdo permite
experiéncias democraticas na escola, aderindo a participacdo dos segmentos escolares na
implementacdo e avaliagdo do trabalho escolar, favorecendo as dimensdes politica e
pedagogica de uma gestdo vinculada a pratica educativa, comprometida com a transformacéo
social.

Além do exercicio democratico, uma Gestdo Escolar Democratica viabiliza para uma
transformacéo social, embasada em principios politicos e democraticos, que contribuam para

uma formagao cidada e “focaliza a esséncia do processo educativo, considerando 0s sujeitos
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sociais envolvidos em sua pratica, e cuja direcdo para suas agdes ¢ a relevancia social”
(GRACINDO, 2009, p. 136).

Em se tratando dos beneficios da participagdo numa gestdo democratica, 0S
professores que participaram da pesquisa selecionaram as seguintes opcOes constantes da
Tabela 14.

Tabela 14 - Beneficios da participacdo numa gestdo democratica
Quais os beneficios em se participar de uma Gestdo Democratica? NUmero Percentual

Oportunidade de contribuir de forma igualitaria 252 83,1%

A valorizacdo da comunidade escolar na resolucao de problemas e 273 90%
tomada de decisbes

Ter voz ativa na vida escolar 212 69,9%

Ter conhecimento dos processos internos da escola 216 71,2%
Ter acesso a informagdes da secretaria da escola 108 35,6%
Outro 30 9,9%

Fonte: Elaboragdo da autora (2021)

Considerando os resultados, observa-se que os professores reconhecem os beneficios
da participacdo na gestdo escolar. A valorizacdo da comunidade escolar na resolugdo de
problemas e tomada de decisbes foi a alternativa que registrou o maior percentual,
correspondedo a 90%. A partir da opcao, identifica-se a importancia e a necessidade de incluir
a comunidade escolar num didlogo com a gestdo, a fim de valorizar sua presenca, participacdo
e suas contribuicbes. A escola e a comunidade escolar se inserem num mesmo contexto.
Gracindo (2009), argumenta sobre uma gestdo democratica como meio para todos 0s
segmentos pertencerem ao ato educativo, contribuindo para a definicdo de um projeto de
educacdo e sobre como efetiva-lo na préatica, envolvido por um processo de avaliagcdo
continua das agdes implementadas. Dar voz e vez para 0s segmentos da comunidade
participarem contribui para acdes assertivas na gestdo da escola valorizando os sujeitos que a
ela pertencem, neste caso os professores, 0s estudantes e os pais.

A opcéo oportunidade de contribuir de forma igualitaria, selecionada por 83,1% dos
participantes, reafirma a importancia e o desejo da participacdo coletiva na gestao escolar, em
ndo apenas aceitar as decisfes, mas oportunizar a participacdo dos sujeitos que compdem a
escola na discusséo, reflexdo e na tomada de decisdes. Favorecer uma condic¢do de igualdade
e de horizontalidade, em que todos os segmentos da comunidade escolar possam ter uma
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participacdo efetiva, tanto na tomada de decisfes quanto no acesso as informagdes da escola,
favorece a materializacdo de uma gestdo democréatica (SOUZA, 2009).

Os sujeitos que fazem parte do entorno social tém muito a contribuir com a escola que
nele se localiza. Conhecem as familias, os problemas sociais e econdmicos que assolam esse
espaco, bem como as potencialidades do local. Oportunizar a participacdo de todos é uma
maneira de chamar a comunidade escolar para dentro da escola e manté-la integrada,
contribuindo com o conhecimento e acompanhamento dos processos internos da escola,
conforme apontado por 71,2% dos respondentes. Quando uma Gestdo Escolar Democratica se
organiza, promovendo uma participacdo com base no dialogo, na discussdo dos problemas, na
reflex&o e na troca de ideias, 0s sujeitos podem, de fato, reconhecer que tém voz ativa na vida
escolar, alternativa selecionada por 69,9% dos professores participantes.

Um percentual de 35,6% indicou que um beneficio em se participar de uma gestdo
democratica é ter acesso as informacgdes da secretaria da escola. A indicagdo causa ddvidas
sobre a percepcao dos professores acerca do que e como se define uma gestdo democratica.
Embora tenha grande proximidade com o gestor escolar, a secretaria da escola geralmente
trata do arquivo de documentos, de contratacdo de professores, matriculas, etc., e na literatura
pesquisada, ndo foram encontradas evidéncias que a caracterize como mecanismo e/ou pratica
de gestdo democratica.

Conforme Gracindo (2009, p.137), “a participagdo adquire carater democratico e
torna-se propiciadora da agdo comprometida dos sujeitos sociais”. Entretanto, a autora
sinaliza que essa participacdo também depende de um posicionamento dos governantes, por
meio da descentralizacdo do poder, de modo que ndo fique centralizado apenas nas méos do
gestor. Quando essa centralizacdo de poder se evidencia, corrobora a problematizacao
apontada por Nardi (2017) de que, embora as condigdes estejam estabelecidas nas politicas
educacionais, ndo ha a garantia da materializacdo de uma gestdo democratica. A participacao
se torna uma condicdo “para a gestdo democritica, uma ndo ¢ possivel sem a outra”

(GRACINDO, 2009, p. 137).
4.5 Enfim...
Oportunizar a participacdo dos professores da rede estadual de ensino de Santa

Catarina, de modo a expressarem suas percep¢des acerca da gestdo democrética, é dar voz a

quem estd no interior das escolas, vivenciando e acompanhando a dinamica escolar,
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especialmente em relacdo aos processos de Gestdo Escolar Democrética. Considerar as
contribuicdes dos professores é reconhecer a sua representatividade enquanto profissionais da
educacdo que compdem o Magistério Plblico Estadual. E atribuir-lne uma condicdo de
reconhecimento e paridade participativa (FRASER, 2007), enquanto sujeitos que possuem
saberes acerca da gestdo democratica, provenientes dos processos formativos e fortalecidos
nas vivéncias na pratica. A formacdo de professores é de grande relevancia, tanto para a
melhoria da pratica pedagogica quanto para o fortalecimento da gestdo democrética, por meio
de uma equipe comprometida e com ideais comuns para a formacado de sujeitos democraticos,
que contribuam para a construcdo social (COSTA; LOSS, 2019).

As politicas educacionais em vigéncia, de ambito nacional, normatizam a ocorréncia
da gestdo democratica nas escolas pertencentes as redes publicas de ensino. Conforme
salientado ao longo do texto, o processo de participacdo na gestdo das escolas pertencentes a
rede estadual de ensino do estado de Santa Catarina, além de se sustentar numa politica de
governo, que pode vir a ser modificada ou revogada em qualquer momento (OLIVEIRA,
2011), é considerado ainda relativamente recente.

A partir da pesquisa, observa-se que os professores, em sua maioria, compreendem do
que se trata uma gestdo democréatica. No entanto, a partir da analise, observa-se também
algumas fragilidades, representadas por aqueles que ainda ndo possuem clareza da relacéo da
gestdo democréatica com praticas e mecanismos presentes no cotidiano escolar, o que pode ser
um entrave para a participacdo dos docentes além de favorecer a centralizacdo de poder nas
maos do gestor escolar. Quando os sujeitos, sejam eles professores, pais ou estudantes, ndo
tém clareza do que constitui uma gestdo democréatica, ndo participam de suas acGes, ndo
questionam e ficam suscetiveis a processos de gestdo autoritarios, que comprometem o
exercicio democratico na escola, mas que deveria estar a servico de uma formacao
democratica e cidadd (LIMA, 2016).

Levando em conta a recente abertura a participacdo na gestdo das escolas,
problematiza-se de que modo e em que intensidade ocorrem o0s processos de gestdo
democratica, especialmente naquelas em que atuam os professores que participaram da
pesquisa. A partir das informagdes obtidas, observa-se que a formagéo continuada, como uma
pratica da gestdo democratica, ainda ndo tem um reconhecimento importante entre o0s
docentes, neste caso, indicada por aproximadamente 50% dos participantes. A aprovacdo do
PGE, eleicdo do gestor e 0 PPP também néo sdo apontados por aproximadamente 30% dos
participantes. Para Lipsky (2019), quando a formagdo continuada ocorre no espaco de
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trabalho, considerando o contexto de situagGes reais, € que ela pode se dar de forma mais
efetiva. E quando desenvolvida, enfatizando a importancia de saber do que se trata e da
participacdo do professor nas praticas em questdo, € que realmente pode favorecer ao
reconhecimento e assumir coletivamente a gestdo democratica nas escolas.

Observa-se que ainda existe uma ligacdo muito forte da gestéo escolar com a prestagao
de contas, a qual, quando centralizada nas médos do gestor, sem a participacdo dos colegiados
que compdem uma gestdo democratica, relaciona-se aos processos de accountability, que
recaem sobre o gestor escolar, por suas decisdes, responsabilizando-o (AFONSO, 2018).
Presume-se que a prestacdo de contas ainda é diretamente relacionada a uma préatica da gestao
escolar, devido ao fato de que por muito tempo, especialmente no periodo em que ocorria a
indicacdo do gestor escolar, era desse modo que era estendida a comunidade escolar, como
um retorno dos recursos aplicados pelo diretor escolar. A acdo se opde aos principios de uma
Gestdo Escolar Democratica, que necessita do acompanhamento dos colegiados que
representam a escola, nas decisdes e na aplicacdo dos recursos recebidos pelo estado.

O diélogo, por sua vez, € reconhecido como um importante mecanismo para a
materializacdo de uma Gestdo Escolar Democréatica. A percepcdo de sua importancia se da
quando os professores indicam 0s mecanismos que envolvem a participacdo do coletivo na
discussado, reflexdo e tomada de decisdes, sendo eles: Conselho de Classe, Assembleias da
escola, Conselho Deliberativo Escolar e Grémio Estudantil.

De um modo geral, considera-se que a participacdo dos docentes em espagos e
movimentos que permitam o exercicio democratico, contribui significativamente para o
reconhecimento e a compreensdo de uma Gestdo Escolar Democratica. No entanto, cabe
destacar, também, a importancia da formacdo docente para uma gestdo democratica, tanto na
formacéo inicial quanto na formagdo continuada, cujo ideal seria que ocorresse na propria
escola, no momento de trabalho do professor, considerando o contexto que a instituicdo se
insere. Acredita-se que uma formacao politica do professor contribui significativamente para
a participacdo e a compreensdo dos processos que envolvem a dindmica e a complexidade das
politicas, o controle do poder para quem as detém (SOUZA, 2016). Nesse movimento,
também deve ocorrer em relagdo as politicas educacionais, para que o professor se reconheca
nesse processo, usufrua e exija o direito de sua participacdo nas acdes de materializacdo da
politica.

Considerando que “a politica cria o contexto, mas o contexto também precede a

politica” (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 36), se o professor é conhecedor de que a
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Gestdo Escolar Democrética € um processo politico, esse saber contribui, para que ele exija 0
direito de sua participagdo no processo e ndo apenas o acompanhe de fora, aguardando pela

prestacdo de contas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao revisitar os documentos oficiais que regulamentam a gestdo democratica nas
escolas publicas, observa-se que a orientacdo legal se encontra inicialmente na Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil de 1988, tendo a sua observacdo mantida nas politicas
educacionais publicadas em data posterior, como na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional, Lei 9.394 de 1996 e, atualmente, no Plano Nacional, Estaduais e Municipais de
Educacéo.

Ao retomar os documentos oficiais do estado de Santa Catarina, em relacdo a gestdo
democratica, na Constituicdo Estadual de 1989 encontra-se a mesma orientacdo constante na
Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), estabelecida a “gestdo democratica do ensino
publico na forma da lei”, orientando ainda “a promoc¢do da integragdo escola/ comunidade”
(SANTA CATARINA, 1989). Durante as décadas de 1980 e 1990, cabe destacar o0s
movimentos democraticos que envolveram a participacdo dos profissionais da educacdo em
favor da criacdo das politicas educacionais em ambito estadual, destacando-se a aprovagdo do
terceiro plano Estadual de Educacdo em 1985 (BUEMO, 2016; GOULARTI FILHO;
RABELO, 2019; PALU; PETRY, 2020) e a elaboracdo e aprovacdo da primeira versio da
Proposta Curricular de Santa Catarina, no ano de 1991 (SANTA CATARINA, 1991).

No entanto, ressalta-se que em meio as conquistas significativas para a educacgéo, o
ideal democrético tdo almejado, ainda nos anos de 1980, foi constantemente colocado a prova
ao longo da histdria. No periodo em que o Brasil vivenciava a retomada democrética,
consolidada pela Constituicdo Federal de 1988, a gestdo democratica também era reconhecida
para as escolas publicas, fato que perdurou na rede Estadual de Ensino de Santa Catarina até o
ano de 1997, quando teve considerada em parte a sua inconstitucionalidade uma vez que as
escolas perderam o direito da escolha dos seus dirigentes escolares por meio de voto direto e
secreto (BRASIL, 1997), de modo que as direcOes de escolas passaram a ser ocupadas por
meio da indicacdo politica do executivo, entdo tratadas como cargo de confianca.

Paralelo ao controle exercido sobre a educacdo, os movimentos em favor da
reelaboracéo da Proposta Curricular de Santa Catarina, em suas versdes seguintes, mostraram-
se como movimentos de resisténcia, envolvendo a participacdo dos profissionais da educacgéo,

em favor de uma educacdo com bases democratica. A garantia do direito de participar da
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elaboracdo de uma politica educacional demonstra uma condi¢do de paridade participativa
(FRASER, 2002), apontando o reconhecimento da categoria (FRASER, 2006), que contribui
com 0s seus saberes e poder de decisao nesse processo.

O sistema de indicacdo politica para ocupar as direcGes de escola perdurou por
aproximadamente 16 anos. O Decreto n° 1.794/2013, que regulamentou 0s processos de
gestdo escolar nas escolas pertencentes a rede estadual de ensino de Santa Catarina (SANTA
CATARINA, 2013), estendeu a participacdo a comunidade escolar para a escolha do
PGE/gestor escolar. Até a publicacdo do Decreto em questao, é possivel inferir como a gestdo
escolar contribuia para o controle politico da época e dificultava para que processos
democréticos fossem mobilizados entre professores, estudantes e pais, que poderiam
facilmente ser julgados como uma ameaca ao poder vigente, ndo descartando a perseguicdo
politico-ideoldgica daqueles que se mobilizassem em favor de uma democracia dentro da
comunidade escolar.

Embora represente a politica de governo, o Decreto n® 1.794/2013 abriu caminhos para
uma gestdo com bases mais democratica, e possibilitou que as escolas retomassem o seu
direito de participacdo na escolha do gestor escolar, neste caso, em decorréncia da aprovacao
do PGE, destacando o reconhecimento da importancia de seus colegiados. No entanto, o
decreto sofreu sucessivas modificacdes e, em 2019, foi substituido pelo Decreto n® 194/2019
(SANTA CATARINA, 2019c) que, atualmente, regulamenta a gestdo democratica nas escolas
pertencentes a rede Estadual de Ensino de Santa Catarina.

Quando comparados, o decreto vigente apresenta semelhancas com o decreto anterior,
mas também tem suas armadilhas. Uma delas é ndo retratar, com objetividade, a gestdo
democratica para a rede estadual de ensino, o que desagua em instabilidade democratica
(NARDI, 2018). Embora regulamente a participa¢do da comunidade escolar por meio de seus
colegiados na gestdo, na aprovacgdo do PPP e na escolha do Plano de Gestdo Escolar/gestor
escolar, a norma se mostra muito criteriosa, pois indiretamente seleciona os proponentes a
submissdo do plano. E o PGE, quando submetido a avaliacdo inicial, por uma comisséo
externa a escola, se subordina a forcas superiores de controle, que podem comprometer o
processo de escolha, ferindo o principio democratico.

Embora o Decreto n° 194 (SANTA CATARINA, 2019c) considere que todos 0s
profissionais da educacdo pertencentes ao Quadro do Magistério Publico Estadual tém o
direito de submeter um PGE, prevé a indicacdo do assessor de dire¢do pelo gestor, cujo o
PGE tenha sido escolhido, agdo regulamentada ainda no Decreto n°® 1.794/2013, repetindo
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uma pratica que vigorou por anos, por meio da indicacao politica do diretor de escola. E o fato
do PGE estar submetido ao acompanhamento e avaliagdo anual, em que o0 ndo cumprimento
do Termo de Compromisso pode ocasionar a destituicdo do gestor e assessor de direcéo,
revela o quanto a gestao escolar ainda esta sob o controle do governo.

Mesmo que a educagdo tenha mostrado sua resisténcia ao longo da histéria em favor
da democratizagdo, por meio da participacdo dos docentes na elaboracdo dos documentos
oficiais como a Proposta Curricular de Santa Catarina (SANTA CATARINA, 1991; 1998a;
1998b; 2005; 2014) e do Curriculo Base do Territério Catarinense (SANTA CATARINA,
2019e; 2020), na realidade atual das escolas, esse movimento tem se mostrado mais discreto,
haja vista que as politicas de governo contribuem para um retardamento da Gestdo Escolar
Democratica.

Cabe destacar com a analise, que os decretos sdo criteriosos, reguladores, pautados em
interesses neoliberais, sob a influéncia de organizacGes internacionais, utilizando-se de
discursos democraticos, no entanto ressignificados (PALU; PETRY, 2020). As exigéncias a
gestdo escolar se confirmam ao analisar as Proposi¢fes de hovos rumos para a qualidade da
educacdo em Santa Catarina: visdo do CEE sobre a avaliacdo da OCDE (SANTA
CATARINA, 2012). Ndo é a toa que em seu artigo 6° o Decreto 194/2019 (SANTA
CATARINA, 2019c) apresenta na elaboracdo do PGE a definicdo de “metas, objetivos e
acOes que evidenciem o compromisso do Estado”. A definigdo de metas focaliza o alcance de
resultados. Consequentemente, responsabiliza o alcance das metas e até que ponto considera o
contexto que a escola se insere. O PGE firma um compromisso com o estado e ndo com a
comunidade escolar, sendo que a participacao na elaboragdo do PGE comprovaria uma gestéo
democrética.

Para além da norma, desenvolver uma pesquisa que considere as percepcdes dos
professores sobre a gestdo democratica, é ouvir quem vivencia o processo, que faz a politica
acontecer, que viabiliza a sua materializacdo na pratica, mas também que implica para a sua
mudanca ou elaboragdo de novas politicas (LIPSKY, 2019). E contar com 0s conhecimentos
de quem vivencia a escola, mas, também, de provocar a curiosidade entre aqueles que ainda
ndo possuem a clareza do que é uma Gestdo Escolar Democratica. E instigar para que fiquem
atentos ao seu cotidiano escolar, para que se aproximem e acompanhem a gestéo escolar.

Ao realizar a pesquisa empirica com o0s docentes pertencentes as escolas da rede
estadual de ensino de Santa Catarina, obteve-se a confirmagdo da hipotese inicial, de que

ainda existem professores que ndo possuem a compreensdo necessaria sobre uma gestdo
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democratica. Nesse sentido, supde-se que a falta de clareza dos docentes em relagdo a Gestao
Escolar Democrética seja em decorréncia do modelo de gestdo escolar implementado ao
longo da historia, até pouco tempo atras, marcado pela indicacéo politica do diretor de escola.
Embora os decretos regulamentem a participacdo na gestdo escolar, a partir de 2013 e
posteriormente em 2019, a participagdo da comunidade escolar na gestéo, por meio de seus
colegiados, é considerada ainda recente, e submetida ao forte controle de uma politica de
governo.

Se 0 conceito e a importancia de uma gestdo democratica ndo forem trabalhados e
viabilizados, dificilmente os colegiados pertencentes as escolas estaduais terdo um
envolvimento significativo. Sem terem a clareza necessaria do que se trata e, quando nao lhes
é oportunizada a participacdo na gestdo, dificilmente os docentes saberdo o que de fato é uma
Gestdo Escolar Democratica, 0 que corrobora as ideias de Lima (2013), quando afirma, que os
sujeitos s6 aprendem o que é democracia quando tém a oportunidade de pratica-la.

A partir da interpretacdo dos dados, agrupados nas categorias de analise do estudo, foi
possivel identificar que o grau de formacéo académica pode ter contribuido significativamente
para os docentes que participaram da pesquisa compreenderem o conceito de uma Gestdo
Escolar Democratica. No entanto, ha de se considerar, também, que estando inseridos nas
escolas e envolvidos pelos processos da gestdo que incluem a participacao, os profissionais da
educacdo podem, de fato, ter a vivéncia da gestdo democratica. Embora a maioria dos
professores da amostra tenha respondido satisfatoriamente o instrumento de pesquisa,
observa-se que um percentual significativo de docentes ainda ndo apresenta uma compreensao
clara sobre o que é uma Gestdo Escolar Democréatica, problematizando-se, assim, a sua
formacéo politica, bem como se de fato vivenciam uma gestdo que propicie a democracia, nas
escolas em que exercem a sua funcéo.

Ao retomar as categorias de analise (MINAYO, 2014), observa-se que 0s pontos fortes
relacionados a Gestdo Escolar Democratica, reconhecidos pelos professores que participaram
da pesquisa, sdo as acOes que envolvem a participagédo, viabilizada por meio do dialogo.
Destaca-se, assim, a participacdo de assembleias da escola, contribuir para tomada de
decisOes, participar da apresentacdo e aprovacdo do PGE, participar da escolha do gestor
escolar e acompanhar a aplicacdo dos recursos que a escola recebe.

Quanto as praticas pertencentes a uma gestdo democréatica, a maioria dos docentes
reconhece a aprovagéo do PGE e 0 acompanhamento do destino dos recursos recebidos pelo

estado. Quanto aos mecanismos que compdem a gestdo democratica, os professores
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reconhecem o Conselho de Classe, as assembleias da escola, o Grémio Estudantil, Associa¢ao
de Pais e Professores e o Conselho Deliberativo Escolar.

Embora o Decreto n° 1.794/2013 (SANTA CATARINA, 2013), seguido pelo Decreto
n° 194/2019 (SANTA CATARINA, 2019c), retome a participacdo da comunidade escolar na
aprovacdo do PGE e escolha do gestor escolar, ainda h4& um percentual significativo de
docentes que ndo identificaram essas agOes/praticas relacionadas a gestdo democratica. A
aprovacédo e a escolha do PGE sdo praticas significativas constantes em ambos o0s decretos,
que, sem davida, se destacam diante do longo periodo em que a indicacao politico-partidaria
do diretor escolar era comum. Diante do exposto, problematiza-se como se da a gestdo escolar
nas escolas desses docentes, especialmente, em relacdo ao acesso da funcéo de gestor escolar.

Outra pratica que foi identificada, relacionada a gestdo democratica por um numero
reduzido de professores, foi a formacdo continuada, tanto na percepc¢do de que os docentes se
referiam a uma gestdo democratica quanto no reconhecimento das praticas que a compdem. O
resultado pode ser um indicador de que 0s anseios e as angustias dos docentes ndo estdo sendo
considerados no momento de pensar e planejar uma formacdo voltada as necessidades e
realidade escolar. Outro fator observado, foi que nenhuma das alternativas correspondentes a
uma Gestéo Escolar Democrética obteve mais de 90% de indicacao.

Num primeiro momento, as questes presentes no instrumento de pesquisa podem
parecer simples e objetivas, supondo-se que seriam apontadas de modo assertivo pelos
docentes. No entanto, quando se trata de um percentual de 20%, 30% ou mais, COMo No caso
da formacdo continuada, de aproximadamente 50%, sdo numeros relativamente altos de
docentes que ndo identificaram a relacéo das alternativas com a gestdo democratica.

Por outro lado, agfes como prestacdo de contas, participacdo nas festividades da
escola, participacdo de mutirdes para manutencdo predial da escola, conversas com pais sobre
indisciplina, orientacdo escolar, participagcdo em conselho de classe arbitrando por promogéo
de alunos e promocdes da APP, acdes que ndo foram encontradas na literatura pesquisada
quando relacionadas a gestdo democratica, foram apontadas por um numero significativo de
professores. Observa-se que ainda existem equivocos por parte dos docentes, quando apontam
as alternativas mencionadas relacionando-as a gestdo democratica.

Quando indagados sobre os obstaculos que comprometem a gestdo democréatica, 0S
professores que participaram da pesquisa apontam, em maior percentual, para a falta de
participagcdo dos professores nas decisbes e a pouca adesdo dos pais nas decisdes que
envolvem a escola. Embora o Decreto vigente regulamente a participacdo da comunidade
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escolar na gestdo, os dados indicam que ela ainda ndo ocorre conforme o desejavel,
denunciando, quem sabe, a auséncia de uma gestdo democratica que corrobore ao exercicio
democratico. Respectivamente, em percentuais significativos, os docentes também apontam
como limitacGes as alternativas que se referem a um gestor com pouca adesdo a gestdo
democrética, 0 medo de sugerir ou cobrar da gestdo e sofrer retaliagdes, quanto o receio de
dar a contribuicdo e se comprometer com os resultados. A partir da pesquisa, mais uma vez 0s
professores reconhecem a importancia da participacdo dos segmentos que compdem a
comunidade escolar nos processos de tomada de decisdo (FRASER, 2002). Entretanto, ao
indicarem as alternativas que se relacionem ao medo, intimidacdo e ou retaliagdes, restam
davidas se, de fato, existem gestores que desenvolvem uma gestdo escolar autoritaria e
opressora, de controle e censura nos processos de tomada de decisdo, fragilizando as
representacdes, ao participarem da gestdo democratica.

Quando questionados em relacdo aos avangos de uma gestdo democratica, o percentual
relevante de respostas indicou a participacédo tanto na discussao dos problemas que envolvem
a escola, quanto nas decisdes escolares. Neste sentido os professores identificam, também, a
fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos financeiros recebidos do estado, o envolvimento de pais
alunos e professores na tomada de decisOes, a aproximagao entre a comunidade e escola e, a
cobranca da gestdo escolar em cumprir as propostas apresentadas no PGE. Assim, é possivel
observar o reconhecimento dos progressos que a Gestdo Escolar Democratica, pode
proporcionar, quando prima pela participacdo da comunidade escolar e pelo dialogo. Torna-se
possivel uma condicdo de transparéncia nas a¢des, associada ao compromisso muatuo em favor
da escola.

No entanto, se o professor ndo tem clareza sobre os ideais democraticos, também néo
reconhece a democracia em acgdes simples do seu dia a dia, colocando-se assim em questdo a
formacdo democréatica dos estudantes que hoje frequentam as escolas da rede estadual de
ensino. Por outro lado, saber do que se trata uma Gestdo Escolar Democratica, é o primeiro
passo a contribuir para que ela se materialize na pratica, abrindo o espago para o coletivo
exercer a democracia, por meio de sua participacdo. Saber sobre a democracia também
implica em reconhecer as forgas externas que interferem na sua efetivagéo, tanto na escola,
guanto na sociedade, que representam a democracia liberal, individualista, que limita o poder
governamental (ALVES, 2019), favorecendo uma gestdo de fora para dentro da escola, com
interesses elitistas e mercadoldgicos, 0 que retrata a gestdo escolar no estado de Santa
Catarina.
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Quando a gestdo democratica € viabilizada, em um projeto que considere a escola e
seu contexto, os professores identificam como beneficios a valorizacdo da comunidade
escolar na resolucdo de problemas e tomada de decisbes bem como a oportunidade de
contribuir de forma igualitaria, demonstrando a importancia do reconhecimento das
representacdes em favor de uma paridade participativa (FRASER, 2002). Desse modo, como
informado pelos docentes participantes, é possivel conhecer 0s processos internos da escola e
ter voz ativa na vida escolar.

Considerando o problema de pesquisa que impulsionou o presente estudo, observa-se,
a partir da percepcdo dos professores que participaram da pesquisa, que a gestao democratica,
da sinais de materializacdo nas escolas pertencentes a rede estadual de ensino de Santa
Catarina. A maioria dos docentes reconhece as vantagens de uma gestdo democratica,
indicando suas representacdes, suas praticas e mecanismos, dando a entender que vivenciam
suas acOes, reconhecendo a importancia da participacdo, do didlogo e da tomada de deciséo.
No entanto, reconhecem as limitacOes que retardam a sua materializacdo, as quais podem ser
observadas nas indicacdes dos docentes que ndo reconhecem a presenca das representacoes,
dos mecanismos e praticas da Gestdo Escolar Democrética, nas escolas em que atuam.

Na pesquisa, as indicacbes que ndo identificam a presenca de uma gestdo democratica
levantam varias questdes, a saber: o que os professores sabem sobre Gestdo Escolar
Democratica? A gestdo democratica ocorre em suas escolas? Como ela acontece? O excesso
de trabalho e atuacdo em varias escolas e modalidades de ensino podem dificultar a
participacdo do professor nos processos da gestdo escolar? Como a escola favorece a
participacdo docente para uma Gestdo Escolar Democratica? Essas questBes ndo serdo
respondidas neste estudo, mas séo provocagoes relevantes para novas investigagoes.

Além do mais destaca-se, novamente, que quando a politica se submete aos ditames
neoliberais, como € o caso do Decreto n°® 194/2019 (SANTA CATARINA, 2019c), o controle
da gestdo escolar, de fora para dentro da escola, deturpa o sentido de uma gestao que favoreca
a participacdo, embora limitada, que é o que se tem acompanhado. A escolha de um PGE
formatado de acordo com as indicag¢Ges do decreto, que evidencie metas e agdes em favor de
resultados, sinalizados pelo préprio estado, considerando avaliagbes externas, que nao
reconhecem as diferentes realidades das escolas estaduais, sinaliza para a responsabilizacéo
das escolas, dos professores e de seu gestor escolar. O alcance de metas, por si SO, ocasiona

cobrangas, passando por cima da funcédo social da escola, enquanto agéncia de formagéo, que
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ndo se vincule a l6gica do mercado de trabalho, resgatando o seu papel politico-institucional
(DOURADO, 1998).

A imposicdo de controle ocasiona 0 medo e o0 receio de participar, sentimentos
evidenciados pelos participantes da pesquisa. Todavia, 0s mesmos sentimentos favorecem
para que o controle sobre as escolas se fortaleca, oprimindo a todos que a ela pertencem. H&
muito tempo, os profissionais da educagdo ja se encontram em um ritmo acelerado de
trabalho, com uma carga horaria ampla, que na maioria das vezes se distribui em mais de uma
escola. Essa sobrecarga de trabalho contribui para desviar o foco do movimento da politica
educacional, elaborada e implantada, sem considerar as suas percepgdes, sem ouvir esses
profissionais, aos quais cabe a execugdo da politica.

A partir do estudo, o que se pode identificar € uma gestdo escolar que permite a
participacdo, mas que nado viabiliza a consolidacdo da gestdo democratica, adiada pelos
préprios ditames e instrumentos de regulacdo da politica em vigéncia. A consolidacdo de uma
gestdo democratica tem adiante um longo caminho, que depende inicialmente da sua
normatizacdo na forma da lei. O Decreto n° 194/2019 conduz para uma direcédo de avaliacéo,
meritocracia e incerteza quanto a efetiva democratizacdo da gestdo escolar. Se converte numa
cobranca sobre os diretores, avangcando em efeito cascata sobre os professores e demais
profissionais que atuam nas escolas. A cobrangca questiona, exige resultados, pressiona,
gerencia a educacdo e atende a racionalidade técnica, ndo oportunizando a democracia.

O contexto atual requer que os professores e professoras e, todos os profissionais da
educacdo, que pertencem ao Quadro do Magistério Publico Estadual e suas representacdes, se
mobilizem em favor de uma Gestdo Escolar Democréatica, a exemplo dos movimentos
docentes ocorridos nas décadas de 1980 e 1990 (PALU; PETRY, 2020). Uma mobilizagio da
categoria e de suas representacfes, em defesa da educacdo publica, inclusiva, de qualidade
social (SILVA, 2009), que vise a integridade da formacdo dos cidaddos, com condicOes de
acesso e permanéncia, de reconhecimento e valorizacao dos profissionais que nela atuam.

Os interesses que ameagam a democratizacao da educagdo, merecem ser estudados, em
perspectiva que favoreca a reflexdo e discusséo sobre a nocividade de seus efeitos. As
formacgdes continuadas podem ser momentos oportunos para a discussdo da gestdo
democratica e a politizagdo dos profissionais da educacdo. No entanto, os temas de estudo
precisam considerar a realidade vivenciada pela educacdo, ndo reforcando a implantacdo das
ideologias e instrumentos de controle. A politizacdo dos profissionais da educacdo pode

favorecer tanto para a mobilizagcdo da categoria e de suas representacdes, em favor de sua
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participacdo e garantia de uma gestdo democratica, quanto na reivindicacdo e defesa de
direitos ao longo da carreira. A reivindicacdo para o estabelecimento da gestdo democratica
na forma de lei € um dos movimentos que deveriam ser instaurados pela categoria. Caso
contréario, esta mesma categoria, aos poucos, corre 0 risco de sucumbir aos interesses
mercantilistas, sobrecarregando-se de trabalho, sem tempo para a reflexdo, reproduzindo a
racionalidade técnica do sistema neoliberal, que embasa as politicas de governo que
regulamentam a gestdo escolar da educacao basica e profissional da rede estadual de ensino.
Esta pesquisa demonstrou a importancia de acolher a percepcdo dos profissionais da
educacdo acerca da Gestdo Escolar Democratica, em como ela € visualizada e reconhecida por
eles. Embora o questionario seja um instrumento restrito, entende-se que contribuiu para a
analise da participacdo na gestdo escolar nas escolas pertencentes a rede estadual de ensino de
Santa Catarina. Considerar a participacdo dos professores sobre como percebem a gestdo
democratica nas escolas estaduais é oportunizar-lhes reconhecimento e a possibilidade de
afirmarem o seu valor e seus saberes (FRASER, 2006; 2007). E Ihes atribuir condicdo de
paridade participativa (FRASER, 2002), de quem tem conhecimento e voz e podem contribuir
com propriedade quando se trata da efetivacdo das politicas educacionais pois é quem
vivencia a escola, acompanhando a gestdo escolar e a sua democratizacdo. A escola publica
merece politicas educacionais que sejam elaboradas em bases democraticas, considerando as
diferentes realidades e que garantam aos docentes uma formagao continuada, permitindo que
a comunidade escolar, em especial os professores, realize o seu estudo, aprendizado e
consolidacdo de vivéncias mais conscientes e eficazes na busca de mais autonomia.
Sinaliza-se por meio deste estudo a importancia de se elaborarem e efetivarem
politicas de estado (OLIVEIRA, 2011), que considerem a participacdo dos docentes da rede

estadual de ensino, envolvendo discussdes em favor da Gestdo Escolar Democratica.
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APENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO E
QUESTIONARIO

. > UNIVERSIDADE DE PASSO FUNDO
U p F FACULDADE DE EDUCAGAO 3
INIVERSIDADE PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

(PESQUISA ONLINE E ANONIMA)
Prezado(a) Professor(a),

Sou académica do curso de Doutorado em Educacdo da Universidade de Passo Fundo
(UPF) e estou realizando a pesquisa intitulada “Gestdo Democratica: o que reverbera na
percepcdo do professor da rede estadual de ensino de Santa Catarina” Vocé esta sendo
convidado(a) a participar dessa pesquisa, de responsabilidade da pesquisadora Sandra Maria
Zardo Morescho, sob orientagdo da Professora Dra. Rosimar Serena Siqueira Esquinsani. O
critério para a participacdo da pesquisa é ser professor na rede estadual de ensino de Santa

Catarina.

Esta pesquisa justifica-se pela importancia de se elucidar como o(a) professor(a)
inserido(a) no contexto das escolas publicas da rede estadual de ensino de Santa Catarina
percebe a gestdo democréatica e como participa desse processo.

Assim, seu objetivo é catalogar indicadores da presenca da gestdo democratica
nas acles e representacdes do professor em contexto na educacdo bésica, das escolas

publicas da rede estadual de ensino de Santa Catarina.
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A sua participacdo na pesquisa serd através de questionario andénimo e online, cujo
tempo de resposta é de aproximadamente quinze (15) minutos. Os procedimentos aplicados
por essa pesquisa ndo oferecem riscos a sua integridade moral, fisica, psicoldgica ou efeitos
colaterais. Se vocé identificar algum sinal de desconforto durante sua participacdo na
pesquisa, a pesquisadora se compromete em orientd-lo(a). Caso ocorra eventual dano
comprovadamente decorrente da sua participacdo na pesquisa, vocé tem o direito de buscar a

indenizacéo.

Os beneficios da sua participacdo contribuirdo significativamente com novos
conhecimentos sobre a Gestdo Escolar Democrética, especialmente a partir das percepcbes
dos professores das escolas publicas, permitindo uma reflexdo sobre como as politicas
educacionais se efetivam na realidade das escolas da rede estadual de ensino de Santa

Catarina.

Vocé tera a garantia de receber esclarecimentos sobre qualquer duvida relacionada a
pesquisa. Sua participagdo ndo é obrigatdria e vocé pode desistir a qualquer momento — para
tanto, basta ndo finalizar o questionario, caso em que a pesquisadora ndo tera acesso as suas
respostas. Vocé ndo terd nenhuma despesa nem remuneracdo ao participar da pesquisa. As
suas respostas individuais ao questionario serdo salvas em sistema online e posteriormente
serdo destruidas. Os resultados da pesquisa serdo divulgados na tese de doutorado da
pesquisadora e em posteriores publicacdes cientificas, mas vocé tera a garantia do sigilo e da

confidencialidade de seus dados.

Caso vocé tenha duvidas ou se considere prejudicado(a) na sua dignidade e autonomia,
vocé pode entrar em contato com a pesquisadora Sandra Maria, atraves do e-mail
172054@upf.br ou por meio do telefone (49)988011325, ou com o curso de Doutorado em
Educacgdo da Universidade de Passo Fundo/UPF, através do e-mail ppgedu@upf.br ou pelo
telefone (54)3316-6370. VVocé também pode consultar o Comité de Etica em Pesquisa da
UPF, localizado CAMPUS | - BR 285 - Km 292, Bairro Sdo Jose, CEP 99052-900, Passo
Fundo/RS, por meio do telefone (54) 3316-8157; www.cep.upf.br; e-mail: cep@upf.br, no

horéario das 08h as 12h e das 13h30min as 17h30min, de segunda a sexta-feira.

Dessa forma, se vocé concorda em participar da pesquisa como consta nas orientacoes
acima, assinale a alternativa abaixo (“Li as orientacdes e aceito participar da pesquisa”) e

clique em “Proxima”.



Desde j4a, agradeco sua valiosa participacéo.

Atenciosamente,

Sandra Maria Zardo Morescho
Mestra em Educacio (UNOCHAPECO)

Doutoranda em Educacao (UPF)

( ) Li as orientacOes e aceito participar da pesquisa

() Préxima

1. Assinale a Coordenadoria de Ensino a que sua escola pertence:
( ) Ararangua

( ) Blumenau

( ) Brago Do Norte
() Brusque

( ) Cacador

( ) Campos Novos
( ) Canoinhas

( ) Chapecé

( ) Concordia

( ) Cricidma

( ) Curitibanos

( ) Dionisio Cerqueira
( ) Floriandpolis
() lbirama

() ltajai

() ltapiranga

( ) ltuporanga

( ) Jaragua Do Sul
( ) Joacaba

() Joinville

( ) Lages

() Laguna

( ) Mafra
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Maravilha

Palmitos

Rio Do Sul

Séo Bento Do Sul

S&o Joaquim

Sé&o Lourencgo Do Oeste

()
()
()
()
()
()
() Sado Miguel Do Oeste
()
()
()
()
()
()
()

Tubaréo

Videira

Xanxeré

Instituto Estadual de Educacao
2. Género
( ) Feminino

( ) Masculino

( ) Outro

3. Grau de Formacao

( ) Ensino Médio

( ) Ensino superior incompleto
( ) Ensino superior completo

( ) Especializacao

( ) Mestrado

( ) Doutorado
4. Regime de trabalho:
() Efetivo

( ) ACT - Admitido em Carater Temporario

5. H& quantos anos atua no magistério?
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() 0a5anos

()6al0anos
()11a15anos
( ) 16 a 20 anos
() 21a25anos
() 26 a 30 anos

() Mais de 30 anos

6. Em que etapa e/ou modalidade de ensino vocé atua:

( ) Anos Iniciais do Ensino Fundamental

( ) Anos Finais do Ensino Fundamental

( ) Anos Finais do Ensino Fundamental e Ensino Médio
( ) Ensino Médio

( ) Educacdo de Jovens e Adultos

( ) Educacéo especial

( ) Outro:

7. Atua em outra rede de ensino além da estadual?
( ) Municipal
() Particular

( ) Outra:

8. Assinale o que € gestdo democratica para vocé:

() Participar da apresentacéo e aprovacdo do Plano de Gestdo Escolar
( ) Participar da escolha do gestor escolar

( ) Opinar na tomada de decisdes da escola

() Participar das Assembleias da escola, que envolvam professores, pais e estudantes
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() Participar das festividades da escola

( ) Aprovar do Projeto Politico-pedagdgico

( ) Colaborar com as promogdes da APP para arrecadar fundos para a escola
() Participar das formaces continuadas

() Participar de mutirdes para manutencdo predial da escola

( ) Participar da elaboracgéo do calendéario escolar

( ) Conversar com os pais sobre 0 ensino e aprendizagem

() Conversar com os pais sobre indisciplina

( ) Tratar assuntos relacionados a orientacéo escolar

( ) Acompanhar a aplicacdo dos recursos que a escola recebe do estado
( ) Ter acesso as prestacdes de conta dos recursos recebidos pela escola

( ) Outras:

9. Quais das préticas a seguir pertencem a uma gestao democratica?

( ) Aprovacéo do Plano de Gestéo Escolar

() Festividades da escola

( ) Formacéo continuada

( ) Acompanhar a aplicacdo dos recursos que a escola recebe do estado
() Mutiréo escolar

() Participagdo em Conselho de Classe, arbitrando promogao aos alunos

( ) Outro

10. Quais 0s mecanismos a seguir pertencem a uma gestdo democratica?
() PrestacOes de conta

( ) Conselho de Classe

( ) Eleicéo do gestor escolar

( ) Assembleias da escola



( ) Projeto Politico-pedagdgico

( ) Grémio Estudantil

( ) Associacéo de Pais e Professores - APP
( ) Conselho Deliberativo Escolar

() Conselho de Classe

( ) Promocgdes da APP

( ) Orientacéo escolar

( ) Outro:

11. Quais 0s avancos que uma gestdo democratica ocasiona?

() Discutir os problemas que envolvem a escola

( ) Oportunizar a participacdo nas decisdes escolares

() Fiscalizar a aplicacdo dos recursos financeiros recebidos do estado

() Cobrar da gestdo escolar o cumprimento das propostas do Plano de Gestao Escolar
() Envolver a participacdo de pais, alunos e professores na tomada de decisdes

( ) Incentivar a comunidade escolar a aproximar-se da escola

( ) Possibilitar que a APP arrecade fundos para a escola

( ) Outro:

12. Quais o0s obstaculos que comprometem uma gestdo democratica?

( ) A falta de participacao dos professores nas decisoes

( ) A participagao dos estudantes na tomada de decisdes

( ) A pouca adeséo dos pais nas decisdes que envolvem a escola

() O acompanhamento da gestdo pela APP e Conselho Deliberativo Escolar
( ) O medo de sugerir e ou cobrar da gestéo e sofrer retaliagdes

( ) Um gestor que com pouca adesdo a Gestdo Democratica

() A falta de participagcdo da comunidade escolar nas questdes que envolvem a escola
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( ) Receio de dar a contribuicdo e se comprometer com os resultados;

( ) Outro:

13. Quiais os beneficios em se participar de uma Gestdo Democratica?

( ) Oportunidade de contribuir de forma igualitaria

() A valorizacdo da comunidade escolar na resolugédo de problemas e tomada de decisdes
( ) Ter voz ativa na vida escolar

( ) Ter conhecimento dos processos internos da escola

( ) Ter acesso a informagdes da secretaria da escola

( ) Outro:

Obrigada pela sua participacgao!



196

APENDICE B - CRONOGRAMA DE REALIZAGAO DA PESQUISA
> "" [P UNIVERSIDADE DE PASSO FUNDO
U FACULDADE DE EDUCAGAO )
INIVERSIDADE  PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM EDUCAGAO

TITULO DA PESQUISA - Gestdo Democratica: o que
reverbera na percepcao do professor da rede estadual de ensino de Santa Catarina.

DOUTORANDA: Sandra Maria Zardo Morescho

CRONOGRAMA DA REALIZACAO DA PESQUISA

ATIVIDADES A SEREM EXECUTADAS PERIODO

Revisdo teorica e bibliografica 09/11/2020 a 01/07/2022

Elaboracéo do projeto de pesquisa 07/11/2020 a 30/11/2020

Apreciacio e aprovacio do Comité de Etica 03/12/2020 a 26/02/2021
em Pesquisa

Realizagéo da coleta de dados 01/03/2021 a 31/07/2021

Anaélise e interpretacdo da coleta de dados 02/08/2021 a 23/12/2021

Elaboracédo da Tese 02/08/2021 a 01/02/2022

Qualificagédo da Tese 02/02/2022 a 02/02/2022

Reformulagdes propostas pela Banca de 03/02/2022 a 28/07/2022
Qualificacéo

Apresentacdo da Tese 29/07/2022 a 29/07/2022

Passo Fundo, 09 de novembro de 2020.

Sandra Maria Zardo Morescho
Doutoranda em Educacdo — PPGEDU/UPF
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APENDICE C - ORCAMENTO

‘ " l ' p F UNIVERSIDADE DE PASSO FUNDO
FACULDADE DE EDUCACAO
UNIVERSIC

YADE PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM EDUCAGAO

TITULO DA PESQUISA - Gestdo Democratica: o que reverbera na percepgdo do
professor da rede estadual de ensino de Santa Catarina.

DOUTORANDA: Sandra Maria Zardo Morescho

ORCAMENTO PARA A REALIZACAO DA PESQUISA

IDENTIFICACAO DO TIPO VALOR EM REAIS
ORCAMENTO (R$)
Internet Custeio 2.400,00
Auxilio técnico para a elaboracdo | Custeio 1.000,00
do formulério para coleta de

dados

Material de expediente Custeio 1.000,00
Notebook Capital 2.500,00
Livros Capital 3.000,00
Bolsa de estudo Bolsas 67.200,00
TOTAL 77.100,00

Passo Fundo, 09 de novembro de 2020.

Sandra Maria Zardo Morescho
Doutoranda em Educa¢do — PPGEDU/UPF



APENDICE D - ANALISE DOS DADOS

8.1 Assinale o que é gestdo democratica para vocé - formacao

198

Assinale o que é gestao Doutora Mestra Especia Ensino  Ensino  Ensino  Total
democratica para vocé do do lizagdo superior superior Médio  Geral
complet incompl
0 eto
Aprovar o Projeto Politico- 1 2 3
pedagdgico
Opinar na tomada de decistes 2 33 2 1 38
da escola
Participar da apresentacéo e 2 25 161 28 1 1 218
aprovacdo do Plano de Gestéo
Escolar
Participar da escolha do gestor 1 14 4 19
escolar
Participar das Assembleias da 12 5 1 1 19
escola, que envolvam
professores, pais e estudantes
Participar das formagGes 1 1
continuadas
Tratar assuntos relacionados a 2 2
orientac&o escolar
Outros 1 2 3
Total Geral 3 28 223 44 3 2 303

Fonte: Elaboracdo da autora (2021)



8.2 Assinale o que € gestdo democrética para vocé

Assinale o que é gestao Dout Mestr Especi Ensino Total
democrética para vocé: orad ado alizac  superio Gera
0 ao r |
comple
to
Acompanhar a aplicacéo dos 1 1
recursos que a escola recebe do
estado
Aprovar o Projeto Politico- 1 3 5
pedagégico
Colaborar com as promogdes da 1 1
APP para arrecadar fundos para a
escola
Conversar com 0s pais sobre o 1 2
ensino e aprendizagem
Opinar na tomada de decisfes da 3 23 6 33
escola
Outros 2 2
Participar da elaboracéo do 1 1 2
calendario escolar
Participar da escolha do gestor 2 22 133 21 179
escolar
Participar das Assembleias da 21 3 24
escola, que envolvam
professores, pais e estudantes
Participar das festividades da 3 4
escola
Participar das formacdes 3 3
continuadas
Total Geral 3 26 191 31 256

Fonte: Elaboragdo da autora (2021)
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8.3 Assinale o que € gestdo democrética para vocé - tempo de atuacdo na carreira

Assinale o que é gestéo 0a5 6a 11al1l5 16a 2la 26a Mais Tot
democratica para vocé: anos 10 anos 20 25 30 de 30 al
anos anos anos anos anos  Ger
al
Acompanhar a aplicacdo dos 1 1
recursos que a escola recebe do
estado
Aprovar o Projeto Politico- 1 1 1 1 1 5
pedagdgico
Colaborar com as promogdes da 1 1
APP para arrecadar fundos para
aescola
Conversar com 0s pais sobre o 1 1 2
ensino e aprendizagem
Opinar na tomada de decisdes 9 3 3 8 4 5 1 33
da escola
Outros 1 1 2
Participar da elaboracéo do 1 1 2
calendério escolar
Participar da escolha do gestor 21 32 32 29 30 27 8 179
escolar
Participar das Assembleias da 2 8 5 3 3 2 1 24
escola, que envolvam
professores, pais e estudantes
Participar das festividades da 2 1 1 4
escola
Participar das formacdes 1 2 3
continuadas
Total Geral 37 47 43 41 40 35 13 256

Fonte: Elaboracdo da autora (2021)



8.4 Assinale o que € gestdo democrética para vocé - formacao

Assinale o que é gestao Dout Mestr Especi Ensino Ensin  Ensino Total
democratica para vocé orad ado alizag  superio 0 Médio Geral
0 ao r superi
comple or
to incom
pleto
Acompanhar a aplicacdo dos 13 1 1 15
recursos que a escola recebe do
estado
Conversar com 0s pais sobre 2 8 2 12
indisciplina
Conversar com 0s pais sobre 0 1 1 15 5 22
ensino e aprendizagem
Outros 1 5 6
Participar da elaboracéo do 1 15 1 17
calendario escolar
Participar das formagGes 8 58 9 1 76
continuadas
Participar de mutirdes para 1 2 4 1 8
manutenc&o predial da escola
Ter acesso as prestacdes de conta 3 19 3 25
dos recursos recebidos pela escola
Tratar assuntos relacionados a 1 4 5
orientacdo escolar
Total Geral 2 19 141 22 1 1 186

Fonte: Elaboragdo da autora (2021)
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8.5 Assinale o que € gestdo democrética para vocé

Assinale o que é gestao 0a5 6al0 11al5 16a 2la 26a Mais Tot
democratica para vocé anos  anos anos 20 25 30 de 30 al
anos anos anos anos  Ger
al
Acompanhar a aplicacdo dos 2 3 3 2 4 1 15
recursos que a escola recebe do
estado
Conversar com 0s pais sobre 4 3 2 1 2 12
indisciplina
Conversar com 0s pais sobre o 5 2 6 3 3 2 1 22
ensino e aprendizagem
Outros 2 1 2 1 6
Participar da elaboracéo do 3 2 3 3 3 2 1 17
calendario escolar
Participar das formacGes 10 11 13 14 13 12 3 76
continuadas
Participar de mutirdes para 1 1 2 2 1 1 8
manutencdo predial da escola
Ter acesso as prestagdes de 2 3 3 6 5 4 2 25
conta dos recursos recebidos
pela escola
Tratar assuntos relacionados a 1 1 1 2 5
orientacdo escolar
Total Geral 27 28 33 33 32 25 8 186

Fonte: Elaboracdo da autora (2021)



8.6 Assinale o que € gestdo democrética para vocé
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Assinale o que é gestdo democrética para vocé ACT - Efetivo  Outros  Tota
Admitido em |
Carater Gera
Temporario |
Acompanhar a aplicacdo dos recursos que a escola 5 10 15
recebe do estado
Conversar com os pais sobre indisciplina 6 6 12
Conversar com 0s pais sobre 0 ensino e 9 13 22
aprendizagem
Outros 3 3 6
Participar da elaboracéo do calendario escolar 6 11 17
Participar das formagGes continuadas 19 56 1 76
Participar de mutir6es para manutencao predial da 2 6 8
escola
Ter acesso as prestacdes de conta dos recursos 3 21 1 25
recebidos pela escola
Tratar assuntos relacionados a orientacéo escolar 2 3 5
Total Geral 55 129 2 186

Fonte: Elaboracdo da autora (2021)



8.7 Assinale o que € gestdo democrética para vocé

Assinale o que é gestdio Doutor Mestra Esp Ensin  Ensino Ensin  Tot
democratica para vocé ado do ecial o superio o al
izac superi r Médio Ge
ao or incomp ral
compl leto
eto
Acompanhar a aplicacdo 7 47 9 1 64
dos recursos que a escola
recebe do estado
Ter acesso as prestacdes de 1 10 1 12
conta dos recursos
recebidos pela escola
Outros 1 1
Total Geral 8 58 10 1 77

Fonte: Elaboracdo da autora (2021)
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9. 1 Préticas que pertencem a uma gestdo democréatica

Quais das praticas a Doutor Mestra Especia Ensino  Ensino  Ensino Total

seguir pertencem a ado do lizagdo  superi  superior Médio Gera
uma gestao or incomple |
democratica? comple to
to
Acompanhar a aplicacdo 1 13 1 1 16

dos recursos que a
escola recebe do estado

Aprovacdo do Plano de 3 27 197 35 2 2 266
Gestédo Escolar
Festividades da escola 4 2 6
Formagcé&o continuada 7 2 9
Mutirdo escolar 1 1
Participacdo em 1 1 2

Conselho de Classe,
arbitrando promocao aos

alunos
QOutro 1 2 3
Total Geral 3 28 223 44 3 2 303

Fonte: Elaboracdo da autora (2021)
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9.2 Préticas que pertencem a uma gestdo democratica

Quais das praticas a seguir Doutor Mestra Especia Ensin  Ensin  Ensi Tota

pertencem a uma gestéo ado do lizacdo 0 0 no |
democratica? superi superi Médi Gera
or or 0 |
compl incom
eto pleto
Acompanhar a aplicacdo dos 2 6 60 10 1 1 80
recursos que a escola recebe do
estado
Festividades da escola 1 4 54 9 1 1 70
Formagcé&o continuada 14 59 7 80
Participacdo em Conselho de 7 4 1 12
Classe, arbitrando promocgao aos
alunos
Outro 3 3
Total Geral 3 24 183 30 3 2 245

Fonte: Elaboracdo da autora (2021)
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9.3 Praticas que pertencem a uma gestdo democratica

Quais das praticas a seguir 0ab 6al0 1la 16a 2la 26a Mai Tot
pertencem a uma gestéo anos anos 15 20 25 30 sde al
democratica? ano ano ano ano 30 Ger
S S S s anos al
Acompanhar a aplica¢do dos recursos 11 13 13 13 14 10 6 80
que a escola recebe do estado
Festividades da escola 12 12 13 11 13 8 1 70
Formagcé&o continuada 9 10 11 15 13 17 5 80
Participacdo em Conselho de Classe, 3 6 3 12
arbitrando promocéo aos alunos
Outro 1 1 1 3
Total Geral 36 41 38 40 40 35 15 245

Fonte: Elaboracdo da autora (2021)
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9.4 Préticas que pertencem a uma gestdo democratica

Quais das praticas a seguir pertencem a uma ACT - Admitidoem  Efetivo Outro Total
gestao democratica? Carater Temporario S Geral
Acompanhar a aplicacdo dos recursos que a escola 24 54 2 80

recebe do estado

Festividades da escola 27 43 70
Formac&o continuada 20 59 1 80
Participacdo em Conselho de Classe, arbitrando 7 5 12

promocéo aos alunos

Outro 1 2 3

Total Geral 79 163 3 245

Fonte: Elaboragdo da autora (2021)
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9.5 Préticas que pertencem a uma gestdo democratica
Ensino Ensino  Tot

Quais das praticas a seguir Doutora Mestrad Especia Ensino
pertencem a uma gestéo do 0 lizagho  superi superi Médio  al
democratica? or or Ger
comple incom al
to pleto
Acompanhar a aplicacéo dos 4 50 7 1 62
recursos que a escola recebe
do estado
Mutirdo escolar 1 2 14 3 20
Outro 2 5 7
Participacdo em Conselho 3 24 3 1 31
de Classe, arbitrando
promogéo aos alunos
1 11 93 13 1 1 120

Total Geral
Fonte: Elaboragdo da autora (2021)
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9.6 Praticas que pertencem a uma gestdo democratica

Quais das Doutora  Mestrado  Especi  Ensino Ensino Ensino  Tot
praticas a seguir do alizacd superior superior Médio  al

pertencem a 0 complet incompleto Ger
uma gestao 0 al

democratica?

Mutirdo escolar 3 39 5 1 48
QOutro 2 2

Participacdo em 2 17 3 22
Conselho de
Classe,
arbitrando
promocao aos
alunos

Total Geral 5 58 8 1 72

Fonte: Elaboragdo da autora (2021)
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10.1 Mecanismos da gestdo democratica

Quais os mecanismos  Doutora Mestrad  Especiali Ensino Ensino Ensino Total
a seguir pertencem a do 0 zacéo superior  superior Médio Geral
uma gestéo completo incomplet
democratica? 0
Assembleias da escola 4 1 5
Associacao de Pais e 1 1
Professores - APP
Conselho de Classe 2 17 5 2 26
Eleicdo do gestor 1 20 2 1 24
escolar
Orientacéo escolar 1 1
Outro 2 2
PrestacGes de conta 3 25 177 28 1 1 235
Projeto Politico- 5 4 9
pedagdgico
Total Geral 3 28 223 44 3 2 303

Fonte: Elaboracdo da autora (2021)



10.2 Mecanismos da gestdo democratica

Quais os 0a5 6al0 1lal5 16a20 2la25 26a30 Mais Total
mecanismos a anos  anos anos anos anos anos de30 Geral
seguir anos
pertencem a
uma gestéo
democratica?
Assembleias da 2 2 1 5
escola
Associacao de 1 1
Pais e Professores
- APP
Conselho de 7 5 4 3 2 5 26
Classe
Elei¢do do gestor 2 4 3 4 7 4 24
escolar
Orientacéo 1 1
escolar
Outro 2 2
PrestacGes de 32 43 40 39 40 29 12 235
conta
Projeto Politico- 2 2 3 1 1 9
pedagbgico
Total Geral 45 60 51 43 47 41 16 303

Fonte: Elaboragdo da autora (2021)
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ANEXO 1 - TERMO DE COMPROMISSO

TERMO DE COMPROMISSO

Declaro que cumprire os requisitos da Resolugdo CNS n.® 466712 elou da Resolugdo CNS n®
31016, bem como suas complementares, ¢ conforme esta portana, como pesquisador (a)
responsavel do projeto intitulado:

“Gestito Democriatica: o que reverbera na percepedo do professor da Rede Estadual de Ensino
de Santa Catarina”,

Comprometo-me a:
I. Preservar a privacidade dos sujeitos cujos dados serdio coletados.
Il Assegurar que as informagbes serdo utilizadas Unica e exclusivamente para a
execucdo do projeto em questio.
ITI. Assegurar que as informagdes somente serdo divulgadas de forma andnima, niio
sendo usadas iniciais ou quaisquer outras indicagdes que possam identificar o sujeito

da pesquisa.
Data: 01/12/2020
Nome do(a) Pesquisador{a) Funciio na Pesquisa Assinatura Manuscrita

1. Dra Rosimar Serena Siqueira Orientadora

Esquinsani PPGEDU/ UPF |

2. Ma. Sandra Maria Zardo Morescho Doutoranda ”

. AT - “h7 “ o

Pesquisadora /W“ Djeia o "': i s
PPGEDU/UPF
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ANEXO 2 - TERMO DE ANUENCIA DA SECRETARIA DE ESTADO DA
EDUCACAO DE SANTA CATARINA

ESTADQ DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO

TERMO DE ANUENCIA DA INSTITUICAOQ OU A SUA NEGATIVA

A Secretaria de Estado da Educagdo esté de acordo com a execugdo do projeto de pesquisa
intitulado Gestio Democratica: o que reverbera na percepgio do professor da Rede Estadual de
Ensino de Santa Catarina, da pesquisadora Sandra Maria Zardo Morescho, da Universidade de
Passo Fundo/UPF.

A Secretaria de Estado da Educagio assume o compromisso de apoiar o desenvolvimento da
referida pesquisa pela autorizacdo da coleta de dados durante os meses de fevereiro de 2021 até
julho de 2021. Com a autorizagfio da realizagdo da pesquisa, ficam o/a pesquisador/a e seu
orientador/a responsaveis pelos procedimentos de autorizagsio do Comité de Etica em Pesquisa
€ sua aprovagao, conforme prevé esta portaria.

Declaramos ciéncia de que nossa instituigdo é coparticipante do presente projeto de pesquisa, e
Trequeremos o compromisso da pesquisadora responséavel com o resguardo da seguranga e bem-
estar dos participantes de pesquisa nela recrutados. Autorizamos a citagio do nome da

institui¢do nos titulos e textos das futuras publicagdes dos resultados do estudo.

Florianépolis, 01 de dezembro de 2020

i ,
b 4
Maria Teresa Paulo Hermes Cobra Sandro Medeiros
Diretora de Ensino Coordenador de Gestdo Escolar

o O original deste documento ¢ eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por MARIA TEREZA PAULO HERMES COBRA em 02/12/2020 as 10:55:20, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

™~ Para verificar a autenticidade desta cépia impressa, acesse o site https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SED 00026453/2020 e o cédigo BK4AMSDS2.
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ANEXO 3 - PARECER CONSUBSTANCIADO DO COMITE DE ETICA EM
PESQUISA

UNIVERSIDADE DE PASSO

FUNDO! VICE-REITORIA DE @ ‘mﬂp’ >
PESQUISA E POS-

GRADUACAO - VRPPG/ UPF

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: GESTAO DEMOCRATICA: O QUE REVERBERA NA PERCEPGAO DO PROFESSOR
DA REDE ESTADUAL DE ENSINO DE SANTA CATARINA

Pesquisador: SANDRA MARIA ZARDO MORESCHO

Area Tematica:

Versdo: 2

CAAE: 40695320.7.0000.5342

Instituigdo Proponente: FUNDACAO UNIVERSIDADE DE PASSO FUNDO
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER
Namero do Parecer: 4.484.468

Apresentagiio do Projeto:

O projeto pretende investigar a gestdo democratica e o que reverbera na percepgio do professor da rede
estadual de ensino de Santa Catarina. Possui dupla dimensio, uma tedrica e outra empirica. Na primeira, ja
mais adiantada, investigagdo, na literatura existente sobre o tema, a noglo de democracia e de gesto
democrélica, lomando como referéncia as pesquisas de autores estandartes no Brasil, como Vitor Parro
(USP) e Dermerval Saviani (Unicamp). Na dimensdo empirica, ainda a ser realizada, pretende entrevistar
200 professores da rede estadual de Santa Catarina, orientando-se pelo questiondrio previamente
formulado e a ser aplicado de maneira on line.

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo Primério:

Catalogar indicadores da presenca da gestao democratica nas agdes e representagdes do professor em
contexto na educacio basica, das escolas
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pubficas da rede estadual de ensing de Santa Catarina,

Objetivo Secundario:

a.Definir 05 marcos conceltuals da gesto demoscrdlica relaclonando $¢ a5 conceppbes do professor se
aproximam de tais marcos;

b.Verificar como o professor de “chéo de escola” percebe a gestio democralica em sey
cotidiano;c Averiguar em que medida os docentes reconhecem @ participam da consolidacio da gestdo
demacratica;

d.Identificar como o professor enxenga a prética da gestio democratica para além do discurso,

Avaliagio dos Riscos ¢ Beneficios:

Durante o preenchiments de questiondrio andnime, o pesquisado pode sentir algum sinal de desconforto.
Benaficios:

Acredita-se que a pesquisa possa confribuir significativamente com novos conhecimentos sabre a gestio
escolar demaocratica, especialmente a

partir das percepries dos professores das escolas piblicas, pemitindo uma reflexsio se as politicas
educacionais s& efetivam na realidade das

escolas da rede estadual de ensing de Santa Calaring,

Comentiries ¢ ConsideragGes sobre a Pesquisa;

0 projeto de pesquisa propde-se a pesquisar as percepgbes dos professores e professoras acerca da
gestdo escolar democratica. O estudo, que pare inicialments dos conceitos qua definem a gestdo escolar
dermocratica e das politicas educacionais que a regulamentam, tem como objelivo catalogar indicadores da
presencga da gestio democritica nas gestdes & representagdes do professor em contexto da educacio
basica, das escolas piublicas da rede estadual do ensing de Sama Catarina.
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Consideragdes sobre os Termos de apresentagio obrigatoria:

Vide conclusdes e pendéncias.

Recomendagdes:

Ajustar pendéncias,

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagbes:

Apds analise, o comité considerou o projeto relevante. No entanto, houve por bem apontar a seguinte
redacdo para o TCLE, no que se refere & indenizagho: "Caso ocorra eventual dano comprovadamente
decorrente da sua participagiio na pesquisa, vook tem o direito de buscar a indenizacio,

Consideragbes Finais a critério do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacio
informagbes Basicas| PB_INFORMACOES _BASICAS DO P | 19/12/2020 Aceito
| do Projeto ROJETO 1660163.pdf 09:13:32
Projeto Detalhado / | SANDRA _CEP_PROJETO.pdf 19/12/2020 | SANDRA MARIA Aceito
Brochura 08:06:33 | ZARDO MORESCHO
L Investigador — — -
QOutros Instrumento_questionario_fechado.pdf | 19/12/2020 |SANDRA MARIA Aceito
09:05:50 | ZARDO MORESCHO
TCLE /Termos de | TCLE_Retificado.pdf 19/12/2020 | SANDRA MARIA Aceito
Assentimento / 09:04:02 |ZARDO MORESCHO
Justificativa de
Ayséngia - - - -
Outros Deciaracao_pesquisa_nao_iniciada.pdf | 03/12/2020 |SANDRA MARIA Aceito
07:16:01 | ZARDO MORESCHG
Outros Autorizacao_Anuencia_Sandra_Zardo.p| 03/12/2020 | SANDRA MARIA Aceilo
df _ 07:08:02 _|ZARDO MORESCHO
Cronograma Cronograma.pdf 03/12/2020 | SANDRA MARIA Aceito
07:02:51 |ZARDO MORESCHO
Outros Sandra_CurriculoLaties.pdf 14/1172020 | SANDRA MARIA Acsito
12:09:08 |ZARDO MORESCHO
Orgamento Orcamento.paf 14/11/2020 | SANDRA MARIA Aceilo
12.04:04 | ZARDO MORESCHO
Foiha de Rosto Folha_de_Rosto_Sanda_Zardo.pdf 14/11/2020 | SANDRA MARIA Aceito
11:58:46 | ZARDO MORESCHO
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Situacio do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciagdo da CONEP:
Nao

PASSO FUNDO, 24 de Dezembro de 2020

Assinado por:
Felipe Cittolin Abal
(Coordenador(a))
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