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Resumo

A tese “Democracia em tempos sombrios: desafios da educagdo e das politicas
educacionais na formagao democratica”’, defendida no PPGEDU/UPF, na linha de Politicas
educacionais, objetivou compreender a crise da democracia na contemporaneidade, bem
como pensar em processos formativos e perspectivas politicas educacionais que levem a
autonomia e a emancipagdo social, visando uma democracia de alta intensidade. O
problema investigado diz respeito a como fortalecer e ampliar as experiéncias
democréticas radicais, considerando o contexto marcado pela racionalidade concorrencial,
pelo empobrecimento subjetivo e pela crise de representatividade que atinge,
sobremaneira, a politica. A hipdtese aponta para a necessidade de transformacéo estrutural,
a partir da pressdo politica sobre as medidas governamentais (do Estado), e de
mentalidade, na direcdo do principio da cooperacdo. A metodologia de trabalho privilegiou
a pesquisa bibliogréafica, assim como fontes documentais e dados estatisticos.
Desenvolveu-se uma selecdo ampla de autores visando construir um diagnéstico
abrangente da realidade e prospectar uma nova “gramatica social” a partir das experiéncias
historicas. A trajetoria seguida para dar conta deste empreendimento foi estruturada em
trés capitulos tedricos: “Tensdo entre capitalismo (neoliberal) e democracia”;
“Ambiguidades e potencialidades da democracia inaugurada no século XXI”; “Condicdes
para a educagdo para a democracia”. Filiamo-nos, nesta tarefa, a tradicao dialética para dar
conta da complexidade dos acontecimentos, visando superar interpretagcdes lineares dos
fatos que envolvem o campo da educacao. Esse exercicio buscou fazer uma hermenéutica
social, identificando alcances e limites da democracia para projetar avancos democraticos
concebidos como modo de vida e ndo apenas como regime de escolha de representantes. A
pesquisa revelou que a tarefa de educar para a democracia é complexa e que para tal faz-se
necessario um movimento articulado entre sujeitos individuais e grupos sociais, mediados
por processos formativos sustentados numa nogao de pertencimento coletivo. Ndo se trata,
portanto, de uma tarefa restrita a educacdo formal, mas deve privilegiar uma formacéo
cultural ampla para o conjunto da sociedade, mediante o desafio de constituir e articular-se
em ‘“comunidades” com projetos comuns. Constatou-Se que, no contexto atual, €
imprescindivel problematizar o funcionamento do capitalismo neoliberal em suas diversas
formas de captura do poder por parte de grandes corporacdes e do esvaziamento do
contetdo da democracia que ocorre pelo sequestro da subjetividade e pelo predominio de
uma racionalidade concorrencial. A conclusdo aponta para o desafio de consolidar uma
educacdo publica de qualidade e o aperfeicoamento de redes democraticas mediante a
atuacdo de grupos sustentados no pensamento critico-reflexivo e orientados pela utopia da
cooperacdo e da reciprocidade. Educar para a democracia implica, pois, sustentar uma
concepcdo democratica como dinamica de ampliacdo permanente de espacos de
participacao direta dos cidaddos e uma no¢do de educacdo como processo social de troca
de saberes constituintes de comportamentos sociais.

Palavras-chave: racionalidade concorrencial; crise de representatividade; formacéo cultural
ampla; pensamento critico-reflexivo; redes e processos democraticos.



Abstract

The thesis "Democracy in dark times: challenges of education and educational policies in
democratic formation”, defended at PPGEDU/UPF, in the line of Educational Policies,
aimed at understanding the crisis of democracy in contemporary times, as well as thinking
about formative processes and educational policies perspectives that lead to autonomy and
social emancipation, aiming at a high-intensity democracy. The problem investigated
concerns how to strengthen and broaden radical democratic experiences, considering the
context marked by competitive rationality, subjective impoverishment, and the crisis of
representativity that affects, above all, politics. The hypothesis points to the need for
structural transformation, based on political pressure on governmental measures (the
State), and of mentality, in the direction of the principle of cooperation. The methodology
privileged bibliographical research, as well as documental sources and statistical data. A
wide selection of authors was developed in order to build a comprehensive diagnosis of the
reality and to prospect a new "social grammar" based on historical experiences. The
trajectory followed to account for this undertaking was structured in three theoretical
chapters: "Tension between (neoliberal) capitalism and democracy"; "Ambiguities and
potentialities of democracy inaugurated in the 21st century"; "Conditions for education for
democracy". We affiliate ourselves, in this task, to the dialectic tradition to account for the
complexity of events, aiming to overcome linear interpretations of the facts that involve the
field of education. This exercise sought to perform a social hermeneutics, identifying the
reaches and limits of democracy in order to project democratic advances conceived as a
way of life and not only as a regime for choosing representatives. The research revealed
that the task of educating for democracy is complex and that this requires an articulated
movement between individual subjects and social groups, mediated by formative processes
sustained by a notion of collective belonging. It is not, therefore, a task restricted to formal
education, but should privilege a broad cultural formation for society as a whole, through
the challenge of constituting and articulating themselves in "communities” with common
projects. It was found that, in the current context, it is essential to problematize the
functioning of neoliberal capitalism in its various forms of power capture by large
corporations and the emptying of the content of democracy that occurs through the
kidnapping of subjectivity and the predominance of a competitive rationality. The
conclusion points to the challenge of consolidating quality public education and the
improvement of democratic networks through the action of groups sustained by critical-
reflexive thinking and guided by the utopia of cooperation and reciprocity. Educating for
democracy implies, therefore, sustaining a democratic conception as a dynamic of
permanent amplification of spaces of direct participation of citizens and a notion of
education as a social process of exchange of knowledge constituting social behaviors.

Keywords: competitive rationality; crisis of representativity; broad cultural formation;
critical-reflexive thinking; networks and democratic processes.
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1 INTRODUCAO

A ignorancia é uma erva daninha que 0s
ditadores cultivam entre seus seguidores,
mas que a democracia ndo pode tolerar
entre seus cidad&os (Beveridge)

A educagdo € um processo permanente de trocas culturais que produz saberes e
comportamentos sociais. Enquanto acfo sistemética, intencional e institucionalizada €
programada, planejada e oferecida através de distintas instancias e modalidades, da pre-
escola a pos-graduacdo, passando por uma diversidade cada vez maior de formatos e
dindmicas. Enquanto processo social, estende-se por toda a vida das pessoas, revelando no
ato educativo uma das marcas antropoldgicas intrinsecas. Os individuos que formam/
integram a sociedade influenciam e s&o influenciados, afetam e séo afetados pelos outros e
pelo meio social, mesmo que isso ocorra de forma decisivamente distinta e proporcional a
capacidade de refletir e tomar consciéncia do que se passa em seu entorno. Compreender o
papel desempenhado pela educacdo pensada intencionalmente € uma tarefa crucial. Neste
sentido, desenvolver condic6es para que o ser humano tenha capacidade reflexiva, analitica
e critica acerca do que acontece ao seu redor € fundamental para que possa tomar decisdes
de maneira autbnoma. No entanto, ha quem reduza a educac¢édo a capacitacdo instrumental,
como mera ferramenta de qualificacdo para o0 mercado de trabalho. O dilema posto torna
imperativo (re)discutir o papel da educacédo, ao lado do qual intencionamos distinguir a
dinamica sociocultural de constituicao de “consensos” e racionalidades, considerando sua
decisiva interferéncia na definicdo dos rumos das politicas e da educacdo de modo

abrangente.

E por que educar para a democracia é algo que merece atencdo numa tese? Em
termos gerais, 0 século XX apresentou um saldo positivo sobre a democracia enquanto
forma de governo e mecanismo formal de escolha de representantes para tarefas politicas.
Poucas vozes ousavam levantar indicios de que estariamos, num curto espago de tempo,
experimentando ameacas a um modelo de aparéncia consolidada e que parecia ter chegado
para ficar. A mesma impressdo ndao pode ser verificada nas primeiras décadas do século
XXI. O que isso revela? Ndo se deu atencdo para o0 que estava em ebulicdo ou para
movimentos que sempre a acusaram de excesso de formalismo e pouca incidéncia real
sobre 0 modo de vida das pessoas? Ou as ameagas vieram por outro viés, ndo de quem

deseja seu aperfeicoamento e sim de quem a julga radical demais? De qualquer maneira, a
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quem cultiva alguma seriedade na andlise convém atentar para os “novos ingredientes”, ao
mesmo tempo, que se aprofunde e problematize as bases sobre as quais se configurou a
democracia. Faz-se mister ainda observar se se trata de uma crise radical ou se esta
localizada no modelo adotado. Suas contradicGes e ambiguidades estavam ocultas por
possiveis conquistas ou seus efeitos perversos eram sentidos apenas em determinados

grupos sociais, 0 que 0s tornava insignificante para os que ocuparam o centro do poder?

A pesquisa analisa a crise da democracia no contexto politico e econémico em que
ela se da, investigando a constituicdo de um processo de legitimacdo sociocultural da
expansdo do capitalismo de mercado e do proporcional esvaziamento do conteudo da
democracia. Faz-se necessario compreender a fundo a natureza e a intensidade da crise
pela qual passa a democracia contemporanea, para mensurar 0 quanto pode representar o
fim da democracia ou uma crise circunstancial, de um modelo que chega ao esgotamento.
Estd em jogo a poténcia que a democracia carrega. Ela foi suficientemente explorada em
termos “técnicos” e quanto & capacidade de desenvolvimento humano em sociedade? E
preciso, portanto, desvelar possiveis intencionalidades e interesses ocultos por tras da crise,
analisar se isso mina por dentro ou inviabiliza a democracia como tal, bem como, a
capacidade sociocultural, econémica e politica de sustentacdo e de construcdo democratica
sobre novas bases. Na constituicdo da hipétese, portanto, temos um o primeiro forte indicio
de tratar-se de uma crise de modelo liberal/representativo de democracia. Afinal, a
democracia ndo € uma realidade unissona, um bloco monolitico, mas est4 implicada num
jogo de forcas com regras mais ou menos estaveis. A hegemonia do sistema politico
democratico ndo representa o predominio da democracia em todas as relagdes. Como
afirma Boaventura de Sousa Santos (2016, p. 133): “pouco ha de democratico nas

sociedades com um sistema politico democratico”.

A crise da “democracia real” tem muitas facetas a serem desveladas. Diz respeito a
uma crise de legitimidade politica originada por dentro da institucionalidade politica e pela
pratica “dos politicos” e, em certa medida, provocada por setores da elite econémica que se
beneficiam direta ou indiretamente desses periodos de colapsos. Segundo Castells (2018, p.
12) “a democracia se constréi em torno das relagdes de poder social que a fundaram e vai
se adaptando a evolucdo dessas relagdes, mas privilegiando o poder que ja esté cristalizado
nas instituicdes”. A crise em curso representa o rompimento dos vinculos subjetivos entre
0 que os cidadaos pensam e querem e as agdes daqueles que sdo eleitos e responsaveis por

investir o dinheiro dos impostos em melhorias da vida das pessoas em sociedade. Isso se
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assenta, em grande medida, sobre a tendéncia da classe politica de defender os proprios
interesses, a burocratizagdo interna que afasta os militantes do controle dos partidos e de
sistemas eleitorais dominados pelo marketing e por estratégias de comunicacéo, tornando o
sistema autdbnomo em relacdo a participacdo dos cidaddos (CASTELLS, 2018, p. 13).
Embora o funcionamento do sistema politico tem mecanismos de autoprote¢do para ndo ser
desnudado, o sentimento de frustacdo permanente e elevado ao extremo, gera indignacéo.
Reforca-se, de tal maneira, o sentimento de ndo representacéo, talvez o mais consensual e

evidente das manifestacdes de rua que circundaram as primeiras décadas deste século.

Os dados séo alarmantes em relacdo a falta de representatividade e confianga nos
agentes politicos. Mais de dois tercos dos cidadaos do planeta julgam que os politicos ndo
o0s representam, além de ser extremamente alta a desconfianca, por exemplo, dos espanhdis
nos partidos politicos (65%) e mesmo o0s nimeros dos que nao confiam no sistema legal
(54%), segundo dados apresentados por Castells (2016, p. 14-15). O diagnostico acerca do
que isso representa para a democracia nao é tdo simples. Ha particularidades, como é o
caso da afirmacdo da democracia liberal fundada no binémio democracia representativa e
capitalismo neoliberal, que merecem atencdo pela incidéncia sobre o tipo de democracia
em vigor. Os processos de globalizacdo acabaram por mascarar os efeitos das decisoes
politicas sobre a vida das pessoas num contexto de predominio absoluto do sistema
econémico de mercado. Ndo que os politicos ndo tenham responsabilidade e que o avanco
deste modelo de desenvolvimento econdmico ndo tenha tido colaboragdo valiosa do
Estado, representados por diversos governos, inclusive de tendéncias ideoldgicas distintas.
Mas a forma como o sistema financeiro € montado exige compromisso politico — ou entéo
falta criatividade e ousadia para buscar alternativas — com o funcionamento da economia
(especulativa), sob pena de amargar o desgosto de ser responsabilizado pela precarizacéo
da vida social. Ha interessados em tornar o sistema politico e as instituicGes publicas em
geral ilegitimos ao invés de corrigir as mazelas e a qualificarem a partir da participacao, do
controle social e da recuperagdo do sentido auténtico e genuino da politica.

Aquilo que poderia ser considerado o bindmio que se consolidou no decorrer do
século XX, tem revelado sinais de grave desiquilibrio no atual jogo politico. Enquanto o
capitalismo tem mostrado seu poder, ndo apenas no campo econdmico, a democracia tem
sido comprimida a procedimento formal, um modelo que “delega” poder politico, cada vez
mais condicionado pelos tentaculos de grandes corporacfes (financeiras), através de

eleicdes regulares. Paradoxalmente, chegamos ao momento em que até sua caracteristica
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marcante, a representatividade, d& profundos sinais de fraqueza. Mais grave € a corrosao
dos vinculos de confianca entre os individuos, que nasce da sensagdo de inutilidade ao
outro e de ndo contar com a solidariedade dele quando necessitar (SENNETT, 2005, p.
170-171). A esfera publica deixou de produzir encantamento (ARENDT, 2007, p. 30), e
podemos ter chegado ao fim da vida publica (SENNETT, 2015, p. 187), quase como
resultado da tirania da intimidade (SENNETT, 2015, p. 192). Diante de tamanha crise,
poderia representar algum sinal de esperanca o fato de que ao lado do sentimento de falta
de representatividade, “a grande maioria continua defendendo o ideal democratico”? O
desejo de participagdo direta é crescente! e também expresso nas manifestacoes de rua.

Mais do que isso, a hegemonia do capitalismo é comprovada ao menos de duas
maneiras: uma muito mais evidente e presente no discurso politico, outra mais sutil e que
exige compreender os meandros das relagdes sociais e a identificacdo da ldgica que
compde a agdo dos individuos. Especialmente a partir da década de 1990, somadas a
experiéncias anteriores, os Estados-nacdo foram adotando politicas econémicas de
fisionomia neoliberal, com destaque para praticas como privatizacdo das empresas,
flexibilizacdo das leis trabalhistas e baixo investimento em politicas sociais. Em nome da
modernizagdo e da logica de diminuir o “peso” do Estado, tornando-0 minimo, um pais
atras do outro foi adotando politicas econbmicas desta natureza, com consequente
aprofundamento das desigualdades, precarizacdo das condicGes de trabalho (salario e
estabilidade), além da ineficiéncia e a perda de qualidade no ja precéario servico publico de
saude e educacdo. Mas isso ndo € tudo: o neoliberalismo ¢ um “‘sistema normativo que
ampliou sua influéncia ao mundo inteiro, estendendo a I6gica do capital a todas as relaces
sociais e todas as esferas da vida” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 7).

Este elemento mais sutil tem consequéncias profundas em termos de subjetividade,
entranhando-se e transformando-se em modo de vida dos individuos. Constitui-se em
racionalidade que exacerba a sensacdo de liberdade e autonomia sobre as escolhas
individuais, submetendo o sujeito a assumir a responsabilidade sobre o sucesso ou o
fracasso. Tal racionalidade acaba por minar lagos sociais de generosidade, fidelidade,
lealdade, solidariedade e de reciprocidade social (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 365),

! Esse sentimento difuso é tratado no artigo intitulado “Os sujeitos sociais contemporaneos nas manifestagdes
brasileiras de 2013: representagdes sociais em analise”, publicado no livro “Ciéncias sociais em estudo”,
organizado por Glauco Ludwig Araujo, Editora UPF, 2019. Em outra oportunidade, participei da elaboracéo
do artigo “Potencialidades e limites politico-educativos das mobilizagdes no Brasil : desafios de tradugdo”
(Linhas Criticas, 2020), coordenado pelo professor Dr. Telmo Marcon e em parceria com Ivan Dourado,
outro doutorando do programa de Pds-Graduacao em Educacdo da UPF.
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forjando uma ética individualista que enfraquece a coletividade, as relaces e a propria
personalidade; nas palavras de Sennett (2005), corr6i o carater. Essa racionalidade
transforma a norma geral de eficicia que se aplica & empresa em regra de vida do
individuo, fazendo da obstinacdo por melhorar o proprio desempenho a Gnica meta. E
preciso fabricar para si mesmo um eu produtivo, fazendo da coercdo econdémica e
financeira “autocoercdo e autoculpabilizacdo, ja que somos 0s Unicos responsaveis por
aquilo que nos acontece” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 245. Grifos dos autores).

O predominio do capitalismo sobre a democracia expressa mais uma “convivéncia
amigavel” para evitar conflito do que propriamente uma tensdo, revelando que,
contrariamente ao que se deu com o capitalismo, a democracia nunca foi realidade em seu
sentido radical. Tensionar implica levar as ultimas consequéncias o significado da
democracia e pressionar as relagdes capitalistas, quando estas inviabilizam condig¢des
socioecondmicas minimas para uma parcela consideravel da populacdo, sem falar da
formacdo politica e da capacidade de discernimento sobre 0s representantes de causas
legitimas da populacdo. Para permanecer numa referéncia do periodo histérico mais
recente, o Estado de bem-estar social, onde de fato foi desenvolvido, representou alguma
proximidade maior do que se compreende pela democracia enquanto condigdes mais
equanimes de vida. Sem deixar de considerar que a democracia radical implica na
constituicdo de um tecido social articulado por redes de pressdao por suas demandas,
controle da atuagdo politica e direcionados a um projeto coletivo de sociedade em
permanente revisdo por parte destes grupos de apoio. Mas afinal, 0 que estd em questdo
guando se fala de democracia e qual a poténcia que ela carrega em termos de convivéncia

humana em sociedade?

Democracia ¢ “todo processo de transformacao de relagdes de poder desigual em
relacdes de autoridade partilhada” (SANTOS, 2016, p. 133). A democracia carrega em seu
DNA um dos elementos invocados nas manifestacbes brasileiras de 2013, especialmente
em sua fase inicial e quando tomada para além da guerra politico partidaria, o sentimento
de participacéo direta. Alias, no¢do muito invocada mundo afora no ciclo de protestos que
antecedeu as manifestacGes brasileiras. Se o espirito capitalista exacerba a individualidade
e tende a romper lagos duradouros, a democracia promove a autonomia do sujeito, mas néo
ignora a dimensdo da emancipacdo coletiva. Trata-se de outra maneira de conceber e
educar para a participacdo cidadd, menos afeita as intervencdes politicas diretamente

oriundas do poder econdmico, que reduz a cidadania & participagdo no mercado, para
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reforcar a formacgdo politica do sujeito e sua atuagdo consciente no jogo de forcas. A
andlise critica das relagdes sociais e os efeitos sociais das medidas politicos e econémicos
sobre a vida dos trabalhadores e dos cidaddos, concebidos como todos os que integram a
sociedade, s@o alguns dos elementos considerados numa compreensdo mais radical de
democracia, uma nogéo que pertence & natureza propria da democracia.

Se a mutacdo em curso nas relacbes democraticas € uma provocagdo interessante
para a pesquisa, investigar as implicacbes da educacdo para a democracia, ganha um
ingrediente ainda mais instigante. Isso porque olhar para a educagdo implica num duplo
sentido: a dindmica de produgdo de uma racionalidade predominante e o movimento
educativo intencional, que pode reforcar ou problematizar tal l6gica. Nosso objetivo €
investigar as possibilidades e implicacGes da educacdo para a democracia, considerando
distintas formas em que se deu o exercicio histérico da democracia e sua relagdo com o
desenvolvimento econdmico e as racionalidades e subjetividades que se constituem em
torno destas. Neste sentido, interessa compreender 0 que sustenta e como se caracteriza a
racionalidade de desempenho, a existéncia de outras racionalidades mais afeitas a
democracia e reguladoras do impeto capitalista, bem como analisar sob quais condi¢des
socioculturais e educativas a democracia pode ser transformada em realidade. Esta tarefa
exige um desdobramento em alguns objetivos especificos: compreender as bases do
capitalismo de mercado, sua racionalidade e subjetividade correspondentes; identificar
experiéncias de democracia em que 0s sinais de equidade social estiveram mais proximos e
equilibrados com a democracia politica; desvelar como determinadas racionalidades e
subjetividades se constituiram e foram legitimadas culturalmente; identificar realidades e
fazer um exercicio epistemoldgico e socioldgico de constituicdo de novas experiéncias
democréticas a partir da contribuicdo de préaticas educativas; apontar elementos formativos
capazes de constituirem racionalidades afeitas a cooperacdo e subjetividades abertas e
dispostas a compartilhar e ndo competir com 0s outros; apresentar uma perspectiva
formativa ampla, aberta e emancipatoria para promover redes de relagdes democraticas.

Ao discutir o tema da natureza de um objetivo e associa-los a educacdo, John
Dewey (2007) afirma que a validade dos objetivos estd em impedir que sejam impostos “de
fora”. Quando definidos externamente & a¢do desenvolvida e ao grupo, ndo estimulam a

inteligéncia intrinseca a situacdo dada e ndo passam de ordem vazia de significado.

Em vez de se relacionar com as atividades atuais de maneira direta, é
remoto, divorciado dos meios pelos quais deve ser alcancado. Em vez de
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sugerir atividades equilibradas mais livres e melhores, é um plano
limitado de acdo. Na educacgdo, a vigéncia desses objetivos impostos
externamente € responsavel pela énfase depositada na nocdo de
preparacdo para um futuro remoto e pela transformacéo do trabalho, tanto
do professor como do aluno, em algo mecanico e servil (DEWEY, 1979,
p. 27).

A natureza da democracia estimula o envolvimento do conjunto dos atores, a fim de
que o planejamento e a execucédo das atividades tenham por ponto de partida a participagéo
dos responsaveis pela acdo, portanto, que os objetivos sejam definidos pelos proprios
sujeitos. Evidentemente que em termos de sociedade ha de se pensar estratégias e
possibilidades que promovam a participacdo direta através de espacgos publicos, contando
sempre com os limites da inviabilidade de todos estarem presentes na definicdo do futuro
de uma cidade, por exemplo. O que fica evidente é que 0 modelo democrético em vigor foi
pouco criativo para pensar estratégias nesta direcdo, o que se pode reduzir a praticas como
a dos conselhos paritarios, da atuacdo de movimentos sociais, além de praticas mais
institucionalizadas como a dos préprios partidos politicos e outras mais “eventuais”, como
é o caso de manifestacOes de rua, estas em carater mais reivindicatorio. Neste sentido, ha
que reconhecer o papel dos partidos na conducdo de processos governamentais, 0 que
implica preparacéo, convicgdo teorico-politica e competéncia operacional para desenvolver

processos participativos eficientes diante da dificuldade de mobilizacéo.

Retornando a Dewey (2007, p. 11), pode-se afirmar que as finalidades da educacéo
dizem respeito a habilitacdo dos individuos a continuarem sua educacao ou a capacitacdo
para o desenvolvimento permanente. E importante frisar que o autor condiciona a validade
de tais objetivos ao fato de tratar-se de uma sociedade democrética, explicitando as
condigdes desta sociedade: “quando a relagdo de um homem com o outro é mdtua e
existem condicBes adequadas para a reconstrucdo de habitos e instituicdes sociais por meio
de amplos estimulos originados da distribui¢do equitativa de interesses” (DEWEY, 2007,
p. 11-12). Ainda sobre os fins da educagdo, outro critério fundamental diz respeito a
capacidade de 0s grupos sociais determinarem seus proprios objetivos, sem assumir como
suas imputacOes exteriores a eles e que estdo distantes da realidade desses agrupamentos
(DEWEY, 2007, p. 12). Essas afirmacfes de Dewey ajudam a pensar sobre a criacdo de
estratégias para que as pessoas consigam explicitar seus propdsitos e assim consigam fazer
valer esses objetivos no campo da educacdo. HA& uma complexidade nisso porque as
pessoas manifestam o que tém por objetivos a partir de compreensdes e nog¢des, por isso a

atencdo necesséria a pertencimentos, condicionamentos e mediagdes da realidade.
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A relacdo muitua entre os homens e a reconstrugdo de habitos e instituicGes
orientados pela distribuicdo equitativa de interesses aponta para uma realidade
fundamentada em outra racionalidade que ndo a concorrencial. Que racionalidade seria
essa? Se a referida racionalidade é hegemdnica, por suposto existem outras, mesmo que
estejam em condi¢Ges de submissdo. Também neste caso convém questionar-se que
racionalidade(s) seria(m) essa(s) e se merece(m) atencdo a ponto de sustentarem um
confronto com a ldogica predominante. Faz-se mister identificar que préaticas estas
racionalidades sustentam, a possibilidade de ampliacdo que elas tém, se ha consisténcia
tedrica minima para merecerem crédito e o potencial que elas tém de intensificar a
democracia. Educar para a democracia encontraria desta forma um ponto de contato com o
desenvolvimento de racionalidades que se sustentam em outra l6gica que ndo a
concorrencial. Que racionalidades seriam essas? Apontamos para a perspectiva da
“cooperagdo”, que requer a capacidade de entender e mostrar-se receptivo ao outro para
agir em conjunto (SENNET, 2013) e para o desenvolvimento de préticas de didlogo
intercultural (SANTOS, 2021) e da construcdo de zonas de contato entre diferentes
experiéncias formativas amparadas no pensamento critico, na emancipacdo social e que

fundam projetos coletivos de sociedade.

A tematica geral da nossa pesquisa, portanto, diz respeito a educacdo para a
democracia. A proposi¢do do tema no contexto atual carrega trés pressupostos: € possivel
um processo formativo que conduza a sociedade democréatica; ha problemas na atual
configuragdo democratica, formalmente democratica, socialmente ‘“fascista”; investigar
esse tema é tarefa deveras complexa, a medida que tomamos a educacdo no sentido de
processos sociais que interferem na subjetividade e legitimam ou questionam préaticas
politico-econdmicas, mesmo sem o fazer de modo direto e consciente. Nosso problema de
pesquisa ganha, assim, a seguinte redacdo. Como vamos, através da educacdo, criar/
fortalecer experiéncias democraticas de alta intensidade (SANTOS, 2016), considerando o
fato de o contexto atual ser marcado pela racionalidade concorrencial (DARDOT,;
LAVAL, 2016), pelo empobrecimento subjetivo (CASARA, 2018) e pela crise de
representatividade que atinge a politica? Parece importante explicitar mais a questdo de
estarmos nos referindo a educacdo como processo social, portanto, a tarefa ndo se reduz a
educacdo formal, e aqui esta parte da tese, implica a articulagdo de acbes e sujeitos
distintos e complementares. Investigamos a forma como a racionalidade concorrencial

captura a politica e se apropria ou conta com 0 apoio de espacos formativos, incluindo
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universidades, grande midia e até igrejas, para justificar e legitimar acbes que acabam por
esvaziar o sentido da democracia, e ignorar toda realidade que ndo se guia pelo principio
do célculo do interesse pessoal. Isso significa que esse consenso neoliberal que nos
conduziu até aqui foi constituido a partir de circunstancias e estratégias e que interferir
nessa histdria, na Unica histdria, implica pensar estrategicamente e que deslegitimar tal
pensamento Unico é uma tarefa importante a ser desenvolvida e que também estd em curso.

A tese se inscreve nesta possibilidade de que a sociedade conte com sujeitos
individuais e grupos que atuam em diferentes campos para construir uma ‘“nova hegemonia
cultural”, baseada nos principios da cooperacdo, do reconhecimento reciproco e da utopia
(coletiva). Nao se trata da reinvengdo ou de recomego porque nao ¢ possivel “descer da
nave” e reorientar a rota, mas continuar e ampliar processos e estabelecer novos embates
acerca de temas e concepg¢des que regem as relacdes na atualidade. Também néo se trata de
ignorar avancos significativos da humanidade, tecnologias e valores, como é o caso da
liberdade e da autonomia individuais, mas de (re)direcionar essa poténcia para projetos
coletivos. Alias pensar nisso ndo remete apenas a um horizonte futuro, mas a povos
ancestrais e suas praticas “comunitarias” e de uso comum de recursos naturais € mesmo
outros ritmos de vida. “Na sociedade do trabalho e do desempenho de hoje, que apresenta
tracos de uma sociedade coativa, cada um carrega consigo um campo, um campo de
trabalho. [...] NOs nos otimizamos rumo a morte, para melhor poder funcionar. Funcionar
melhor € interpretado, fatalmente, como melhoramento do si-mesmo” (HAN, 2017, p. 115).

A perspectiva que apontamos implica em dois movimentos, um propriamente
formativo-intelectual, se associa a formacdo cultural ampla, e implica em simplificar
quando a complexidade impede o esclarecimento e desvendar a realidade, e explicitar
novas questdoes e, de alguma forma, “complexificar” quando a simplificacdo encobre,
esconde, camufla ou manipula. A segunda tarefa refere-se a processos formativos a partir
da prética e da articulacdo de atores individuais e coletivos em vista da intervencdo mais
ampla na sociedade, o exercicio permanente de cidadania. Trata-se de um movimento
amplo e articulado de pensar-se em sociedade e que pressupde fazer frente ao modo
“empreendedor”/competitivo e implica apresentar um modo de vida “cooperativo”, que
problematiza hierarquizagdes e desigualdades e promove processos sociais e experiéncias
de educacdo escolar/formal marcadas por relagdes equilibradas, equéanimes, reciprocas e
justas, expressdes da democracia radical. Esse movimento depende de uma contribuicéo

valiosa da educacdo (publica de qualidade) formal, enquanto promotora formagédo cultural
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ampla — com espago para a artes, as humanidades e os classicos — e ndo restrita a
preparacao técnico-profissional e de uma “autorizag¢do” individual a concep¢des de mundo
predispostas ao outro. Os processos formativos tém um nivel de autoformacéo. Também se
necessita de um movimento de natureza social, que nasce e se constitui no interior da
sociedade, através de pequenos grupos que se articulam em torno de demandas especificas
e que dialogam com outros grupos e forjam a participagdo no nivel politico, para
transformar o atual estado das coisas. E esse movimento complexo e articulado que
permite transformar a estrutura de desigualdade, através de acGes politicas e que tornam o
Estado defensor do Estado de direito e, a0 mesmo tempo, mudar a mentalidade dominante,
da racionalidade concorrencial na dire¢do do principio da cooperag&o.

Olhando para a trajetoria pessoal percebemos que a educacdo para a democracia
ainda néo foi objeto de investigagdo, embora nunca tenha estado distante e que o tema da
democracia pode agora transformar-se em tema aglutinador ou ponto de contato entre os
estudos realizados. Retomar os estudos feitos remete a pensar como o tema da educacao
para a democracia pode ser transformado em fio condutor da trajetoria pessoal,
recolocando elementos pesquisados como pano de fundo ou elementos secundéarios diante
do que assumo agora como tarefa. Trés consideracdes ainda sdo importantes neste primeiro
olhar para tras: o processo de amadurecimento para discutir uma tematica mais exigente e
complexa; uma delimitacdo com maior poténcia e relevancia social; o clamor do contexto
sociopolitico e educacional atual. Outra perspectiva que identifica a trajetoria é a analise
critica dos efeitos reducionistas do capitalismo em diferentes fases, a comecar pela
monografia da Filosofia, sobre os limites da liberdade propostas pela filosofia politica de

John Locke, perpassando estudos acerca da fase neoliberal mais recente.

Uma caracteristica que pode ser identifica desde o primeiro estudo realizado ¢ a
compreensdo de que a pesquisa faz parte de um projeto politico, o qual ajuda a definir
muita coisa na pesquisa sem comprometer o resultado do objeto pesquisado. Negar isso
pode levar a afirma¢do da “neutralidade cientifica”, o que na area das ciéncias humanas
pode implicar em enganar o leitor, quando ndo ao préprio pesquisador. Outro risco quando
se quer fugir a todo custo da subjetividade na pesquisa é ignorar 0 movimento necessario
para tratar com seriedade as fontes e buscar evitar conclusdes precipitadas, ou entdo forgar
a fonte de pesquisa a comprovar a hipotese do pesquisador. Esse equilibrio € muito dificil e
0 risco de abordagens lineares exige vigilancia permanente. De toda forma, cremos que

uma transparéncia minima quanto ao compromisso politico traga mais ganhos que perdas,
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desde que se evite precipitacGes ao estilo conspiragdo, mesmo com as complicagdes de
momentos em que a defesa do Estado de direito e a democracia sejam confundidos com
posicionamento em um dos pélos da suposta polarizacdo. Se a neutralidade ndao € uma
possibilidade, a seriedade e a busca da imparcialidade no trato do objeto e na interpretacao

das fontes, garantem validade e justeza da pesquisa.

Enquanto objeto de estudo é importante considerar que cada pesquisa constroi seu
caminho e transforma-se em novo empreendimento. De outra parte, pode-se identificar um
movimento que se sustenta no pensamento critico, que problematiza a realidade marcada
pelas hierarquias transformadas em desigualdades, e busca identificar ldgicas contra-
hegeménicas em préaticas existentes. H4 uma complementaridade entre a atuacdo dos
movimentos sociais e a tentativa de interpretacdo académica de tais fendmenos enquanto
esforgo intelectual. Os movimentos sociais foram objeto de estudo em pelo menos quatro
ocasifes distintas, a comecar pelo curso livre de Teologia que realizei, ocasido em que a
pesquisa se voltou para o Movimento de Mulheres Trabalhadoras Rurais MMTR
(atualmente MMC), seu nascimento enquanto movimento especifico de luta por direitos
das mulheres do campo e seus dilemas. No Mestrado em Educacdo defendi a dissertacao
intitulada, “Contribui¢do dos movimentos sociais populares para a educagdo formal:
perspectivas politicas criticas e emancipatorias”, sob orientacdo do professor Dr. Telmo
Marcon. Na especializacdo em Educacdo em Direitos Humanos analisei a atuacdo do
Movimento Nacional de Luta pela Moradia — MNLM, a partir de um grupo que buscada o
direito & moradia localizado no bairro Sdo Luiz Gonzaga, de Passo Fundo?. Na dltima
especializacdo cursada antes de ingressar no Doutorado tomamos por objeto de
investigacdo as manifestacGes brasileiras de 2013, identificando atores de participacdo
mais fluida e plural, a0 mesmo tempo, que foi possivel localizar l6gicas na pluralidade de
bandeiras “hasteadas”®. O tema dos movimentos sociais na perspectiva abordada dialoga
com a nocdo de democracia enguanto aprofundamento de direitos, de modo especial
reforcando a dimensdo da luta coletiva por demandas construidas a partir de necessidades
especificas, bem como da forma de pressédo e participacdo direta e permanente da politica

para corrigir distor¢des da politica representativa.

2 0 artigo resultante da pesquisa, intitulado “Direito humano a moradia e outros direitos”, estd publicado no
livro “Educacdo em Direitos Humanos: sistematizagdo de praticas de educagdo ndo formal”, organizado por
Paulo César Carbonari et al, Editora Ifibe, 2011.

3 Artigo citado na nota 1.
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O tema da democracia, embora nunca tenha sido objeto especifico de minhas
pesquisas, foi alvo de algumas incursdes, normalmente incorporada numa concepgao
educacional de mediacgdo, problematizadora e em vista da emancipacdo dos sujeitos, uma
concepcao que concebe o0s envolvidos no processo como sujeitos em formacdo. Na
dissertacdo a democracia foi sustentada como um principio pedagdgico relevante ao lado
da cidadania. Os movimentos sociais, segundo Gohn (2006, p. 251), atuam na criagéo de
campos politicos e representam a radicalizacdo da democracia a partir do tema especifico
de caréncia que transformam em demanda. “O respeito as diferencas e no combate as
desigualdades ¢, em sintese, o significado radical da democracia” (MEZADRI, 2007, p.
77). No artigo de conclusdo da especializacdo em Supervisdo escolar, intitulado “A
coordenagdo pedagdgica: do movimento da escola a escola em movimento”*, essa
concepcao de relacbes democréaticas foi confrontada com realidades de tendéncia a
centralizacdo de decisdes e a falta de formacdo desde a realidade escolar. Sustentou-se a
ideia de que relagdes pedagogicas democraticas devem ser a aposta e a convicgao, para que
seja possivel vivenciar experiéncias em gue 0s estudantes assumam suas responsabilidades

com liberdade e que a busca do conhecimento seja carregada de sentido e significado.

O empreendimento aqui posto é completamente novo, a0 mesmo tempo, em que
ndo seria 0 mesmo sem o suporte do caminho tracado. Olhar para a trajetéria significa
contemplar a satisfacdo do ja percorrido e a oportunidade de buscar respostas mais
qualificadas e contundentes, projetando sempre novas questfes. A tarefa assumida aqui é o
de olhar para a democracia enquanto fendmeno histérico-cultural, buscando identificar
tracos caracteristicos e elementos fundamentais para compreendé-lo enquanto dinamica
social. Afinal, que democracia é essa? Quais sdo suas qualidades essenciais e quais 0S
limites, os dilemas? E possivel pensar um movimento de correcdo de rota deste fenémeno
pensando especialmente em seus efeitos benéficos para a sociedade contemporanea? Que
papel a educacdo, e aqui de modo especial a educacdo formal, pode desenvolver na
consolidacdo de relages democraticas em seu sentido radical, enquanto maximizagdo de
situacbes de equidade e de respeito a diferenca, e minimizacdo de desigualdades e
injusticas de qualquer natureza?

Do ponto de vista profissional minha atuacdo sempre se deu no campo da docéncia

e/ou funcdes de gestdo na educacgéo basica e superior, atuando em disciplinas de Filosofia e

4 Publicado, em parceria com o orientador, no livro “Gestdo Educacional: formagio em cursos de
especializacdo Faed/UPF”, organizado por Jeronimo Sartori, Editora UPF, 2017.
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Sociologia no ensino privado, de modo especial no Ensino Médio, com Metodologia
Pastoral e Sociologia no Ensino Superior, e/ou como coordenador pedagdgico e/ou de
curso, e mais recentemente na funcdo de orientador educacional. Sdo realidades bem
distintas e que apresentam inumeros desafios nas relacGes e na forma de conducdo dos
processos, 0 que geram muita inquietacdo a quem esta buscando permanente qualificacdo
e, a0 mesmo tempo, encontra inlmeros obstaculos quanto ao alcance do préprio trabalho.
Ha algum tempo trabalho em duas instituicdes e elas apresentam perfis completamente
diferentes, ndo apenas porque uma € de educacdo bésica, atuando no Ensino Médio, na
tarefa de orientador educacional, e outra no ensino superior, num curso de Teologia, em
que atuo como coordenador pedagdgico e estou retornando a docéncia. Minha realizagdo
profissional passa muito pela aposta em processos formativos permanentes em que é
possivel refletir a partir da pratica. Em outro ambiente esse processo é possivel no dialogo
direto com os estudantes, em que se aposta no reconhecimento do outro na perspectiva de
constituir-se enquanto sujeito. Uma das crises atuais € que o objeto de estudo ndo é o
objeto de atuacdo profissional direta e que os principios e critérios acumulados ao longo da

trajetdria académica encontram resisténcias distintas nos campos de atuacao.

A pesquisa é de carater bibliogréafico, documental e estatistico, constituindo-se em
dialogo com um contexto amplo em que vao se configurando légicas e racionalidades que
interferem de maneira decisiva na definicdo das politicas educacionais. Esse tipo de
pesquisa exige rigor, capacidade de aproximacdo de conceitos oriundos de campos
distintos para consolidar-se como contribuicdo para a area da educacdo. Trata-se de um
trabalho hermenéutico, de discernimento e interpretacdo socioeducacional, mediado e
auxiliado por pesquisadores e dados, que sdo sempre recortes e aproximacdes da realidade.
A originalidade deste movimento de pesquisa esta na especificidade da tematica/objeto de
investigacdo e na exigéncia de um trabalho de doutoramento, somado a responsabilidade
de evoluir em termos de rigor, capacidade analitica, sistematizacao, tratamento e ampliacédo
das fontes. Nessa tarefa foi importante a filiagdo a perspectiva dialética, por permitir
melhor observacdo da complexidade dos fatos que compdem a realidade e se distanciar de
interpretacdes lineares que tendem a reduzir e a compor uma realidade ficticia e

determinista.

A tese esta estruturada em cinco capitulos, incluindo o introdutorio e o das
consideracOes finais. O segundo capitulo esta focado na tensdo entre capitalismo (com

destaque para seu carater neoliberal ou de mercado) e democracia. A tarefa é discutir a
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crise do modelo politico-partidario e sindical representativo, ao lado de elementos como a
destruicdo das subjetividades partilhadas e dos pressupostos democraticos através da
exacerbacdo do individualismo e do predominio da mentalidade competitiva, explicitando
esses processos no contexto de participacdo decisiva dos poderes transhacionais do
mercado. Os principais autores que embasam esta abordagem sdo Manuel Castells (2018),
Ricardo Antunes (2018), Richard Sennett (1988), Boaventura de Sousa Santos (2008,
2009), Christian Laval & Pierre Dardot (2016).

O terceiro capitulo faz um diagndstico da democracia no século XXI e
contextualiza os problemas centrais da democracia, tendo a crise da representatividade
como pano de fundo. Esta em questdo o grau e a intensidade do descrédito na democracia,
0s obstaculos impostos pela democracia representativa e seus limites circunstanciais, entre
0S quais a perversdo e a precariedade de condi¢fes de grande parte da populacéo,
resultantes da desigualdade e da exclus@o socioeconémico do capitalismo atual. Discute-se,
também, outras formas e experiéncias democraticas, como as no¢des de democracia
participativa e comunitaria. NocGes como a da cooperacdo e da participacdo ativa na
politica, e de projetos coletivos em vista de condi¢Bes equitativas para o conjunto da
populacdo servem de pano de fundo deste capitulo na perspectiva do fortalecimento da
ideia de democracia radical. Boaventura de Sousa Santos (2009, 2016 e 2021) continua
sendo um autor de destaque e outros se juntam a ele neste diagnostico da “historia recente
da democracia”, entre eles, Steven Levitsky e Daniel Ziblat (2018), David Runciman
(2018), Leonardo Avritzer (2016 e 2019), Adam Przeworski (2020) e Martha Nussbaum
(2015). Recebem destaque neste capitulo também dados estatisticos reveladores da

desigualdade alarmante e crescente, extraidas de entidades como a Oxfam.

O quarto capitulo amplia o diagnéstico, focando na tematica da educacdo e se
propBe a apresentar desafios e possibilidades da formacédo para a democracia, considerando
a pluralidade do social e a emergéncia de multiplas identidades socioculturais, a relevancia
da superacdo de fundamentalismos de naturezas distintas (cientifico, religioso e mesmo
militar ou de concepcdo sobre a ideia de seguranca publica, entre outros). Diante deste
quadro, o desafio é responder a pergunta sobre a qualificacdo de espacos de participagéo, o
que se pretende fazer a partir da identificacdo de experiéncias em construcdo, de
manifestos em defesa da democracia, do resgate do politico como espaco publico e da
afirmacdo da democracia como modo de vida. Educar para a democracia implica num

movimento complexo, plural e articulado entre diferentes instancias da sociedade, com
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importante contribuicdo das instituicdes de ensino e o conjunto das forgas sociais, no
sentido de problematizar a I6gica puramente concorrencial e dar legitimidade a processos
pedagdgicos e sociais de fortalecimento da autonomia e da emancipacao social. Alem de
fazer frente a praticas formativas inconsistentes ou reducionismos acerca dos objetivos
propostos, defende-se a formacdo cultural ampla como tarefa da educacéo formal e espagos
formativos desenvolvidos no interior da sociedade e que sustentam o pensamento critico e
a mudanca da estrutura social a partir da participacao politica direta. Entre os autores em
destaque para o desenvolvimento desta tarefa estdo Rubens Casara (2018; 2021), Richard
Sennett (2005), Martha Nussbaum (2015), Boaventura de Sousa Santos (2016; 2021).
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2 TENSAO ENTRE CAPITALISMO (NEOLIBERAL) E DEMOCRACIA

No jogo dialético da historia os consensos sdo forjados a partir da participacdo de
diversos atores, com suas ferramentas de interpretacdo e com o0 emprego das estratégias de
que dispdem. O jogo ou 0 consenso que interessa compreender/explicitar neste capitulo é
aquele que tornou hegemdnica, no final do século XX, a democracia enquanto regime
governamental, associada a um capitalismo de economia de mercado, com desigualdade
estrutural marcante e liberdade econémica infinita. O modelo democréatico formal/eleitoral
experimentado na atualidade é resultado da consolidacdo de processos e circunstancias
historicas, representando, em termos gerais, um consenso minimo valido na quase
totalidade de paises. E preciso entender a fundo as bases sobre as quais foi sendo
construido este consenso e a participacdo dos principais atores para que fosse possivel
atingir uma estabilidade social razoavelmente duradoura. Esse modelo tem sofrido duros
golpes, como a deflagrada no ciclo de manifestacbes ocorridas na primeira metade da
segunda década deste século e a elei¢do de figuras que zombam dos préprios principios
democraticos (MARCON, DOURADO e MEZADRI, 2020, p. 1-18). Quando a principal
marca do atual modelo, a representatividade, ¢ questionada: “Nao nos representam!”,
parece indicativo suficiente para investigar a natureza e a profundidade da crise que se
abate sobre a democracia no inicio do século. Nossa hipotese é de que no centro da crise
esta o binémio capitalismo-democracia, a medida que a protecdo politica da economia de
mercado, com custo altissimo para grande parcela da populagdo, pouco apresenta de real
em termos democraticos. Isso porque o capitalismo quer apenas perpetuar-se e torna-se
permissivo em relacdo ao autoritarismo e sua articulacdo com a democracia é condicionada
por seus interesses. Assim, participar da escolha dos “representantes” e ficar assistindo a
deterioracdo das condicGes de vida ndo é opcdo, além de ser a prova de que “nem tudo é
democratico numa sociedade com sistema politico democratico” (SANTOS, 2016, p. 133).

Sustentamos uma concep¢do de democracia como modo de vida, calcado na
reciprocidade e no exercicio da autonomia dos sujeitos envolvidos, portanto, como
compromisso coletivo pela efetivacdo dos direitos sociais, econémicos e culturais, com o
mesmo afinco e em complementaridade aos civis e politicos. Trata-se de uma democracia
mais espessa e radical, enraizada na vida das pessoas e promotora de equidade de
condi¢des. Democracia compreendida como “forma de aperfeicoamento da convivéncia

humana” ou “gramética de organiza¢do da sociedade e da relagdo entre Estado e
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sociedade”, em expressdes de Boaventura de Sousa Santos (2009, p. 50-51). Democracia é
“todo o processo de transformacéo de relacGes de poder desigual em relagGes de autoridade
partilhada. Onde quer que haja luta contra o poder desigual, hd processo de
democratizagdo.” (SANTOS, 2016, p. 133). Para sermos bem especificos, a desigualdade
abissal, a pobreza e miséria, a falta de acesso as condicOes basicas de saude, saneamento,
educacédo e cultura sdo sinais suficientes para expressar os limites da traducdo de uma

efetiva democracia.

As fragilidades deste modelo liberal-representativo, que agora parece convencer
mais gente de que estad em colapso, ndo sdo novos. A tentativa de pressionar a democracia
para que ela fosse mais consistente em termos de conteddo social ja existia por parte de
movimentos sociais organizados e simbolicamente o evento Forum Social Mundial, que
nasceu em Porto Alegre e depois tornou-se itinerante, representa em parte a busca da
articulagdo em vista de “outro mundo possivel”’. O momento ¢ os eventos sociais s3o
outros, agora muito mais intensos e a uma temperatura alta, quando finalmente parece
haver certa “autorizagdo” para se discutir a crise da democracia. Como em qualquer
momento de tensdo e certa ebulicdo social e politica ndo ha nenhuma garantia de que
avancaremos para a revisdo e o aprofundamento da democracia, mas o exercicio de
diagnostico e projecdo nunca se fez tdo importante. A centralidade no bindmio
capitalismo-democracia se constituiu em parte da estratégia para o funcionamento do
capitalismo de mercado, produzindo amarras ou limitacdes severas quanto a vitalidade da
democracia. No capitulo 3, retornaremos a este debate acerca do “contetido” da democracia
e de seu potencial para além da representatividade ou do que cabe na caixa do regime
governamental democratico. Neste, o foco é a configuracdo da democracia liberal e a
participacdo decisiva de alguns atores, bem como as principais estratégias empregadas na
sustentacdo do projeto do mercado financeiro, através da atuacdo em dois campos distintos

e complementares, o cultural ideoldgico e o econdmico-produtivo.

2.1 CONSENSO NEOLIBERAL E LIMITES DA DEMOCRACIA

“O século XX foi efetivamente um século de intensa disputa em torno da questéo
democratica” (SANTOS, 2009, p. 39). Seguindo o raciocinio de Santos (2009, p. 39), ¢
possivel identificar que um primeiro movimento, o que esta no nivel do desejo, deslocou o
péndulo claramente para o lado da democracia, justificando seu predominio “no mundo das
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ideias” enquanto perspectiva geral. Vale destacar que a “substitui¢do” de uma mentalidade
predominante por outra se vincula a combinacdo do desgaste de préaticas e de correntes de
pensamentos identificadas com elas, ao lado de crises politico-econémicas. Num primeiro
momento, é muito dificil distinguir a natureza e os vinculos das crises e a contribuicao de
outras circunstancias histéricas no agravamento do quadro atual da democracia. Quando a
dinmica politica segue certa rotina de estabilidade, o nivel de anuéncia e até resignacéo é
maior, porém, “em situacdo de crise econdmica, social, institucional, moral, aquilo que era

aceito porque nédo havia outra possibilidade deixa de sé-lo” (CASTELLS, 2018, p. 14).

O movimento histérico que estamos analisando evidencia um consenso geral em
torno da democracia enquanto regime de governo, mas parece separar deste o debate
acerca das implicac6es ou do conteudo democratico propriamente. Segundo Santos (2009,
p. 40-41), expectativas sobre os procedimentos, possiveis virtualidades distributivas,
implicacbes sobre a limitacdo da propriedade privada, reconfiguracdes na direcdo da
democracia participativa, popular ou desenvolvimentista, que aludisse “ganhos
democréaticos reais” estavam em aberto antes da estruturacdo de um modelo hegemonico.
De alguma maneira, apesar da complexidade e das narrativas que pretendem salvar
decisdes econdmicas e politicas, a crise atual reabre o debate sobre o potencial e os limites
da democracia. Ainda em termos gerais, ndo se pode esquecer que a modernidade,
enguanto processo histérico amplo e complexo, tem efeitos profundos na configuracdo da
positividade de valores como a liberdade e a autonomia do individuo, contra um sistema
opressivo representado pelo Estado, a Igreja e a propria dindmica familiar. A conquista da
liberdade e a sensacdo de estar por ‘propria conta’, de ndo haver limites predefinidos,
tornam a modernidade liquida mais aberta e versatii (BAUMAN, 2001, p. 37), e se
sobrepGem ao sentimento de impoténcia que poderia gerar o enfrentamento solitario dos
problemas. A narrativa neoliberal se apropriou e direcionou a nogéo de individuacdo para a
I6gica do mercado, potencializando a ideia de responsabilidade individual sobre conquistas

e fracassos.

Observado em seu conjunto, o século XX é um misto de experiéncias positivas e
traumaéticas em relacdo aos efeitos das capacidades racionais e dos dramas da convivéncia
e de decisdes politicas. Ao mesmo tempo que ja é possivel tirar ligdes em termos dos riscos
do poder centralizador, o capitalismo se consolida quase em fusdo com a industrializagéo e
se transmuta embalado pela dialética do crescimento e das crises, sempre encontrando

alvos fora de sua prépria dinamica para responsabilizar pelos infortinios. Ao longo do
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século, duas grandes crises produziram mutacGes relevantes na fisionomia de
funcionamento do capitalismo, com transformacdes gigantescas em termos de sistema
produtivo, exigindo criatividade, velocidade e dominio de informacBes (muitas vezes
privilegiadas) para sobreviver aos sobressaltos do caminho. Retomamos o bésico das
relagOes capitalistas: propriedade privada, liberdade (econémica), relagdes de trabalho
assalariado regida por contratos cada vez mais flexiveis e o principio da acumulagdo como
estimulo ao crescimento economico. O capitalismo, em outras palavras, “tem a capacidade
de fazer uma distribuicdo universal de bens politicos sem colocar em risco suas relacdes
constitutivas, suas coercdes e desigualdades. Isso tem implicacGes de grande alcance para a
compreensdo da democracia e das possibilidades de sua expanséo” (WOOD, 2011, p. 23).

A histéria caminhou a partir das condi¢cdes gque seus protagonistas conseguiram
produzir/utilizar, tirando licdes dos fracassos e com a participacdo de distintos sujeitos e
grupos, que defenderam diferentes interesses e com as estratégias que tinham a disposicéo.
E nessa dindmica social que sdo feitos e refeitos “consensos” responsaveis por produzir
uma sensacdo minima de estabilidade para a funcionamento da sociedade. Assim, foi
produzido o “capitalismo social” como resposta a crise de 1930 e em substituicdo ao
liberalismo cléssico, e o consenso neoliberal como resposta a crise de 1970. Alguns autores
veem algumas semelhancas entre o capitalismo das décadas de 1920 e 1930 e o que se
torna hegemonico a partir da década de 1990. “As duas épocas revelam um capitalismo
cada vez mais poderoso em sua capacidade de criar e destruir, de transformar a
concorréncia em monopdlio, de praticar o protecionismo, de instabilizar as moedas
nacionais, de causar o desemprego de homens e a paralizacdo de maquinas” (BELLUZZO;
GALIPOLO, 2019, p. 155). O que marca todas as fases do capitalismo, especialmente as
do liberalismo classico e do neoliberalismo, na relacdo com a democracia, é que se
constituem em arranjos que nao problematizam desigualdades e hierarquias, e tendem a
descaracterizar organizacdes cidadds de movimentos e grupos, através da captura do poder
do Estado.

No processo de constituicdo dos consensos muita coisa precisa ser levada em conta,
desde as crises e a capacidade de apresentar saidas viaveis para 0s problemas
diagnosticados até as narrativas que vao sendo construidas em torno da interpretacéo e dos
vinculos que vao se constituindo em torno de vildes e de prodigios. No que diz respeito ao
consenso neoliberal, vamos buscar decifrar como foi sendo construida a interpretacdo da

crise e a producdo da sensacédo de esgotamento de uma perspectiva, a falta de criatividade
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para construir repostas plausiveis e o fortalecimento de uma ideia hegeménica como Unica
saida vidvel, além da participacdo de atores na tomada de decisGes politicas e a
constitui¢do de um “banco de ideias” com o engajamento de setores como a midia e as
universidades, bem como o envolvimento da classe média e da burguesia. O ponto pacifico
¢ considerar o neoliberalismo resposta a uma crise instaurada. E fato que a crise da
acumulacdo do capital na década de 1970 afetou a todos por meio da combinacdo de
desemprego em alta e inflacdo acelerada (HARVEY, 2014, p. 23). A segunda consideracao
refere-se ao ingresso na neoliberalizagdo como “resposta por meio de uma série de idas e
vindas e de experimentos cadticos que na verdade s6 convergiram como uma nova
ortodoxia com a articulagdo, nos anos 1990, do que veio a ser conhecido como ‘Consenso

de Washington’” (HARVEY, 2014, p. 23).

O movimento complexo de transformacdo da doutrina econdémica neoliberal em
forca hegemonica passou por muitas fases e foi experimentado em muitos lugares, cada um
com peculiaridades e circunstancias que foram moldando uma teoria em praticas viaveis
naquele contexto. Um fato histérico ganha relevancia pelo pioneirismo e por se
transformar no grande referencial tedrico que viria a revolucionar a economia politica anos
mais tarde. Trata-se do evento denominado Mont Pelerin Society, que ocorreu na Sui¢a no
ano de 1947, e reuniu economistas, historiadores e fildsofos, entre eles Lwdwig von Mises,
Milton Friedman e Karl Popper, congregados em torno do filésofo politico Friedrich von
Hayek (HARVEY, 2014, p. 29). Citamos um pequeno trecho das preocupacbes do
movimento.

Os valores centrais da civilizagdo se acham em perigo. Em grandes extensdes da
superficie da terra, as condi¢des essenciais da dignidade e da liberdade humanas
ja desaparecem. Noutras, acham-se sob a constante ameaca do desenvolvimento
das atuais tendéncias politicas. A posic¢do do individuo e o grupo autbnomo se
acham progressivamente solapados por avangos do poder arbitrario (Apud
HARVEY, 2014, p. 29).

O destaque dado a individualidade, sua capacidade de tomar decisbes e fazer
escolhas, revela um possivel ponto de contato com o0 movimento iluminista e o
posicionamento firme diante dos riscos do totalitarismo comunista. O evento ganhou
importancia por desencadear uma espécie de “escola do pensamento neoliberal”, grupos de
adeptos e defensores da corrente de pensamento que ndo demorou para dominar as esferas
econbmica e politica. As primeiras experiéncias historicas, embora ndo sejam mera

aplicacdo da referida teoria, a tomaram como parametro, adaptando os principios basicos
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as singularidades de seu entorno geopolitico. A pergunta sobre como e por onde comegou a
instauracdo do neoliberalismo € respondida por Harvey da seguinte maneira:

A resposta em paises como o Chile e a Argentina nos anos 1970 foi tdo simples
quanto rapida, brutal e segura: um golpe militar apoiado pelas classes altas
tradicionais (assim como pelo governo norte-americano) seguido pela cruel
repressdo de todas as solidariedades criadas no ambito dos movimentos
trabalhistas e sociais urbanos que tanto ameacaram seu poder. Mas a revolucao
neoliberal que se costuma atribuir a Thatcher e Reagan a partir de 1979 tinha de
ser instaurada por meios democraticos. A ocorréncia de uma mudanca de
tamanha magnitude exigia que se construisse antes o consentimento® politico
num espectro suficientemente amplo da populacdo para que se ganhassem
eleicdes (HARVEY, 2014, p. 49).

Experiéncias “que dessem certo” seriam transformadas em lugares-simbolo, assim
como em outros momentos da historia, na implantacdo do ideéario, fundamentais como
parametro e legitimidade do movimento mais amplo. Neste sentido, destacam-se a cidade
de Nova York e 0 modo como isso se deu na Gré-Bretanha e nos Estados Unidos. A cidade
de Nova York, segundo Harvey (2014), foi um desses lugares em que um projeto arrojado
de modernizagédo urbana foi implementado sob a lideranga da iniciativa privada com carta
branca e apoio institucional do governo local e que foi construido a revelia dos direitos da
populagdo. “A reestruturacdo capitalista e a desindustrializacdo vinham havia anos
corroendo a base econdmica da cidade, e a rapida suburbanizacdo deixara boa parte do
centro da cidade empobrecida. O resultado foi uma insatisfacdo social explosiva da parte
de populagdes marginalizadas na década de 1960” (HARVEY, 2014, p. 54). Diante da
crise fiscal e urbana que se agravara nos anos seguintes, a mudanca radical chegou quando
um grupo de banqueiros se recusou a rolar a divida e levou a cidade a bancarrota. A
quebradeira colocou a cidade sob a administracdo de um novo grupo de instituicdes, com
liberdade para priorizar acionistas ante investimentos em servigos essenciais. O resultado
foi congelamento de salérios, cortes no emprego e nos servi¢os, com o0s sindicatos
pressionados a moderar as exigéncias diante do risco de perder os fundos de pensdo em
caso de faléncia (HARVEY, 2014, p. 55). Mais que isso, Nova York foi transformada em
lugar de bem estar corporativo, ndo social, e epicentro da experimentacdo cultural e
intelectual p6s-moderna e do turismo (HARVEY, 2014, p. 56).

5O proéprio autor aproxima a nogdo de consentimento no sentido empregado a ideia de senso comum na
abordagem de Gramsci, para diferenciar de bom senso, que implica na abertura ao engajamento critico. No
caso do senso comum empregado inclui o sentido de ser algo enganoso, que escamoteia ou obscurece
problemas reais do ponto de vista do preconceito cultural (HARVEY, 2014, p. 49).
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Os negocios da cidade passaram a ser crescentemente realizados por trds de
portas fechadas e houve uma redugdo do contelldo democratico e
representacional da governanca local. [...]

A redistribuicdo de renda através da violéncia criminosa se tornou uma das
poucas opc¢des reais para os pobres, e as autoridades reagiram criminalizando
comunidades inteiras de pessoas empobrecidas e marginalizadas. As vitimas
foram consideradas culpadas, e (Rudolf) Giuliani, o entdo prefeito, ficou famoso
pela vinganga que promoveu em favor de uma burguesia cada vez mais abastada
de Manhattan, cansada de ter de enfrentar na porta de casa os efeitos dessa
devastacdo (HARVEY, 2014, p. 57-58).

O que aconteceu na cidade de Nova York reforca uma carateristica geral do
neoliberalismo. O governo e o Estado tém como fungbes primordiais criar um clima
favoravel aos negocios muito mais que cuidar das necessidades e do bem-estar da
populacdo em geral (HARVEY, 2014, p. 58). A cidade de Nova York representou,
inclusive em articulacdo com o governo federal quanto as medidas locais, salvo proporcdes
e particularidades, uma mostra do que viria a ocorrer nos Estados Unidos. Além disso, €
possivel explicitar outras funcdes de governanca, inclusive questionando a ideia geral de
Estado minimo, muito disseminada pelo senso comum e construido com base no
jornalismo especializado que tende a reduzir e defender a auséncia do Estado. O que
ocorre, no entanto, é a reconfiguracdo de sua atuacgdo, decisiva na desregulamentacdo e
flexibilizacdo das transa¢des financeiras e engajado diretamente na contencdo de possiveis
resisténcias através do uso do poder de policia. Apesar da crenga na “mao invisivel do
mercado” também ¢ chamado a atuar no campo econdmico, na limitagdo do investimento
social, visto como grande entrave do crescimento econdémico, na isencdo de impostos como
forma de atrair empresas e para salvar empresas “grandes demais para quebrar”.

Mas ndo foi sempre assim em relacdo a repulsa ao Estado. Neste sentido, é
importante dar um passo atras e prestar atencdo na linha que separa e na que aproxima o
keynesianismo do neoliberalismo. Pode-se dizer que a relacdo entre mercado e Estado é
controversa, na prépria visao dos neoliberais, mas o fundamental é que a apropriacdo e o
uso do segundo pelo primeiro parece a realidade mais recorrente. E claro que isso depende
da concepgao dos poderes que circulam em torno do Estado, do “consenso” que se cria em
torno de sua funcéo e efetivamente de quem toma o poder politico, para além da presenca
temporéaria de determinado governo. Estado é sempre chamado a atuar na necessidade,
quando o processo de acumulacdo estd em crise, mas sua atuacdo estd condicionada a
garantir estabilidade social. E neste sentido o “Estado social” pode ser visto, no conjunto

da experiéncia capitalista, como 0 que cumpriu um importante papel.

31



O New Deal demonstrou que era possivel governar o ciclo econdmico num
ambiente de liberdade e de conquistas sociais. S6 a agdo coletiva, empreendida
através do Estado democratico, impediu o mergulho da sociedade americana no
desconhecido. Seria dificil imaginar o destino das economias capitalistas, sem
que a médo visivel do Estado as tivesse protegido do autoflagelo da méo invisivel
do mercado. [...] O Estado regulou as relacdes econdmicas fundamentais e 0 New
Deal preparou o imaginario das sociedades para a defesa da democracia no
embate com o nazi-fascismo e para a reorganizacdo econdmica social e politica,
que orientou 0 estrondoso sucesso do capitalismo no pos-guerra (BELLUZZO;
GALIPOLO, 2017, p. 21-22).

Porém, no final dos anos sessenta e inicio dos setenta esse arranjo “virtuoso”
passou a dar sinais de desorganizacdo. Belluzo e Galipolo (2017, p. 26) apontam trés
fendmenos como 0s mais importantes na dissolugdo do consenso keynesiano: a) a subida
do patamar inflacionario; b) a criagdo do euromercado e das pracas off-shore® e; c) a
substituicdo das taxas fixas de cambio por taxas flutuantes. Diante da crise do petroleo a
medida da reciclagem dos petroddlares parece ter contido parcialmente a crise. O sinal
claro de mudanca e o agravamento da crise, principalmente aos endividados, como 0 caso
do Brasil, foi o chamado choque de juros ocorrido em outubro de 1979, medida acionada
pelo presidente do Banco Central americano, Paul Volcker (BELLUZZO; GALIPOLO;
2017, p. 27). “Esse momento foi o divisor de dguas. O chamado ‘consenso keynesiano’
arrastou seu declinio na companhia da estagflacdo da década de 1970” (BELLUZZO;
GALIPOLO; 2017, p. 27). Mas a agenda neoliberal ndo foi uma cartilha seguida assim a
risca e sim um movimento que buscava se desvencilhar das amarras institucionais criadas
no poés-guerra. “A ideia era desregulamentar, liberalizar, promover a ‘desrepressio’
financeira” (BELLUZZO; GALIPOLO; 2017, p. 27).

Claro que sempre é possivel identificar outras motivacdes e outros interesses

envolvidos no desejo da neoliberalizacdo e da globalizacéo.

A década de 70 é também o momento da aproximagdo China-EUA, promovida
por Nixon e Kissinger. De uma perspectiva geopolitica e geoecondmica, a
inclusdo da China no &mbito dos interesses americanos é ponto de partida para a
ampliacdo das fronteiras do capitalismo, movimento que iria culminar no colapso
da Unido Soviética e no fortalecimento dos valores e propostas do ideério
neoliberal (BELLUZZO; GALIPOLO, 2019, p. 159).

Isso posto, fica em evidéncia que as medidas adotadas para evitar riscos e

catastrofes na crise de 1929 ndo eram mais Uteis. A privatizacdo, com destaque para as

6 Esse ¢ um tema que ganha relevancia a medida que se transforma em ponto de contato e desencadeador de
uma das faces mais agressivas e produtora de concentragdo econdmica, rompendo com um dos pilares
tradicionais do capitalismo que é a extragdo do lucro pelo investimento na produgdo. Retornaremos ao
assunto mais adiante.
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indUstrias farmacéuticas, e a reversdo da pressdo exercida pelos sindicatos foram agdes
prioritarias nos Estados Unidos. “Bastaram seis meses em 1983 para reverter quase 40%
das decisdes tomadas nos anos 1970, que ao ver do capital eram demasiado favoraveis ao
trabalho. Para Reagan, qualquer regulamentacdo (exceto do trabalho) era negativa”
(HARVEY, 2014, p. 62). O desemprego foi a oportunidade esperada para atacar as formas
de trabalho organizado e retirar ganhos, além de ser “promovido” em processo de
desindustrializagdo semelhante ao da Inglaterra. A justificativa? “A teoria neoliberal
sustenta convenientemente que o desemprego € sempre voluntario. O trabalho, diz o
argumento, tem um ‘prego de reserva’ abaixo do qual prefere ndo trabalhar. O desemprego
surge porque o preco de reserva do trabalho ¢ demasiado alto” (HARVEY, 2014, p. 63). O
suporte ideoldgico ndo tardou. “A imprensa especializada com a grande lideranga do Wall
Street Journal, se apropriou dessas ideias e passou a defender abertamente a
neoliberaliza¢do como a soluc¢ao necessaria para todos os males econdmicos” (HARVEY,

2014, p. 64).

Os processos de formacdo da renda e do emprego tipicas do “fordismo” foram
progressivamente desarticuladas. A desrepressdo e liberacdo da financa
impuseram novas formas de administracdo privada da poupanca coletiva das
camadas assalariadas. Em sua configuragdo pos-fordista, as relagBes

intercapitalistas retornaram as formas que levaram a “economia global” a Grande
Depressdo (BELLUZZO; GALIPOLO, 2017, p. 29).

Bem ao estilo norte-americano, o neoliberalismo avancou a passos largos, criando
um ambiente propicio aos negocios, diga-se de passagem, em grande parte eles estavam se
preparando para um processo em que O pais e seus empresas estivessem preparadas para
enfrentar e levar vantagens nas possibilidades abertas do mercado global que se
inaugurava. Com enorme poder de persuasdo, com grande expectativa de bons negdcios
por parte da alta classe média, com o suporte da academia e a predisposicdo da grande
midia, implementaram-se medidas de liberalizacdo econdmica. Entre o0s principais
argumentos estavam a ideia de que o corte de impostos provocaria aumento da atividade
econdmica e 0 consequente maior retorno dos impostos, uma vez que a intervencao do
Estado era antes problema que solucdo. Entre as consequéncias a reestruturagdo produtiva
com desdobramentos significativos em termos de desemprego e de flexibilidade das leis
trabalhistas.

Na Inglaterra, o enfraquecimento da classe trabalhadora e da organizagéo sindical,
obsessdo e compromisso da primeira ministra com os aliados, foi longo, doloroso e
carregado de decisdes politicas conturbadas. Antes disso ¢ importante reforgar: “Embora
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houvesse muitos elementos a partir dos quais construir 0 consenso para uma virada
neoliberal, o fendbmeno Thatcher n&o teria surgido, e muito menos vencido, ndo fosse a
séria crise de acumulagdo do capital durante os anos 1970” (HARVEY, 2014, p. 67). A
combinacéo inflacdo e desemprego, somada a reivindicacao salarial da classe trabalhadora
que tinha histérico vitorioso de lutas e contava com a simpatia da opinido publica, acabou
produzindo uma situagdo embaragosa ao governo trabalhista. Diante de medidas de
restricdo orcamentaria e austeridade, apoiadores e funcionarios pablicos com compromisso
historico com o trabalhismo inglés se revoltaram e entraram em greve, gerando paralisia
generalizada (HARVEY, 2014, p. 68).

A corrente principal da midia atacou com forga total sindicatos gananciosos e
perturbadores da ordem publica, e o apoio publico aos trabalhadores caiu
bastante. O governo trabalhista se desfez, e na eleigdo que se seguiu Margaret
Thatcher obteve uma ponderavel maioria, com um claro mandato emitido por
seus apoiadores de classe média para restringir o poder sindical do funcionalismo
publico. (HARVEY, 2014, p. 68)

O desgaste junto aos apoiadores, a ineficiéncia em apresentar solucdes de
recuperacdo econdmica e a inoperancia do governo trabalhista acabaram por reforcar
inesperadamente 0 novo consentimento e deixar o caminho livre para a mudanca. Era mais
que o esperado para chegar ao poder e ainda assegurar legitimidade a primeira ministra em
suas medidas de contencdo da pressdo sindicalista e cumprimento dos compromissos

assumidos com a classe média.

O efeito geral, em apenas dez anos, foi transformar o Reino Unido num pais de
salarios relativamente baixos e com uma forga de trabalho relativamente
obediente (considerando os demais paises da Europa). Quando Thatcher deixou o
governo, a atividade de greve caira para um décimo de seu nivel anterior. Ela
erradicara a inflagdo, controlara o poder sindical, dominara a forca de trabalho e,
no processo, construira suas politicas o consentimento da classe média.
(HARVEY, 2014, p. 69)

Privatizacdo e desmantelamento do Estado de bem-estar social estavam entre as
metas do governo de Thatcher, mas haviam, neste Ultimo quesito, implicacdes talvez ndo
suficientemente avaliadas no combate a atitudes arraigadas na classe média alta, além da
resisténcia da opinido pablica britanica a ideia de “neoliberalizagdo de tudo”. A batalha foi
dificil e duradoura. “O melhor que ela pode fazer foi tentar implantar a for¢a uma cultura
do empreendedorismo e impor estritas regras de controle, responsabilidade financeira e
produtividade a instituigdes, como as universidades, em que essas medidas ndo eram muito
adequadas” (HARVEY, 2014, p. 71).
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Do ponto de vista da legitimidade ideoldgico-cultural é importante considerar a
relevancia do trabalho da academia e da midia como espacos de elaboracéo e divulgacéo
(quase de traducdo e simplificacdo das ideias econdémicas consideradas complexas demais),
respectivamente. Outro dado saliente é o que reporta a Mont Pelerin Society e que indica a
existéncia de uma teoria pronta, uma base teodrica clara e que j4 conta com certa
predisposicdo de determinados grupos sociais influentes e que se veem contemplados na
I6gica do livre comércio. A crise, neste caso, era sinal de oportunidade. Os Estados Unidos
desempenham um papel de extrema relevancia, com competéncia e agilidade no quesito
engajamento na construcdo da unidade, quase uniformidade, e da hegemonia do
pensamento econdmico. Segundo Harvey (2014, p. 64), por volta de 1990 a maioria dos
departamentos de economia das grandes universidades que faziam pesquisas e das escolas
de negocios foi dominada pelo pensamento neoliberal. O fato ndo pode ser subestimado
porque as chamadas universidades académicas dos Estados Unidos foram e continuam
sendo campos de treinamento para muitos estrangeiros, entre as quais estdo as principais
figuras da adaptacédo chilena e mexicana ao neoliberalismo, além de servirem de base para
instituicBes internacionais como o Fundo Monetario Internacional - FMI, o Banco Mundial
e a Organizacdo das Nagdes Unidas - ONU (HARVEY, 2014, p. 64).

Em termos estratégicos a atuacdo se deu em varios niveis, desde a producdo de
contetdo mais “robusto” e sua traducdo em linguagem popular com analogias a

>’ Estratégia importante na construgdo de um “consenso social”

“administracdo doméstica
foi fornecer subsidios para os ja engajados e chegar aqueles que ainda ndo se engajaram
apresentando pontos de contato entre seus anseios pessoais e o projeto neoliberal. E ndo se
podia perder tempo, ja 0 momento de debelar a crise precisava apresentar claramente 0s
vilGes, o gasto social, os altos salarios e a inflacdo, entre outros fatores. O diagndstico, a
medida que decreta o fim do Estado de bem-estar social, apresenta parte do remédio, a
forte atuacdo na liberalizacdo do mercado através da desregulacdo estatal. Como é de
supor, haviam muitos interesses em jogo e muitos engajados nas possibilidades abertas,
considerando riscos e “ameacas”. Em cada pais a articulagdo foi se dando com setores
distintos, sempre tendo a classe media ou a burguesia nacional como fiéis da balanca.
Reforca-se que a adesdo de grande parte da midia e do mundo académico foi fundamental

para governos fossem encorajados ou entéo pressionados a caminharem nesta direg&o.

7 Alias tanto Dowbor quanto Belluzzo e Galipolo veem esta comparacdo como inadequada, porque
representam realidades bem distintas, sendo uma delas a inexisténcia de taxacfes do tipo imposta no
orcamento domeéstico.
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Os canais por meio dos quais se fez isso foram diversificados. Fortes influéncias
ideoldgicas circularam nas corporacBes, nos meios de comunicacdo e nas
numerosas instituicdes que constituem a sociedade civil — universidades, escolas,
Igrejas e associagdes profissionais. A “longa marcha” das ideias neoliberais
nessas instituices, que Hayek concebera ja em 1947, a organizagdo de bancos
de ideias (apoiados e financiados por corporacdes), a cooptacao de certos setores
dos meios de comunicacdo e a conversdo de muitos intelectuais a maneiras
neoliberais de pensar tudo isso criou um clima de opinido favordvel ao
neoliberalismo como o garante exclusivo da liberdade. Esses movimentos mais
tarde se consolidaram com o dominio dos partidos politicos e, em Ultima andlise,
o0 poder do Estado (HARVEY, 2014, p. 50).

No jogo pela legitimag&o ter bons trunfos para se obter atencdo e adeséo de novos
grupos, especialmente na ampliagdo do “consenso” ndo ¢ algo que se possa desprezar.
Valores como a liberdade e a escolha individuais exerceram um papel decisivo, pela
associacdo positiva estabelecida e pelo vinculo negativo da experiéncia pessoal
amplificada, para que o pensamento neoliberal ganhasse credibilidade. Nogdes e valores
como “liberdade individual” e “justica social”, mesmo que em flagrante contradi¢ao foram
de grande valia para capturar diferentes correntes politicas. “Os movimentos de esquerda
ndo conseguiam entender ou confrontar, e menos ainda transcender, a tensao inerente entre
buscar liberdades individuais e lutar por justica social” (HARVEY, 2014, p. 52). A nogao
de liberdade de escolha do consumidor, decidir entre este ou aquele produto e também
quanto ao estilo de vida, formas de expressdo e sobre praticas culturais caiu como uma
luva diante do desejo dos neoliberais de adentrar para a cultura popular e, a0 mesmo
tempo, promover o consumismo e o libertarianismo individual (HARVEY, 2014, p. 52).
“O individualismo, a liberdade de iniciativa e a liberdade de expressdo eram concebidas
como opostos a inépcia burocratica enrijecedora do aparato de Estado e do opressivo poder
sindical” (HARVEY, 2014, p. 66).

Acontecimento emblematico na compreensdo do avanco do pensamento neoliberal
e da articulacdo entre medidas e sua consolidacao ideoldgica foi 0 memorando enviado por
Lewis Powell a Camara de Comércio dos Estados Unidos, em agosto de 1971, quando
estava prestes a ser nomeado membro da Suprema Corte pelo presidente norte-americano
Richard Nixon (HARVEY, 2014, p. 52-53). O conteldo era enfatico contra quem resistia
ao sistema norte-americano de livre mercado, afirmando ter chegado o0 momento de usar a
engenhosidade, os recursos dos negocios, medidas duras e meticulosamente planejadas
para mobilizar o poder politico em vista de uma acdo conjunto e de alcance nacional.

Chegou a sugerir que a Camara do Comeércio langasse um ataque a universidades, escolas,
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meios de comunicacdo, mercado editorial e cortes da justica a fim de mudar a maneira

como as pessoas pensam sobre corporagdes, direito, cultura e individuo.

E dificil dizer que influéncia direta teve essa injuncdo a entrada na luta de
classes. Todavia, sabemos que a Camara do Comércio depois disso ampliou sua
base de 60 mil empresas em 1972 para mais de um quarto de milhdo dez anos
mais tarde. [...] a Cdmara reuniu um imenso conjunto de recursos para fazer
lobby junto ao Congresso e promover pesquisas. A Business Roundtable [Mesa-
Redonda de Negécios], organizacdo que reunia CEOs (chefes executivos)
“comprometidos com a busca ativa de poder politico para as corporacdes”, foi
fundada no mesmo ano, tornando-se mais tarde a base de uma acéo coletiva
favordvel aos negécios. As corporagdes envolvidas equivaliam a “cerca de
metade do PIB dos Estados Unidos” na década de 1970 e gastavam perto de 900
milhdes de ddlares por ano (0 que na época era uma quantia consideravel) em
questbes politicas. Formaram-se com apoio corporativo bancos de ideias [...]
tanto para polemizar como para, se necessario [...], elaborar bem fundados
argumentos técnicos e empiricos, assim como politico-filoséficos, de apoio
amplo a politicas neoliberais (HARVEY, 2014, p. 53).

A atuacdo determinada e estratégica por parte de alguns grupos e setores na direcao
dos processos de liberalizacdo e da constituicdo de um ambiente favoravel aos negdcios,
ancorada em valores sociais com forte apelo social, foi contundente. A classe média
simboliza esse engajamento e a justificativa estd em partes na simbiose quanto a
concepcdes e compreensfes de mundo e de objetivos tracados. S& mais afeitos ao
empreendedorismo e se sentem mais preparados, também pelo lugar social que ocupam,
para encarar mudancas e oportunidades abertas pelo mundo do mercado. Ao lado da
atuacdo de classe, em direcdo inversa ao movimento de expansdo de direitos sociais e
trabalhistas e do crescimento econdmico mais compartilhado do periodo do Estado de
bem-estar social, ocorre uma forte concentracdo econémica e de poder. Para Harvey, este
processo pode ser pensado como parte de uma estratégia. “O projeto declarado de
restauracdo do poder econdmico a uma pequena elite provavelmente ndo teria muito apoio
popular. Mas um esforgo pragmatico de defesa da causa das liberdades individuais poderia
construir um apelo a uma base popular, disfarcando assim o trabalho de restauracdo do
poder de classe”. (HARVEY, 2014, p. 50). Em outro trecho, Harvey (2014, p. 79) recoloca
a questdo, questionando o discurso de suposta equidade. “O pressuposto neoliberal de
perfeito acesso a informacdo e de igualdade de condi¢bes na competicdo parece ser ou
inocentemente utdpico ou um escamoteamento deliberado de processos que vao levar a
concentragdo de riqueza e, portanto, a restaura¢do do poder de classe”.

A participacéo do Estado na constitui¢do da revolugéo neoliberal é decisiva, mesmo
que, em teoria, 0s neoliberais alimentem ojeriza & agdo estatal. A forca do Estado através

do emprego de estratégias para modificar o sistema produtivo, no processo de
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desindustrializagdo local por exemplo, flexibilizar a legislacéo trabalhista e debelar greves
fora decisiva e exemplar em paises em que as praticas neoliberais tornaram-se referéncia
como nos Estados Unidos e na Inglaterra. Mais que provocar a “saida do Estado”, as
medidas de neoliberalizacdo produziram uma reconfiguragdo de sua atuacdo e a
redefinicdo de seu papel. “Aos neoliberais ndo interessa reduzir o tamanho do Estado,
sendo capturar suas forgas para apoiar a difusdo da concorréncia em todas as esferas da
vida” (BELLUZZO; GALIPOLO, 2017, p. 38). “Em sua sabedoria sistémica, o
neoliberalismo promoveu a apropriacdo do Estado pelas forcas da grande corporagédo
transnacional empenhada na concorréncia global (BELLUZZO; GALIPOLO, 2017, p. 39).

O Estado produz tipicamente legislagdo e estruturas regulatorias que privilegiam
as corporagdes e, em alguns casos, interesses especificos, como energia,
produtos farmacéuticos, agronegécios etc. em muitos casos das parcerias
publico-privadas, em especial no nivel dos municipios, o governo assume boa
parte do risco enquanto o setor privado fica com a maior parte dos lucros. Se
necessario, o Estado neoliberal além disso recorre a legislacfes coercivas e
taticas de policiamento (por exemplo, regras antipiquete) para dispensar ou
reprimir formas coletivas de oposi¢do ao poder corporativo (HARVEY, 2014, p.
87).

De papel ativo na promoc¢do do crescimento econdmico e na manutencdo de um
sistema produtivo vinculado as empresas estatais, capaz de garantir empregabilidade em
condic@es salariais razoaveis, e de promover melhorias na infraestrutura, o Estado passa a
limitar a propria acdo nestes campos e liberar a atuacdo da iniciativa privada. Exerce certo
papel regulador, mas promotor de ambientes favoraveis aos negocios, e o grande
garantidor e “avalizador” das empresas privadas, assumindo para seu proprio agir as regras
proprias e a “ética” do sistema de mercado. Portanto, de promotor de desenvolvimento
social e definidor do agir das empresas privadas, o Estado transforma-se em guardido do
funcionamento do mercado ‘“autorregulado”, com um detalhe, se o mercado promover
crescimento, fica com o bodnus, se fracassar, o0 6nus é do Estado. A crise de 2008 escancara
aquilo que talvez fosse conhecido apenas pelos economistas mais atentos e criticos.

Né&o se trata de exaltar o sistema estatal, ignorando que ele também é portador de
praticas opressivas e carrega um conjunto contradigdes. A discussao diz respeito ao papel
exercido pelo Estado no processo de liberalizagéo e seus efeitos sobre o esvaziamento do
“conteudo” da democracia. O movimento feito limitou e deu as costas para a diversidade
de organizacOes e formas de pressdo sobre o processo politico que garantia 0 minimo de
equidade, tornando-se refém da concentracdo de poder e reduzindo os beneficios a um

pequeno grupo. O reordenamento entre o Politico e 0 Econbmico removeu 0s obstaculos ao
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poder das finangas, com efeitos profundos. “Esse processo levou consigo a apropriacao da
‘racionalidade econdmica’ pelos senhores da grana. As decisdes que outrora, no imediato
pos-guerra, couberam as instancias da politica democratica passaram ao comando dos
‘mercados eficientes’” (BELLUZZO; GALIPOLO, 2017, p. 28).

Observando o que se projetou para os Estados na logica do pensamento neoliberal,
é possivel compreender seus desdobramentos e a quase incompatibilidade com a

democracia.

Os Estados do capitalismo avancado devem ser reestruturados de forma a
merecer a confianga dos detentores e dos gestores do capital, garantindo, de
modo crivel, por programas politicos consagrados institucionalmente, que ndo
vao intervir na “economia” — ou, caso intervenham, que s6 vao fazé-lo para
impor e defender a justica de mercado sob a forma de remuneracdo adequada dos
investimentos de capitais. Para isso, & necessario neutralizar a democracia,
entendida no sentido da democracia social do capitalismo democratico do
periodo pds-guerra, assim como levar adiante e concluir a liberalizagcdo no
sentido da liberalizacdo hayekiana, isto é, como imunizagdo do capitalismo
contra intervenc@es da democracia de massas (STREECK, 2018, p. 107-108).

Esse é um ponto de tensdo que ndo pode ser ignorado. A medida que o capitalismo
se reconfigura, resgatando em certa medida aquilo que fora central no liberalismo, que é
sua “acdo livre” e que consegue colocar o Estado a seu servigo, a democracia perde
vitalidade e transforma-se em mera regra de escolha dos dirigentes. A questdo é que a
escolha de um gestor publico estd condicionada por uma forte mentalidade que foi se
instalando em varios pontos-chave da sociedade. Segundo Harvey (2014, p. 13), os
defensores da proposta neoliberal ocupam posices de consideravel influéncia no campo
da educacdo, nos meios de comunicagédo, em conselhos de administracdo de corporagdes e
instituicOes financeiras, em instituicbes-chave do Estado e em institui¢cdes internacionais
como o FMI, o Banco Mundial e a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). Desta
maneira, “A ‘impoténcia politica’ dos governos tem origem na ocupacao do Estado e de
seus 6rgdos de regulacdo pelas tropas da financa e dos gratdos interesses corporativos, ai
incluidos os das megaempresas de midia” (BELLUZZO; GALIPOLO, 2017, p. 79).

Se é a racionalidade concorrencial que conta para 0s neoliberais, isso tem
consequéncias ainda mais paradoxais quando a razdo privada toma conta da governanca da
coisa publica, criando sérias dificuldades a um governo que venha a ter compromisso
politico e responsabilidade com a equidade social. A conclusdo ¢ clara: “O projeto
ocidental da cidadania democratica e igualitaria ndo ‘cabe’ no espartilho amarrado na
ilharga das sociedades pela ‘racionalidade’ do capitalismo contemporaneo” (BELLUZZO;

GALIPOLO, 2017, p. 38). E se levarmos a sério 0 que pensam sobre a democracia, temos
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uma realidade mais preocupante, uma vez que a condicionam e suspeitam de que ela possa
colocar em risco as garantias individuais. “Os tedricos neoliberais tém, no entanto, uma
profunda suspeita com relacdo a democracia. A governanca pelo regime da maioria é
considerada uma ameaca potencial aos direitos individuais e as liberdades constitucionais”
(HARVEY, 2014, p. 77). Essa tendéncia de contar com especialistas e com a elite na
funcdo de governo mostra bem as preferéncias e os vinculos profundos do pensamento
neoliberal. O que fica em aberto é: até onde vai 0 compromisso com a democracia? Até
que ela sirva aos principios neoliberais e aos interesses das grandes corporacfes? Fica,
assim, esvaziado o significado das conquistas individuais e coletivas, dos direitos politicos
e uma concepcao radical de democracia, em nome da estabilidade social para os negécios.

O tema das fragilidades impostas a democracia passara por novo exame ao longo
do texto, por hora chamamos a atencdo para algumas questdes numa espécie de breve
apresentacdo dos pontos centrais da pesquisa. Os condicionamentos ou a impoténcia
politica sob os quais estdo submetidos 0s processos democraticos numa sociedade com
DNA capitalista e fisionomia neoliberal estdo vinculados as estruturas de poder
constituidas junto as grandes corporagdes financeiras e a racionalidade que toma conta do
modo de pensar na contemporaneidade. Ambas tém fortes vinculos com os principios da
escolha e das liberdades individuais, fundamentalmente quando traduzidas em iniciativas
econdmicas, e enfraquecem os compromissos e vinculos sociais de natureza coletiva. Esse
tipo de andlise abrangente e contextualizada €, a nosso ver, 0 primeiro passo para pensar a
educacdo para a democracia, a0 menos numa perspectiva que considere a educacdo como
um processo intrinseco as interacfes sociais. Diante da racionalidade instrumental e do
calculo do beneficio individual, a educacdo para a democracia precisa se preocupar com
uma formacdo ampla e com o desenvolvimento do pensamento critico, da autonomia e de
processos coletivos e reciprocos. O conceito de experiéncia formativa ganha forca a
medida que seu Vviés problematizador vai se debrucar sobre a subjetividade concorrencial,
além de avaliar a viabilidade de principios e critérios sob outra perspectiva. A educacao
para a democracia €, portanto, um processo complexo e que necessita da articulacdo de
curriculos compativeis com a formacdo humana ampla, baseada no pensamento critico e
em processos sociais comprometidos com uma no¢do minima de equidade e reciprocidade
social.

A tarefa que temos diante de nds é discutir a educagdo para a democracia,

considerando-a nesse processo social de interagcdo social, que vai se constituindo ao longo
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da vida e que tem suas perspectivas distintas entre as contribuicGes relevantes. Uma
formacdo sistematica e intencional proposta na escola e na academia articulada com
experiéncias vividas, especialmente, em coletivos em que se prima pelo pensamento critico
e pelo compromisso politico da “cooperagao” e do “comum”. Nesta empreitada, € preciso
considerar 0 movimento complexo sobre o qual as praticas democréticas veem sendo
constituidas, com as potencialidades, que precisam ser resgatadas, e os limites, que a reduz
a logica de regime governamental e serve ao pensamento econémica hegemdnico. Neste
capitulo, seguimos com o objetivo de explicitar como o avanco do “capitalismo de
mercado” tem conseguido concentrar e multiplicar recursos financeiros na mao de poucos
e como as grandes corporacdes tém usado este poder na esfera politica para obstaculizar a
democracia de fato. A conjuntura revela que tendo a funcionalidade e a lucratividade de
Seus negocios pouco importa com quem € preciso se associar e que o discurso “fascista”

nem é tao ruim.

2.2 MUTACOES CAPITALISTAS RUMO A RACIONALIDADE CONCORRENCIAL

A plasticidade do capitalismo e a capacidade de perpetuacdo de sua légica propria
de transformar crises ciclicas em oportunidade estratégica para retomar/ampliar a
acumulacdo de até a industrializacdo e a constituicdo do Estado moderno, chegando aos
nossos dias varias transformac6es ocorreram, e uma das questdes que chama a atencédo é a
no¢do e a atuacdo do Estado em conexdo cada vez maior com a economia de mercado.
Essa conexdo ora € traduzida como sintonia de medidas ora como o primeiro assumindo
para si as regras da segunda e na quase totalidade das vezes o Estado assumindo o 6nus do
risco e do fracasso, e deixando para o setor privado o bdnus do sucesso. Nas duas Ultimas
mutacdes mais estruturantes, as transformagdes sdo permanentes e atendem pelos nomes de
Estado de bem-estar social e neoliberalismo, respectivamente. Enquanto o primeiro
predominou entre as décadas de 1940 a 1970, o segundo teve suas primeiras experiéncias
na década de 1970, transformando-se em sistema politico e econdmico hegemaonico a partir
dos anos 1980 e, no Brasil, se consolidou da decada de 1990. A fase neoliberal se destaca
ndo apenas por sua capacidade de contar com a parceria e 0s servicos do Estado,
praticamente sem resisténcia dos governos independentemente de seu espectro ideologico,

pela configuragdo de uma mentalidade que orienta ndo apenas o campo econdmico, mas
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adentra para a subjetividade dos individuos e consolida de forma inédita o poder das
grandes corporagoes.

O capitalismo financeiro € uma das faces mais marcantes, resultado de uma serie de
mutacdes internas e que cada vez menos implica no reinvestimento no setor produtivo,
que, aliada ao emprego de alta tecnologia e da chamada flexibilizacdo, abre novas
possibilidades aos lucros, intensificando a concentracdo de renda e riqueza, e precarizando
as relacOes de trabalho. A realidade do trabalho expressa bem o compromisso ilimitado
com o lucro que, acima de qualquer outro principio, regra ou valor, se justifica pela
concorréncia levado ao extremo. O funcionamento sisttmico e a complexidade das
relacBes entre corporacdes de grande porte e pequenas empresas prestadoras de servigo
relativizam o peso das acdes individuais. A lucratividade das grandes corporacgdes se faz
sentir por transferéncia bancaria ou mesmo pela valorizagdo de suas ac¢des, sem vinculo
nenhum com os trabalhadores precarizados que sustentam os referidos lucros com trabalho

extenuante.

A eficacia da nova governamentalidade, em seu duplo sentido de poder politico e
subjetividade, esta em parte em aproveitar-se do momento de crise da institucionalidade
estatal para colar no liberalismo econémico a nocéao de liberdade individual. Leva tempo e
exige atencdo e pensamento critico para desvelar que as estratégias empregadas, de criar
esses vinculos, ndo passam do estimulo, um desejo inatingivel @ maioria embora disponivel
a todos, que subtrai a coletividade e pde cada um na luta contra todos. A concorréncia esta
sempre aberta, mas € tdo evidente a olho nu quanto escondido de todos que 0 sucesso e 0
fracasso ja estdo definidos nas regras do jogo e nas estratégias empregadas. Todas as
informacdes estdo disponiveis a todos aqueles que tiverem o privilégio de pagar por boas
assessorias e o privilégio da decisdo em suas maos. A sutileza e o0 emaranhado complexo
acabam por obscurecer 0s meandros das decisGes e produzem consequéncias graves para a
maior parte da populacdo que, na maior parte das vezes, fica iludida e manipulada,

aguardando presente de onde vem a pancada.

Trata-se, na sequéncia, de explicitar como se dao as relagbes guiadas pela
racionalidade vigente na contemporaneidade a partir de enfoque especificos e que ajudam a
compreender as estratégias, as articulacOes e a atuacdo de alguns atores na constitui¢éo de
uma realidade que em nome da escolha e da liberdade individual concentra renda e
dinheiro, e captura o poder politico de grande parte da populacdo. Esse € um movimento de

todo capitulo, mas aqui através de dois enfoques: as transformagdes pelas quais passa(ra)m
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as relagdes produtivas e as forcas de trabalho nesse contexto; a tentativa de tracar um perfil
do sujeito guiado pela racionalidade que marca a face neoliberal do capitalismo.

2.2.1 Reestruturacdo do mundo do trabalho

O trabalho é uma realidade humana que carrega uma histéria de significados
dissonantes. Ao longo do tempo ja fora considerado castigo ou necessidade de camadas
populares que ndo pertenciam a elite de proprietarios e/ou nobreza, passando a condicao
que dignifica e d& sentido a vida humana, & medida que a transformacdo da natureza
transforma quem age sobre ela. De realidade restrita a pequena parcela da populacdo, o
trabalho passou a ser disseminado como necessidade e condi¢do de pertencimento social.
Com uma pitada de ironia, Berardi (2005, p, 46) justifica a necessidade do trabalho
“porque a sobrevivéncia econdmica se torna mais dificil e porque a vida metropolitana se
torna tdo triste que vale a pena troca-la por dinheiro”. A partir da chamada terceira
revolucdo industrial ou do desenvolvimento de novas tecnologias de interconexao entre 0s
campos da informéatica e da comunicacdo, a sociedade passou a produzir mais que o
necessario para a sobrevivéncia e o consumo da humanidade, mesmo dispensando parte da
mao de obra disponivel. “Essa tendéncia se desenhava desde principios da década de 1970,
quando deslanchou o processo de reestruturagdo produtiva do capital em escala global”
(ANTUNES, 2018, p. 56). Paradoxalmente, quando o significado do trabalho se
consolidava como constituinte da identidade individual, ocorre uma profunda alteragéo,
que relativiza a ideia de carreira profissional longeva e o desemprego ganha contornos

estruturais.

Entre os fatores responsaveis pela constituicdo do “exército de reserva” estdo o
emprego de alta tecnologia e a substituicdo do trabalho humano pelas “maquinas
inteligentes” em diferentes e nos mais diversos setores. O desemprego nasce contingencial,
se revela estrutural e, a partir dai, transformado em estratégia para minar a organizacao
coletiva dos trabalhadores, levando ao rebaixamento salarial geral, em especial dos
trabalhos que exigem menos qualificacdo. Se a realidade do trabalho carrega um sentido de
realizacdo pessoal e participagdo social, Antunes (2018, p. 26) identifica um dilema
profundo quando este for associado ao capitalismo. O sentido do trabalho que estrutura o
capital é desestruturante para a humanidade, enquanto o trabalho que tem sentido
estruturante para a humanidade € tendencialmente desestruturante para o capital. A melhor

perspectiva parece a que possibilita ao trabalno humano o desenvolvimento de seu
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potencial emancipador e transformador, recusando seu formato explorador, alienante e
degradante ao ser social. Cabe analisar se é este o formato que o capitalismo flexivel tem
produzido com as recentes transformagdes no sistema produtivo e na vida da “classe que

vive do trabalho”.

Dando um passo atras verifica-se que, no século XVIII, a familia era o grande
centro fisico da economia ¢ do desenvolvimento do “oficio industrial”. Na época, “em
cidades como Paris ou Londres, os oficios também eram praticados na morada familiar”
(SENNETT, 2005, p. 36). Na casa do padeiro conviviam, faziam as refei¢des juntos e
dividiam o espago da casa para repousar em muitas situacdes diaristas, aprendizes e a
familia bioldgica do padeiro (SENNETT, 2005, p. 36). Passou-se, rapidamente, de um
sistema do trabalho em série e da producdo em grande escala, para varia¢bes do fordismo-
taylorismo, ainda marcado pelo controle do trabalho, a hierarquia e fun¢des bem definidas
e a producdo de grande estoque, para trabalho em equipe do sistema toyotista®. Neste, a
pressdo pela produtividade é exercida pelo préprio grupo e pelos integrantes, que
estabelecem metas a serem batidas no periodo seguinte. Sem a necessidade de estoque, a
producdo passa a ser controlada pelo consumo, na ideia do just in time. Em grandes tragos
historicos, a livre circulacdo da moeda e o surgimento do livre mercado foram elementos
decisivos na configuracdo da nova divisao do trabalho (SENNETT, 2005, p. 39). A padaria
de Boston, onde Sennett conversava com os trabalhadores do setor, revela um lado da
crescente heterogeneidade na dindmica do trabalho contemporaneo. Nela as
transformacfes mais sentidas referem-se ao uso de maquinas sofisticadas em que cabe ao
trabalhador apertar botGes e ndo mais envolver-se com seus conhecimentos e seu toque
pessoal na producdo de pdes, produzindo a sensacdo de ilegibilidade em seu trabalho
(SENNETT, 2005, p. 79) e limitando-o a “exercer sua profissao” no ambito restrito de sua
casa (SENNETT, 2005, p. 83).

As transformacdes, porém, ndo extinguiram os operarios industriais e outros tantos
profissionais da face da terra. “A globalizacdo ampliou muito o ciclo do trabalho industrial,
transferindo-o para as periferias pobres do planeta e reduzindo-o a condi¢bes de semi-

escravidao. A desterritorializacdo capitalista assumiu um ritmo rapido, infinitamente mais

8 Sistema de organizagéo do trabalho que implica na produgdo com base na demanda e com minimizacdo de
estoques, atrasos e defeitos, e onde o trabalho em equipe é um fator importante quanto a organizacéo e ao
controle do préprio trabalho dos envolvidos, com o objetivo de obter aperfeicoamento continuo dos
processos produtivos. (BEZERRA, Juliana. Taylorismo, fordismo e toyotismo. Disponivel em:
<https://www.diferenca.com/taylorismo-fordismo-e-toyotismo/#:~:text=Por%20sua%20parte%2C%200%20
Fordismo,a%20competitividade%20de%20uma%20empresa.> Acesso 16 mar./2022).
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rdpido do que os tempos lentos que SA0 precisos para que 0S Operarios possam construir
sua comunidade” (BERARDI, 2005, p. 48). A inauguracdo da era neoliberal,
compreendida como processo amplo de liberacdo e suporte estatal para o desenvolvimento
do mercado privado, tornou o sistema produtivo mais complexo, heterogéneo e flexivel. A
acumulacdo produtiva (e improdutiva) que ganha novos contornos e possibilidades,
levando as empresas a disporem de mais informacbes para investir onde ha maior
rentabilidade e dando a elas maior poder de pressdo politica na obtencdo de cenarios
favoraveis a seus negocios. A possiblidade de ampliar seus mercados com o rompimento
das barreiras fisicas a partir da utilizacdo da tecnologia da comunicacdo e da informética da
aos capitalistas uma perspectiva mais segura no que diz respeito ao calculo dos custos com
a producdo, entre eles com matéria-prima e mdo de obra. O estudo detalhado do
investimento, incluindo a existéncia de organizacdes coletivas que possam produzir
resisténcia a flexibilizacdo de direitos, a participacdo do Estado e a promocdo da
concorréncia entre paises, estados e cidades sdo algumas das garantias de bons resultados.
N&do se pode ignorar a articulacdo das grandes empresas com o Estado, através dos
representantes politicos, e mesmo do Judiciario, para flexibilizar a legislacao e transformar

0 setor publico em fiador dos negdcios privados.

Assim vai se constituindo a “nova morfologia do trabalho”, que aponta para uma
relevante alteracdo, com tendéncia de queda do proletariado industrial, especialmente nos
paises do capitalismo central e uma acentuada participagdo de quem atua no setor de
servicos (ANTUNES, 2018, p. 27). Entre as principais caracteristicas da nova dindmica do
trabalho estdo flexibilidade (tempo, regulamentacdo...), heterogeneidade de funcdes e
ampliacdo gigantesca da desigualdade gquanto a remuneracdo, envolvimento cognitivo e
emocional, intensidade e envolvimento no campo das tecnologias de informacdo e
comunicagdo, com uma forte tendéncia a precarizacdo das condicGes, especialmente nos
postos de menor exigéncia de qualificacdo. As transformaces ampliam seus mecanismos
de funcionamento, incorporando novas formas de trabalho excedente, expulsando grupos
significativos — desde jovens qualificados a imigrantes sem qualificacdo — e produzindo o
aumento de bolsGes de trabalhadores descartaveis, subempregados e desempregados
(ANTUNES, 2018, p. 30-31).

Em pleno século XXI, mais do que nunca, bilhdes de homens e mulheres
dependem de forma exclusiva do trabalho para sobreviver e encontram, cada vez
mais, situagdes instaveis, precérias, ou vivenciam diretamente o flagelo do
desemprego. Isto &, ao mesmo tempo que se amplia o contingente de
trabalhadores e trabalhadoras em escala global, hd4 uma reducdo imensa dos
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empregos; aqueles que se mantém empregados presenciam a corrosdo dos seus
direitos sociais e a erosdo de suas conquistas historicas, consequéncia da légica
destrutiva do capital que, conforme expulsa centenas de milhdes de homens e
mulheres do mundo produtivo (em sentido amplo), recria, nos mais distantes e
longinquos espacos, novas modalidades de trabalho informal, intermitente,
precarizado, “flexivel”, depauperando ainda mais os niveis de remuneracdo
daqueles que se mantém trabalhando (ANTUNES, 2018, p. 25. Grifos do autor).

A pragmatica que invade o universo da empresa flexivel é a comandada pelo capital
financeiro e transfere aos trabalhadores, em nome do lucro, a presséo pela maximizacéo do
tempo, altas taxas de produtividade e contratos cada vez mais frageis, sem falar no carro
chefe da flexibilidade, o pacote da terceirizacio (ANTUNES, 2018, p. 31). E emblematico
porque mascara as relac@es entre capital e trabalho, como se fosse acordo entre empresas
(a empresa juridica e a “empresa de si”) e desconstitui o que se compreende por autonomia
e liberdade, exigindo mais do trabalhador, que obtém quase nada em troca. “Com salarios
menores, jornadas de trabalho prolongadas, vicissitudes cotidianas que decorrem da burla
da legislacdo social protetora de trabalho, a terceirizacdo ganha relevo, tanto no processo
de corrosdo do trabalho e de seus direitos como no incremento e na expansdo de novas
formas de trabalho produtivo gerador de valor” (ANTUNES, 2018, p. 32). A flexibilidade
ganha contornos bem abrangentes e se manifesta de diferentes formas, com indefinicao
guanto a jornada e ao espaco de trabalho, inseguranca quanto a remuneracdo, fragilidade
no que diz respeito aos direitos e a protecdo social oriunda do sindicato (ANTUNES, 2018,
p. 36). Ha algo nefasto nesse processo, a medida que atica o desejo pessoal agucado pela
subjetividade concorrencial, criando a ilusdo do sucesso e encobrindo a realidade da
precarizacao.

O panorama geral da realidade atual do trabalho evidencia a precarizacdo sob as
formas de contratos de curto prazo, forte instabilidade e inseguranca quanto aos direitos,
além da crescente terceirizacdo que se distingue cada vez menos da informalidade. A
empregabilidade fracionada a beira do trabalho temporario, encobrem a precarizacao geral
das condic6es e burlam o vinculo de trabalho, permitindo jornadas extenuantes sob ameaca
permanente do desemprego. O quadro da informalidade é composto por trabalhadores em
atividades de prestacdo de servigos como costureiras, pedreiros, jardineiros, vendedores
ambulantes, camel6s e empregados domésticos, pelos informais assalariados sem
registros, com destaque para a industria téxtil, de confeccOes e calcados e pelos
trabalhadores informais por conta propria, produtores simples de mercadorias, muitas
vezes pequenos negocios vinculados as grandes corporagdes e que atuam nas areas da

producéo, comércio e prestacdo de servicos (ANTUNES, 2018, p. 68-70). Em similaridade
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de condigdes estdo a industria de confecces, localizada no centro da capital paulista com
jornadas de até 17 horas e contratacdo informal de trabalhadores bolivianos ou peruanos,
os trabalhadores africanos, submetidos a trabalhos extenuantes no ensacamento e na
embalagem de produtos téxteis e de confec¢bes também em bairros da grande Séo Paulo,
além dos cortadores de cana empregados do agronegécio do agucar, submetidos a
concorréncia e a exaustdo para superarem as proprias metas por um salario miseravel
(ANTUNES, 2018, p. 71-72). Para citar outras situacdes emblematicas mais globais, no
Japao existem os “ciber-refugiados”, trabalhadores jovens da periferia de Téquio e que
utilizam os cibercafés para um cochilo e usar a internet em busca de trabalho (ANTUNES,
2018, p. 72). A realidade dos imigrantes merece nota por serem os trabalhadores
submetidos as piores condigdes de trabalho, entre os quais podem ser citados “o
Gastarbeiter na Alemanha, o lavoro nero na Italia, o chicano nos Estados Unidos, o
imigrante do Leste Europeu (poloneses, hungaros, romenos, albaneses etc.) na Europa
ocidental, o decasségui no Japdo, o boliviano (entre outros latino-americanos) e o africano
no Brasil etc.” (ANTUNES, 2018, p. 72).

Na composicdo desse quadro geral de aumento da exploracdo ou da passagem a
superexploracdo da forca de trabalho, que atinge a todos os paises cada um em suas
peculiaridades. A particularidade do que segue € tratar-se de um diagnostico oriundo dos
préprios trabalhadores e revelado através de manifestacdes ocorridas em varios paises. Na
Franca, em 2005, os imigrantes e trabalhadores pobres destruiram carros, em 2006,
estudantes e trabalhadores se manifestarem em Paris contra o Contrato de Primeiro
Emprego. Na virada da década, na Grécia, o alvo foi o receituario do Banco Central e seu
atrelamento ao do FMI, o que se seguiu com as revoltas no mundo Arabe, iniciada na
Tunisia. Em Portugal movimento semelhante se deu em 2011, reunindo trabalhadores
imigrantes, jovens em condicdo de precarizacdo e tendo por alvo principal a perda de
direitos. Na Espanha, os maiores protagonistas foram o0s jovens em luta contra o
desemprego e a falta de perspectiva de vida (geracdo ni estudia, ni trabaja). Ainda se pode
citar o levante de jovens pobres, negros, imigrantes e desempregados motivado pela morte,
pela policia, de um jovem negro taxista e 0 movimento Occupy Wall Street, que denunciou
a hegemonia do capital financeiro, o aumento do desemprego e o trabalho precarizado
(ANTUNES, 2018, p. 56-57). Essas formas de expressar consciéncia das condi¢des gerais

de precarizacdo tém natureza difusa e ndo chegam a se constituir como forga politica
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(duradoura), mas revelam um sinal importante do que se imagina como uma das marcas da

democracia radical.

Um desenho contemporaneo da classe trabalhadora deve englobar, portanto, a
totalidade dos assalariados, homens e mulheres que vivem da venda de sua for¢a
de trabalho em troca de salario, seja na indUstria, na agricultura e nos servigos,
seja nas interconexdes existentes entre esses setores, como na agroinddstria, nos
servigos industriais, na industria de servicos etc. Dadas as profundas
metamorfoses ocorridas no mundo produtivo do capitalismo contemporaneo, o
conceito ampliado de classe trabalhadora, em suanova morfologia, deve
incorporar a totalidade dos trabalhadores e trabalhadoras, cada vez mais
integrados pelas cadeias produtivas globais e que vendem sua forca de trabalho
como mercadoria em troca de salario, sendo pagos por capital-dinheiro, ndo
importando se as atividades que realizam seja predominantemente materiais ou
imateriais, mais ou menos regulamentadas (ANTUNES, 2018, p. 31).

Ao observar o cotidiano da vida, essas questdes ganham maior concretude e
explicitam os dilemas pessoais que estdo por tras das mudancas. Richard Sennett, em A
corrosao do carater, revela a perplexidade dessa realidade através dos personagens Enrico
e Rico, pai e filho, e de concepcdes que marcam as distintas geracdes envolvidas em
contextos profissionais e familiares. O comportamento de Enrico é a traducdo de uma
geracdo marcada pela linearidade do tempo, pelas conquistas gradativas, pelo proposito de
servir a familia, com uma narrativa de vida, com base no sonho americano de mobilidade
ascendente para os filhos (SENNETT, 2005, p. 13-14). “Rico e outros jovens
encaminhados para cima na escada social as vezes traiam vergonha pelo sotaque operario e
as maneiras rudes dos pais, mas com mais frequéncia se sentiam sufocados pelas
infindaveis estratégias sobre centavos e o calculo do tempo em passos mindsculos”
(SENNETT, 2005, p. 16). Essa atitude revela menos paciéncia para alcancar resultados
mais ambiciosos e parece disposto a assumir os riscos da instabilidade. Acima de tudo,
representa a existéncia de outra légica dominante, a do capitalismo flexivel, onde as
possibilidades sdo proporcionais aos riscos, assumidos cada vez mais exclusivamente pelos

individuos.

A noc¢édo de corrosdo do carater se da como resultado do rompimento dos lacos
sociais e do fim do senso de muatua dependéncia, por sua vez, um dos principios
fundamentais da confianca (SENNETT, 2005, p. 25). A falta de confianga também pode
ser oriunda do exercicio flexivel do poder (SENNETT, 2005, p. 169), ao estilo lago de
unidade criada numa empresa em momento de crise, tdo forte a ponto de ser substituido
pela demissdo. Ocorre que o contexto competitivo do capitalismo flexivel obstaculiza a
confianca nos outros, uma vez que se afirma na exaltacdo das qualidades e no
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encobrimento das vulnerabilidades. A fome de mudanca e a motivagdo do mercado
baseada no consumidor fazem da empresa flexivel autoridade que decreta o fim do longo
prazo. A inexisténcia do longo prazo corréi a confianca, a lealdade e o compromisso
mutuo, uma vez que mudar significa abandonar a rotina, 0 compromisso e, ainda mais, o
sacrificio (SENNETT, 2005, p. 23-24). “Como se podem manter relagGes duraveis? Como
pode um ser humano desenvolver uma narrativa de identidade e historia de vida numa
sociedade composta de episodios e fragmentos?” (SENNETT, 2005, p. 27). Nesse
contexto, se explicita o dilema representado por Rico, “o capitalismo de curto prazo corroi
o caréter dele, sobretudo aquelas qualidades de carater que ligam os seres humanos uns aos
outros, ¢ ddo a cada um deles um senso de identidade sustentavel” (SENNETT, 2005, p.
27). Fica ainda mais evidente quando o profissional se depara com a funcao paterna. Quer
resistir a acida erosdo das qualidades de carater, como lealdade, compromisso, propdsito e
resolucdo, que sdo de longo prazo. Ai se da conta que a inexisténcia do longo prazo
desorienta e afrouxa os lacos de confianga e divorcia a vontade do comportamento. “O
comportamento flexivel que Ihe trouxe o sucesso estd enfraquecendo seu carater de um
modo para o qual ndo ha remédio pratico.” (SENNETT, 2005, p. 33)

A medida que o diagndstico vai ficando mais completo, sdo percebidas, em escala
mais ampla e nas diversas dimensdes, os efeitos das transformacdes no mundo do trabalho.
Elas vao desde as estratégias empregadas pelas empresas para garantir maior lucratividade,
passando pela mudanca no cotidiano do trabalho (envolvimento cognitivo-emocional), até
no que se refere a responsabilidade assumida pelo trabalhador sobre o sucesso ou o
fracasso, produto do fim das redes de protecdo e da deterioracdo dos vinculos sociais. Ha
nisso tudo, um conjunto de questdes que vdo se constituindo em racionalidade, numa
espécie de circuito de formacdo das consciéncias e aprisionamento da subjetividade. Nao
se pode esquecer da sutil e sistemética educacdo de mentes e coracdes por parte da midia,
de setores da academia, e também de outros discursos — entre eles o eclesial — que
legitimam certas narrativas, mesmo que de forma parcial. Ao lado da linguagem
compreensivel para a populagdo em geral, a ancoragem na palavra de experts da autoridade
a classificacdo de erros e acertos das decisdes politicas e econdmicas, apresentando
respostas objetivas e direcdo segura. O efeito € a legitimacdo de concepcbes e modos de
vida baseados no céalculo do interesse pessoal, tornando despreziveis decisbes que
consideram o bem do outro. No que diz respeito a realidade do trabalho, por exemplo, a

lucratividade da empresa € legitimada, enquanto a garantia de direitos é analisada sob a
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Gtica custo da empresa. Ao trabalhador, levado a pensar exclusivamente em seu préprio
desempenho, parece ndo haver outra alternativa porque depende da renda e ndo pode

perder nenhuma oportunidade.

H& uma questdo decisiva que esta no centro das transformacdes recentes do mundo
do trabalho e que envolve o lugar social da “nova classe trabalhadora”, o que se poderia
traduzir pela nocao de “novo padrao profissional”, com perfil mais “intelectual” ¢ que faz
uso da tecnologia digital. E preciso considerar tratar-se de um grupo em expansdo, da
enorme heterogeneidade e o fato da atuacdo no campo da tecnologia da informagéo e
comunicagdo apresentar uma dupla faceta: um percentual em expansdo na area especifica e
a incorporagéo crescente dessas tecnologias, no todo ou em partes, pelas demais areas. E
preciso relativizar a importancia da atuacdo neste campo e da exigéncia intelectual no
trabalho, porque se criou uma expectativa de uma nova realidade do trabalho, com “status
de classe média” e que estes profissionais pertenceriam a um seleto grupo em que a
liberdade, a autonomia e a criatividade seriam os grandes pilares, com condicdes
profissionais proporcionais ao status projetado. Disseminou-se um imaginario de que o
conjunto dos trabalhadores seria beneficiado, ao menos em parte, pela evolugdo no mundo
do trabalho. Haveria maior flexibilidade e, portanto, menor rigidez e controle, com
melhores condicdes fisicas, além de altas expectativas quanto a remuneracao. Associa-se a
este contexto também a ideia do fim do trabalho, enquanto atividade manual, para alguns,
fim da exploracdo pelo trabalho, j& que a liberdade, a autonomia e a criatividade

colocariam o trabalho humano em outro patamar.

O que a nova classe que vive do trabalho encontra ndo é exatamente a traducéo da
expectativa, mas uma realidade que acompanha as condi¢Ges dos demais trabalhadores,
inclusive com rebaixamento geral em termos financeiros e de acesso a direitos. A
instabilidade e a desregulamentacdo contratual puxam para baixo e antecipam o que vai
ocorrer com parcela dos operarios tradicionais que possuiam direitos adquiridos do periodo
do Estado de bem-estar social, a0 menos em alguns paises em que governos e/ou a
protecdo sindical represaram o movimento neoliberal mais radical. Em muitos casos, a
expectativa em torno da agéo inventiva e criativa se depara com o trabalho repetitivo,
enquanto o ideal de autenticidade e inovacdo encontra no aprisionamento do tempo a
escravidao digital. Isto porgue as exigéncias da empresa também sédo alteradas.

Para entender essa mudanga na percep¢do da empresa, & preciso levar em

consideracdo um fato decisivo: enquanto o trabalhador industrial colocava no
servico assalariado suas energias mecénicas, segundo um modelo repetitivo,
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despersonalizado, o trabalhador high-tech empenha na produgdo sua
competéncia singular, suas energias comunicativas, inovadoras, criativas, em
suma, o melhor de suas capacidades intelectuais (BERARDI, 2005, p. 41).

Quando o empenho pessoal ndo € percebido como exploragdo do intelecto, mas
como pertencimento emocional a categoria de trabalho inventivo, fica anulado o possivel
senso critico e ha a captura da subjetividade que faz suportar as adversidades. Segundo
Berardi (2005, p. 37), “ndo se rebelam porque foram atraidos e cairam na armadilha digital
pela promessa de pertencerem a uma elite e pela mentira infinitas vezes repetida de que
cada um pode construir a propria sorte, se a merecer”. A medida que o trabalhador é
fisgado pela mentalidade da meritocracia, assume 0 compromisso com o0 préoprio
desempenho, se fechando a andlise critica do sistema que o explora e do compromisso
coletivo com seus pares expostos a condigcdes similares. 1sso representa um passo sutil,
complementar e decisivo, na comparacdo com o combate dos sindicatos durante as
primeiras experiéncias dos governos neoliberais. Foi o caso de Margaret Thatcher, na
Inglaterra, Ronald Reagan, nos Estados Unidos, ainda na década de 1980 e, para ndo deixar
de lado a realidade brasileira, a fase crucial se deu na década de 1990, iniciando com
Fernando Collor e concluida nos governos de Fernando Henrique Cardoso, a partir de 1994
a 2002. Dispersar as greves e mobilizacdes significou um recado do empenho do governo
em diminuir a resisténcia dos trabalhadores em movimento, enquanto o contexto da
captura da subjetividade canalizou a energia cognitiva e emocional para a atuacdo
profissional, criando ainda mais obstaculos a formacdo da consciéncia da propria condicao
do trabalhador. Foi um periodo marcado por privatizacdes do patrimdnio publico, através
de medidas que agilizaram o processo do chamado Plano Nacional de Desestatizagdo -
PND, como as emendas n° 7, que abria a navegacéo brasileira para empresas estrangeiras,
muitas delas, a n°® 8, que permitiu a exploracdo de servicos de telecomunicacdo e
radiodifusdo pela iniciativa privada e a de n° 9, que permitiu a contratacdo pela Unido, de
empresas estatais ou privados, para atividades de exploracdo de petroleo (ALMEIDA,
2010, p. 333). Fernando Henrique chamou moral com as medidas de controle da inflagéo e
avangou para a privatizagdo e seus feitos ndo ficaram sem reconhecimento, sendo

comparado, pela revista inglesa The Economist, a Era Tatcher (ANTUNES, 2004, p. 39).

Na realidade, se verifica 0 aumento do tempo médio de trabalho (BERARDI, 2005,
p. 41-42), sendo que “o tempo aparentemente liberado pelas tecnologias ¢ transformado em
cibertempo, tempo de trabalho mental absorvido pelo processo de produgéo ilimitado do

ciberespaco” (BERARDI, 2005, p. 42). Além do que, a logica felicista da nova economia,
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que dissemina a afeicdo ao trabalho como estratégia para alcancar dinheiro e poder,
inviabiliza em geral a capacidade do gozo do tempo livre. “Quanto mais tempo dedicamos
a obtencdo de meios para poder consumir, tanto menos nos resta para podermos gozar do
mundo disponivel” (BERARDI, 2005, p. 44-45).

Até agora, apesar da precariedade dos contratos, da imposicdo de horéarios
infernais e do salério que, descontando taxas e impostos, se reduz a um salario-
padrdo de operario, pouquissimos tém coragem de mandar a nova economia da
ilusdo para os quintos dos infernos. A miragem de participar de um circuito que
esta na moda, a miragem de poder um dia ter a ideia que nos tornara finalmente
milionarios prevalece sobre a frustracdo e o cansaco. Mas 0 que acontecera no
dia em que os net slaves se derem conta de terem simplesmente sido tratados
como imbecis? (BERARDI, 2005, p. 37).

Embora este ndo seja um tema que mereca a atencdo de determinados setores, como
é 0 caso da grande midia de forte tendéncia conservadora, os dados revelam a existéncia de
indices preocupantes de adoecimento e de patologias psicoldgicas vinculadas ao modo de
vida e ao estresse do trabalho®. Muitas vezes os processos de adoecimento escondem no
seu imediato que por traz deles estdo a exposicdo aos processos competitivos e a meta
obrigatorio em nossos dias, da felicidade. Segundo Berardi (2005, p. 59), os psic6logos
sociais veem duas patologias entre as mais comuns na atualidade: o panico e a depresséo.
“A depressdo esta intimamente ligada a ideologia da auto-realizac¢do (sic) e ao imperativo
felicista.” (BERARDI, 2005, p. 58). O péanico, por seu turno, ainda carece de melhores
analises, mas, para Berardi (2005, p. 59-60), se vincula a incapacidade de acolher em nossa
consciéncia a infinita gama de estimulos disparados e a velocidade infinita de exposi¢do de
sinais vitais para a sobrevivéncia na percepcdo do organismo e que 0 sujeita ao estresse
perceptivo, cognitivo e psiquico, culminando com a perigosa aceleracdo das funcgdes vitais.
Neste contexto, Berardi chama atencdo para o uso de psicofarmacos e para a cultura
politica que ndo quer ver os efeitos da sociedade competitiva, e sentencia: “Quando um
apologista da economia usa a palavra ‘oportunidade’, voce deve estar atento: alguém esta
querendo lucrar com seu trabalho e o leva a acreditar que, se vocé ndo estiver disposto a se
deixar espremer, corre o risco de perder alguma coisa” (BERARDI, 2005, p. 62. Grifos do

autor).

® Os grandes canais de televisdo aberta no Brasil, embora recentemente parecem pertencer a espectros
politicos diferentes, em grande parte isso ndo passa de um dado cultural que pode ser situada entre a direita e
o0 ultradireita, o conservadorismo e o ultraconservadorismo. Isso tem relacdo com sua origem vinculada a
grupos econémicos e a segmentos politico-ideolégicos que sustentam e/ou compactuam com a manutencéo
da estrutura de desigualdade e das diferentes formas de hierarquia social. A forma como isso se constituiu é
relatado em “Midia & Democracia”, por Pedrinho Guareschi e Osvaldo Biz .
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Acerca do pertencimento a classe média por parte dos trabalhadores digitais e dos
quais é exigido envolvimento intelectual e emocional, é importante discutir a complexa
dimensdo relacional que abarca objetividade e subjetividade. As classes médias
conformam uma no¢dao ampla: sdo “compostas pelos que exercem trabalho
predominantemente intelectual (n&o manual), o que essencialmente as distingue da classe
operéria. E, mais, as classes médias buscam uma clara diferenciagdo em relagdo a classe
operaria também na esfera do consumo, em seu ideario, nos seus valores simbolicos”
(ANTUNES, 2018, p. 53-54). E relevante também situar que o imaginario das classes
médias com frequéncia transita na esfera de valores da classe dominante, embora
vivenciem um cenario de maior oscilacdo e incerteza porque destituidas dos meios
materiais e simbodlicos da classe a qual sonham pertencer (ANTUNES, 2018, p. 54). Os
segmentos internos se distinguem, com maior aproximacdo valorativa dos segmentos mais
altos das classes proprietérias, enquanto o0s extratos mais baixos, se aproximam
objetivamente da classe trabalhadora. Isso alimenta o ideério de que a consciéncia da
classe média aparece mais como ndo pertencimento de classe, ora aproximando-se das
classes proprietarias, mais comum em seus segmentos altos, de gestores, administradores e
setores dos profissionais liberais, ora mais préximos de ideéarios e praticas da classe
trabalhadora, especialmente seus segmentos mais proletarizados (ANTUNES, 2018, p. 54).

Essa associacdo de expectativas, realidade e nocao de pertencimento coloca-nos no
caminho da classe média porque, a nosso ver, ha um elemento chave para pensar
possibilidades e, principalmente, limites das relacdes de trabalho a partir do protagonismo
dos trabalhadores. Na composicao deste quadro temos varios elementos ja& mencionados: o
efeito do desemprego estrutural, o enfraquecimento dos sindicatos — e nem exploramos 0s
equivocos e a tendéncia pragmatica e visdo imediatista que diminui o seu poder politico —,
a deterioracdo dos vinculos sociais e a captura da subjetividade do trabalhador. O
posicionamento da classe média e o0 poder que exerce em composicdo com outros
segmentos sociais acaba impactando fortemente nos rumos politicos dos Estados-nagéao e
servindo de base para arranjos e articulagdes globais. Enfatizamos néo se tratar do poder
em si da classe média, mas de sua composi¢do, que, em muitos casos, representa muito
mais perdas internas que ganhos, especialmente para seus segmentos mais baixos. Entra
em jogo o principio da distincdo social e o desejo de estar no topo da pirdmide, como
critérios que conduzem a classe média a tomar decisdes e alinhar-se, preferencialmente,

aos setores da alta sociedade e a ndo compor com a classe trabalhadora. Na préatica, parcela
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grande da classe média vive a realidade “trabalhista” do “proletariado”, submetida a
instabilidade da flexibilizacdo e da precarizacdo, mas se apega ao valor e & ambicédo
distintiva, que nas metamorfoses mais recentes estdo representadas pelo “trabalho

intelectual” e pelas tecnologias digitais.

Isso faz da nova classe que vive do trabalho uma realidade “mais ampla,
heterogénea, complexa e fragmentada do que o proletariado industrial do século XIX e do
inicio do século XX” (ANTUNES, 2018, p. 89). E uma classe “mais desorganizada,
oscilante, ideologicamente difusa e, por isso, mais vulnerdvel, mais facilmente atraida por
‘politicas populistas’, suscetiveis de acolher inclusive apelos ‘neofascistas’ (ANTUNES,
2018, p. 58). A tese do trabalho criativo ndo pode ignorar que o envolvimento intelectual e
emocional é também condicionamento e pressdo em vista da produtividade. A
flexibilizacdo interessa enquanto possibilidade aberta, mas na pratica hd um grupo muito
restrito que consegue galgar postos com alta remuneracdo e ndo sem abrir mdo de
devotamente quase absoluto, quando ndo abandonar modos de vida e vinculos de toda
natureza. O outro lado do sucesso é o fracasso, da instabilidade, e de inimeras maneiras de
precarizacdo e vulnerabilidade dos vinculos empregaticios, sob forma de terceirizacao,
informalidade, entre outras. A metamorfose do trabalho ndo representa apenas a passagem
de uma logica para outra, mas da configuracdo de uma realidade movedica e flexivel que,
por si sO, produz maior dificuldade na organizacdo, do ponto de vista da consciéncia de
classe e da conquista de direitos. Soma-se a isso um movimento politico a direita que, no
caso brasileiro, tem, nos ultimos anos, desconstituido o que ainda restava de seguranca
trabalhista conquistada a duras penas e ancorado uma subjetividade que vé o outro
trabalhador como concorrente.

O ingresso de um conjunto mais difuso de trabalhadores, especialmente no setor de
servigos, somado ao contexto de exaltagdo dos valores individuais e do enfraquecimento
dos lacos de solidariedade fragmentou a atuacdo enquanto classe. A consciéncia de classe
exige um sentimento minimo de pertencimento coletivo, que também € resultado de
construgdo conjunta. Esse processo é dificultado pela expectativa/sentimento de pertencer
a extratos sociais ‘“‘superiores”, pelas fragilidades na articulagdo das diferencas e pela
multiplicidade préatica de situacbes que dificultam o proprio contato fisico, como é o caso
dos vinculos temporarios e da instabilidade profissional. Ndo se pode esquecer da
dificuldade dos proprios sindicatos organizados, burocratizacdo e falta de dinamismo na

atuacdo junto a outros setores sociais, além da governanca neoliberal, que mina os lagos de
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solidariedade. A comparar com as manifestacbes ocorridas no Brasil entre 2013 e 2016,
evidentemente, sem dar a mesma direcdo politica a todas elas, vivemos momentos
cadticos, de rebeldia difusa e dificuldade na interpretacdo desses gritos, e com capturas e
traducbes eleitorais contraditérias. Os sinais de consciéncia critica e a lucidez no
diagndstico parecem encobertas pelas narrativas e estratégias que ndo param de liberar
cortinas de fumaca (MARCON, DOURADO, MEZADRI, 2020, p. 1-18).

A metamorfose do mundo do trabalho tem exposto o trabalhador, paradoxalmente,
a condigOes fisicas de trabalho extenuante, mas parece que é a condi¢do subjetiva e sua
crise de pertencimento emocional um dos fatores mais desgastantes da atualidade. A
identidade fluida da “classe média digital” é emblematica a medida que evoca o papel de
lideranca social no manifesto devotamento e na forma voluntaria com que defende a
flexibilizagdo trabalhista e os vinculos instaveis de toda forma de “desterritorizalizagdo
globalista”. Esse pertencimento ao topo, muitas vezes mais valorativo e de desejo do que
real, passa a ser decisivo na articulacdo e no posicionamento politico para que determinada
racionalidade hegemonize ndo apenas o mundo do trabalho, mas predomine também nas
subjetividades e no modo de vida. A l6gica dominante sustenta que os vinculos sociais ndo
ultrapassem a nog¢do de equipe porque teme os efeitos do “Estado assistencial”
(SENNETT, 2005, p. 167), preferindo e submetendo os trabalhadores a pressao da
concorréncia. Ha algo de sutil e psicologico que precisa ser considerado. O trabalhador é
submetido a mesma mentalidade vencedora, predominante na sociedade, e quando se sente
vulneravel, perde a confianca em seu desempenho, Unico antidoto de que possui em seu

estado psicoldgico individualista.

Esse é o efeito mais profundo da racionalidade de desempenho na subjetividade do
trabalhador, a ponto de perder ndo apenas os vinculos sociais, mas também nao vislumbrar
nem em seu horizonte esta possibilidade. Para Sennett (2005, p. 169), a confianca é
elemento fundamental neste processo e ela nasce do sentimento de perceber-se necessario
ao outro e ¢ “quando as coisas dao errado e a necessidade de ajuda ser torna aguda”. Se ¢ a
necessidade do amigo que testa a amizade, mas a vergonha de expor a vulnerabilidade
impede o compartilhar do sofrimento, ndo se chega as relacbes de confianga, fundamentais
para vinculos sociais. Nas relacbes de trabalhos, a confianca é construida pelo
compartilhamento de sentimentos que expressam a sensacao de “estar na mesma situagao”,

0 que as novas relagdes de trabalho com metas a serem batidas dificultam porque tendem a

expor as fragilidades individuais como problemas para a equipe. Por isso, fica tdo dificil
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restaurar a confianca no outro, que “exige menos medo de vulnerabilidade em noés
mesmos” (SENNET, 2005, p. 170). A explicitagdo da racionalidade de desempenho e a
captura da subjetividade humana véao evidenciar ainda mais seus efeitos nas relacGes

cotidianas.

2.2.2 Racionalidade concorrencial como modo de vida predominante

Ja afirmamos que as regras que regem a economia se estenderam para todas as
dimensGes da vida, sendo transformadas, portanto, em racionalidade hegemonica no atual
estdgio de desenvolvimento da sociedade. Interessa aqui explicitar como se deu este
processo e em que medida esta governanga neoliberal se constituiu em modo de vida que
responsabiliza os individuos pelo sucesso ou pelo fracasso, limita o exercicio da cidadania
e fragiliza sobremaneira a democracia, reduzindo-a ao modelo que apresenta sinais de
profunda crise: a democracia representativa liberal. E um elemento importante para nossa
tese, a medida que desvela como foi se constituindo uma mentalidade que dominou
diferentes instancias da sociedade, passando pela academia e pelos meios de comunicacéo,
entre outros mecanismos utilizados, para consolidar uma subjetividade. Compreender este
modo de vida é fundamental na analise e na prospeccdo de processos formativos que deem

suporte a uma perspectiva democréatica que supere o formalismo atual.

A subjetividade que se impde como tendéncia é o resultado de uma combinacao
entre concepcdes, principios e, fundamentalmente, a no¢do de concorréncia como pilar do
progresso, do desenvolvimento e da evolucdo humana em sociedade. Tais valores
contaram com a simpatia de grande parte da populacdo, seja porque foram associadas a
positividade de nogdes consagradas pela humanidade, algumas delas porque estiveram sob
ameaca em periodos imediatamente anteriores, como é o caso da liberdade e da autonomia
individuais. Ocorre que ndo se trata simplesmente da “retomada” de determinados
principios, até porque eles so existem contextualizados, mas de um direcionamento muito
associado a liberdade de mercado e aquilo que se poderia classificar como interesses
privatistas. Para usar uma expressdo que causa frisson entre os neoliberais, a liberdade foi
sendo associada ao empreendedorismo, ao direito do livre mercado, de investir e fazer o
dinheiro gerar mais dinheiro, realidade que ja esteve diretamente ligada a logica produtiva,
mas que cada vez mais ganha contornos financistas. As concepgdes neoliberais, entre elas

a de liberdade como capacidade de empreender, sdo reducionistas, condicionam as relagdes
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de trabalho e minam os vinculos sociais de solidariedade, porque se orientam pela

subjetividade concorrencial.

A tarefa é compreender as condi¢Bes da formacdo do sujeito neoliberal e sua
capacidade de transformar a concorréncia em principio inquestionavel, com validade em
todos os ambitos da vida, das transagdes econdmicas as relagcBes cotidianas. Nesta
empreitada, € preciso fugir de duas armadilhas: da ideia que tal subjetividade tenha se
configurado naturalmente, sem uma “intervencado estratégica”; da interpretacao de haver
um compld pré-mercado (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 24), marcada pela existéncia de
uma predeterminacdo da vida, na qual ndo passariamos de marionetes pré-programadas,
atuando em uma peca teatral. E preciso fugir da conspiracio predeterminista e da
ingenuidade que ndo percebe as estratégias e o poder de individuos, instituicdes e
corporagdes. A historia é carregada de disputas em que a leitura dos acontecimentos e a
capacidade de projetar intervencdes sdo decisivas nos rumos, sempre provisorios e que
possibilitam novos arranjos de tempos em tempos. O neoliberalismo enquanto este
movimento historico teve sua originalidade “no fato de criar um novo conjunto de regras
que definem ndo apenas ‘outro regime de acumulacdo’, mas também, mais amplamente,
outra sociedade” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 24). Se o neoliberalismo equivale “a
mercantilizagdo implacavel de toda a sociedade” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 23), como
se chegou a isso?

Compreender politicamente 0 neoliberalismo pressupfe que se
compreenda a natureza do projeto social e politico que ele representa e
promove desde 1930. Ele traz em si uma ideia muito particular da
democracia, que, sob muitos aspectos, deriva de um antidemocratismo: o
direito privado deveria ser isentado de qualquer deliberacdo e qualquer
controle, mesmo sob a forma do sufragio universal (DARDOT; LAVAL,
2016, p. 8).

A racionalidade concorrencial é resultado de embates e confrontos com diferentes
perspectivas politico-econdmicas, inclusive entre diferentes visdes sobre o proprio
capitalismo, construida como resposta diante de circunstancias histéricas. Entre os atores
importantes que ajudaram na arquitetura da opinido puablica estdo as universidades e a
midia, sem esquecer da participacdo de governos, que aproveitaram para reconstruir as
bases da sociedade num momento em que a crise ndo era apenas de acumulacdo de capital,
mas também de governamentalidade, ou das formas dominantes de poder até 0 momento
(DARDOT; LAVAL, 2016, p. 26). Aliads, um dos temas do qual devemos fugir da

simplificacéo e que carrega divergéncia entre os neoliberais diz respeito a participacédo e ao
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papel do Estado, em especial em assuntos de economia. Para compreender o tema em sua
amplitude é importante associa-lo ao debate da ética e da democracia. “O que perturba a
perfeita democracia do consumidor e abre o caminho para o despotismo totalitario € a
intrusdo de principio éticos, heterogéneos ao processo do mercado, que nao sejam o do
interesse” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 137). O que preocupa os neoliberais ¢, portanto,
“a ideologia da democracia ilimitada, baseada no mito da soberania do povo e da justica

social” (DADOT; LAVAL, 2016, p. 137).

Para alguns, como Hayek, a ndo intervencdo do Estado baseia-se na concepcao de
que o mercado é regido por leis naturais, base para uma ordem espontanea que promove o
crescimento e sustenta o principio da evolugdo humana (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 164-
165). E preciso atentar, porém, para a intencdo de questionar o Estado de bem-estar, visto
como o “socialismo liberal”, e tomar distdncia do proprio liberalismo cldssico e de sua
perspectiva de consentimento da maioria, para isentar o direito privado de qualquer
controle da “vontade coletiva”. Hayek mostra o que pensa ao afirmar sua preferéncia pela
ditadura liberal a um governo democratico em que nao haja nenhum liberalismo
(DARDOT; LAVAL, 2016, p. 183-184). Contrariamente a ideia de Estado minimo, o
neoliberalismo tem promovido um Estado forte e transformando-o em guardiéo do direito
privado e promotor engajado da ideologia de mercado. O Estado tem sido feito o primeiro
e mais forte instrumento de formagdo do novo sujeito de desempenho, um agente que
pressiona os individuos para a logica da concorréncia e para o modelo de empresa: “o
mercado moderno ndo atua sozinho: ele foi sempre amparado pelo Estado” (DARDOT;
LAVAL, 2106, p. 19). Um fator conhecido como instrumento de pressdo para a promogéo
dos principios do mercado pelos 6rgdos internacionais, nomeadamente Fundo Monetario
Internacional (FMI) e Banco Mundial (BM) foi o financiamento da divida dos paises®.
“Foram os Estados e as organiza¢des econdmicas mundiais, em estreita conivéncia com 0s
atores privados, que criaram as regras favoraveis a esse rapido crescimento das financas de
mercado” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 28).

No campo do trabalho, como ja indicado, se deu mais um embate ideoldgico com
grande repercussdo para a propaganda pré-mercado e a constituicdo de um dos elementos

importantes do ponto de vista da subjetividade de desempenho. A substituicdo de uma

10 E pom que se diga que o chamado ajuste estrutural, além dos juros flutuantes, condicionou os paises
endividados a seguir as regras estabelecidas pelo Consenso de Washington com a promessa de salvar os
paises da crise. Na prética, a principal consequéncia foi agravamento da desigualdade social (DARDOT;
LAVAL, 2016, p. 198).
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legislacdo com certas garantias trabalhistas produz forte enfraquecimento das organizacoes
coletivas e responsabilizacdo individual pelas condicbes de trabalno e pela
empregabilidade. O combate ao desemprego ndo deve ser, portanto, preocupacao
governamental ou do Estado, pois a sociedade é regida pela concorréncia, e o regime de
trabalho entra na l6gica dos sistemas de recompensas, puni¢Bes e estimulos proprias do
mercado, guiado pelas escolhas e pela conduta dos individuos (DARDOT; LAVAL, 2016,
p. 217). Prevalece o ideario transformado em senso comum de que os direitos trabalhistas
geravam a falta de iniciativa pessoal e a acomodacdo social com o recebimento de
beneficios. O ataque ao estado assistencial, tratando os beneficiados como parasitas sociais
e dependentes do Estado e do trabalho dos outros expressa a postura neoliberal
(SENNETT, 2005, p. 167). O embate sai do campo das financas e invade o moral,
atribuindo passividade e desresponsabilizacdo do individuo, enquanto o ideal € promover a
iniciativa pessoal.
Esse controle da subjetividade somente é operado de maneira eficaz dentro de
um contexto de mercado de trabalho flexivel, em que a ameaca de desemprego
estd no horizonte de todo assalariado. [...] O cumulo do autocontrole, que
também mostra o mecanismo perverso que transforma cada um em “instrumento
de si mesmo”, ocorre quando o assalariado ¢ convidado a definir ndo somente as

metas que ele deve atingir, mas também os critérios pelos quais ele quer ser
julgado (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 229).

A nocdo de eficiéncia atua no aumento da produtividade, com a consequente
elevacdo das taxas de lucratividade das empresas, ndo surge de forma espontaneo, mas
reine estratégias de acdo deliberada em favor do estabelecimento de relacdes
concorrenciais. A internalizacdo das normas de eficiéncia produtiva e de desempenho
individual! se da com tal intensidade que independentemente do espectro politico, os
governos adotam medidas questionaveis do ponto de vista dos efeitos para o0s
trabalhadores, com tendéncia crescente a terceirizacdo. A estratégia foi criar o maximo de
situacbes de mercado que levassem o individuo a fazer sua escolha pressupondo que as
regras do jogo estavam dadas e que o célculo deveria ter por base o interesse pessoal. Os
condicionantes de ser um sujeito ativo, calculista e a espreita das melhores oportunidades
(DARDOT; LAVAL, 2016, p. 223) induz a esperteza de levar em conta 0 mais vantajoso
para si. A medida que o individuo internaliza o “desejo de vencer” no jogo da

concorréncia, as consequéncias vao sendo reveladas com novas exigéncias para se atingir o

11 Os autores usam como exemplo o fato de politicos com tradicdo de esquerda assumirem perspectiva
semelhante, ignorando compromissos histéricos. Citam Tony Blair, primeiro-ministro britanico no periodo
de 1997 a 2007 (DARDQT; LAVAL, 2016, p. 309).
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prémio. E como num game onde passar de fase implica em dificuldades extras e em que 0

desejo de superacdo é o combustivel que mobiliza.

Um novo “consenso”, resultante de embates e evidéncias fabricadas sendo por toda
a populagdo com participacao decisiva de uma “elite” com poder econdmico e cultural, se
constitui em torno de imagindrios que propagam o fracasso da agdo publica,
estigmatizando-a como retrograda, fonte de desperdicio e trava da prosperidade. O Estado,
através de seus representantes alinhados ao mercado, assume para si 0 discurso de sua
incompeténcia e cria condi¢cdes para estimular os principios da livre concorréncia. O
individuo incorpora os principios do empreendedorismo em atitude de atualizacdo e
adaptacdo ao novo mundo, baseando suas decisdes no célculo do interesse pessoal. Mas é
preciso atentar, uma vez mais, para a engenharia de instauracdo da nova subjetividade e

constituicdo do novo sujeito.

Os sujeitos nunca teriam se “convertido” de forma voluntaria ou espontanea a
sociedade industrial e mercantil apenas por causa da propaganda do livre-cambio
ou dos atrativos do enriquecimento privado. Era preciso pensar e implantar, “por
uma estratégia sem estrategistas”, os tipos de educacdo da mente, de controle do
corpo, de organizagdo do trabalho, moradia, descanso e lazer que seriam a forma
institucional do novo ideal de homem, a um sé tempo individuo calculador e
trabalhador produtivo. Foi esse dispositivo de eficacia que forneceu a atividade
econdmica os “recursos humanos” necessarios, foi ele que produziu
incessantemente as mentes e 0s corpos aptos a funcionar no grande circuito da
producédo e do consumo. Em uma palavra, a nova normatividade das sociedades
capitalistas imp6s-se por uma normatizacdo subjetiva de um tipo particular
(DARDOT; LAVAL, 2016, p. 324. Grifos dos autores).

Vai ficando cada vez mais claro ndo se tratar de conspiragdo, de movimento
espontaneo, nem de simples resultado de decisdo pessoal, mas uma soma de fatores que
constituem a normativa capitalista de tipo peculiar. O novo sujeito se distingue “nas
praticas discursivas e institucionais” da figura do homem-empresa engendrado no fim do
século XX, a medida que se instaura uma rede de sanc¢des, estimulos e comprometimentos
que tém o efeito de produzir funcionamentos psiquicos de novo tipo (DARDOT; LAVAL,
2016, p. 322). A reorganizagdo completa da sociedade, das empresas e das instituigoes se
deu pela multiplicacdo e intensificacdo de mecanismos, relacbes e comportamentos de
mercado e implica no devir de outro sujeito (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 322). “O sujeito
produtivo foi a grande obra da sociedade industrial”, processo que consolidou a norma da
eficacia econdmica, tornando hegemonica a subjetividade do “homem-empresa” com o
advento do neoliberalismo (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 325-326. Grifos dos autores).
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A constituicdo do novo sujeito coincide com o que Bauman classifica como a
passagem da sociedade de produtores para a sociedade de consumidores. “Na era liquido-
moderna da sociedade de produtores, a satisfacdo parecia de fato residir, acima de tudo, na
promessa de seguranca a longo prazo, ndo no desfrute imediato de prazeres. Essa
satisfagdo, se alguém se entregasse a ela, deixaria o sabor amargo da imprevidéncia, se ndo
do pecado” (BAUMAN, 2008, p. 43). Neste momento os bens durdveis e a exibigdo
publica de riqueza tinham a solidez e a durabilidade como critérios fundamentais. Ja a
sociedade de consumidores inaugura também uma nova concep¢ao de tempo “‘agorista”,
“pontilhista”, marcado por instantes intensos, urgéncias e aceleragdo. Para qualquer pessoa
que deseja agarrar uma chance nenhuma velocidade € alta demais, ndo havendo tempo para
reconsiderar ferramentas que falharam (BAUMAN, 2008, p. 50-51). “Assim, quando os
objetos dos desejos de ontem e 0s antigos investimentos de esperanca quebram a promessa
e deixam de proporcionar a esperada satisfacdo instantanea e completa, eles devem ser
abandonados — junto com os relacionamentos que proporcionaram um ‘bang’ ndo tdo ‘big’

quanto se esperava” (BAUMAN, 2008, p. 51. Grifos do autor).

Por sua vez, o sujeito neoliberal ¢ “o homem competitivo, inteiramente imerso na
competicdo mundial” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 322. Grifo dos autores). O
representante legitimo do neossujeito é aquele que assume para si a responsabilidade sobre
sua propria formacdo, enquanto busca de qualificacdo para competir pelos (melhores)
postos de trabalho. Este novo individuo é forjado moralmente e pressionado a fazer suas
escolhas, a tomar suas decisdes, obviamente, assumindo, com exclusividade, as
consequéncias de tais op¢des. Mas é, acima de tudo, a positividade da liberdade de fazer
suas escolhas, de planejar seu futuro, de buscar as melhores técnicas disponiveis no
mercado para ampliar seu capital humano e conseguir as melhores oportunidades,
projetando-se ativamente e engajando-se em busca da realizacdo em todas as dimensdes da
vida, que se lan¢a o “novo” homem. E um sujeito predisposto a romper barreiras e a
assumir riscos, a exemplo de Rico na abordagem de Sennett, embora as temeridades

parecam atenuadas pelas oportunidades abertas.

Trata-se do individuo competente e competitivo, que procura maximizar seu
capital humano em todos 0s campos, que ndo procura apenas projetar-se no
futuro e calcular ganhos e custos como o velho homem econémico, mas que
procura sobretudo trabalhar a si mesmo com o intuito de transformar-se
continuamente, aprimorar-se, tornar-se sempre mais eficaz. O que distingue esse
sujeito é o préprio processo de aprimoramento que ele realiza sobre si mesmo,
levando-o a melhorar incessantemente seus resultados e seus desempenhos. Os
novos paradigmas que englobam tanto o mercado de trabalho como o da
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educagdo e da formagdo, “formagdo para toda a vida” (long life training) e
“empregabilidade”, sdo modalidades estratégicas significativas (DARDOT;
LAVAL, 20186, p. 333. Grifos dos autores).

A producéo de si mesmo, enquanto capital humano, em vista da concorréncia passa
a ser obsessdo pessoal na nova subjetividade. H4 muitas maneiras de atender ao objetivo da
formacdo de si mesmo, com destaque para duas estratégias complementares: a primeira
refere-se a oferta de uma gama de treinamentos ao sabor da escolha pessoal; a segunda
vincula-se ao estabelecimento de metas e a mensuracdo dos resultados por parte da
empresa. As técnicas na linha do coaching, da programacao neurolinguistica, da analise
transacional ou de procedimentos ligados a “escolas” ou “gurus” cumprem seu papel nesta
direcdo. S8 métodos em formato de training, que partem do principio grego de que
“aquele que ¢ incapaz de se governar € incapaz de governar os outros” e prometam
aumentar o dominio de si, do estresse, das relagdes com clientes ou colaboradores, chefes
ou subordinados (DARDOT,; LAVAL, 2016, p. 339). O lema desses empreendimentos
pessoais ¢é: “fazer o que for preciso para conseguir o que realmente se quer” (DARDOT;

LAVAL, 2016, p. 340-341).

O pano de fundo na tarefa de transformar-se em especialista de si mesmo,
empregador de si, inventor e empreendedor de si mesmo esta na crenca de que todos 0s
recursos necessarios para isso estdo de posse do individuo que busca. E proprio da
racionalidade neoliberal intimar o eu a agir sobre si mesmo como forma de fortalecer-se
para a sobrevivéncia no mundo da competicdo. As técnicas empregadas possuem um fundo
psicologico associado a férmulas e depoimentos de sucesso para produzir o efeito
esperado. A comunicacdo é outro campo de atuacdo de tais métodos, pois o controle de
quesitos elementares desta area torna possivel o emprego da palavra certa para a obtencéo
do objetivo almejado, em muitos casos, a venda de um determinado produto. E uma
espécie de reprogramacao cerebral, baseado na ativacdo de motivagdes, no reforco a
autoestima, que vai permitindo o planejamento e a projecdo de objetivos claros, numa
espécie de simplificagdo dessas metas, as quais atingem desde o campo dos
relacionamentos até e, especialmente, o profissional e financeiro. O pressuposto desta
racionalidade é a transformacdo do individuo atraves da incorporacdo do principio do
dominio de si em vista do poder de influéncia sobre os outros, a comecar desde muito cedo
com a crianga transformando-se em “empreendedora de seu saber” (DARDOT; LAVAL,
2016, p. 336).
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Mas as técnicas de training e coaching ndo sdo suficientes para garantir o
desempenho almejado. “A instauragdo de técnicas de auditoria, vigilancia e avaliacdo visa
a aumentar essa exigéncia de controle de si mesmo e bom desempenho individual [...] A
‘avaliagdo’ tornou-se o primeiro meio de orientar a conduta pelo estimulo ao ‘bom
desempenho’ individual” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 350-351). A avaliacdo de
desempenho é uma técnica utilizada inicialmente no setor privado e que foi se aprimorando
a partir do estabelecimento de metas, da analise do rendimento cotidiano e da superacao
das proprias. Tal préatica aplica-se cada vez mais para o setor publico, mesmo em temas em
que o critério da mensurabilidade é fragil. Esse & mais um elemento que reforga o quanto
ndo se trata de processo espontaneo, mas “fabricado”, através da constituicdo do sujeito
que passa a ser mensuravel pela sua participacdo enquanto forca de trabalho, relativizando
também a formacdo académica. “A técnica de si mesmo é uma téchica de bom
desempenho num campo concorrencial. Ela ndo visa apenas a adaptacdo e a integracao, ela
visa a intensificagdo do desempenho” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 352-353).

Em torno do mundo do trabalho, que ganha ainda mais centralidade, como ja
indicado no item anterior, sao destacadas as categorias liberdade, autonomia e criatividade.
A conjuncgéo entre aspiragdes individuais e objetivos de exceléncia da empresa, entre o
projeto pessoal e empresarial, constitui-se em nova ética do trabalho, o que s se torna
possivel se cada individuo assume a si como empresa; “pressupde conceber a empresa
como uma entidade composta de pequenas empresas de si mesmo” (DARDOT; LAVAL,
2016, p. 334). “A empresa de si mesmo ¢ uma ‘entidade psicologica e social, € mesmo
espiritual’, ativa em todos os dominios e presente em todas as relagdes”, tornando possivel
a substituicdo do “contrato salarial por uma relagdo contratual entre ‘empresas de si
mesmo’” (DARDOT; LAVAL, p. 335). O encargo pessoal, a competéncia e a ambi¢do sdo
atitudes de primeira grandeza e constituem-se em amalgama da mentalidade

empreendedora.

A racionalidade empresarial apresenta a vantagem incomparavel de unir todas as
relagdes de poder na trama de um mesmo discurso. Nesse sentido, o léxico da
empresa contém um potencial de unificagdo dos diferentes ‘“regimes de
existéncia”, o que explica os governos terem recorrido largamente a ele. Em
particular, permite articular os objetivos da politica adotada a todos os
componentes da vida social e individual. [..] Estabelecendo uma
correspondéncia intima entre o governo de si e o governo das sociedades, a
empresa define uma nova ética, isto é, certa disposicao interior, certo ethos que
deve ser encarnado como um trabalho de vigilancia sobre si mesmo e que os
procedimentos de avaliacdo se encarregam de reforcar e verificar (DARDOT;
LAVAL, 2016, p. 331-332)
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Nem héa necessidade de revelar que a (grande) empresa privada, aquela que investe,
aplica, produz, emprega, demite, que concorre e que busca 0 menor custo e a maior
margem de lucratividade, tem reconhecimento e exerce autoridade sem precedentes. A
empresa tende a ser a principal instituicdo distribuidora de regras, categorias e proibicdes,
com legitimidade para estabelecer regras e identidades sociais (DARDOT; LAVAL, 2016,
p. 361). O enfraquecimento do papel de forca mobilizadora que tem como fim a
coletividade por parte das igrejas, dos sindicatos e de outras organizagdes sociais, a
submissdo do Estado a légica do mercado, a crescente mercantilizacdo no campo do
Ensino Superior e o investimento em “ciéncia e tecnologia util” por parte das empresas
colocam o individuo numa encruzilhada com uma Unica via de acesso. O modo de agir
apresentado como modelo a ser seguido, reforca a ideia de governanga neoliberal,
minimiza riscos, prendendo a subjetividade ao ideario do “empreendedor de si mesmo”.
Assim, o impulso de se preocupar com o outro e o desejo de reciprocidade dao lugar ao
perigo da dependéncia e de perder a capacidade de selecionar a melhor onda ou pular do
barco nos momentos de turbuléncia (BAUMAN, 2008, p. 67). Consciente ou ndo o
individuo assume responsabilidades a ele imputadas.

O risco profissional, hoje normal, pde o individuo numa situacdo de
vulnerabilidade constante, que os manuais de gestdo interpretam positivamente
como um estado de exaltacdo e enriquecimento (“uma prova que nos faz
crescer”). Quando o sujeito empresarial vincula seu narcisismo ao sucesso de si
mesmo conjugado com o da empresa, num clima de guerra concorrencial, o
menor “revés do destino” pode ter efeitos extremamente violentos. A gestdo
neoliberal da empresa, interiorizando a coer¢do de mercado, introduz a incerteza
e a brutalidade da competicdo e faz os sujeitos assumi-las como um fracasso

pessoal, uma vergonha, uma desvalorizacdo (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 363.
Grifos dos autores).

A racionalidade neoliberal é a da liberdade, da responsabilidade pelo proprio
desempenho, a que apresenta a logica do mérito como prémio. Mas serd& mesmo o0
individuo o verdadeiro premiado ou é desejo da empresa aumentar de forma continua a
produtividade e seus lucros as custas da mado-de-obra barata e do trabalhador que vive
pressionado de todos os lados? Serd que esta nova racionalidade, amparada na no¢éo da
reciprocidade do mercado, € a consagracdo da era capitalista em que todos ganham? “Se o
individuo deve ser aberto, ‘sincronico’, ‘positivo’, ‘empdtico’, ‘cooperativo’, ndo € para a
felicidade dele, mas sobretudo e em primeiro lugar para obter do ‘colaborador’ o
desempenho que se espera dele” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 343-344). Grifos dos
autores). Ou sera que ha um preco alto a ser pago e uma conta que nédo ¢ dividida de forma

64



proporcional, como a responsabilidade pelos riscos esta a apontar? A flexibilizag&o das leis
trabalhistas, com a consequente precarizacdo do trabalho, a projecdo das mudancgas na
previdéncia, o baixo investimento publico em temas como saude e educacdo, que forcam
as pessoas a assumirem custos com servigos privados ndo sao todas formas de terceirizacdo
das responsabilidades? Somando o conjunto de fatores a ética individualista parece mais
“oportunidade de jogar todos os custos nas costas do sujeito, por mecanismos de
transferéncia do risco que nao tem nada de ‘natural’”1? (DARDOT; LAVAL, 2016, p.
350).

Um detalhe da liberdade de escolha é que a consequéncia, em qualquer das
hipoteses, é o aprofundamento de um modo de vida para uma légica sem retorno®3. Jogar o
jogo exige desenvolver uma das principais qualidades que se espera do individuo
contemporaneo: a “mobilidade”, associada ao desapego e a indiferenca que dele resulta.
Por sua vez, esse tipo especifico de desprendimento corréi os lagos sociais de
generosidade, fidelidade, lealdade, solidariedade e de tudo o que faz parte da reciprocidade
social e simbdlica no cotidiano do trabalho (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 365). Essa é a
crise vivida por Rico, no relato feito por Sennett (2005), expressa pela ética do trabalho
que enfraquece a coletividade e corr6i a estabilidade das relagbes e da propria
personalidade. Rico ndo consegue ver coeréncia de vida e resiste em adotar no ambito
familiar os principios validos para o mundo do trabalho. O enfraquecimento da

coletividade e da reciprocidade € uma realidade em ascensao.

A corrosdo progressiva dos direitos ligados ao status de trabalhador, a
inseguranca instilada pouco a pouco em todos os assalariados pelas “novas
formas de emprego” precarias, provisorias e temporarias, as facilidades cada vez
maiores para demitir e a diminuicdo do poder de compra até o empobrecimento
de fragdes inteiras das classes populares sdo elementos que produziram um
aumento consideravel do grau de dependéncia dos trabalhadores com rela¢do aos
empregadores (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 329. Grifo dos autores).

Assumir 0s riscos por conta propria passou a ser o preco pela escolha de produzir-
se em todos os campos, desde o corpo, as predisposi¢des psicologicas, ao planejamento da
tdo sonhada estabilidade financeira. Tudo parece depender da capacidade de fazer
planejamento e montar boas estratégias tendo o proprio eu como principal recurso. E desta

maneira que a racionalidade neoliberal consegue produzir o sujeito de que necessita,

12 Os autores contestam aqui a nogdo de que o mercado, por ser considerado por Hayek como elemento de
reciprocidade, seja um elemento natural. Segundo eles, trata-se de uma construgdo artificial.
13 A dificuldade de mudar o cendrio se da no sentido de que melhorar de vida exige maior competéncia e
empenho no mesmo modo de vida. Mudar de dire¢do significa, a0 mens num primeiro momento, em
estabelecer formas de resisténcia, abrindo mio de “jogar o jogo”, jogo cujas regras subjugam a sociedade.
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“ordenando os meios de governa-lo para que ele se conduza realmente como uma entidade
em competicdo e que, por isso, deve maximizar seus resultados, expondo-se a riscos e
assumindo inteira responsabilidade por eventuais fracassos” (DARDOT; LAVAL, 2016, p.
328). Afinal, “trata-se de fazer com que a norma geral de eficacia que se aplica a empresa
seja substituida, no nivel individual, por um uso da subjetividade destinado a melhorar o
desempenho do individuo” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 343). A sociedade digital
amplifica esta perspectiva individualizada porque se constitui como enxame e nao como
massa, portanto, sem capacidade de unidade. “El enjambre digital consta de individuos
aislados. [...] El enjambre digital, por contraposicion a la massa, no es coerente em si. No
se manifesta em una voz. Por eso es percebido como ruido” (HAN, 2015, p. 27). Assim,
tornar-se-a possivel atingir o fim ultimo: “criar populagdes de consumidores avidos de

gozo perfeito, sem limites e viciante” (DARDOT; LAVAL, p. 2016, p. 370-371).

O novo sujeito, guiado pela racionalidade de desempenho, vive alguns dilemas,
mesmo que estes sejam atenuados em nome da liberdade de escolhas e da autonomia
pessoal. Por outro lado, deve se entregar ao trabalho e curvar-se as exigéncias mundanas da
vida. Se é exigido dele que o faca, € enquanto empresa de si mesmo, de modo que 0 eu
pode apoiar-se num gozo imaginario pleno num mundo completo” (DARDOT; LAVAL,
p. 372). Em outras palavras, a liberdade tornou-se uma obrigacéo de desempenho. A gestao
neoliberal de si mesmo consiste em “fabricar para si mesmo um eu produtivo, que exige
sempre mais de si mesmo e cuja autoestima cresce, paradoxalmente, com a insatisfacdo
que se sente por desempenhos passados” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 345). E a crenga
suprema de que a fonte da eficacia esta no individuo e ndo mais numa autoridade externa.
Faz-se necessario um trabalho intrapsiquico em busca da motivacdo profunda. “Dessa
forma, a coercdo econdmica e financeira transforma-se em autocoercdo e
autoculpabilizacdo, ja que somos 0s Unicos responsaveis por aquilo que nos acontece”
(DARDOT; LAVAL, 2016, p. 245. Grifos dos autores).

Ha elementos patologicos que completam o quadro clinico do novo sujeito
obcecado pelo proprio desempenho, pelo sucesso, pela realizagdo. O impacto de possiveis
fracassos, embora ndo sejam vistos como resultados possiveis da “propaganda oficial”, é
proporcional ao investimento emocional, psicoldgico, de tempo e até de vinculos perdidos.
Se quando o sucesso vem 0 efeito narcisico se manifesta, o revés ndo deixa de produzir
seus efeitos, com intensidade também proporcional. Soma-se a isso a cultura “agorista”,
em que “querer que o tempo pare é sintoma de estupidez, preguica ou inépcia. Também é
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crime passivel de punicdo” (BAUMAN, 2008, p. 51). O estresse, o assédio e outras
questBes desta natureza produzem patologias mentais e estdo, muitas vezes, conectadas a
intensificacdo do trabalho, aos fluxos tensos e as consequéncias perversas da reducdo do
tempo de trabalho sobre exigéncias de produtividade (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 362).
Isso faz do neossujeito um individuo de dupla fisionomia: “o rosto triunfante do sucesso
sem pudor e o rosto deprimido do fracasso diante dos processos incontrolaveis” e
condenado ao jogo duplo: “mestre em desempenhos admirdveis e objeto de gozo

descartavel” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 374).

A racionalidade de desempenho parte do pressuposto de que 0 sujeito
contemporaneo ndo passa de um individuo autoprogramado a liberdade do bom
desempenho, da concorréncia e do calculo do interesse pessoal. No contexto atual ha uma
tendéncia generalizada a oferta de situacdes que submetem o individuo a logica do
mercado, auxiliando a forjar a subjetividade concorrencial. Se a historia revela uma
tendéncia de aprofundamento desta racionalidade, é também na historia que é possivel
perceber sinais de esperanca. Afinal, ela é aberta e ndo predeterminada. Por mais que a
resisténcia seja dificil, a crenca de que as coisas mudam por si mesmas, naturalmente, nao
se sustenta. E preciso imaginacao socioldgica e epistemoldgica para identificar alternativas
sustentadas em outras logicas, para fortalecer iniciativas existentes, criar novas e articular
praticas amparadas na democracia, ha emancipacdo, no compromisso coletivo e na politica
do comum. A educacéo, pensada para além da resposta ao mercado de trabalho, mas como

enguanto processo criativo e emancipatorio, tem uma valiosa contribuicdo a dar.

Até aqui reconstruimos, em linhas gerais, como se chegou ao atual estagio do
capitalismo e de como ele se constituiu, para além de um conjunto de regras sobre o
funcionamento da economia, em racionalidade que rege 0 modo de vida contemporaneo.
As estratégias econémicas e o suporte tedrico-ideoldgico foram decisivos para captar a
atencdo e capturar o poder politico a ponto de limitar a democracia, enquanto capacidade
social de fazer valer a diversidade de objetivos, realidades e demandas sociais. A amarra da
subjetividade ja foi abordada, seguimos com o aprisionamento do poder politico por parte

das grandes corporacgdes e com as contradi¢des e os desiquilibrios ai originados.
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2.3 CAPITALISMO IMPRODUTIVO E DEFICIT DEMOCRATICO

Seguindo nossa linha de raciocinio, de que a democracia tem implica¢des profundas
em todas as instancias da vida, e que, portanto, vdo muito além da escolha de
“representantes” para funcdes de governo, o que se analisa na sequéncia sdo os efeitos
socioecondmicos, desde 0 acesso a recursos, passando pela participacdo nas decisdes sobre
como gerir a economia ou mesmo nas implicagdes politicas de quem dispde de grande
volume de recursos. Falar da participacdo dos cidaddos nos rumos da economia significa
ruptura com a concep¢do predominante, que atribui essa tarefa a especialistas,
preferencialmente peritos que submetam o tema a uma “limpeza ideoldgica” e que tenham
habilidade para simplificar o tema e estabelecer critérios seguros para agir na trilha do
unico caminho capaz de garantir o sucesso de todos. “Cientistas tém de chegar as suas
conclusbes depois de pesquisar e avaliar as evidéncias, mas, em economia, conclusfes
podem vir primeiro, com economistas gravitando na direcdo de uma tese que Se encaixa
em sua visdo moral do mundo” (BELLUZZO; GALIPOLO, 2019, p. 9). Nio se pretende
plebiscitar o tema da economia, mas desnudar as decisdes politicas e suas implica¢des para
0 conjunto da sociedade, problematizando os interesses a que servem, bem como 0s
resultados para o funcionamento da economia. Interessa saber quem e com quais objetivos
sdo respaldadas decisGes com grandes indicios de equivocos, como as analises de risco pré-
crise de 2008, e seus impactos na economia e para a populagéo em geral.

Ja mencionamos que o neoliberalismo e os processos de globalizacdo adotados
como resposta a crise do Estado de bem-estar social ndo foram implantados linearmente e
ndo se sabia previamente quais etapas seriam adotadas. Em outras palavras, as divergéncias
entre as correntes teoricas e o confronto com a vida real, com suas contradi¢cdes, capturas
de poder e estratégias fez surgir o que hoje se pode denominar como capitalismo
financeiro. Para citar dois temas polissémicos entre os ide6logos neoliberais a intervengéo
do Estado e o investimento no setor produtivo estdo entre eles. Passadas duas décadas do
século XXI e pelo menos cinco das primeiras experiéncias neoliberais, parece que esses e
outros temas tenham ganhado contornos bem definidos, consideradas as peculiaridades de
paises e regides, a partir das decisdes governamentais e da recep¢do do conjunto da
populacdo, em especial do setor privado. Predominou a liberdade de mercado com um
processo de alta financeirizagdo, baixissimo controle estatal, mas alta participacdo do

Estado como avalista do setor privado, diga-se de passagem, avalizando-o em diversos
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equivocos porque cresceu a tal ponto de ser considerado “grande demais para quebrar”.
Para citar um dado acerca do quadro pintado, 0 1% mais rico tem mais recursos do que 0s

99% restantes do planeta.
Sdo fortunas tdo grandes que ndo podem ser transformadas em demanda, por
mais consumo de luxo que se fagca. Assim, sdo reaplicadas em outros produtos
financeiros. E a realidade fundamental é que a aplicagdo financeira rende mais
do que o investimento produtivo. O PIB mundial cresce num ritmo situado entre
1% e 2,5% segundo os anos. As aplicacdes financeiras rendem acima de 5%, e
frequentemente muito mais. Gerou-se portanto uma dindmica de transformacéo

de capital produtivo em patrimdnio financeiro: a economia real sugada pela
financeirizacdo planetaria (DOWBOR, 2018, p. 33).

A realidade € resultado da soma de fatores que reestruturaram a economia, com a
abertura das economias nacionais e a reorganizacdo produtiva, agora de olho muito mais
no consumo do que na capacidade de produgdo em si. Os processos produtivos repensaram
sua engenharia, desde a agricultura, a industria e o setor de servigos, no que se classificou
como hiperindustrializacdo, basicamente se especializando em determinado campo de
atuacdo, considerando o célculo da margem de lucro, gerando e gerindo uma forte
tendéncia ao achatamento salarial por conta da concorréncia pelos empregos, como ja
indicado. “Filhas diletas da aceleragdao do tempo e encurtamento do espago, a globalizagdo
financeira e a deslocalizacdo produtiva levaram a exasperacao 0s desencontros nas relagdes
entre a integracdo dos mercados, a estratégia da grande empresa transnacional e 0s espacos
juridico-politicos  nacionais” (BELLUZZO; GALIPOLO, 2019, p. 75-76).
Hiperindustrializacdo — ou “desindustrializagdo”, a medida que fragmenta a producao,
gerando aumento expressivo do setor de servi¢cos —, por um lado, hiperconcentracdo de
rigueza e renda, com deslocamento do investimento produtivo para a especulacdo
financeira, por outro.

O capitalismo improdutivo inaugura, além da “exploragdo por espoliagdo, uma
nova forma de concentracdo de riqueza, mais veloz e intensa. Passamos a abordar este
movimento, dividido em dois momentos: o primeiro focado na concentracdo de poder
provocada pelo crescimento gigantesco das grandes corporacdes; 0 segundo que apresenta
0 desiquilibrio social gerado pela desigualdade econdmica. As consequéncias Sao

draméticas e minam o funcionamento da democracia.
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2.3.1 Poder e riqueza contra a economia

A compreensdo minima sobre o funcionamento da economia e a maneira como o
poder e a riqueza foram se consolidando sob o dominio de poucos grupos financeiros e
corporacdes, avangando decisivamente sobre a politica e constituindo um modo de vida
que exige alto desempenho pessoal e permissividade de negociatas entre as grandes
empresas, ajuda a desvelar algumas das amarras postas sobre a democracia na atualidade.
Com base em Dowbor (2018; 2020) e Belluzzo & Galipolo (2017; 2019), é possivel
afirmar que a ldgica recente da liberalizacdo financeira gera problemas de natureza
democréatica quando analisadas em suas consequéncias mais profundas, estando a
desregulamentacdo e a falta de controle ou contrapeso sobre o funcionamento do mercado,
entre as principais causas. A liberalizacdo e a globalizacdo econémica foram movimentos
que concentraram poder nos bancos e nas grandes corporacdes. Amparados no tripé
Estado, academia e mercado financeiro essa articulacdo foi decisiva na legitimacéo
“politica” e no financiamento, legal ou através de esquemas vultuosos de corrupgao,
progressivo do poder das financas. E preciso dizer, porque paradoxal e emblematico,
contra e ndo a favor o funcionamento da economia no médio e longo prazo. Se fosse a
economia efetivamente autorregulada, e ndo resultado de acordos e regras politicas,
denominariamos esse fenbmeno de autossabotagem.

A referéncia “histérico-conceitual” ajuda a desvelar tragos gerais acerca da
estrutura econémica. O chamado Estado de bem-estar social (new deal), marcado pelo
financiamento do Estado ao crescimento econdmico com certas garantias de direitos
sociais*, foi um hiato temporario relevante entre o liberalismo em vigor até a década de
1930 e o neoliberalismo, predominante internacionalmente a partir da década de 1990.
Como ja apontado, a mudanca tem por base a crise experimentada, num diagnostico que
carrega consigo a prescricdo do remédio a ser aplicado. Assim, o peso do Estado, através
do excesso de gastos sociais, abriu as portas para a nova experiéncia liberal. “O movimento
de ‘liberalizagdo dos mercados’ promoveu Simultaneamente a chamada globalizagédo
financeira e a centralizacdo do controle da riqueza liquida nas instituicdes financeiras
‘grandes demais para falir” (BELLUZO; GALIPOLO, 2017, p. 29). De fato, a
reestruturagdo dos campos politico e econdmico removeram os obstaculos ao poder do

dinheiro. “Esse processo levou consigo a apropriagdo da ‘racionalidade economica’ pelos

14 Essa abordagem serve como referéncia geral, com variagGes dbvias compativeis com cada pais. No Brasil,
por exemplo, os melhores indicios de um Estado de bem-estar social estdo vinculados as garantias legais da
Constituicdo de 1988, apesar dos limites e contradi¢cGes uma constituicdo cidada.
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senhores da grana. As decisbes que outrora, no imediato pds-guerra, couberam as
instdncias da politica democratica passaram ao comando dos ‘mercados eficientes’”
(BELLUZO; GALIPOLO, 2017, p. 28. Grifos dos autores).

O alcance da reestruturacdo capitalista € tamanho que constitui uma verdadeira
revolucdo na estrutura econdémica mundial. Ha trés grandes transformagdes concomitantes
que, segundo Belluzzo e Galipolo (2017, p. 40), quando considerados conjuntamente,
auxiliam melhor na compreensdo: “a reorganizacao da estrutura produtiva; a onda de
fusbes e aquisigbes que transformou o sistema financeiro; e a centralizagdo da
propriedade”. A reorganizacdo empresarial produziu, segundo os autores, as cadeias
globais de valor. “A reestrutura¢do produtiva das ultimas décadas atingiu todos os setores
da economia mundial, levando a uma reducdo drastica do nimero de empresas. Toda a
economia mundial passou a ser dominada por pouquissimas empresas, em geral, de paises
altamente desenvolvidos” (BELLUZZO; GALIPOLO, 2017, p. 40). Para Dowbor, ndo se
pode ignorar que esse movimento vai além do principio da competicdo no ambiente cada
vez mais agressivo do mercado. “Em geral, nas principais cadeias produtivas, a corrida
termina quando sobram poucas empresas que, em vez de guerrear, descobrem que é mais
conveniente se articular e trabalharem juntas, para o bem delas e dos seus acionistas. Nao
necessariamente, como é ébvio, para o bem da sociedade” (DOWBOR, 2018, p. 39). E o

autor vai além:

Controlar de forma estruturada e hierarquica uma cadeia produtiva gera
naturalmente um grande poder econdmico, politico e cultural. Econdmico, pelo
imenso fluxo de recursos, maior que o PIB de numerosos paises. Politico, pelo
da apropriacdo de grande parte dos aparelhos de Estado. E cultural, pelo fato da
midia de massa mundial criar, com pesadissimas campanhas publicitarias, uma
cultura de consumo e dindmicas comportamentais que lhes interessa, gerando

boa parte dos problemas globais que enfrentamos (DOWBOR, 2018, p. 39).
Dowbor (2018, p. 39-41) identificou, em documentos das Na¢bes Unidas e numa
pesquisa do Instituto Federal Suico de Pesquisa Tecnoldgica, a constituicdo de uma rede
mundial de controle corporativo. A referida pesquisa aponta para a seguinte conclusio: “A
estrutura da rede de controle das corporagdes transnacionais impacta a competicdo de
mercado mundial e a estabilidade financeira” (DOWBOR, 2018, p. 42). O desenho da
pirdmide do poder revela como as corporagdes detém a participacdo de determinados
atores que também desempenham fungdes em outras empresas. “Os resultados sdo fortes:

apenas 737 dos principais atores (top-holders) acumulam 80% do controle sobre o valor de
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todas as empresas transnacionais”. (DOWBOR, 2018, p. 44) Outro estudo®®, este realizado
por professores da Universidade de Massachussets Ambherst, reforca a fluente “circulagdo
das ideias vencedoras” na “porta giratoria” entre a academia, a finanga privada e 0 Estado:
dos 19 economistas incluidos, 13 (70%) ocupava postos no setor privado, sendo que um
dos economistas trabalhava para dois bancos, num deles como presidente, noutro como
diretor (BELLUZZO; GALIPOLO, 2017, p. 86). As conexdes financeiras e a defesa de
principios como a isencdo de impostos sobre os ricos fazem cada vez mais sentido
enquanto perspectiva de controle e poder por parte de um grupo ou classe social. “Algumas
implicacdes séo bastante evidentes. Ainda que na avaliacdo de alguns analistas, citados
pelo New Scientist, as empresas se comprem umas as outras por razdes de negdocios e nao
para ‘dominar o mundo’, ndo ver conexdao entre esta concentragdo de poder politico
constitui ingenuidade ou evidente falta de realismo” (DOWBOR, 2018, p. 46. Grifo do

autor).

O fato de uma classe social monopolizar os meios de producéo e controlar o
crédito Ihe confere o poder de determinar a renda desta sociedade. Portanto, para
que as necessidades pessoais e coletivas sejam satisfeitas é necessario que os
agentes detentores dos meios de producédo e crédito gerem mais dinheiro do que
o investido inicialmente. O destino desta economia depende da decisdo de gastar,
investir e se endividar dos capitalistas. A complexidade reside no fato desta
decisdo nem sempre se dar de forma a gerar a melhor renda e emprego para a
sociedade (BELLUZZO; GALIPOLO, 2017, p. 121).

Esta posta a “tendéncia de dominacdo geral dos sistemas especulativos sobre os
sistemas produtivos” (DOWBOR, 2018, p. 49). E a justificativa estd no objetivo da
producdo social em uma economia capitalista: a acumulacdo de riqueza monetaria. O
“dinheiro funciona como estimulo e como obstaculo, pois os capitalistas podem preferir se
refugiar na riqueza ja acumulada, evitando o risco da iliquidez” (BELLUZZO;
GALIPOLO, 2017, p. 121). Mas os efeitos perversos da concentracio de riqueza e poder
ndo param por ai, uma vez que € posta em jogo a fragilidade sistémica da economia
mundial (DOWBOR, 2018, p. 47). A existéncia de milhGes de empresas, faz da
concorréncia algo real, impedindo o mercado de ditar 0s precos e 0 uso dos recursos
publicos, uma vez que o grande nimero de pequenas e médias empresas, exerce a funcéo
de contrapeso, produzindo alteracdes pontuais e assegurando certa resiliéncia sistémica.

Por sua vez, na escalada do poder corporativo atual, as oscilagdes tomam uma dimenséo

15 0O estudo foi realizado pelos professores Gerald Epstein e Jessica Carrik e buscava entender as razdes do
siléncio “da maioria que ndo latiu, sequer gemeu” no periodo em que foi deflagrada a crise de 2008
(BELLUZZO; GALIPOLO, 2017, p. 85).
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estrutural, e a volatilidade dos pregos, do petroleo em particular, sofre efeitos diretos
dessas estruturas de poder (DOWBOR, 2018, p. 47). Os dados apontados pela pesquisa
também dispensam a necessidade da justificativa pela via da conspiragdo. “Nesta
articulacdo em rede, com um numero tdo diminuto de pessoas no topo, ndo ha nada que
ndo se resolva no campo de golfe no fim de semana. Esta rede de contatos pessoais € de
enorme relevancia. Sobretudo, sempre que os interesses convergem, ndo € necessaria
nenhuma conspiragdo para que os membros deste ‘clube de ricos’ sejam defendidos
solidariamente” (DOWBOR, 2018, p. 49-50. Grifo do autor).

Outra ponta do iceberg na articulacdo das grandes corporagbes e do sistema
financeiro, gerando crescimento financeiro estrondoso, blindagem para seu funcionamento
e garantia de ampliacdo progressiva do poder politico sdo os paraisos fiscais. Esse processo
resolve, de forma concomitante, a fuga de qualquer controle do ponto de vista econdémico,
para evitar o pagamento de impostos, e omite informagdes que dificultam também o
julgamento ético. “As jurisdi¢des ¢ os bancos centrais se movem nas esferas nacionais,
enquanto o oligopolio sistémico financeiro se move no espago planetario” (DOWBOR,
2018, p. 83). Muda também a nogéo de ilha quando se refere aos paraisos fiscais. De lugar
isolado e com alguma dificuldade de acesso, para o sentido de “rede sistémica de
territorios que escapam das jurisdi¢cdes nacionais”, possibilitando que os fluxos financeiros
driblem as obrigaces fiscais e camuflem a origem e/ou destino dos recursos (DOWBOR,
2018, p. 83). “As ilhas que imaginamos constituirem os paraisos fiscais na realidade sdo
pontos de apoio que sustentam o conjunto da rede corporativa mundial” (DOWBOR, 2018,
p. 90).

A atuacdo agressividade é outra marca das grandes corporacdes, atacando as falhas
do sistema, e buscando, a0 mesmo tempo, apropriar-se das regras para jogar 0 jogo e
transformar as Leis para deixa-los mais a propria feicdo. Dispondo de muita informacdo e
dos melhores profissionais na area juridica, as grandes corporacdes conseguem atuar na
fronteira entre as jurisdigdes nacionais e sua organizacdo internacional. A maioria dos
grupos econdmicos criam suas proprias empresas nos chamados paraisos fiscais,
constituindo uma ampla camara mundial de compensacGes, uma espécie de zona de
segredo com imposto zero, liberdade relativa e fora do controle, beneficiando-se da
fragmentacéo dos dados financeiros, que podem reaparecer em outros lugares e com outros
nomes (DOWBOR, 2018, p. 83-84). Uma das consequéncias mais diretas estd a ja

mencionada tendéncia ao investimento em produtos financeiros, com desdobramentos
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profundos como a falta de investimento na economia produtiva e na geracdo de emprego,
alias um belo argumento dos ide6logos neoliberais para a isen¢do de impostos dos ricos. O
impacto desse funcionamento vai mais longe que a falta de retorno publico via imposto,
camufla e torna irreais os dados econémicos dos paises, distribui a riqueza para cima e 0s
riscos para baixo, além de utilizar-se do velho truque da transferéncia, com lucros offshore,
para escapar dos impostos, e custos onshore, com a dedugdo dos impostos (DOWBOR,
2018, p. 85). Criou-se um mecanismo que atinge a todos de formas distintas, seja através
da logica injusta dos impostos, no controle dos precos e na ocultacdo do funcionamento do
sistema financeiro (DOWBOR, 2018, p. 87).

A realidade é que se criou um sistema que torna inviavel qualquer controle
juridico e penal da criminalidade bancaria. Praticamente todos os grandes grupos
estdo com dezenas de condenagdes por fraudes dos mais diversos tipos, mais em
praticamente nenhum caso houve sequelas judiciais como condenacdo pessoal
dos responsaveis. O sistema criado envolve uma multa, acordo judicial
(settlement) que libera a corporacdo, mediante pagamento, do reconhecimento de
culpa. Basta a empresa fazer, enquanto pratica a ilegalidade, uma provisdo
financeira para enfrentar os provaveis custos do acordo judicial (DOWBOR,
2018, p. 87).

N&o se pode esquecer que a reestruturacdo econémica é sustentada pelo consenso
neoliberal e contou com a participacdo de um conjunto de atores e estratégias, com
destaque para o tripé ja mencionado, Estado, academia e sistema financeiro, em articulacdo
coesa. Na era da informacdo e da consultoria, a importancia da chancela da opinido
autorizada é tdo comum que levou a Universidade de Columbia a exigir de seus
professores a revelacdo das empresas as quais prestam servicos de assessoria de qualquer
natureza para fins de esclarecimento sobre o conflito de interesse (BELLUZZO;
GALIPOLO, 2017, p. 89). “A agio estatal cuidou, ademais, dos investimentos em
infraestrutura e utilizou as empresas pablicas como plataformas destinadas a apoiar a
constituicdo de grandes conglomerados industriais preparados para a batalha da
concorréncia global” (BELLUZZO; GALIPOLO, 2017, p. 49). A capacidade de
transformar a racionalidade do célculo pelo beneficio econémico em mentalidade e modo
de vida hegemonico passa pela contribuicdo de estratégias de marketing na traducdo de
seus principios e valores e por sua veiculagdo sistematica pela grande midia através de

distintas linguagens e aplicadas nas mais diversas realidades®®. “Por radio, televisio e

16 O marketing e a propaganda s&o parte importante deste processo e exercem um papel muito importante na
formacédo de concepcdes e na vinculacdo de imagens positivas acerca de temas relevantes, muitas vezes sem
0 devido esclarecimento. Citamos como exemplo uma propaganda da Monsanto veiculada em 2004, na
regido de Passo Fundo e que em sua mensagem explicita, sem falar da subliminar, relacionava orgulho a
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jornal as pessoas sdo ‘informadas’ que precisam se sacrificar, aceitar cortes nos gastos
sociais e menos direitos e beneficios trabalhistas, ou encarar a destruicdo da economia —
tudo em nome da ciéncia econdmica. O ajuste se transformou em uma ferramenta para
justificar cortes seletivos” (BELLUZZO; GALIPOLO, 2017, p. 96. Grifo dos autores). O
processo sistematico se da através do fortalecimento de uma mentalidade, que passa a ser
assumida como valor pessoal e transforma o individuo propagador de tais principios.
Chegado neste estagio contestar medidas difundidas como assertivas pelo senso comum
predominante passa a ser tarefa bem exigente.

As estratégias e a articulacdo foram eficientes a ponto de transformar a genuflexao
diante dos poderes da financa a palavra de ordem, como foi evidenciado na ultima crise
financeira. “Poderosas na formacdo de consensos € na captura dos coragdes € mentes
mediante patranhas midiaticas, as tropas da financa abusaram da prepoténcia e de
malfeitorias quando incumbidas de definir os critérios de avaliacdo do risco no festival de
falcatruas que levou ao colapso de 2008” (BELLUZZO; GALIPOLO, 2017, p. 70). A
legitimidade social é facilitada pela aparente funcionalidade das regras do mercado e pelo
fato de basear-se num conjunto de pressupostos razoavelmente simples. Entre eles
destacam-se: a tomada de decisdes individuais com base em expectativas racionais; 0s
mercados funcionam, com um sistema de precos e a alocacdo de recursos eficiente; as
flutuagdes da economia decorrem de “choques exdgenos”, como mudangas tecnologicas ou
preferéncia dos consumidores; 0s mecanismos automaticos de ajuste oferecem seguranca e
agilidade; a demanda de moeda é estavel; os ativos financeiros sdo altamente
intercambidveis; o consumo depende do valor descontado de todas as receitas futuras e ndo
da receita corrente; certa camuflagem da taxa de desemprego e sua desvinculacdo da alta
da inflacdo e da adverténcia dos perigos do estimulo a demanda (BELLUZZO;
GALIPOLO, 2017, p. 94).

Ao lado da constituicdo da legitimidade social, ocorre a captura do sistema
financeiro mundial (DOWBOR, 2018), como pode ser verificado na figura a seguir. Entre

0s destaques estdo a articulagdo do mundo corporativo para assegurar riqueza e poder e a

producdo de alimentos a partir de produtos transgénicos e ao cuidado com o meio ambiente e com o menor
usos de herbicida. A propaganda foi condenada ao pagamento de multa pelo TRF-4, conforme pode ser
verificado no site: https://www.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=noticia_visualizar&id_noticia=8410.
Propaganda similar, criada em 2003, porém, que relaciona o transgénico a imaginagdo de um mundo melhor,
continua disponivel como se pode verificar: https://www.youtube.com/watch?v=7y4EnsSW814. Ao lado da
estratégia de “troca de cabecas” ou da “danga das cadeiras”, o marketing, para expressar que se trata de uma
emprega saudavel do ponto de vista econdmico e insinuar uma atitude ética, € apontado como medidas que
inclusive conseguem melhorar a imagem das grandes empresas, mesmo depois de escandalos (DOWBOR,
2018, p. 86-87).
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inversdo juridica produzida para condenar o Estado a pagar multas pelos potenciais lucros
impossibilitados por salvaguardas ambientais, entre outras. Na auséncia de legislacdo ou
no hiato entre as Leis nacionais e a inexisténcia de regras internacionais as empresas se
aproveitam para nao pagar impostos e aumentar lucros, sem apresentar beneficios sociais
porgue ndo investem no sistema produtivo. O Estado ainda se vé na obrigacdo de salvar no
momento de crise diante do risco econdmico imediato. Na existéncia de legislacbes que
coibam certas praticas, levam vantagens porque acusam o Estado de inibir seus lucros. E
emblematico e revelador a forma como o Estado € levado a ajoelhar-se diante do poder das
financas.

A forma como se
constituem 0S grandes
oligopdlios, bem como sua sede
ilimitada por tornar-se ainda
maior, se mostram prejudiciais

diante da necessidade de
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mais transparentes 0s dados Representagéo do sistema financeiro. DOWBOR, 2018, p. 92.
acerca da producdo e comercializacdo desses produtos, muito menos explicitar os gargalos
que revelam como e quem gera a inflacdo e os que sdo responsaveis por gerar lucros
extraordinarios sem agregar valor proporcional (DOWBOR, 2018, p. 99). “Sao os elos da
cadeia produtiva que inflam os pregos e travam a expansao do ciclo produtivo”
(DOWBOR, 2018, p. 99). Para se ter uma ideia da lucratividade das grandes empresas de
intermediacdo neste campo, as cinco maiores, estimuladas pela participa¢do do Brasil, da
China e da india, renderam, no ano de 2010, o valor de 629 bilhdes de ddlares, ficando
logo abaixo das cinco corporagdes financeiras e em patamar superior as vendas das
principais players de tecnologia ou telecomunicagdes (DOWBOR, 2018, p. 100). “O

impacto critico € a deformacao do acesso a bens essenciais como a alimentacdo, a energia e
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matérias primas” (DOWBOR, 2018, p. 102). O autor ainda afirma que outro vetor de
deformacéo é o segredo, mantido pela pequena visibilidade mundial. As informac@es ficam
restritas a especialistas o0 que ocorre no pequeno clube, sem que ninguém tenha autoridade
formal para exigir os dados'’.
A oligopolizacéo significa que, na préatica, além das cinco operadoras principais,
poucas sdo as que tém importancia sistémica. Isto significa que estas corporacdes
tém como definir os precos e manipular a oferta de maneira organizada. Chamam
isso de mercado na imprensa, mas ndo se trata de mercado no sentido
econdmico, de livre jogo de oferta e procura. Na auséncia de concorréncia

efetiva, os mecanismos de manipulacéo tornam-se pratica corrente (DOWBOR,
2018, p. 102).

Se a reestruturacdo do capitalismo, como estamos verificando, tem produzido
oligopdlios, o que alias contradiz um principio basilar do neoliberalismo, a concorréncia, o
gigantismo também tem consequéncias importantes no funcionamento da economia. Entre
elas, destaca-se a atuacdo dos grandes bancos internacionalizados, sobretudo americanos,
na administracdo em escala global da rede de relagcdes débito-credito. “Ao comandar a
circulacdo de capitais entre as pragas financeiras, tornaram-se senhores dos ‘fundamentos
econdmicos’ com poder de afetar a formagao das taxas de juro e de cdmbio” (BELLUZO;
GALIPOLO, 2017, p. 30). A estratégia submeteu os Estados aos ditames da financa
globalizada, alterando a estrutura e favorecendo a participacdo dos bancos no
financiamento e na reestruturacdo do jogo da concentracdo patrimonial e produtiva
(BELLUZO; GALIPOLO, 2017, p. 30). Em termos gerais, essas praticas tém como
resultado a dupla dindmica de intervencdo para proteger os interesses sistémicos e, atraves
de um poderoso corporativismo, gerar 0 caos competitivo que trava o funcionamento
racional do sistema (DOWBOR, 2018, p. 50). “O gigante corporativo, que abraga muito
mais recursos do que a sua capacidade de gestdo, é demasiado fechado e articulado para ser
regulado por mecanismos de mercado, e poderoso demais para ser regulado por governos
eleitos. [...] O resultado é que o sistema financeiro mundial gira solto, jogando com valores
que representam muitas vezes o PIB mundial” (DOWBOR, 2018, p. 50). Outras dimensdes
do gigantismo s@o a instabilidade financeira sistémica, que leva a reavaliar a
obrigatoriedade de todos na manutencgdo de tamanhos privilégios (DOWBOR, 2018, p. 48),
e a diluicdo da responsabilidade gerada pelos varios niveis hierarquicos existentes e pela

complexidade organizacional, as quais dificultam que as instru¢fes sejam cumpridas na

17 Como forma de colaborar com a explicitagdo de algumas informagdes, Dowbor (2018, p. 103-113) lista as
principais empresas, apresentando um breve histérico de fundamentacdo, além de dados de atuagdo e
movimentac&o financeira.
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base e que alguém saiba 0 que de fato esteja acontecendo no topo (DOWBOR, 2018, p.
69).

As principais estratégias de captura do poder politico desenvolvidas pelas grandes
corporagOes, segundo Dowbor (2018), séo: expansdo dos lobbies tradicionais,
financiamento direto de campanhas politicas, captura da area juridica com a geracao de um
sistema paralelo, controle da informacéo, controle do ensino e das publicacdes académicas,
erosdo da privacidade com o controle direto das pessoas, apropriacdo dos governos pelo
endividamento publico, a atuacdo politica dos paraisos fiscais, exigéncia de rentabilidade
financeira e a piramide do poder corporativo e a captura do processo decisorio da ONU.
Destacamos aqui trés desses procedimentos, sendo o primeiro a expansdo dos chamados
lobbies tradicionais, que alias chama atencdo pela forma escancarada e primitiva de
funcionamento. “A Google, por exemplo, tem hoje oito empresas de lobby contratadas
apenas na Europa, além de financiamento direto de parlamentares e de membros da
Comisséo da UE. E provavel que tenha de pagar seis bilhdes de euros por ilegalidades
cometidas na Europa. Os gastos da Google nesta area ja se aproximam dos da Microsoft”
(DOWBOR, 2018, p. 116). A conclusdo soa banalidade: “O dinheiro ¢ a pressdo das
corporagdes hoje penetram por toda parte” (DOWBOR, 2018, p. 116).

O segundo e o terceiro pontos destas estratégias que aqui vamos destacar € porque
apresentam relacdo entre si e se vinculam mais explicitamente, a0 menos no modo como
compreendemos, ao tema da formacdo que serd abordado no terceiro capitulo da nossa
tese, sdo eles, o controle da informacdo e o controle do ensino e das publicacdes
académicas. No primeiro tema sao utilizadas referéncias importantes para explicitar a
dificuldade de enfrentar certas propagandas vendidas como verdades pela industria da
informac&o: foi dificil vincular o fumo ao céncer, assim como revelar o interesse no
controle do petréleo como motivo das guerras dos EUA, assim como ¢é dificil enfrentar a
mudanca climatica porque exige transformacdes como a da matriz energética (DOWBOR,
2018, p. 120). Ha ai um principio determinante: “A vincula¢do da dimensao midiatica entre
o poder e o sistema corporativo mundial ¢ em grande parte indireta, mas muito importante”
(DOWBOR, 2018, p. 120). De extrema relevancia é também a relagdo entre publicidade,
audiéncia e o objetivo da propria propaganda: o consumo. A pergunta que precisa ser
levada a sério é a verdadeira prioridade entre manter a sociedade informada e produzir uma
sociedade consumista. Acerca do ensino e das publicacGes é preciso considerar que o

controle das concepcBes e visGes académicas avangou consideravelmente nas udltimas
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décadas por meio dos financiamentos corporativos diretos e, particularmente, por meio da
influéncia nas publicacdes cientificas (DOWBOR, 2018, p. 122). O tema é complexo, mas
¢ preciso mostrar preocupacdo com o controle editorial, considerando que enquanto 0s
cinco maiores editores eram responsaveis por 15% dos artigos em 1995, o percentual
aumentou para 66% em 2013 (DOWBOR, 2018, p. 123). A conclusdo é que o controle
corporativo das publicagdes académicas favorece pseudopesquisas de interesse privado e o
mais grave, a fabricacdo da controvérsia cientifica como parte do jogo (DOWBOR, 2018,
p. 124-125).

A sede pelo poder e riqueza ao lado da estrutura organizacional condiciona 0s
envolvidos e cria uma espécie de mecanismo de sustentacdo que tende a manter o sistema
de funcionamento das grandes corpora¢fes, mesmo com a substituicdo gradativa de alguns
quadros. A imposi¢do da performance “vencedora” é mantida a qualquer pre¢o. “Em um
sistema menos primitivo, mais tipico de mercados emergentes, o poder é transmitido pelo
dinheiro: subornos, propinas e contas de bancos no exterior. Apesar do lobby e
contribuicbes de campanhas desempenharem um papel central no sistema politico
americano, a corrup¢do a moda antiga € hoje provavelmente uma atividade secundaria”
(BELLUZZO; GALIPOLO, 2017, p. 77). Para quem acha que € privilégio do setor publico
e defende a saida do Estado do controle da economia, do investimento em infraestrutura e
do setor produtivo por conta da corrupcao € importante prestar atencéo. “Essas corporagdes
enfrentam um problema de governanca, fraudes, corrupcéo e desorganizacdo de dar inveja
a qualquer setor publico. Prova disso é que praticamente todas elas estdo pagando bilhdes
de ddélares de multas por atividades ilegais em grande escala. Prova disso € que
praticamente todas elas estdo pagando bilhdes de dolares de multas por atividades ilegais
em grande escala” (DOWBOR, 2018, p. 61). Estratégia proxima a da corrupcao é a da
manipulacdo das regras do jogo ou a apropriacdo das préprias instituicdes que definem as
regras do jogo. “Mudar a lei pode ser muito mais eficiente do que contorna-la. E quando
quem j& é mais forte passa a ser o dono da caneta, tudo ¢é possivel” (DOWBOR, 2018, p.
113). O interesse publico € quem fica novamente em segundo plano, aflorando por poucos
momentos e apenas quando estiver pressionado por manifestacdes ou protestos, ou pela
acdo de algum politico independente ou pelo posicionamento da midia alternativa
(DOWBOR, 2018, p. 115).

A reestruturacdo capitalista produziu condicionamentos e amarras, interferindo na

compreensdo sobre o funcionamento e o papel do Estado, com efeitos sobre a dindmica e a
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vitalidade da democracia, enquanto exercicio politico livre da sociedade civil, através da
participacdo dos cidaddos individuais ou em entidades de grupo. O aprisionamento do
Estado se da de distintas maneiras, sendo uma delas o fato de os mecanismos de
exploracdo atuarem em nivel planetario, recorrendo ao reflgio dos paraisos fiscais
(DOWBOR, 2018, p. 132), enquanto as instancias reguladoras ou a politica anticartéis esta
fragmentada em 200 paises (DOWBOR, 2018, p. 47-48). Outro fator é o proprio
envolvimento na “promiscuidade entre os académicos da area financeira, o setor privado e
certas fungdes publicas estratégicas” (BELLUZZO; GALIPOLO, 2017, p. 86). A
legitimacdo social é tanta que parece haver um comprometimento racional, que soa a
fanatismo na crenga da “mao invisivel do mercado”, vendo-a como solucdo Unica solucdo
para todos os problemas socioecOmicos. “A ciéncia moderna apresenta-Se COMO a teoria
oficial da racionalidade liberalizante, aventurando-se na reinvencdo do receituario que ja
conduziu a humanidade a maior tragédia econémica e politica até agora registrada na
histéria do capitalismo” (BELLUZZO; GALIPOLO, 2017, p. 97). O compromisso com a
teoria econémica liberalizante é tanta que um manual de microeconomia, que analisa 0s
mercados competitivos, se ocupa em demonstrar como a lei norte-americana de 1984, que
proibe a venda de partes do corpo, gera uma ineficiéncia no “mercado de rins humanos”
(BELLUZZO; GALIPOLO, 2017, p. 101). E a explicacio ndo é genérica, mas desenha que
o impedimento dos doadores (vivas ou de entes queridos falecidos) de aquecer o mercado
torna a oferta limitada, com custo de oportunidade zero. Afirma que com a escassez de
oferta e excesso de demanda é altamente ineficiente, propondo exercicios matematicos

sobre oferta e demanda de rins humanos.

A racionalidade predominante e o treinamento do pensamento proporcionado pela
formacdo dos economistas €, como tendéncia, tdo estreita que pode levar ao habito de
ignorar as objecBes empiricas aos seus postulados teoricos, tendo, por exemplo,
dificuldades de aceitar a existéncia de desemprego involuntario. “O problema ¢ tratado
como se a decisdo de permanecer desempregado estivesse na alcada do proprio
desempregado, e ndo como consequéncia da baixa atividade econdmica que inibe a
contratacdo de méo de obra por parte das empresas. O desemprego, portanto, seria
importante, pois ao dar aguilhadas nos trabalhadores eleva a eficiéncia do sistema
economico” (BELLUZZO; GALIPOLO, 2017, p. 100). Mensurar o dilema dos governos
diante disso ndo parece muito dificil. Por um lado, “oS governos nacionais se tornam em

grande parte impotentes” (DOWBOR, 2018, p. 132). Por outro, os gestores publicos
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podem “evitar o aborrecimento de tomar responsabilidade politica por suas escolhas: Nos
temos de fazer! O orcamento determina! O socorro aos bancos aparece tdo inevitavel
quanto o desamparo aos idosos e trabalhadores” (BELLUZZO; GALIPOLO, 2017, p. 95).
N&o se pode esquecer que sobrevivéncia politica, neste ambiente implica alinhamento
“pré-mercado”. “E fundamental compreender a transformagdo e as implicagbes da
apropriacdo do direito sobre o produto social por meio do endividamento publico e privado
por parte dos sistemas financeiros, o que ndo exclui, mas € um passo adiante em relacdo a
apropriacdo da mais-valia pelas unidades empresariais que pagam mal os trabalhadores
(DOWBOR, 2018, p. 132).

A lbgica da acumulagdo de capital mudou. Os recursos, que vém em Ultima
instdncia do nosso bolso (os custos financeiros estdo nos pregos e nos juros que
pagamos), ndo s6 ndo sdo reinvestidos produtivamente nas economias como
sequer pagam impostos. N&o se trata apenas da ilegalidade da evasdo fiscal e da
injustica que gera a desigualdade. Em termos simplesmente econdmicos, de
lucro, reinvestimento, geragdo de empregos, consumo e mais lucros — o ciclo de
reproducdo do capital —, o sistema trava o desenvolvimento. E o capitalismo
improdutivo (DOWBOR, 2018, p. 91).

A hegemonia de pensamento ndo representa, porém, a auséncia total de lucidez. O
proprio Hayek alertou sobre o papel do crédito na deformacdo das leis naturais da
economia, o0 que implica uma violacdo do principio sagrado da evolucdo em equilibrio das
economias de mercado (BELLUZZO; GALIPOLO, 2019, p. 114). Keynes apresentou
preocupacdo com a reducdo das taxas de juro para estimular a industria porque ela pode
representar fuga de investimento para onde for melhor remunerado, como é o caso dos
produtos financeiros, que, de lambuja, pode evitar o pagamento de impostos (DOWBOR,
2018, p. 85). Alguns economistas adaptaram as justificativas, afirmando: “As flutuacGes da
economia sdo fendmenos compativeis com o progresso tecnoldgico, o aumento do bem-
estar e o equilibrio a longo prazo. A condicdo para que isso aconteca é deixar aos mercados
competitivos a incumbéncia de produzir os incentivos para a alocacdo mais eficiente da
riqueza ao longo do tempo” (BELLUZZO; GALIPOLO, 2019, p. 115). Outros ndo passam
de “surfistas ideologicos”, sendo levados pelo vento para 0 keynesianismo
“intervencionista”, mas, ao identificar a nova onda financista mais promissora e
principalmente mais rentavel surfaram nela também (BELLUZZO; GALIPOLO, 2019, p.
90).

Estar no topo, pertencer a um grupo seleto, ao “clube dos ricos”, talvez esteja entre
0s sentimentos mais mobilizadores da atualidade, emocdo esta que sustenta o

funcionamento do capitalismo corporativista-financista e é capaz de relativizar todas os
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preceitos e valores. Mas € preciso questionar o servico que as grandes corporagdes tém
prestado a sociedade e avaliar o fato de tais gigantes, que sdo grandes demais para quebrar,
também néo sdo grandes demais para existir. O ideal de ganhar dinheiro e a prioridade do
departamento financeiro sobre os demais, mesmo que encubra praticas antiéticas, devem
ser os critérios definitivos? A midia, sustentada pela publicidade, faz reportagens
investigativas com o mesmo rigor sobre as praticas governamentais, independentemente da
cor partidarias dos partidos envolvidos ou quando podem colocar empresas privadas sob
suspeita'®? O funcionamento da economia ndo pode ter como Unico critério a crenca na
liberalizacdo econdmica, fruto do treinamento do pensamento pré-mercado, quando isso
implica no abandono da preocupagdo com a vida em sociedade e com a democratizagdo do

acesso aos bens e servicos produzidos.

2.3.2 Desigualdade social e “subcidadania”

Saber se uma sociedade € democratica ou ndo vai além de descobrir se ela adotou o
regime governamental democratico e se faz a escolha de seus representantes através de
eleicdo. N&do que isso seja desprezivel, antes pelo contrario. No capitulo 3 vamos olhar para
a questdo da institucionalidade democratica, considerando algumas das regras distintas
entre paises. Por enguanto, deixamos claro que ndo se trata de ignorar o regime
governamental democratica, mas antes apontar sua insuficiéncia. Uma sociedade é
democratica quando o regime eleitoral é articulado com a participacdo ativa de seus
cidaddos, a transparéncia sobre as implicaces das decisdes politicas e com o de acesso a
servicos publicos de qualidade e para o conjunto da populacdo sob a jurisdicdo de
determinado ente federado. Sem as nog¢des de equidade e justica social articulados com os
principios de cooperacdo e reciprocidade, e isso s6 ocorre com um processo formativo
constante e deliberado, a ideia de democracia tera sempre seu alcance limitado. Alias, a
democracia € um conceito que carrega com sigo a ideia de inacabado e incompletude,
marcada muito mais pelo processo de estar em movimento do que pelo resultado. Ela
nunca sera ou devera ser vista como algo que se possa olhar para a experiéncia e dizer,

chegamos ao melhor possivel, é isso. Mas 0 que vivemos estd muito longe enguanto

18 Um exemplo do funcionamento perverso deste sistema é o que ocorreu com a GSK, a sexta do ramo
farmacéutico. Ela vendeu Wellbutrim, um poderoso antidepressivo como pilula de emagrecimento, o que é
criminoso; vendeu Avandia, escondendo o resultado das pesquisas que indicava o aumento do risco cardiaco.
A condenacdo da empresa s6 aconteceu porque técnicos denunciaram (DOWBOR, 2018, p. 72).
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concepcdo e, enquanto sociedade, do que se quer e pretende com a experiéncia
democrética.

Se olharmos para a saide da democracia atual a partir do critério da “democracia
econdmica”, por exemplo, ndo fica dificil perceber que a representatividade politica fica
restrita & pequena parcela da populacéo ja representada pelo seu pertencimento a outras
formas hierarquicas de poder. A sensacdo que temos ao olhar para este tema é de que ndo
se produz, enquanto sociedade, mais que efeitos paliativos temporarios sem a efetiva
preocupacdo com o combate a pobreza e a desigualdade social. O tema parece ndo ser
tomado a sério, desde que e porque ndo interfere no crescimento econdmico e na
capacidade das grandes empresas, das nacdes e dos individuos de lucrarem ou obterem
bons resultados financeiros. Por isso, estamos sempre engatinhando ou mitigando os
efeitos mais perversos das desigualdades e da pobreza extrema, sem mexer na estrutura
historica e sem conter o avanco de novas formas de desigualdade. “Os principais paises
capitalistas acreditam que podem proteger o comércio mundial, com vacinas e alguma
nova forma de organizacéo internacional da satde. Mas ndo demonstram nenhum interesse
com o grande tema que preocupa a medicina social: a miséria e a pobreza em escala
mundial” (DAVIS, 2020, p. 7). Enquanto tendéncia geral, o mapa da desigualdade é grave,
gravissimo, mas recebe pouquissima atencdo dos grandes lideres politicos, outras vezes
nem a seriedade merecida de lideres politicos de esquerda e ndo interesse a agenda
econdmica. Discutir aqui os dados da desigualdade, embora pareca um tema sempre fora
de moda, objetiva revelar seu vinculo com o debate democratico, tendo no horizonte que a
sociedade deve ser projetada para o conjunto de seus integrantes. A democracia, para
combinar com uma sociedade com maior equidade social, precisa ser reestruturada numa
perspectiva participativa.

O tema da desigualdade reporta a identificacdo de tendéncias ao longo do periodo
histérico e a aproximacdo de modelos ou medidas politico-econdbmicos que possam
acentuar ou atenuar essa realidade. Ha outras questBes importantes antes de apresentar
alguns dados e mesmo discutir os parametros de mensuracdo dos nimeros. Uma delas, e
gue esta posto como pano de fundo da discussdo feita ao longo do capitulo, diz respeito aos
rendimentos do capital ou a taxa de remuneracdo do capital e sua tendéncia a ultrapassar o
crescimento da economia. Outra refere-se a compreensdo acerca da tematica da
meritocracia associada a riqueza ou a um alto padréo de vida como resultado de uma vida

dedicada ao trabalho e/ou as escolhas acertadas do ponto de vista profissional. Séo
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elementos que se vinculam ao modo como se compreende e @ maneira como a sociedade
justifica ou problematiza as disparidades socioecondmicas. “A histéria da desigualdade ¢
moldada pela forma como os atores politicos, sociais e econdmicos enxergam o que € justo
e 0 que nao é, assim como pela influéncia relativa de cada um desses atores e pelas
escolhas coletivas que disso decorrem. Ou seja, ela é fruto da combinagdo, do jogo de
forgas, de todos os atores envolvidos” (PIKETTY, 2014, p. 27). Essa combinagéo decorre
de arranjos politicos e econdmicos, que sdo feitos em acordo com o0s interesses e
concepcdes dos envolvidos e ganham estofo na organizacdo estrutural da economia e
acontece num momento conjuntural especifico.
A expressdo mais visivel do sucesso retumbante da revolugdo neoliberal consiste
no aumento constante da desigualdade de rendimento e patrimoénio nos paises do
capitalismo democratico. [...] A distribuicdo dos rendimentos, por exemplo,
tornou-se progressivamente mais desigual ao longo dos anos — nédo s6 em paises
com desigualdade relativamente elevada, como a Italia, a Grd-Bretanha e os

Estados Unidos, mas também em paises relativamente igualitarios, como a
Suécia e a Alemanha (STREECK, 2018, p. 99).

A desigualdade é intrinseca ao capitalismo e se sustenta na ideia de lucro e da
vantagem financeira nas transa¢cdes econdémicas como incentivo e estimulo ao desempenho
pessoal. A andlise que observa um periodo historico maior aponta para periodos ciclicos,
mas com desigualdades estruturais que se mantém e de novas formas que vao sendo
incorporadas, além de periodos de crescimento acentuado como é o caso do momento
atual. “O aumento das desigualdades tem sido tdo acelerado e tdo grande que ¢ adequado
ver as Ultimas décadas como uma revolta das elites contra a redistribuicdo da riqueza com
a qual se pde fim ao periodo de uma certa democratizacdo da riqueza iniciado no final da
Segunda Guerra Mundial®®” (SANTOS, 2005, p. 34). Isso permite levantar a hipotese
acerca da associacdo entre a crise e a diminuicdo da margem de lucro das grandes
empresas, porque elas resistem a crise ou dao sinais que obrigam os Estados a agir, 0
primeiro deles ¢ a ameaca ou a decisdo da demissdo. Apesar da aparente obviedade,
considerar a realidade da desigualdade como fenémeno histérico, além de deixar o futuro

em aberto, provoca para o debate sobre a participacdo politica na distribuicdo da riqueza,

19 No Brasil esse processo pode ser verificado muito claramente nas transformagdes politicas provocadas na
década de 2010. Uma répida retomada analitica do periodo permite identificar uma atuagcdo governamental
gue busca conciliar o crescimento econdémico, com exorbitantes lucros bancarios, a politicas sociais como o
programas de combate a pobreza extrema e a recuperagdo do salario minimo e, logo em seguida, em combate
veemente a qualquer sinal de “beneficio social”. As reformas Trabalhista (2016) e da Previdéncia (2018)
simbolizam o ataque as conquistas sociais. A revolta das elites fica evidente a partir da metade das
manifestacdes de rua de 2013 e das que se sucederam e culminaram no afastamento da presidente Dilma
Rousseff e no combate politico sisteméatico ao Partido dos Trabalhadores por parte da midia e de correntes
politicas espectro de direita e extrema-direita.
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contra o determinismo econdémico. N&o se pode ignorar que a estruturacdo da economia é,
em boa medida, fruto de decisdes politicas, no minimo, por omissdo ou cumplicidade. A
dindmica da reparticdo da riqueza “revela uma engrenagem poderosa que ora tende para a
convergéncia, ora para a divergéncia, e ndo ha qualquer processo natural ou espontaneo
para impedir que prevalecam as forcas desestabilizadoras, aquelas que promovem a
desigualdade” (PIKETTY, 2014, p. 27).

A corrente politico-econémica que se consolidou como hegemoénica — e ai é
importante lembrar a queda do “socialismo real” como for¢a moral e simbolica do fim da
resisténcia —, depositou fé, ou entdo utilizou-se estrategicamente para se legitimar, da ideia
de gque a desigualdade de renda diminuiria de forma automatica nos estagios avancados do
capitalismo. A filosofia econdmica era traduzida pela seguinte expressdo: “O crescimento €
como a maré alta: levanta todos os barcos” (PIKETTY, 2014, p. 18). O que foi se
mostrando ndo passa de uma faldcia, pois “Nao ha motivo algum para acreditar que o
crescimento tende a se equilibrar de forma automatica” (PIKETTY, 2014, p. 23). Outra
falacia é a utilizacdo do combo justificativa moral do mérito e da nocdo de
empreendedorismo como simbolo da inovacdo e da inventividade para dar legitimidade aos
donos de grandes fortunas, sem investigar a origem da riqueza. No atual estagio do
desenvolvimento do capitalismo, ha muito a ser analisado, e ndo se pode ignorar que o
chamado capital “n3o humano” sera tdo indispensavel no século XXI quanto fora nos
anteriores e que a riqueza herdada tem importancia decisiva para o padrdo de vida de uma
familia (PIKETTY, 2014, p. 28-29). Deve-se também avaliar a taxa de remuneracdo do
capital, considerando duas situacdes: ao longo da histéria até o final do século XIX
ultrapassou substancialmente a taxa de crescimento da economia e tudo indica que retorne
a estes patamares no século XXI (PIKETTY, 2014, p. 33); a partir de determinado limiar, a
riqueza segue sua dindmica propria e o capital pode seguir se multiplicando por conta de
seu tamanho, podendo chegar a se recapitalizar integralmente (PIKETTY, 2014, p. 429).

O ideal que brada que “o progresso da racionalidade tecnoldgica deveria conduzir
automaticamente ao triunfo do capital humano sobre o capital financeiro e imobiliario, dos
executivos habilidosos sobre os grandes acionistas, da competéncia sobre o nepotismo”
(PIKETTY, 2014, p. 28) fica, portanto, desacreditado. “Se assim fosse, a desigualdade se
tornaria, por natureza, mais meritocratica e menos estatica (embora ndo necessariamente
mais baixa) ao longo da historia: a racionalidade econdmica levaria & racionalidade
democratica” (PIKETTY, 2014, p. 28). O peso da fortuna herdada sobre uma vida de
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trabalho e os altos niveis de concentragdo do capital sdo “potencialmente incompativeis
com os valores meritocraticos e 0s principios de justica social que estdo na base de nossas
sociedades democraticas modernas” (PIKETTY, 2014, p. 33). Desta forma, embora
algumas publicagdes, como as da revista Forbes, intencionem ser uma “ode ao
empreendedorismo e & fortuna util e merecida” (PIKETTY, 2014, p. 431), uma analisa
com o minimo de rigor ndo permite esta conclusdo, pois “os métodos utilizados pelas
revistas geram uma subestimacao significativa das fortunas herdadas” (PIKETTY, 2014, p.
430). E bom que se diga que a nogdo de justica que desconsidera o acesso a bens e servicos
basicos ao conjunto da populacdo, abandonando-a a sorte das leis de mercado &, no

minimo, questionavel.

O poder financeiro, sabe-se, ndo é o Unico e nem a Unica forca com capacidade de
exercer algum tipo de dominio ou opressdo sobre os demais envolvidos na relacdo. As
estratégias psicoldgicas, o conhecimento e/ou a informacéo, a forca da imposicéo fisica sdo
outras possibilidades. Também é conhecido que o poder é relacdo e que nem todo ele é
exercido sobre ou outros ou opressivo, além do que existem formas explicitas, como é o
caso da violéncia fisica, e outras muito mais sutis e sofisticadas de exercer poder sobre o0s
outros. A desigualdade extrema €, a nosso ver, uma forma de violéncia arguta — nesse
sentido comparavel ao racismo e sexismo, e que por isso tdo graves quando somadas —
potencializada por um contexto que superdimensiona e hipervaloriza o poder do dinheiro
traduzido pelo poder de consumo. Esse processo tem feito com que a nocdo de cidadania
seja ressignificada, passando a ser mensurada ndo mais pela participacdo no debate sobre
as questdes e politicas publicas e sim pelo status de pertencimento do individuo a
determinado grupo social. Numa sociedade de consumidores, quem consome tem as
credenciais de pertencimento e quem ndo o faz é como se ndo existisse. “A centralidade na
I6gica consumista, da compulsdo pela substituicdo de objetos e sua particular insercao
social de tendéncia privatista, substitui a participacdo social como caminho para o
exercicio da democracia e da cidadania. Assim, consumir passa a ser atribuicdo tdo
fundamental para uma determinada racionalidade, que transforma o consumidor em
cidadao, relegando ao nao consumidor o reconhecimento social” (MEZADRI, 2017, p.
172). E como se a arena da participacdo e do exercicio da cidadania fosse hoje o
“mercado”, o que ja teve no shopping o seu templo, mas que fora ultrapassado na
velocidade da virtualidade e pela incapacidade de dimensionar as transac6es financeiras, o

que os bancos e as bolsas de valores o fazem.
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O problema da desigualdade tem sido ignorado muitas vezes tanto no campo
politico quanto no econémico e a sensacdo é que um dos motivos pode ser o fato de ser
identificado como bandeira ideologica: é coisa de esquerdista ou socialista/marxista
apegado a um tema do passado. Acontece que esta postura acaba por criar obstaculos a
compreensdo da economia politica e criando narrativas fragmentadas e distorcidas sobre os
mecanismos e estratégias que regem a economia. Alternativa mais aceita é o discurso de
combate a pobreza e a miséria, estabelecendo uma barreira de separacdo do tema da
desigualdade com o da miséria, e, principalmente, tomando precaucGes para que 0
crescimento econdémico, nunca a desigualdade, seja apontado como causador dos males.
Em relagdo aos pobres, “devem adotar-se medidas de luta contra a pobreza, de preferéncia
medidas compensatdrias que minorem, mas ndo eliminem, a exclusdo, ja que esta € um
efeito inevitavel” (SANTOS, 2005, p. 35). O que ndo se pode ignorar ¢ que a “nova
pobreza globalizada ndo resulta da falta de recursos humanos ou materiais, mas tdo s6 do
desemprego, da destruicdo das economias de subsisténcia e da minimizacdo dos custos
salariais a escala mundial” (SANTOS, 2005, p. 35). Na verdade, as desigualdades de todos
os tempos tém relacdo muito mais com a distribuicdo dos recursos, que com a falta deles.
Esse tema é central a medida que decide sobre quem recai a responsabilidade e o tipo de
solucdo possivel, frequentemente reduzido ao nivel da individualidade.

Ha grande quantidade de informacBes sobre a desigualdade social, embora
pesquisas detalhadas, de longo alcance histérico e baseadas em dados ou no trato rigoroso
deles seja mais dificil também pela falta de investimento em temas desta natureza. Seguir o
caminho da circulacdo do dinheiro e da constituicdo da riqueza, com base em digitos sobre
patrimonio, propriedade e heranca, bem como superar a fragmentacdo dos nameros que
distinguem os ganhos do investimento produtivo dos lucros bancérios sdo realidades de
dificil acesso. Entre as pesquisas de longo alcance, Piketty (2014) é uma das que atinge um
nivel relevante na producdo, no cruzamento e na analise dos subsidios disponiveis, bem
como na producdo de dados, tarefas que encontram inimeros obstaculos nos estudos em
geral. Em termos de amostragem de grande escala e para dimensionar tendéncias historicas
e movimentos conjunturais da distribuicdo da riqueza, encontramos subsidios bem
relevantes. As pesquisas por amostragem tem normalmente o carater unidimensional,
quando o critério da renda per capita é utilizado como mensuracdo da pobreza, ou
multidimensional, quando “engloba as varias privagdes que as pessoas em situagdo de

pobreza vivenciam em seu cotidiano — como saude, trabalho e educacéo precarios, falta
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de empoderamento, ameaca de violéncia, mas condi¢fes de habitacdo, de acesso a agua
e eletricidade, entre outras®® (PNUD Brasil, 2019, p. 3).

Entre os dados que vamos utilizar, a Oxfam utiliza como principal critério de
mensuracao a desigualdade de riqueza, por acreditar que “ela promove a captura de poder e
da politica e perpetua a desigualdade através de geragdes” (OXFAM, 2020, p. 7). O
objetivo aqui € apresentar alguns dados que revelem da forma mais completa possivel a
I6gica predominante em termos de distribuicdo de riqueza, sem entrar no mérito dos
indicadores utilizados, mas com o compromisso de apresentar os critérios e/ou os métodos
para a coleta a medida que auxiliam na explicitacdo da realidade. Além da identificacdo de
tendéncias ao longo do tempo, com destaque para os impactos de fendmenos recentes
como da crise de 2008 e da pandemia do Corona virus, interessa tracar breves
comparativos em nivel global e com paises de referéncia do capitalismo atual como os
Estados Unidos. Evidente que o desenho da reflexdo ja supde o interesse na coleta de
dados enquanto tendéncia do atual movimento do capitalismo e da democracia social do
inicio do século XXI. Destaca-se, alem das no¢Oes gerais sobre a desigualdade, a

associagao destas informagdes com as dimensdes de género e cor/raga.

Um dos dados mais emblematicos e recorrentes entre as publicacdes de pesquisas e
paginas de livros é a proporcdo, ja citada, de 1% dispor de recursos equivalentes aos
demais 99% da populagéo. “Neste momento, o 1% mais rico da populagdo mundial possui
a mesma riqueza que 0s outros 99%, e apenas oito bilionarios possuem o0 mesmo que a
metade mais pobre da populagdo no planeta” (OXFAM, 2017, p. 11). Historicamente,
estima-se que o ano de 2015 tenha sido a referéncia do dado equivalente 1/99. Embora o
capitalismo e a distribuicdo de riqueza sejam dinamicos e, portanto, variaveis, a
comparagdo com o 1% com maior concentracao de riqueza é bastante utilizado, em datas e
com alusdes distintas. “O 1% mais rico, cerca de 45 milhdes de adultos sobre 4,5 bilhdes,
possui um patriménio médio da ordem de 3 milhdes de euros (trata-se, grosso modo, da

populacdo que ultrapassa 1 milhdo de euros de patriménio individual), o que equivale a

20 Exemplo desta analise foi que serviu de base para o relatério do Programa das NagGes Unidas para o
Desenvolvimento — PNUD, em parceria com a Oxford Poverty and Human Development Initiative
(OPHI), que classifica o indice de Pobreza Multidimensional (IPM). Ao todo sdo dez indicadores,
divididos em trés categorias. “Sob a classifica¢do ‘Satde’, a agéncia mede a nutri¢do e a mortalidade infantil.
No quesito ‘Educagdo’, sdo avaliados os anos de escolaridade e a frequéncia escolar. Em ‘Padrdes de vida’, o
organismo investiga dados sobre a disponibilidade de combustivel ou energia para cozinhar alimentos,
saneamento, dgua potével, eletricidade, moradia e recursos isto é, sofria privagdes no acesso a salde,
educacdo, dgua e saneamento, eletricidade e padrdes de habitagdo adequados.” (PNUD Brasil, 2019, p. 3).
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cinquenta vezes o patriménio médio, de modo que a participacdo no patriménio total é de
50%” (PIKETTY, 2014, p. 427). Piketty faz a estimativa em ordem de grandeza a partir de
dados extraidos de relatérios mundiais sobre a riqueza do Crédit Suisse, um dos principais
bancos suicos, fonte seguidamente citada pela Oxfam. Com informag6es mais recentes, a
entidade estima que 0 1% do mundo tem mais do que o dobro da riqueza de 6,9 bilhGes de
pessoas (OXFAM, 2020, p. 4). Afirmando tratar-se de uma desigualdade econdmica fora
de controle, a mesma entidade afirma que, em 2019, os bilionarios do mundo, que
somavam apenas 2.153 individuos, detinham mais riqueza do que 4,6 bilhdes de pessoas.
As estimativas do Banco Mundial revelam que quase metade da populagdo no mundo
sobreviva com menos de US$ 5,50 por dia e que a taxa de reducéo da pobreza tenha caido
pela metade desde 2013 (OXFAM, 2020, p. 5).

Recorrendo a dados do final do século passado, pode-se verificar que a comparagado
entre paises também é contraditéria. O relatério do PNUD de 1999 revela que 20% da
populacdo mundial que vive nos paises mais ricos detinham 86% do produto bruto
mundial, enquanto os 20% mais pobres detinham 1%; o mesmo quinto mais rico dispunha
de 93,3% dos utilizadores de internet (SANTOS, 2005, p. 34). O mesmo relatério aponta
que as 200 pessoas mais ricas do mundo aumentaram para mais do dobro a sua riqueza
entre 1994 e 1998 e que as trés bilionarios excedem a soma do produto interno bruto de
todos os paises menos desenvolvidos do mundo onde vivem aproximadamente 600
milhdes de pessoas (SANTOS, 2005, p. 34). Segundo a Organizacdo Mundial da Saude -
OMS, “os paises pobres tem a seu cargo 90% das doencas que ocorrem no mundo, mas nao
tém mais de 10% dos recursos globalmente gastos em salde, e enquanto 1/5 da populacéo
mundial ndo tem qualquer acesso a servigos de salde modernos e metade da populacdo
mundial ndo tem acesso a medicamentos essenciais” (SANTOS, 2005, p. 35). Quanto a
diferenca de rendimento entre os 20% mais rico e o quinto mais pobre era de 30 para 1, em
1960, passando de 60 para um, em 1990, e 74 para 1 em 1997 (SANTQOS, 2005, p. 34).
Dados de 2010 sobre os rendimentos revelam que “nos paises ricos se constatou que a
renda do capital (lucros, juros, dividendos, aluguéis etc.) girava em torno de 30% da renda
nacional. Com uma relacdo capital/renda de 600%, isso significa que a taxa de
remunera¢do média do capital era de cerca de 5%” (PIKETTY, 2014, p. 58).

Em sintese, “a desigualdade mundial contrasta paises cuja renda média por
habitante é da ordem de 150-250 euros por més (Africa Subsaariana e india) com paises

onde a renda media por habitante alcanca um patamar entre 2.500-3.000 euros por més
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(Europa Ocidental, América do Norte, Japdo) — ou seja, onde as pessoas ganham vinte
vezes mais” (PIKETTY, 2014, p. 69). Na China, os rendimentos se aproximavam da média
global, entre 600-800 euros mensais (PIKETTY, 2014, p. 69). De tdo enraizada na historia
da humanidade, o contraste praticamente se confunde com ela.
Em todas as sociedades conhecidas, em todas as épocas, a metade mais pobre da
populacdo em termos patrimoniais ndo possui quase nada (em torno de 5% da
riqueza total), o décimo superior na hierarquia da riqueza detém a maior parte da
riqueza disponivel na sociedade (em geral mais de 60% da riqueza total, por
vezes chegando a 90%), e a populacdo entre esses dois grupos (ou seja, 40% da

populacao) detém algo entre 5% e 35% do patrimdnio total (PIKETTY, 2014, p.
328-329).

Quando o recorte de informacdes recai sobre as individualidades mais abonadas, 0s
nameros sdo ainda mais impressionantes. “No topo da pirimide da economia global, uma
pequena elite é inimaginavelmente rica. Sua riqueza cresce exponencialmente ao longo do
tempo, sem muito esforco e independentemente de qualquer agregacdo de valor a
sociedade” (OXFAM, 2020, p. 5). Segundo dados do PNUD de 1999, as “200 pessoas
mais ricas do mundo aumentaram para mais do dobro a sua riqueza entre 1994 ¢ 1998”
(SANTOS, 2005, p. 34). Os valores dos trés mais ricos biliondrios do mundo excedem a
soma do produto interno bruto de todos os paises menos desenvolvidos do mundo onde
vivem 600 milhdes de pessoas” (SANTOS, 2005, p. 34). Alguns picos de concentragdo
chamam a atengdo neste sentido. De acordo com o estudo da Oxfam, os bilionarios do
mundo, que, em 2019, somavam apenas 2.153 individuos, detinham mais riqueza do que
4,6 bilhGes de pessoas, 0 equivalente a cerca de 60% da populacdo mundial (Oxfam, 2020,
p. 6). Segundo a Forbes, em 2018, o nimero de bilionarios era de 2.208 pessoas. A lista de
2020 contava com 2.095, 58 a menos que no ano anterior, sendo que dos bilionarios da
lista, 51% estavam mais pobres que na lista do ano anterior. Em termos de fortuna
acumulada, porém, os bilionarios tém “cerca de US$ 11,4 trilhdes, com base nos calculos
da Forbes, que usou como referéncia a cotacdo das acbes da Ultima sexta-feira, 11 de
dezembro. Isso representa um aumento de 20% em relacdo a riqueza coletiva de US$ 9,5
trilhdes em 31 de dezembro de 2019” (PETERSON-ITHORN, 2020, p. 2).

A pandemia produziu efeitos distintos entre os que até entdo compunham a lista de
bilionarios da revista Forbes. Se alguns sentiram (os 51%), outros se beneficiaram dela,
como o caso do primeiro colocado, Jeff Bezos, que teve um impulso de 15% nas a¢des da
Amazon desde o levantamento de 2019, e ja figura pelo terceiro ano consecutivo na ponta

da lista, valendo em 2020 US$ 113 bilhGes, mesmo tendo repassado 36 bilhées em acordo
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de divorcio (DOLAN, 2020, p. 2). Na comparagdo com ao levantamento anterior, 267
pessoas deixaram a lista pela crise dos negdcios, 21 pessoas morreram e 278 sdo Novos
integrantes da lista, oriundos de 20 paises diferentes. O ranking continua com os Estados
Unidos sendo o pais com o maior nimero de bilionarios, com 614, seguido pela China,
com 456 bilionérios classificados (DOLAN, 2020, p. 3). A Forbes também encontrou 50
novos bilionédrios no setor da saide em 2020, entre eles médicos e cientistas, que se
destacaram na descoberta das vacinas e outras formas de tratamento seguro, e empresarios
da area da saude, incluindo o fornecedor de frascos para o armazenamento dos remédios
(TOGNINI, 2020, p. 3). J& na comparagdo a parte inferior da piramide, verifica-se que a
“metade inferior da populacdo mundial possui, sem davida, menos de 5% do patriménio
total’’” (PIKETTY, 2014, p. 427). A Oxfam (2020, p. 6) fez uma analogia sugestiva em
seu relatorio: “Se todos se sentassem sobre suas riquezas empilhadas em notas de 100
dolares, a maior parte da humanidade ficaria sentada no nivel do chdo. Uma pessoa de
classe média em um pais rico ficaria sentada na altura de uma cadeira. Os dois homens

mais ricos do mundo ficariam sentados no nivel do espaco sideral”.

A questdo que vem a mente diante de tamanho contraste econdémico é se ele se
justifica e se ha limite toleravel no processo de concentracdo. Uma primeira resposta vinda
da racionalidade concorrencial financista parece Obvia, se cabe na “lei de mercado”.
Noutra direcdo, sob o critério do bem estar humano e coletivo, a medida que carrega o
fardo da pobreza e da miséria torna-se injustificavel, além do nivel atual ter excedido todos
os limites. A medida que se busca reaproximagio com o funcionamento da economia no
contexto atual, tem-se mais elementos para avaliar a (i)legitimidade da desigualdade. Com
uma taxa de rendimento do capital alta é possivel compreender como as disparidades
econdmicas se estruturam e se multiplicam a passos largos. O fator mais importante é que
“a taxa de rendimento do capital sempre foi a0 menos dez ou vinte vezes superior a taxa de
crescimento da producgdo e da renda??” (PIKETTY, 2014, p. 345). O dito popular que
dinheiro gera dinheiro ¢ verdadeiro. “O capital tem por natureza rendimentos volateis e
imprevisiveis e pode facilmente gerar diversos ganhos — ou perdas — de capital,

imobiliarios ou nas bolsas, equivalentes a varias dezenas de anos de salario. No topo da

21 Os nimeros sédo extraidos da revista Forbes e tem por base o ano de 2010.
22 A conclusdo de Piketty é baseada na andlise das dotagOes de capital das universidades americanas nas
Gltimas décadas (final do século XX e primeira do XXI). Entre os fatores que chamaram a atencdo do autor
foram os altos rendimentos proporcionais aos altos valores disponiveis, o que segundo ele, estdo relacionados
também a capacidade de dispor de equipes qualificadas para conseguir as melhores cartas de investimento
(PIKETTY, 2014, p. 436-439).
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hierarquia das fortunas, esses efeitos sdo ainda mais graves” (PIKETTY, 2014, p. 435). A
dindmica dos rendimentos volateis carrega mais um segredo impressionante, se analisado o
desenvolvimento historico: a tendéncia de maior rendimento dos grandes patriménios em
periodos de crise ou de baixo crescimento mundial (PIKETTY, 2014, p. 419-420).

Um dos fatores que permite esses retornos exagerados é o colapso da tributacdo
dos super-ricos e das maiores empresas do mundo em decorréncia de aliquotas
fiscais cada vez mais baixas e da evasdo fiscal deliberada. Ao mesmo tempo,
somente 4% das receitas fiscais globais provém da tributacdo da riqueza e
estudos indicam que os super-ricos evitam até 30% de seus impostos. Uma
tributagdo de empresas extremamente baixa 0s ajuda a aumentar indevidamente
os lucros de empresas das quais sdo 0s principais acionistas: entre 2011 e 2017,
os salarios médios nos paises do G7 aumentaram 3%, enquanto os dividendos
para acionistas ricos cresceram 31% (OXFAM, 2020, p. 8).

As referidas situacdes ajudam a evidenciar que: “Toda fortuna €, ao mesmo tempo,
em parte justificada e potencialmente excessiva. O roubo puro e simples é raro, assim
como o mérito absoluto” (PIKETTY, 2014, p. 433). Em outro trecho, o autor d4 mais
detalhes, afirmando que o rendimento do capital “mistura, muitas vezes de maneira
indissociavel, elementos de um verdadeiro esforco empreendedor (absolutamente
indispensavel ao desenvolvimento econémico) com outros, que dependem da sorte em seu
estado mais bruto (estar na fora certa para comprar um ativo promissor a um bom preco), e
ainda com outros que mais parecem puro e simples roubo” (PIKETTY, 2014, p. 435). A
desigualdade social esta também associada ao nascimento/crescimento de uma nova classe
capitalista transnacional no rol de desenvolvimento do capitalismo neoliberal e dos
processos de globalizacdo (SANTQOS, 2005, p. 32). Para Boaventura de Sousa Santos, essa
classe tem uma situacdo comum de privilégio socioecondmico e o interesse comum de
classe nas relacdes do poder politico e controle social. “O ramo internacional, a burguesia
internacional, é composta pelos gestores das empresas multinacionais e pelos dirigentes
das institui¢des financeiras internacionais” (SANTOS, 2005, p. 33). Por assim dizer, essa
classe € responsavel pela “administragdo” das grandes fortunas.

Embora haja um verdadeiro culto a determinadas personalidades, na tentativa de
consagrar trajetdrias pessoais valorizando o principio da meritocracia, em grande parte isso
se explica pela “necessidade incontroldvel das sociedades democraticas modernas de dar
um sentido as desigualdades” (PIKETTY, 2014, p. 433). Por mais que do ponto de vista da
dindmica do capitalismo essas contradi¢des sejam justificAveis porque amparadas na
racionalidade de desempenho, as consequéncias para grande parte da populagdo ndo podem

ser aceitas. Enquanto a classe de proprietarios e as pessoas mais ricas tém condigdes de se
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dedicar a outros afazeres, porque “podem simplesmente sentar e observar o crescimento da
sua riqueza” (OXFAM, 2020, p. 7), “quase metade da populacdo do mundo luta para
sobreviver com US$ 5,50 por dia ou menos, de acordo com dados recentes do Banco
Mundial” (OXFAM, 2020, p. 9). Na ponta inferior da piramide sobram as migalhas e
muitas vezes sdo 0s programas sociais que garantem o basico para a sobrevivéncia, numa
realidade em que a precariedade estd em toda parte, desde o saneamento e a alimentagéo,
passando pela moradia, e a vulnerabilidade se perpetua porque o acesso a educacao e

outras formas de acessar renda sdo limitadas.

No Brasil, segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio - PNAD
de 2019, 10% das pessoas com menores rendimentos per capita recebia o equivalente a 0,8
do total de rendimentos. A metade da populacdo tinha rendimentos correspondentes a
15,6% dos ganhos, enquanto aos 10% com maiores rendimentos cabia o equivalente a 42,9
das receitas totais (IBGE de 2020, p. 50). Segundo o mesmo relatério os dados sdo
préximos, em termos gerais, aos levantamentos feitos em 2012 e em 2015. O Brasil ocupa
a posicdo de numero 156 de menores desigualdades, portanto, um dos mais desiguais,
havendo apenas 8 paises que superam o Brasil pelas informacgdes disponiveis. Em 2012,
tendo como pardmetro o indice Gini®® — em que “zero” é considerada uma situacio de
igualdade e “um” o maior nivel de concentracdo possivel — 0 Brasil era avaliado pela taxa
0,540, em 2019, o indicador era de 0,543 (IBGE de 2020, p. 52). Analisando a distribuicéo
da renda domiciliar per capita do pais no periodo entre 2012 e 2019, o que chama aten¢éo
€ 0 aumento nos indices com a perda de renda de quem ja era pobre. Enquanto os 10% da
populacdo com menores rendimentos perderam 17,5% de seus rendimentos, a camada
imediatamente superior perdeu 4,7% (IBGE, 2020, p. 53).

Quando falamos das camadas mais pobres da populacdo, 0s nimeros e 0S
parametros passam a ser outros: salario minimo, programas sociais e valor considerado
minimo para distinguir pobreza de pobreza extrema. Na realidade brasileira, um dos
programas muito importantes nos ultimos anos para o atendimento das pessoas em situagao
de vulnerabilidade social tem sido o Bolsa Familia. A referéncia para o cadastro no Cad-

Unico, forma de acesso aos programas sociais do Governo Federal, por parte da populagio

2 E um instrumento para medir o grau de concentracdo de renda de determinado grupo, apontando a
diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos. O indice de Gini costuma utilizar como
parametro comparativo ou se concentrar nos 20% mais pobres e nos 20% mais ricos (Ipea -
https://www.ipea.gov.br/
desafios/index.php?option=com_content&id=2048:catid=28#:~:text=0%20%C3%8Dndice%20de%20Gini%
2C%20criado,apresentam%20de%20zero%20a%20cem).

93


https://www.ipea.gov.br/%20desafios/index.php?option=com_content&id=2048:catid=28#:~:text=O%20%C3%8Dndice%20de%20Gini%2C%20criado,apresentam%20de%20zero%20a%20cem
https://www.ipea.gov.br/%20desafios/index.php?option=com_content&id=2048:catid=28#:~:text=O%20%C3%8Dndice%20de%20Gini%2C%20criado,apresentam%20de%20zero%20a%20cem
https://www.ipea.gov.br/%20desafios/index.php?option=com_content&id=2048:catid=28#:~:text=O%20%C3%8Dndice%20de%20Gini%2C%20criado,apresentam%20de%20zero%20a%20cem

foi por longo tempo o salario minimo. Receber até Y% salario minimo per capita ou 3
salarios por domicilio dava o direito a acessar programas como esse; jd ¥ do salario
minimo per capita era critério para o0 Beneficio de Prestacdo Continuada, direito
assegurado a idosos e/ou pessoas com deficiéncia (IBGE de 2020, p. 60). Com a politica de
valorizacdo do salario minimo e a falta de regularidade no reajuste, 0s programas passaram
a ser concedidos a quem declarasse renda familiar per capita de até R$ 178,30, sendo
considerado extremamente pobre quem manifestasse rendimentos domiciliar per capita de
R$ 892% (IBGE de 2020, p. 62). Cabe informar que o Brasil define institucionalmente
requisitos para atender o publico que cumprir os requisitos estabelecidos para o
atendimento pelos programas sociais (IBGE, 2020, p. 62). Para efeitos comparativos, 0
Banco Mundial estabelece o valor de US$ 1,90 por dia, com base do Poder de Paridade de
Compra — PPC, para identificar a extrema pobreza, US$ 3,20 para paises de renda média-
baixa e US$ 5,50 para indicar a linha de pobreza em paises com renda média-alta (IBGE
de 2020, p. 63).

Os dados de 2019 revelam que 11,8% da populagéo vivia com até % do salario
minimo per capita mensal, cerca de R$ 250, e quase 30% com até ¥2 meio salario minimo
per capita, valor de R$ 499,00 (IBGE, 2020, p. 59). Para se ter uma ideia da realidade
brasileira, o publico-alvo potencial do Bolsa Familia em 2019 era de 16,2 milhdes de
pessoas, porém, se tomassemos os dados internacionais como referéncia esse niUmero mais
que triplicaria, atingindo 51 milhGes de pessoas (IBGE, 2020, p. 64). Pelo critério de %
salario minimo, 29,2% das pessoas deveriam ser cadastrados no CadUnico do Governo
Federal e um numero entre 8,5 e 13,7 milhdes de pessoas em condicdo de extrema pobreza
(IBGE, 2020, p. 64). Outra constatacdo alarmante diz respeito a tendéncia ao agravamento
da situacdo que atinge aos mais pobres. Se, aposentados e pensionistas com rendimentos
superiores a 3 salarios minimos per capita tiveram um aumento de 14,1% em seus
vencimentos no periodo de 2012 a 2019, o peso dos rendimentos de quem recebe até ¥4 do
salario minimo baixou de 8% em 2012 para 7% em 2019. Os dados gerais revelam um
aumento de 18,1% para 20,5% nos rendimentos domiciliares oriundos de aposentadorias e
pensdes para o periodo (IBGE, 2020, p. 60). A desigualdade e a extrema pobreza tém
incidéncias diferentes nas diversas regides do pais, com tendéncia de melhores condicdes e
menores indices de desigualdade (embora distantes das aceitaveis) nas regides Sul e

Sudeste, e contradi¢cOes mais acentuadas com pobreza mais severa na regido Nordeste, e

24 O parametro tem por base os dados do ano 2020.
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em alguns aspectos também na Norte. Em termos gerais, chama atencdo o fato de que, no
periodo de 2012 a 2019, os grupos sociais dos 10% com maiores rendimentos per capita
tiveram melhora na participacdo de renda, enquanto os setores com piores desempenho
tiveram queda, acentuando o ja grave (IBGE, 2020, p. 53) e contrastante com a perspectiva

apontada na Constituicdo de 1988 e com sinais de melhora no inicio dos anos 2000.

A desigualdade social e a pobreza tem alvos ainda mais definidos, e € bom destacar
ndo é fruto de ma sorte ou acaso, mas de estruturas econdmico-sociais e culturais que
sustentam, acentuam e criam novas estratégias de distin¢do social. Esses rostos que estdo
na ponta da pobreza e da pobreza extrema tém cor de pele negra ou parda e pertencem, em
maior numero, ao sexo feminino, muitas vezes com filhos e outros dependentes para tomar
conta. Em 2019 o arranjo familiar, mulher com filhos menores de 14 anos, representou
24% da populacdo com rendimento domiciliar per capita inferior a US$ 1,90 e 62,46%
com rendimento inferior a US$ 5,50 por dia (IBGE, 2020, p. 67). Segundo estudo, as
mulheres e meninas dedicam gratuitamente 412,5 bilhdes de horas todos os dias ao
trabalho de cuidado, sem contar o trabalho com baixissima remuneracao por essa atividade.
A estimativa é que esse trabalho agregue pelo menos US$ 10,8 trilhGes a economia,
transformando-se em beneficio financeiro revertido aos mais ricos (OXFAM, 2020, p. 5-
6). O rendimento médio domiciliar per capita da populacdo negra ou parda, por sua vez,
permaneceu entre 2012 e 2019, segundo dados do IBGE, cerca da metade (R$ 981) do
observado pela populacdo branca (R$ 1948). No total da populacdo brasileira, segundo
indices de 2019, os brancos representam 42,7% e 0s negros ou pardos 56,3%, sendo que
este ultimo grupo representa 77% da populacdo no primeiro décimo com baixos
rendimentos (IBGE, 2020, p. 55), mais precisamente considerados abaixo da linha da
pobreza (IBGE, 2020, p. 67). O cruzamento de dados entre sexo e cor ou raca do IBGE
mostra que as mulheres de cor preta ou parda se destacam entre os pobres: elas formam
28,7% da populacdo e representam 31,8% dos pobres e 39,8% dos extremamente pobres
(IBGE, 2010, p. 67). Comparativamente, “os 22 homens mais ricos do mundo detém mais
riqueza do que todas as mulheres que vivem na Africa” (OXFAM, 2020, p. 4)

Olhando para os dados da realidade brasileira de 2019 e utilizando como parametro
a média de rendimentos da populagdo, é possivel aproximar estes dados dos relativos a
escolaridade e a ocupacdo. Quase metade das pessoas com rendimento domiciliar per
capita de até 50 % da média geral (valor estimado em R$ 703) ndo tinham instrucdo ou

tinham o fundamental incompleto, enquanto no segmento médio eram quase 40% e entre
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aqueles com maiores rendimentos, 18% (IBGE, 2020, p. 70). Por sua vez, ensino superior
completo era a realidade de mais de 1/3 da popula¢do do topo da distribuigéo, atingindo
apenas 6,4% do segmento médio e 1,8% do inferior de rendimento (IBGE, 2020, p. 70).
Em termos de ocupacdo, a populacdo em geral atingia o percentual de 37,2% com carteira
assinada, sendo que no segmento médio e superior de rendimento o percentual de ocupados
chegava a 40% e entre os mais pobres ndo chegava a 20% com carteira assinada. Neste
ultimo grupo, prevalecia as ocupacfes por conta propria, 35,5%, e empregados sem
carteira, 25,2%. A maior participacdo no estrato superior de rendimento era ocupada por
militares, funcionarios publicos e empregadores, com 13,8% das ocupagdes (IBGE, 2020,
p. 72). Quanto ao rendimento domiciliar per capita é possivel identificar que a média geral
da populagéo brasileira, em 2019, foi de R$ 1406, tendo a regido Sudeste com a maior
média (R$ 1720) e a Norte com a menor (R$ 878), nimeros analisados com base no
chamado indice mediano, correspondente ao que até metade da populagcdo tem acesso
(IBGE, 2020, p. 57). O rendimento domiciliar per capita mediano equivalia a
aproximadamente 60% do rendimento médio, que, no periodo, era de R$ 861,00, o que
significa dizer que era inferior ao valor do salario minimo, que era de R$ 998,00 (IBGE,
2020, p. 57).

Os Estados Unidos exercem o papel de simbolo do capitalismo, destacando-se em
partes pelo estimulo ao desenvolvimento do sujeito empreendedor, além de exercer e/ou se
autoproclamar, representante da democracia liberal. A realidade socioeconémica é
marcada pela l6gica que atravessa o mundo capitalista atual, transformando-o em pais
simbolo também de outra forma. “Desde a década de 1980, a desigualdade social tem
vindo a aumentar, tanto que os EUA sdo hoje o pais mais desigual do mundo. A metade
mais pobre da populacdo tem hoje apenas 12% do rendimento nacional, enquanto o 1%
mais rico tem 20% desse rendimento. Nos Ultimos quarenta anos o neoliberalismo ditou o
empobrecimento dos trabalhadores norte-americanos e destruiu as classes médias”
(SANTOS, 2020, p. 3). Boaventura ainda critica a inexisténcia de sistema de salde publica
e de programas sociais estruturados, afirmando que uma em cada cinco criangas passa
fome no pais, a ideologia falaciosa do “milagre econdémico” como um mar de
oportunidades e a discriminacdo etnico-racial, com a afronta aos negros, latinos e
imigrantes em geral (SANTOS, 2020, p. 3-4).

O questionamento que brota deste breve olhar sobre os nimeros, que escondem a

miséria e o sofrimento de pessoas reais e com minimas oportunidades para desenvolverem
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suas potencialidades, é o seguinte: h& equilibrio na participacdo politica e na forma de
pressdo para fazer valer seus interesses entre os bilionarios e administradores das grandes
corporacdes e as pessoas que dependem de programas sociais? Supondo que ambos tenham
formacéo politica para acompanhar e dominem os referenciais politicos e econdmicos para
fazer suas escolhas nas elei¢Ges, existem outras amarras que limitam a acdo de politicos,
conjecturando que sejam coerentes com seus discursos e do Estado? E possivel
dimensionar como a racionalidade hegeménica e o lobby das grandes corporacgdes
condicionam a acdo politica do Estado, através da pressdo e da dependéncia para “manter a
economia funcionando”? Qual a importancia da participagdo de setores como a academia e
a midia na construcdo de um referencial tedrico-metodoldgico transformado em
racionalidade de desempenho ou concorrencial pro-mercado com legitimidade social e
assimilada como subjetividade e assumida como modo de vida? Parece que estamos
girando em circulo e aprisionados na mente viciada que ndo vé alternativa porque absorta
pelo modelo concentrador de dinheiro e poder, sem capacidade para ver as mazelas como o

préprio risco de colapso da economia. Sera?

2.4 CAPTURA DO POLITICO E SEQUESTRO DA DEMOCRACIA

O fenbmeno que experimentamos na contemporaneidade alude transformac6es
antropolégicas oriundas, em grande medida, da maneira como valores e nogdes tipicas de
trocas e pactos financeiros invadiram as demais dimensdes da vida em sociedade. Um dos
campos afetados de forma mais contundente foi o Politico, que passou de indutor e
decisivo sobre o Econémico para condicionado e prisioneiro deste. Ndo estamos falando
que a Politica tenha se isentado de participar, mas que, em processo semelhante com o que
ocorreu com o individuo, assumiu para si o “espirito do capitalismo”, agindo com base
nesses principios e ndo como mediador dos processos sociais entre individuos, grupos,
instituicOes e empresas privadas. Longe de ser um movimento natural e espontaneo, contou
com a participacdo de outros atores através de estratégias de justificagdo e legitimacao
social como ja indicado. O mais irbnico é que o mercado reivindicou e obteve valiosa
ajuda do Estado na conquista de sua liberdade e acabou por aprisionar o Estado, tanto
através da compra de seus representantes quanto pelo “controle mental”. O dominio do
modo capitalista de agir sobre o Estado é tanto que este perde a dimensdo do risco da

funcionalidade da economia e o poder de por limites no gigantismo corporativo e na
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lucratividade das transagdes financeiras. Processo semelhante se dd na dimensdo da
subjetividade, a medida que perde a nogdo da coletividade e dos vinculos de confianca,
imprescindiveis para uma sociedade democratica.

A captura da politica se constitui, portanto, através de um movimento amplo e
sistémico, subdividido em duas dimensdes distintas e complementares, a da subjetividade
orientada pela racionalidade de desempenho, que coloniza todas as instancias da vida, e a
da economia de mercado, que nao apenas da garantias ao livre comércio mas também cria
ou negocia condigdes favoraveis para o aparecimento de grandes oligopdlios com enorme
poder econdmico e politico®. A mudanca na subjetividade, todavia, nasce muito antes e
sera desvelada mais adiante, quando é possivel visualizar que a cidadania fora substituida,
enquanto apelo social, pelo consumismo. Ela nasce na critica ao “consenso keynesiano”
que, apesar de dar sinais de esgotamento nos anos de 1970, havia garantido “trinta anos de
progresso material, reducdo das desigualdades nos paises centrais e altas taxas de
crescimento na América Latina e na Asia emergente” (BELLUZZO; GALIPOLO, 2017, p.
97). Havia quem interpretasse o problema em forma de adverténcia e recomendacgao: “era
preciso dar adeus a tudo aquilo. O mal é a politica, o intervencionismo do Estado, o poder
dos sindicatos, o controle publico da financa, os obstaculos ao livre movimento de
capitais” (BELLUZZO; GALIPOLO, 2017, p. 97).

Se 0 mal é a politica, a solucdo é a supressao do Estado de bem-estar social e a
responsabilizacdo plena do individuo. “O remédio que se deve dar a essa situagdo €
evidente: diminuir as transferéncias de uns para os outros. A Unica guerra contra a pobreza
que se sustenta ¢ a volta aos valores tradicionais: ‘Trabalho, familia e fé sdo os unicos
remédios para a pobreza’” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 212). A racionalidade que deve
prevalecer se baseia na livre escolha e no financiamento da escola dos filhos, e no valor
supremo do enriquecimento, apontado como razéo eficaz para o incentivo ao esforco pelo
melhor desempenho por parte dos trabalhadores (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 212).

Se o individuo é o Unico responsavel por seu destino, a sociedade ndo lhe deve
nada; em compensacéo, ele deve mostrar constantemente seu valor para merecer
as condicdes de sua existéncia. A vida é uma perpétua gestao de riscos que exige
rigorosa abstencdo de praticas perigosas, autocontrole permanente e regulagdo
dos préprios comportamentos, misturando ascetismo e flexibilidade. A palavra-

25 Com base em Dowbor (2018) e Belluzzo & Galipolo (2017 e 2019), pode-se afirmar que a critica ndo diz
respeito ao funcionamento da economia em si num regime capitalista, ou 0 mérito ndo é propriamente este. O
ponto central da critica recai sobre a falta de freios ou travas aos lucros exorbitantes obtidos pelas grandes
corporacfes em aplicacBes financeiras e o deslocamento de fortunas para paraisos fiscais, sem nenhum
retorno para o conjunto da populacdo, em forma, por exemplo, de emprego.
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chave da sociedade de risco é “autoregulacdo” (DARDOT; LAVAL, 2016, p.
213. Grifo dos autores).

A moral produzida pela aplicagdo dos principios da racionalidade de desempenho
em todas as instancias da vida tem no principio do calculo pelo interesse individual a
fragmentacéo psicossocial dos vinculos sociais. O enfraquecimento das lutas sindicais e de
outras de carater coletivo tem no outro lado do acordo politico entre empresas e governos
os efeitos da nova subjetividade forjada pela irrupcdo dos valores do mercado.
Compreender esta transformacdo subjetiva é importante para evitar interpretacfes
moralistas acerca das decisdes tomadas pelos préprios trabalhadores, que encontram
dificuldades praticas quanto a empregabilidade e também de fazer um diagndstico
assertivo diante da complexidade da realidade. Falar em tensdo entre capitalismo e
democracia, especialmente, no estagio atual do capitalismo implica sim num debate de
fundo tedrico-ideolodgico e politico, no sentido de que a nocdo de liberdade e autonomia do
individuo, ou melhor do sujeito, na perspectiva democratica aqui defendida, implica em
sua relacdo com a vida em sociedade. A subjetividade de desempenho se conectou com as
identidades modernas fluidas e adaptaveis, minando os vinculos de solidariedade social e
as relacOes de confianca importantes na constituicao de identidades coletivas. Sem ignorar
a realidade, a “subjetividade democratica” precisa identificar e estabelecer conexfes com

identidades abertas aos principios da reciprocidade e do bem comum.

A captura do poder politica por parte das grandes corporac@es transnacionais parece
um processo de entendimento mais féacil, o que ndo significa que haja transparéncia nas
transacOes ou contribuicdo, e nem interesse claro, da midia no desvelamento dos acordos e
negociatas. A pratica do lobby, inclusive considerado legal em alguns paises, é bem
conhecida e mesmo o0 uso de recursos para a aprovacao de medidas politicas que
favorecam determinadas empresas é algo dificil de ser desnudado, entretanto, facil de ser
compreendido. H& nocdes e criatividade na interpretacdo de como procedimentos desta
natureza funcionam, o que ndo significa conhecimento das nuances e do contetdo de
informac0es privilegiadas ou de atores que atuam em diferentes empresas ou que o fazem,
concomitantemente, nos setores privado e publico. Ndo se pode ignorar o0 poder que o
dinheiro exerce sobre o politico, num contexto em que 28 corporagdes trabalnam com um
capital médio consolidado na ordem de 1.82 trilhdes de ddlares, na comparagdo com o PIB
norte-americano de 15 trilhdes, o brasileiro, 72 poténcia mundial, na faixa de 1,6 trilhdes e
com os 40 bilhdes anuais que as Nagdes Unidas dispdem para o conjunto das atividades

(DOWBOR, 2018, p. 58-59). Exemplo do poder exercido pelas gigantes é a dificuldade de
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fazer avangar no imposto progressivo anual sobre o capital, considerada a melhor solugéo.
“Com ele, ¢ possivel evitar a espiral desigualadora sem fim e a0 mesmo tempo preservar as
forcas da concorréncia e 0s incentivos para que novas acumulac@es primitivas se produzam
sem cessar” (PIKETTY, 2014, p. 556). A medida esbarra na falta articulacdo e de

cooperacdo internacional, Unica maneira de fazer frente ao poder das transnacionais.

A “porta giratoria” que compartilha informacgdes privilegiada e profissionais entre
setores privados e publico, ou entre academia, midia e as gigantes, garante dois pontos de
contato fundamentais: os principios tedrico-ideoldgicos e certo controle das decisdes.
Ignorar que esse pertencimento implica em privilégio direto, porque as decisdes politicas
serao influenciadas por seus representantes, e indireto, a medida que suas decisdes internas
terdo a leitura mais adequada sobre os impactos das medidas governamentais. Esse
processo todo dé subsidio para pensar na “restauracio/constituicdo da classe dominante”.
Afinal, o que faz um grupo com informac6es privilegiadas, que interage com politicos, e
que dirige as principais corporacgdes, muitas vezes exercendo funcGes distintas em mais de
uma? Na outra ponta, resta a miséria ou a pobreza extrema, e a esperanca de mudar isso na
proxima eleicdo. A pobreza e a riqueza ndo resultam de processos naturais e espontaneos,
nem fruto exclusivo do mérito ou do demérito individuais, sdo sim consequéncias de
processos e procedimentos sociais, econémicos, culturais e politicos, que dependem sim de
decisbes pessoais, mas também de decisbes e de oportunidades desencadeadas pela

estrutura de funcionamento da sociedade.

E preciso, portanto, democratizar a sociedade contemporaneo e por freios no
capitalismo financista em desenvolvimento. A desigualdade ganha indices astronémicos e
coloca o paradoxo brutal da incapacidade de usufruir dos bens porque ndo ha capacidade
produtiva para produzir bens de consumo tdo sofisticados para atender aos bilionéarios e
dos milhGes de pessoas que ndo dispdem de US$ 1,90 por dia, considerado o0 minimo para
o atendimento das necessidades primarias com a alimentacdo. 1sso cabe na democracia
formal, todavia, limitar a democracia a isso € uma afronta aos principios elementares da
cooperacdo e da vivéncia em sociedade. Como também negar a estes também a Unica
forma de participacdo democréatica seria um desservico. A sociedade precisa se repensar
como tal e esse € o conteldo da democracia, a reestruturacdo permanente até que a
equidade e a justica social viabilizem condi¢des de vida, e ndo se trata de condicdes
minimas, a todos os integrantes da sociedade. O atual estdgio de desenvolvimento

econbmico exige que, além de repensar as realidades internas de cada pais, se avance em
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termos de articulacdo e cooperacao internacional. Um dos maiores desafios € que a cultura
predominante é excludente e vé o outro como concorrente e ndo parceiro de didlogo em

busca de solugdes conjuntas.

Se quisermos ultrapassar o neoliberalismo, abrindo uma alternativa positiva,
temos de desenvolver uma capacidade coletiva que ponha a imaginagdo politica
para trabalhar a partir das experimentacdes e das lutas do presente. O principio
do comum que emana hoje dos movimentos, das lutas e das experiéncias remete
a um sistema de préaticas diretamente contrarias a racionalidade neoliberal e
capazes de revolucionar o conjunto das relagdes sociais. Essa nova razdo que
emerge das praticas faz prevalecer o uso comum sobre a propriedade privada
exclusiva, 0 autogoverno democréatico sobre o comando hierarquico e, acima de
tudo, torna a coatividade indissociavel da codecisdo — ndo ha obrigacdo politica
sem participacdo em uma mesma atividade (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 9).

Neste primeiro capitulo focamos o debate na tensdo da democracia com o
capitalismo, buscando desvelar o funcionamento da sociedade capitalista com destaque
para o atual estagio de desenvolvimento a as consequéncias dramaticas. No capitulo 3, o
foco vai recair sobre a “institucionalidade” ou a dindmica da democracia, diagnosticando

mazelas, conquistas e fazendo prospeccoes.
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3 AMBIGUIDADES E POTENCIALIDADES DA DEMOCRACIA INAUGURADA
NO SECULO XXI

A democracia carrega a poténcia de ser uma dindmica social portadora de utopia
revolucionéria e subversiva em relacdo as formas de hierarquia politica e de concentracao
econbmica. Enquanto pratica historica, porém, se cristalizou como procedimento de
escolha de representantes eleitos por tempo predeterminado, produzindo efeito regulador
de demandas e servindo de estratégia de estabilizacdo das relagGes sociais. Tem, portanto,
um potencial aberto ao infinito, mas experimentada de maneira restrita, com destaque para
seu carater formal e esvaziado de conteddo. Deste modo, embora no ultimo quarto do
século XX tenha dado claros sinais de expansdo enquanto regime politico, seu carater
contestador em relacdo as diversas formas de desigualdade fora sequestrado pela légica de
um modelo especifico de capitalismo e pelo desejo incontrolado de crescimento
econémico, sobretudo, pela oportunidade por ele criada de concentracdo ou extracdo das
movimentacOes financeiras. Protegido no imaginario universalizado de que o crescimento
econdmico beneficia a todos parece, as decisfes politicas tornaram reais oligopdlios,
restringindo o beneficio do crescimento a poucas pessoas e grandes corporacdes, alis,
medidas tomadas, em sua grande maioria, por liderancas democraticamente eleitas. Se o
modelo de desenvolvimento econdmico condiciona e as grandes corporacdes exercem
poder sem precedente sobre as democracias vigentes, obstaculizando os efeitos
distributivos da democracia, existem outras realidades que, associadas, limitam e
sequestram o potencial transformador da democracia enquanto “gramética social”. O
modelo democratico vigente é produto da configuracao cotidiana, que se constituiu no jogo
de forcas e na disputa de poder, sustentada na subjetividade e na racionalidade e expressa
no modo de agir em sociedade. E como dizer que a democracia é traduzida por leis escritas
e estruturas sociais, instituicdes e partidos, e também de normas e acordos ndo escritos,
nutridos socioculturalmente por principios e critérios, em retroalimentacdo constante. Em
nome da “educagdo para o lucro” (NUSSBAUM, 2015, p. 15), abandonou-se uma
perspectiva coletiva, do bem comum e a nogao da “coisa publica”, a tal ponto que a crise
da democracia atual indica sinais de um colapso civilizatorio.

O diagnostico proposto neste capitulo visa desvendar a natureza da crise, 0 grau € a
amplitude do descrédito na democracia e 0s obstaculos impostos a ela na atualidade, além
de jogar luz ao potencial oriundo de experiéncias de democracia de alta intensidade.

Busca-se elucidar se se trata de uma crise radical e que tende a por fim na “governanga”
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democrética ou se esta crise pode ser oportunidade para corrigir equivocos e levar ao
exercicio mais pleno da democracia. Analogamente, passar em exame a democracia
contemporanea implica diagnosticar a gravidade da doenca, se tem cura, o remédio a ser
aplicado e, no caso de uma realidade social, pensar sobre os sujeitos envolvidos, a
predisposicdo, as aliangas e articulagdes, além de possiveis resisténcias. Em perspectiva
propositiva, implica na busca de pontos de contato entre o futuro almejado e as
circunstancias historicas. Considerando que o novo nunca € inteiramente novo e que se
desenvolve e articula com o velho, além de o nascimento do novo e a morte do velho néo
estarem necessariamente — em termos sociopoliticos — em sintonia historica, desvendar
potencialidades e vetores de transformacgéo ocultos na complexidade, nos barulhos e nos
siléncios das relagdes sociais, pode ajudar a compreender tendéncias e conexdes

importantes entre o ja e 0 ainda nao.

Essa tarefa exige que se dé atencdo as experiéncias democréaticas vividas e as
contingéncias em torno das quais essas iniciativas se desenvolveram. Temos por meta
continuar explicitando as bases sobre as quais a democracia liberal-representativa foi se
constituindo e confrontar com experiéncias de perspectiva participativa, sendo assim capaz
de avaliar o potencial democréatico que parte da histéria e dialoga com a utopia. Analisar a
democracia no século XXI é uma tarefa tdo dificil quanto necessaria hum contexto de
turbuléncias politicas e de polarizacdes caricatas que vem se revelando nas primeiras
décadas do século. Entre os eventos politicos recentes que tém produzido grande impacto e
recolocado o debate do futuro da democracia em pauta, destacam-se, paradoxalmente, a
busca da participacdo direta na definicdo dos rumos da politica e o discurso
antidemocratico explicito tém encontrado espaco de ressonancia na sociedade. As
manifestacdes de rua ocorridas em Varios paises, entre as mais marcantes a “primavera
arabe”, no final de 2010 e inicio de 2011, as mobilizagdes no Brasil desde 2013
(MARCON, DOURADO, MEZADRI, 2020, p. 1-18; MEZADRI, 2019, p. 167-196) e a
eleicdo de figuras emblematicas como Donald Trump nos Estados Unidos, em 2016, e Jair
Messias Bolsonaro no Brasil, em 2018, sdo episodios relevantes. Tais eventos mexem e
jogam luz a aparente estabilidade democréatica fundada no procedimento eleitoral e no
modo de governo em crescimento gradual desde o Gltimo quarto do século passado. Se em
sua totalidade a tarefa é impraticAvel para a ocasido, desvelar os principais tracos
caracteristicos da democracia de nosso tempo se torna importante e viavel na medida em

que se delimitam alguns referenciais analiticos e bibliograficos. Captar o sentimento de
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nédo-representatividade e o desejo de participacdo mais direta, estdo entre os elementos
fundamentais. Entre os principais autores que embasam esse debate estdo Boaventura de
Sousa Santos (2009, 2016), Manuel Castells (2018) e Steven Levitsky e Daniel Ziblatt
(2018). Ao longo do capitulo, contudo, vamos recorrer a outros autores para avangar nos
objetivos do que pretendemos e também para desdobrar tematicas especificas associadas
a0 Nnosso objeto de investigacao.

3.1 A CONSTITUICAO DA DEMOCRACIA LIBERAL-REPRESENTATIVA

Elucidar a natureza, a profundidade e o grau de intensidade da crise que implicam a
democracia exige “passar a limpo” concepgdes € o conteido invocado ao pronunciar o
termo democracia. A grandiosidade da tarefa exige cuidado com nocles e tracos
caracteristicos contextualizados historico-culturalmente. Boaventura de Sousa Santos
(2016, p. 14) recolhe duas expressoes reveladoras do significado da democracia enquanto
forma de governo do século XX. A primeira é de Amartya Sen que, ao ser questionado
sobre o acontecimento mais importante do século XX, afirmou ser a emergéncia da
democracia. A segunda expressdo é de Immanuel Wallerstein, que assegurou que a
democracia passou de aspiracdo revolucionaria no século XIX a slogan universal, mas
vazio de contetdo, no século XX. A primeira consideracdo reforca o fato de que a
democracia como forma de governo passou a ser uma préatica adotada de forma gradual e
crescente, transformando-se em formato hegemdnico, ganhando forca a partir do periodo
pés-Segunda Guerra e ainda em ascensao no inicio do século XXI. Isso torna ainda mais
relevante o debate em torno dos eventos politicos recentes e em andamento e seus
desdobramentos em termos de ambiguidades das praticas desenvolvidas e dos efeitos da
“recessdao democratica”, dimensdes problematizadas por Wallerstein.

O regime politico baseado no procedimento eleitoral deu estabilidade politica e
social por um longo periodo e, mesmo com percalgos e turbuléncias aqui e ali, possibilitou
crescimento econdémico e um grau relativo de aceitacdo, tolerancia e coexisténcia entre
concepcdes e perspectivas que visavam radicalizar os direitos socioecondmicos e culturais
e outras que pretendiam minar os mesmos, reduzindo a nocdo de direitos ao da liberdade
individual. A democracia foi condicionada aos direitos civis e politicos e a liberdade de
escolha ao direito de fazer o que quiser com o dinheiro. E 0 mais grave: com a participagao

do Estado, criaram-se condigdes e regras que apadrinharam o nexo privatista e de corrida
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pela conquista de interesses pessoais em detrimento de vinculos sociais e reciprocos. O
mais irdnico é que causa estranheza o fato de os politicos lutarem por seus interesses,
quando de posse de oportunidades sem igual ao disporem de seus mandatos, exatamente
seguindo o calculo do interesse pessoal tornada hegemoénica pela racionalidade de
desempenho, a “subjetividade neoliberal”. Obviamente ndo se pode defender tais praticas,
especialmente quando encobrem préticas de corrup¢do. Olhando por outro angulo, os
politicos, em sua grande maioria, incorporaram as piores praticas e criaram sistemas de
autoprotecdo para se manterem nos cargos, limitando o acesso de mais pessoas em Sseus
grupos partidarios. A logica privatista passou a homogeneizar subjetividades de agentes do
setor privado e que atuam no préprio Estado, promovendo decisdes compativeis com 0s

principios que a orientam. Por qué a surpresa?

Compreendida neste contexto a crise politica e democréatica da atualidade ganha
contornos mais adequados, a nosso ver, sem correr o risco de ser reduzida a uma crise
eminentemente politica. Os atores da politica participam deste movimento mais amplo
desencadeado no interior da sociedade, produzindo consensos decorrentes deste modelo
democréatico com desdobramentos nos mais variados campos, e que agora da sinais claros
de colapso. O diagndstico ora proposto busca fazer um caminho analitica seguindo a
seguinte trajetéria: explicitar a democracia liberal-representativa, seus pressupostos e
circunstancias histéricas, observando seus limites e potencialidades; avancar em termos do
potencial que a democracia carrega, apresentando sinais histéricos de sua radicalidade e
prospectando o que dela ainda ndo foi explorado enquanto gramatica social. As concepc¢des
e seus sinais histéricos serdo analisados tendo em vista a localizacdo de obstaculos e
potencialidades ja experimentadas e novas articulacbes possiveis, carregando as tintas nos
movimentos desenvolvidos no século XXI e nas conexdes conjunturais e estruturais com o
péndulo democratico.

A democracia liberal-representativa ¢ “produto” de uma combinagdo especifica de
liberalismo econdmico com um modelo politico de mesma perspectiva e que se assenta
fundamentalmente na liberdade econémica e conta com a regulacdo estatal como
garantidor de tal principio, tendo na escolha regular e temporaria de “representantes” na
conducéo e na condicdo de governanca sua marca. Em outras palavras, o que pode ser
considerado uma concep¢do minimalista de democracia, um “arranjo politico no qual as
pessoas escolhem governos por meio de eleigdes” (PRZEWORSKI, 2020, p. 29). Como se

trata de um “consenso” que foi sendo forjado e se constituindo em meio a disputas, o que ¢
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caracteristico de questBes desta natureza, € preciso dar atencdo para uma serie de
implicacgOes possiveis na forma como a hegemonia foi sendo produzida em meio a embates
de carater politico e suas articulacdes a grupos com raizes profundas no campo econdmico.
Com o cuidado de ndo fazer uma abordagem linear, parte-se de referenciais historicos,
buscando explicitar na sequéncia a participacdo de diferentes sujeitos e 0s interesses em

jogo no debate acerca do modelo democratico.

A forma liberal de organizacdo do Estado surgiu em oposi¢do ao Estado
absolutista e aos entraves a livre expansdo do capital. O liberalismo foi sendo
consolidado conforme foram sendo constituidas formas republicanas e
parlamentares de organizacdo do poder politico e foi sendo estendido o processo
de mercantilizacdo capitalista, tendo a revolugdo francesa e a Declaragdo dos
Direitos do Homem a legitima-lo (SADER, 2009, p. 651).

A reconfiguracdo contemporanea, porém, carrega em sua trajetéria a marca da
reestruturacdo apds a crise dos modelos alternativos que, por sua vez, serviram de base
para a reconstrucdo pds a crise de 1929. O “socialismo soviético”, o fascismo e o
keynesianismo, responderam, cada um a seu modo, num periodo de meio século desde a
grande depressdo, passando pelo pos Il grande Guerra, mas também entraram em crise,
abrindo espaco para o0 novo projeto hegemdénico, uma combinagdo de “Estado minimo” e
extensdo inédita das relacfes mercantis, sob a batuta do neoliberalismo (SADER, 2009, p.
651). A crise de alternativas gerou uma afirmac¢ao ideoldgica de contornos retumbantes. “O
mundo parecia refeito a imagem e semelhanca da utopia liberal” (SADER, 2009, p. 651).

De la para c4, o nimero de paises democraticos ndo parou de crescer. O aumento
se deveu, sobretudo, a transicdo dos paises comunistas do Leste Europeu, ao fim
das ditaduras latino-americanas e a criagcdo de instituicdes democraticas em
diversos paises africanos recém-independentes. Segundo o Polity Project (projeto
que classifica o regime politico dos paises ao longo do tempo), em 1985 havia 42
democracias, onde moravam 20% da populagdo mundial. Em 2015, o nimero

saltou para 103, com 56% da populagdo mundial (LEVITSKY & ZIBLATT,
2018, p. 7-8).

Como afirma Jairo Nicolau, no prefacio do livro “Como as democracias morrem”, a
partir da década de 1980 a realidade e a literatura sobre a transicdo democratica estava em
alta. Na realidade brasileira, por exemplo, este foi o momento da “passagem de um
governo militar para um regime politico aberto” (LEVITSKY & ZIBLATT, 2018, p. 7). E
um indicio de que foi dado um passo na direcdo do que Boaventura classificou como
movimento de desejabilidade da democracia (SANTOS, 2009, p. 39), ainda sem revelar
muito sobre a qualidade ou o contetdo da democracia almejada. N&o deixa de ter
importancia a medida que figuras de espectro politico-ideoldgico distintos como o fildsofo
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Karl Marx e o historiador e politico conservador Thomas Macaulay tenham apontado para
a incompatibilidade entre propriedade privada e sufragio universal, o que parecia 6bvio a
época. “Um exame da historia mostra que deveriamos nos surpreender com a coexisténcia
de capitalismo e democracia. Em sociedades nas quais apenas algumas pessoas desfrutam
da propriedade produtiva e nas quais a renda € distribuida desigualmente por mercados, a
igualdade politica, combinada com o governo da maioria, representa uma ameaca a
propriedade” (PRZEWORSKI, 2020, p. 41). Apesar da estranheza, a realidade caminhou
noutra dire¢do. “Em alguns paises — especificamente treze — a democracia e o capitalismo
coexistiram sem interrupgdes por pelo menos um século, e em muitos outros por periodo
mais curtos, porém mesmo assim consideraveis, na maioria até hoje” (PRZEWORSKI,

2020, p. 42-43).

3.1.1 O consenso minimalista: democracia formal e capitalismo “real”

A questdo fundamental parece revelar as razdes atribuidas a incompatibilidade e a
forma como foram superadas as “diferengas” aparentemente inconciliaveis € mesmo se¢ €
de que maneira este debate volta a baila com a deflagracdo da crise democratica
experimentada na atualidade. Fazendo um exercicio meio ficticio € como que grupos com
interesses e objetivos diferentes e contraditorios fizessem um acordo em prol do conjunto
dos interessados, estando todos cientes de que deveriam abrir mao de algo para que tal
consenso vigorasse. Expressamos tratar-se de um movimento ficticio porque o movimento
da sociedade é complexo tornando dificil a elaboracdo de termos de um pacto que desse
conta de realidades t&o plurais ou que minimamente considerasse o interesse coletivo. Mas
0 jogo de forga encontra atores e grupos que contam com estratégias de comunicacao que,
se ndo tém a capacidade de abarcar a totalidade da realidade, tomam algumas referéncias
particulares e a transformam em subjetividade e modo de vida com validade universal. E a
afirmacédo da racionalidade de que, no fundo, a efetivacdo dos desejos mais individuais e
egoistas ja abarcam e produzem o que ha de melhor para a humanidade como um todo. E
pelo que ja foi indicado no capitulo anterior e a julgar pela adesdo em levar adiante o
consenso pretendido, seus propagadores tém sido competentes em seus propoésitos. O
consenso pode ser traduzido em termos politicos da seguinte forma:

Partidos operarios que contavam com a abolicdo da propriedade privada dos
recursos produtivos perceberam que esse objetivo era inviavel e aprenderam a
valorizar a democracia e a administrar economias capitalistas sempre que as

eleicBes os levaram ao poder. Os sindicatos, também vistos de inicio como uma
ameaca mortal ao capitalismo, aprenderam a moderar suas demandas. O
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resultado foi uma acomodagdo: partidos operarios e sindicatos aceitaram o
capitalismo, e partidos politicos burgueses e organizag@es patronais aceitaram
algum redistribuicdo de renda. Governos aprenderam a organizar esse
entendimento: regular condices de trabalho, desenvolver programas de
seguridade social e igualar oportunidades, e a0 mesmo tempo promover
investimento e contrabalancar ciclos econémicos (PRZEWORSKI, 2020, p. 42-
43).

Embora ndo seja uma interpretacdo completa e longe de ser a Unica, a ideia de
acomodacéo contida nela ndo deixa de ser reveladora. Nao se trata de uma assembleia onde
as partes interessadas estavam em lados opostos e havia um mediador imparcial — alids a
imparcialidade no contexto atual merece destaque porque alude a uma ideia que quanto
menos real mais precisa ser invocada — exercendo o papel de conciliador e revelando as
partes que ambos precisariam ceder em vista do bem geral. Obviamente trata-se de uma
caricatura, mas é importante pensar que se trata de uma imagem com poder simbdlico
sobre as pessoas porque esse € o discurso econdmico da contencdo de direitos e que
sempre justifica o ajuste fiscal e o baixo investimento publico, ou mesmo para aplacar as
crises econdmicas como a de 2008 e que, geralmente, contam com um grande aporte
financeiro por parte dos governos para socorrer setores privados (especialmente bancos).
Sdo as empresas grandes demais para quebrar e que o investimento nelas se justifica para
ndo gerar dano maior para a economia, para manter oS empregos e manter o sistema
funcionando. O que se estd chamando atencdo é sobre a importancia que exerce sobre 0s
individuos as justificativas “pré-prontas” e o quanto determinados setores da sociedade
exercem esta tarefa de traduzir, justificar e legitimar o funcionamento da economia para o
“bem geral”, sem revelar informagdes sobre o funcionamento dessas empresas. O efeito da
legitimidade sistematicamente produzida é de acomodacdo diante de processos de

concentracédo do poder e dos bens.

Para Castells, o consenso da democracia liberal foi construido sob o pacto do

respeito aos direitos basicos das pessoas e aos direitos politicos dos cidadaos,
incluidas as liberdades de associacdo, reunido e expressdo, mediante o império
protegido pelos tribunais; separacdo de poderes entre Executivo, Legislativo e
Judiciério; eleicdo livre, periddica e contrastada dos que ocupam 0s cargos
decisorios em cada um dos poderes; submissdo do Estado, e de todos os seus
aparelhos, aqueles que receberam a delegagdo do poder dos cidadaos;
possibilidade de rever e atualizar a Constituicdo na qual se plasmam os
principios das instituicbes democraticas. E, claro, exclusdo dos poderes
econdmicos ou ideolégicos na conducdo dos assuntos publicos mediante sua
influéncia sobre o sistema politico (CASTELLS, 2018, p. 11-12).

Sabe-se que aquilo que é acordado precisa de guardides para que ndo se esqueca do

pacto da separagé@o e da autonomia dos poderes e da efetivacdo dos direitos para que tudo
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funcione razoavelmente. Ndo que ndo existam tensdes, mas a democracia € um regime
afeito a administracdo de conflitos e ai a democracia liberal-representativa foi se
afirmando, tendo por guardifes do pacto as instituices democraticas e 0s governos eleitos
periodicamente, estando o debate de fundo politico-ideoldgico restrito ao periodo pre-
eleitoral. Quanto mais os bastidores da politica como ¢ o caso da “porta giratoria” entre
representantes eleitos em diferentes cargos e instancias governos e o setor privado e as
verdadeiras motivacdes das decisdes politicas se mantiverem fora do debate — aqui nédo
vamos abordar a questao da honestidade da defesa de “projetos”, a coeréncia dos discursos
assumidos pelos “representantes” e nem a propaganda que usa taticas de ofensa pessoal —
maior € a chance de estabilidade e de legitimidade do modelo vigente. Neste sentido, é
fundamental explicitar como a participacdo é elemento decisivo do poder econébmico ou
ideoldgico, considerando que, ndo por acaso, hominamos a democracia vigente e em crise
como liberal-representativa. O liberalismo, embora se assente na afirmagéo da liberdade e
na autonomia individuais suposta e realmente conquistadas na modernidade, carrega a
bandeira do capitalismo e da ideologia burguesa, enquanto do pensamento socialista herda-
se a pressdo sobre a democracia representativa para que seja participagdo mais direta®
(BOBBIO, 2015, p. 80). Com isso, destaca-se a naturalizagdo de uma perspectiva
ideoldgica que compde o sistema politico vigente, além do carater formal que toma conta
deste regime capaz de assegurar estabilidade politica ao longo de cinco décadas.

A democracia liberal-representativa passa a ser conhecida, desta maneira por uma
concepcdo minimalista ou eleitoral de democracia, em que a garantia de elei¢Oes
periddicas e a razoavel possibilidade de remover governos de que ndo gostem através deste
mesmo procedimento seja uma garantia aos cidadaos. Assim, democracia “¢ simplesmente
um sistema no qual ocupantes do governo perdem elei¢des e vao embora quando perdem”
(PRZEWORSKI, 2015, p. 29). O autor aponta outras questdes quase como condi¢des para
o funcionamento da democracia. Um deles diz respeito ao fato de os conflitos politicos
serem processados em liberdade e paz civil (PRZEWORSKI, 2015, p. 32). Para isso, 0s
conflitos ndo podem ser nem pequenos nem grandes demais. “Os riscos sao baixos demais
quando os resultados ndo tém consequéncias na vida das pessoas, e altos demais quando
infligem custos intoleraveis aos perdedores” (PRZEWORSKI, 2015, p. 32-33). Os

governos precisam poder governar € o fazer com competéncia. “Para governar com

26 A escolha de conselheiros municipais pelo voto na Coluna de Paris é a referéncia indicada pelo autor para
explicitar a compreensdo do tema (BOBBIO, 2015, p. 80).
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eficacia, governos precisam satisfazer a maioria, mas sem ignorar as opinides de intensas
minorias. Quando conflitos sdo violentos e a sociedade estd altamente polarizada,
encontrar medidas aceitaveis para todas as forcas politicas importantes é dificil, quando
ndo impossivel (PRZEWORSKI, 2015, p. 33).

N&o se pode negar, e retornaremos em breve a este ponto, que o desenvolvimento
dos Estados a partir da modernidade, sua estruturacdo burocratica e, com todos os limites
possiveis de legitimidade especialmente no sentido de dar conta da complexidade e
pluralidade de realidades sociais, a democracia representativa produziu efeitos duradouros
quanto & estabilidade. A funcionalidade e o formalismo estdo entre as qualidades mais
destacadas do regime democratico. O procedimento eleitoral, independentemente das
nuances de cada pais quanto a organizacdo partidaria e a0 modo como séo organizados 0s
processos eleitorais — se existem ou ndo primarias ou outras formas de definicdo dos
candidatos —, apresenta uma razoavel oportunidade para que diferentes perspectivas
politico-ideoldgica sejam viabilizadas me perspectiva governamental. Estamos longe de
dizer que a “representatividade” resolve todos os problemas da democracia, mas que no
nivel da formalidade as condicGes estdo dadas. Do ponto de vista historico e da maneira
com que as instituices e partidos vao se configurando, é facil identificar problemas como
a burocratizacdo e a desconexdo dos partidos com os cidaddos/eleitores de um modo geral
e a corrupcao sistémica que tem tomado conta, com rarissimas excec¢des, sem esquecer que
a racionalidade “privatista” condiciona a problematizacdo e a apresentacdo de propostas
com implicagdes radicais porque elas projetariam uma prévia rejeicdo eleitoral. A
concepgao predominante de democracia € a que a considera “um regime no qual todos o0s
cidaddos adultos tém direitos politicos — onde existe, em poucas palavras, o sufragio
universal” (BOBBIO, 2015, p. 75).

A constituicdo de uma corrente hegemonica é o resultado da forma como alguns
embates foram sendo resolvidos e, de alguma maneira, sdo reabertos quando tal modelo
entra em crise. A democracia liberal se torna hegemonica, segundo Santos (2016, p. 16), a
partir do momento que os embates vao sendo decididos em torno do que classificou como
“solucdo elitista”. Entres os principais embates estdo o que diz respeito as condicoes
estruturais para a democracia, que aproximava as praticas democraticas de um carater
redistributivo, vinculando-as ao que a experiéncia da social democracia representou.
Algumas interpretacdes foram decisivas para a configuracdo deste modelo predominante,

segundo Santos. Amartya Sen colabora com este movimento, ao afirmar a ndo existéncia
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de precondigdes estruturais uma vez que todos os paises podem se preparar por meio da
democracia (SANTQOS, 2016, p. 16). Stuart Mill, Robert Dahl e Joseph Schumpeter
participam do debate da democracia em escala ampliada, posicionando-se na defesa da
afirmacdo da democracia representativa como a solucdo mais viavel diante da dificuldade
da democracia direta. Dahl considera que a unidade de grande extenséo acaba por justificar
a delegacdo do poder para lidar com problemas relevantes (SANTOS, 2009, p. 48),
enquanto Mill vé a assembleia como miniatura do conjunto da sociedade e, portanto,
representativa em termos de expressdao das tendéncias dominantes entre os eleitores
(SANTOS, 2009, p. 48). Por sua vez, Schumpeter autoriza os lideres na tomada de
decisdes considerando que o cidaddo comum ndo tem capacidade nem interesse politico
sendo na escolha de seus lideres (SANTQOS, 2016, p. 17). Norbert Bobbio (2015, p. 69-70)
estimula o viés de modelo Unico ao limitar democracia direta a situacGes historicas
inadequadas a sociedade moderna, como um Estado pequeno o suficiente para reunir
cidaddos, a simplicidade de costumes e a igualdade de condicGes e fortunas. E sentencia:
“Que todos decidam sobre tudo em sociedades sempre mais complexas como sdo as
modernas sociedades industriais ¢ algo materialmente impossivel” (BOBBIO, 2015, p. 71).
Tais abordagens recolhem, quase simbolicamente, diferentes sentimentos que justificam e
legitimam a democracia liberal-representativa, consolidando-a como formula mais

adequada e modelo inquestionavel no final do século XX e inicio do XXI.

A hegemonia, todavia, ndo a torna imune das criticas para quem concebe a
democracia em sentido mais radical. “Quanto mais se insistia na formula classica da
democracia liberal, de baixa intensidade, menos se explicava o paradoxo de a extensdo da
democracia ter acarretado uma enorme degradagdo das praticas democraticas” (SANTOS,
2016, p. 17). Em outras palavras, “a expansao global da democracia liberal coincidiu com
uma grave crise” (SANTOS, 2009, p. 42) e revelou duas “patologias”, a da participagdo € a
da representacdo (SANTOS, 2016, p. 17). A primeira torna-se visivel no abstencionismo
dos eleitores e encontra justificativa no slogan: “para que participar se, qualquer que seja
meu voto, nada muda”. A patologia da representacdo ¢ traduzida no sentimento dos
cidaddos de se considerarem cada vez menos representados por aqueles que elegeram e de
os eleitos esquecerem das plataformas de campanha e servirem a interesses pessoais ou de
grupos poderosos aliados. O autor conclui que as patologias eram “o resultado esperado
pelas teorias democréticas liberais elitistas que dominaram o debate ao longo do século

XX, uma vez que desencorajaram a mobilizacdo social em prol da ampliacdo e do
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aprofundamento dos processos democraticos” (SANTOS, 2016, p. 17). Boaventura ainda
aponta a prestagdo de contas e a representacdo de agendas e identidades maltiplas como
dificuldades do referido modelo democratico, sugerindo que a abordagem mais apropriada
de tais questdes estaria no didlogo/embate da democracia representativa com a democracia
participativa (SANTOS, 2009, p. 49-50).

A democracia numa acepc¢do mais alargada considera a dialética entre seu potencial
utopico e revolucionario e sua viabilizagdo historica. A democracia representativa se
consolidou como hegemonica porque teve a capacidade de se viabilizar e objetivar em
instituices sociais que garantiram sua existéncia historica. Ela se constréi em torno de
relacBes fundadas no poder social, adaptando-se ao desenrolar das relagdes e privilegiando
0 poder institucional cristalizado, como ja afirmamos com Castells (2018, p. 12). O que
ocorre é que sua poténcia utopica encontra sempre limites em termos de efetivacdo
historica e esta avaliacdo de seus limites busca brechas no tecido social para questionar e
pressionar pela ampliacdo de seu alcance. Nao resta duvida de que ha outros interesses e
gue se manifestam em desejos inversos, buscando limitar o contetdo e restringindo seu
espectro de atuacdo ao meramente eleitoral, pressionando e/ou confrontando também
governos eleitos que quiserem dar passos para além da igualdade como elemento
puramente juridico. O pano de fundo deste debate vai encontrar vinculo com as diferentes
correntes politico-ideoldgicas, mesmo que esta identificacdo muitas vezes ndo passe de um
verniz sem profundidade no interior dos partidos e seja também limitado pela racionalidade
hegemonica de cada época. Este é um dos sinais da crise contemporanea.

Em teoria, esse desajuste se autocorrige na democracia liberal com a pluralidade
de opcoes e as eleicdes periddicas para escolher entre essas opgdes. Na prética, a
escolha se limita aquelas opg¢Bes que jé estdo enraizadas nas instituicdes e nos

interesses criados na sociedade, com obstaculos de todo tipo aos que tentam
acessar uma corriola bem-delimitada (CASTELLS, 2018, p. 12-13).

E a classe politica e, se quisermos, também amplos setores da grande midia e o
proprio sistema de Justica tem dado sua contribuicdo para que o descrédito se estabeleca,
uma vez que o minimo de equidade que se espera numa sociedade democratica nao
corresponde a realidade. A burocracia interna, o distanciamento da militancia partidaria e a
pratica comum da corrupcdo quando em exercicio de mandato estdo entre as realidades
mais detestaveis entre os integrantes da maioria dos partidos. Segundo Castells (2018, p.
13), a classe politica e os partidos apresentam sua forma propria de oligopdlio e

burocratizacdo interna, afastando-se do controle das decisdes dos militantes, funcionando
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quase como um sistema auténomo e independente em relacdo aos cidaddos. Em busca da
eleicdo de seus quadros fazem uso abusivo do marketing e de estratégias de comunicacao,
utilizando-se de linguagem apelativa e focando no discurso que tem adesdo dos eleitores,
sem que isso corresponda ao compromisso politico efetivo. O tema da corrupcdo, que deve
ser separado da bandeira politica para atacar o adversario, gera asco e € um dos grandes
responsaveis por minar a confianca, tendo em vista que os representantes pagos pelos
préprios cidaddos proporcionam a si mesmos generosos salarios extra aproveitando-se do
cargo que ocupam (CASTELLS, 2018, p. 24). Sobre o tema o autor faz outras duas
consideracOes importantes e que se associam ao nosso debate, estando a primeira enraizada
na sociedade atual. “E a ideologia do consumo como valor e do dinheiro como medida do
sucesso que acompanha o modelo neoliberal triunfante, centrado no individuo e em sua
satisfacdo imediata monetizada” (CASTELLS, 2018, p. 25). O segundo fator apontado ¢ a
pratica comum entre as grandes empresas de “comprar favores ao regulador ou ao
contratador de obra publica. E como muitos o fazem, é preciso entrar no jogo para poder
competir” (CASTELLS, 2018, p. 25).

Ao mesmo tempo em que as bases da democracia liberal-representativa foram se
consolidando e conseguindo adesdo de um conjunto maior de paises e sendo realidade para
mais da metade da populacdo mundial, a delegacdo das responsabilidades politicas para
instituicOes e representantes eleitos parece ter minado sua vitalidade. A desmobilizacdo dos
cidaddos e o deslocamento de seu impeto para a participacdo no mundo do mercado acabou
por enfraquecer uma tensdo importante para o direcionamento das decisdes politicas. Sem
0 minimo de vigilancia dos cidadaos, através de distintas formas de organizacdo — e 0
enfraguecimento do sindicato como estratégia mercantil ndo pode ser esquecida —, a
democracia eleitoral ndo passa de um formalismo estéril e que apresenta pouca
consisténcia em suas alternativas. N&o se pode negar que ha pessoas e grupos interessados
no esvaziamento das praticas democréaticas, o que, alids, tem revelado novas faces
recentemente, quando mais pessoas tem se mobilizado para fazer ataques explicitos a
democracia, algo que ha algum tempo ndo se via. Tanto a critica aberta quanto a sutil e
interessada mais em fazer passar objetivos contrarios ao interesse publico produz efeitos
semelhantes. Os sinais de crise reabrem o debate e, ao que parece, os poderes instituidos

precisam ser postos em exame para identificar intengdes obscuras.

A naturalizagdo da democracia liberal se fez crescentemente sob sua variante
norte-americana — com campanhas eleitorais midiaticas, partidos cada vez menos
diferenciados, financiamentos milionarios, substitui¢do das ruas e pracas pela
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privacidade das casas. Sua ideologia busca identificar o cidaddo com o
consumidor e o processo eleitoral com o mercado, que seria — nas palavras de
George Soros — mais democratico que as eleicbes. A formacdo da opinido
publica, por sua vez, é feita cada vez mais pela acdo dos grandes meios de
comunicacdo, que cada vez mais sdo condicionados por critérios comerciais de
busca de audiéncia e de publicidade. Ao mesmo tempo era naturalizada também
a economia capitalista de mercado como a forma por exceléncia de organizacédo
da economia. Esse par constitui o ndcleo da hegemonia liberal contemporanea
(SADER, 2009, p. 653).

A canonizacdo de determinada subjetividade ou racionalidade condicionou os
diversos dmbitos da vida social e afirmou a democracia liberal como Unica, produzindo
esvaziamento dos parlamentos, descaracterizando ideologicamente os partidos politicos e
tornando as elei¢cbes um jogo de marketing, sem representar disputa por alternativas. Se a
eleicdo, que era praticamente a Gnica tensdo e oportunidade de mexer nos arranjos politicas
e mudar os rumos das decisdes parecem mais uma formalidade, algo mais profundo
necessita ser analisado. “Uma versdo bastarda dos modelos liberais foi se impondo,
fragilizando a politica e o Estado, em favor da financeirizacdo e do primado da economia
sobre toda a vida social” (SADER, 2009, p. 655). A estabilidade duradoura conquistada a
duras penas fora abalada, reabrindo o embate sobre as questdes de fundo vinculadas a
natureza da democracia, como é o caso do carater redistributivo da democracia. O governo
representativo, como conjunto de regras para a formacdo de maiores e a nocdo de
representacdo como autorizacdo para agir em nome dos interesses coletivos, da sinais de
esgotamento tanto em termos de modelo quanto a suas préaticas. Parece importante voltar-
se para 0s termos da crise, uma vez que a paciéncia dos tempos de calmaria parece ter dado
lugar a indignagdo. Se em situagdes de normalidade a tranquilidade impera, “em situagdo
de crise econémica, social, institucional, moral, aquilo que era aceito porque ndo havia
outra possibilidade deixa de sé-lo” (CASTELLS, 2018, p. 14). A frustragdo atinge niveis
insuportaveis, e ai se confirma que “as emogdes coletivas sdo como agua: quando
encontram um bloqueio em seu fluxo natural, abrem novas vias, frequentemente
torrenciais, até inundar os exclusivos espagos da ordem estabelecida” (CASTELLS, 2018,

p. 17).

3.1.2 Compreendendo a crise da democracia

Se o final do século XX e inicio do XXI revelaram ascendéncia da democracia,
noutra direcdo hoje temos fortes indicios de que a onda democratica ndo esta apenas

perdendo forca, mas inaugurando um ciclo pessimista em relacdo as préaticas

114



desenvolvidas, inclusive, podendo representar o colapso dos processos democraticos. O
contexto de declinio da democracia pelo mundo e os indicios politicos colocam sob
avaliacdo democracias ja tradicionais. A estabilidade e o avanco progressivo déo lugar a
sensacdo de que algo esta fora de ordem, fora de lugar, no sistema politico. Entretanto, este
€ um ponto que exige andlise criteriosa. H4 um problema com duas facetas a serem
consideradas: a ameaga de colapso da democracia parece dificultar que se pense na
possibilidade de que as coisas retornem “para o seu lugar”; a “ordem das coisas”, por sua
vez, implica na estabilidade social e no respeito as instituicbes democraticas, mas também
tem se mostrado insuficiente quanto a intensidade e a seus efeitos reais. Por isso, a
necessidade de analisar a extensdo da crise e os fundamentos que sustentaram a
consolidacdo da democracia no final do século passado e inicio deste. Sob quais consensos
tal democracia se consolidou e por que agora da sinais de recessdao? Existem outras
possibilidades ainda ndo compreendidas e valorizadas suficientemente e que poderiam
responder de forma consistente a “governanga” democratica? Sem uma revisao nas praticas
desenvolvidas e sem respostas novas, na direcdo da democracia “real”, parece que o
caminho mais evidente é o fracasso ja sinalizado por alguns acontecimentos politicos
recentes. E preciso articular aprofundar as experiéncias historicas e compreendé-las em seu
contexto histérico para ndo pér tudo a perder, pois 0s sinais de contestacdo estdo ai e, ao
seu lado, o desejo de muitos por mais democracia.
Entre 2011 e 2013, o periodo das revoltas da indignacédo (movimentos Occupy
nos Estados Unidos, indignados no sul da Europa, Primavera Arabe na Tunisia e
no Egito, protestos de junho de 2013 no Brasil etc.) foi dominado, na maioria dos
casos, pela reivindicagdo da “democracia real” ou da “democracia ja”, o que
implicava que a democracia ndo existia ou, se existia, tinha sido sequestrada por
forcas antidemocraticas que a perverteram ou esvaziaram de conteldo popular.
Trés anos depois, domina o desencanto, e na maior dos casos as expectativas de

renovacdo democratica resultaram em frustragdo, com a relativa e talvez precéria
excecdo de Espanha e Portugal (SANTOS, 2016, p. 7).

Essas manifestacdes simbolizam o sentimento de indigna¢do, 0 momento em que
extrapola o limite da paciéncia dos governados em relacdo aos governantes e ao
funcionamento do sistema politico. Um sentimento plural e difuso que toma conta da
subjetividade e se agrupa em torno de concepcdes e perspectivas distintas, muitas vezes
sem o entendimento do porqué e dos principais promotores de tal colapso. E preciso
compreender esse momento histérico: as motivacfes da crise da democracia e 0 que elas
revelam em relagdo ao modelo democratico hegemdnico e as circunstancias associadas ao

seu desenvolvimento. A tarefa € exigente porque implica em desvelar processos
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sociopoliticos, econémicos e até culturais de um periodo longo de tempo e, embora ndo
seja fendbmeno uniforme, configura uma tendéncia em nivel global. Uma das dificuldades
estd na compreensdo da complexidade do jogo de forcas e de interesses que produziram a
atual configuracdo da globalizacdo, identificando acordos, com individuos e grupos que
ingressaram em melhores condigdes de sucesso. Os sintomas manifestos de esgotamento
da paciéncia com os politicos e a politica é o mais evidente.

O sentimento de rejeicdo a politica e a falta de legitimidade dos politicos se
confunde e ganha contornos impressionantes. “Mais de dois tercos dos habitantes do
planeta acham que os politicos ndo os representam, que os partidos (todos) priorizam 0s
préprios interesses, que os parlamentos ndo sdo representativos e que 0S governos Sao
corruptos, injustos, burocraticos e opressivos” (CASTELLS, 2018, p. 14). E quase
unanime a percepcao dos cidaddos de que a pior profissdo € a de politico. Na Espanha
esses numeros cresceram de forma vertiginosa. “Se, em 2000, 65% dos cidaddaos ndo
confiavam nos partidos politicos, a desconfianga subiu para 88% em 2016” (CASTELLS,
2018, p. 15). Realidade parecida é enfrentada pelo parlamento e pelo governo, onde a
desconfiangca aumentou, respectivamente, de 39% em 2001 para 77% em 2016 e de 39%
para 77% no mesmo periodo (CASTELLS, 2018, p. 15). Embora em menor intensidade o
sistema legal espanhol também teve abalada a confianga: se em 2001 a confianga era de
49%, em 2016 passou para 54% (CASTELLS, 2018, p. 15). Como se constitui, de onde
vem e o que significa esta angustia? Ha trés indicativos que podem ser apontadas e, se
compreendidas de forma complementar, apresentam explicacdes razoaveis. Uma delas €
produzida pelo proprio campo politico e resulta da configuracdo do jogo e de suas regras.

A politica se profissionaliza, e os politicos se tornam um grupo social que
defende seus interesses comuns acima dos interesses daqueles que eles dizem
representar: forma-se uma classe politica, que, com honrosas excecoes,
transcende ideologias e cuida de seu oligopélio. Além disso, os partidos, como
tais, experimentam um processo de burocratizagdo interna, predito por Robert
Michels desde a década de 1920, limitando a renovagdo a competicdo entre seus
lideres e afastando-se do controle da decisdo de seus militantes. E mais, uma vez
realizado o ato da elei¢do, dominado pelo marketing eleitoral e pelas estratégias
de comunicagdo, com escasso debate e pouca participacdo de militantes e

eleitores, o sistema funciona autonomamente em relacdo aos cidaddos
(CASTELLS, 2018, 13).

A segunda evidéncia diz respeito a configuracdo da propria democracia, elemento
que retoma a abordagem do item anterior do texto.

A segunda década do milénio estd dominada, talvez como nunca, pelo
monopdlio de uma concepcdo de democracia de tdo baixa intensidade que
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facilmente se confunde com a antidemocracia. Com cada vez mais infeliz
convicgdo, vivemos em sociedades politicamente democréticas e socialmente
fascistas [...]. Até quando o fascismo se mantém como regime social e ndo passa
a fascismo politico, essa é uma questdo em aberto (SANTQOS, 2016, p. 13).

Completa o cenario o processo de desregulacéo e liberacdo do mercado financeiro,
0 que acabou por produzir a globalizacdo e a reestruturacdo do sistema produtivo e a
chamada desindustrializacdo, como ja explicitada no capitulo anterior. Neste sentido, é
preciso deixar claro que a democratizagao foi circunstancial, contra o desejo de alguns dos
mentores do liberalismo econémico, para os quais o fundamental era a implementacgéo do
modelo econdmico. O liberalismo politico ndo passara de consequéncia por coeréncia
minima quanto ao principio da liberdade e a mentalidade de superacdo das concepcoes
absolutistas. Como foi observado e aqui se explicita, o estado de crise produz efeitos
imediatos e de forte pressdo por mudanca, o que ndo significa que caminhamos em direcéo
a evolucdo humana e ao desenvolvimento equanime. A globalizacdo, por exemplo, foi
apresentada como solucdo diante de um momento de crise quanto a manutenc¢do do Estado
de bem-estar social por parte dos Estados-nacéo. Parecia logico, para quem nao observava
0s termos reais sobre as quais se assentava o0 acordo e pelo marketing feito sobre o campo
de oportunidades aberto a todos?’. Cada pais fez 0 que pode para se inserir na logica
global, sonhando com o crescimento econdémico interno e oportunidade sem precedentes
para as empresas localizadas em seus territdrios se expandirem e negociarem com outras,
além da multiplicacdo dos empregos em varios setores, fazendo 0s governos correrem para
atender as exigéncias “do mercado”. Como era de se esperar, as empresas e nacées melhor
preparadas, especialmente, porque sabiam e produziram planos em termos que as
beneficiaram a curto e médio prazo, restando uma verdadeira disputa por migalhas para a
grande maioria. Hoje vivemos, em parte, a frustracéo e o revés da globalizacdo, novamente
em termos inadequados e em perspectiva reacionaria, como € o caso da rea¢do xenofdbica
contra a imigragdo promovida por governos e empresas para flexibilizar para baixo o custo
do trabalho.

As grandes corporagdes se reorganizaram na forma e no campo de atuacéo, obtendo
a maior parte de seus dividendos ndo da producdo, mas da aplicacdo e ndo sentem esse
revés, antes pelo contrério, ficaram com o bonus e terceirizaram o 6nus, as mazelas da

historia. E contaram para isso com valiosa participacdo do Estado. Ndo vamos retornar ao

27 Sem querer apresenta-los como videntes porque o futuro ndo acontece antes, mas néo faltaram analistas,
estudiosos e movimentos sociais alertassem para muitos dos riscos sociais, € mesmo ambientais, que hoje sdo
desnudados como consequéncias do neoliberalismo e dos processos de globalizagéo.
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tema acerca de como se deram estas decisdes, mas apenas para considerar os efeitos da
invasdo das relagbes mercantis em todos 0s espagos sociais, incluindo a reorganizagéo e
reorientagdo estatal. “Reformar o Estado deixou de ser sindbnimo de sua democratizacéo
para ser confundido com a reducdo de suas fungdes reguladoras, com sua readequacao ao
objetivo — assumido como — superior do ajuste fiscal” (SADER, 2009, p. 654). Desta
maneira, 0s projetos de reforma politica enviados pelos governos aos parlamentos
passaram a ser medidos pela economia que desejavam nos gastos do Estado e pela
quantidade de direitos cassados dos trabalhadores para atingir o referido objetivo (SADER,
2009, p. 654). Os sindicatos, por sua vez, perderam capacidade de organizar trabalhadores
e 0 poder de monopolio nas negociacdes e representacBes de classe, assim como 0s
partidos socialistas perderam suas origens classistas e a distincdo ideoldgica e politica
(PRZEWORSKI, 2020, p. 43). “O efeito mais visivel dessas mudancas € a queda brusca na
parcela de rendimentos do emprego no valor agregado e, pelo menos nos paises anglo-
saxbnicos, um aumento acentuado da desigualdade de renda. Combinada a uma
desaceleracdo do crescimento, a desigualdade faz muitas rendas estagnarem e a mobilidade
declinar” (PRZEWORSKI, 2020, p. 43).

Duas décadas de hegemonia desse tipo de valores e de modelo de sociedade
desarticularam boa parte da estrutura produtiva dos paises do hemisfério sul,
fragilizaram suas economias pela hegemonia do capital financeiro e pela
dependéncia do capital especulativo, enfraqueceram a capacidade de seus
Estados para garantir direitos e para dirigir processos de democratizagdo social,
aumentaram rapidamente a mercantilizacdo da cultura e enfraqueceram todos 0s
elementos que compBem a politica — além do Estado e dos governos, os partidos,
o0s parlamentos, as campanhas eleitorais, 0s debates politicos, a cultura politica, o
interesse pelo destino das sociedades (SADER, 2009, p. 654-655).

Por que se da atencdo a aspectos ndo apenas politicos, mas também a natureza
econbmica e a dimensdo dos valores predominantes, na analise democratica? Porque a
qualidade da democracia ndo pode ser mensurada apenas pelo funcionamento de suas
instituicOes, em seu sentido estrito, mas na capacidade das instituicdes e instrumentos
disponiveis pressionarem para processos de democracia politica e de sua traducdo em
equidade socioecondmica. O que se Vé é que a democracia foi condicionada e confinada a
formalismos infrutiferos quanto ao seu resultado para o conjunto da sociedade. Do ponto
de vista democratica, portanto, isto significa o profundo esvaziamento de espacos de
resisténcia e pressdo social pela efetivacdo dos direitos e a completa desmobilizacdo dos
cidaddos, através do desmantelamento de organizacfes representativas ou mediadoras das

demandas de grupos sociais situados na ponta intermediéria inferior da sociedade. E neste
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sentido que faz falta a contribuicdo das diferentes formas de associagdo alimentadas pela
democracia direta, como estratégia de pressdo sobre as autoridades constituidas na
democracia representativa. Por outro lado, encontra na funcionalidade dos seus Orgaos
estruturados a interferéncia direta, pelo financiamento econémico, e indireta, pela
racionalidade predominante, dos grandes oligopdlios. Ao cidaddo comum resta o voto
como Unico instrumento de pressao e de manifestacdo de seus desejos de transformacao da
situacdo em que se encontra. Trata-se de um jogo de forcas extremamente desleal e
desiquilibrado, o que representa a vulnerabilidade do cidaddo comum e a constitui¢do do
que alguns autores, entre eles Harvey, aponta a dinamica de liberalizacdo econdmica como
estratégia de constituicdo de uma nova classe dominante.
De fato, os teoricos liberais arquitetaram o regime democratico para garantir que
essa distancia existisse (elitismo) e que a participacdo ndo fosse demasiada ativa
(procedimentalismo). O medo das massas ignorantes e potencialmente
revoluciondrias estd na raiz da DR. Do ponto de vista da teoria, podemos apenas
falar de patologia quando a distancia entre representantes e representados ou

quando a falta de participacdo ultrapassa certo limite considerado disfuncional
para manter o status quo (SANTQS, 2016, p. 120. Grifo do autor).

Ao mesmo tempo em que parece tao nitido e visivel que o combo da globalizagéo,
conduzida pela perspectiva da economia de mercado e esvaziamento da democracia a um
nivel formal, esteja na raiz da crise politica, tais processos sdo omitidos dos cidad&os
comuns, nao estando entre os segredos revelados pelos “noticidrios diarios”. Até porque
uma midia que sobrevive de publicidade ndo tem interesse em “desvelar os segredos” de
suas proprias fontes de sustentacdo. Se ndo é tdo nitido para o conjunto da populacdo a
relacdo entre a crise de legitimidade politica e a reestruturacdo financeira, menos claro esta
que ai pode estar a origem do colapso do funcionamento da prépria economia e do
desemprego que resulta da instabilidade produtiva, segundo Castells (2018, p. 20), uma
crise do modelo de capitalismo financeiro global. Em outras palavras, o aprofundamento
da crise se deve a um misto de promessas ndo cumpridas pelo modelo representativo
liberal, de falsas as expectativas depositadas sobre ela e de amarras e freios utilizados
contra a propria democracia. Se o discurso do crescimento econdmico camufla as taticas e
estratégias que estdo por tras da realidade, os efeitos perversos sdo sentidos em primeira
méo pela populacdo, especialmente a que fica exposta a todo tipo de inseguranca e
vulnerabilidade socioeconémica. E esta critica ndo pode ser direcionada com exclusividade
a classe politica, a quem tal atribuicdo o senso comum ja se encarrega de vincular. Todos

os atores zelosos pelo funcionamento da economia de mercado, para 0s quais a
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reestruturacdo do trabalho e a especulacdo financeira rende dividendos, devem ser alvo

deste julgamento. Para uma analise mais fidedigna da politica eleitoral, convém levar em

conta ambiguidades desta natureza.
As eleigdes regulares sdo um desses arranjos e continuam a ser o grande alicerce
da politica democratica. Mas também envolvem corpos legislativos
democraticos, tribunais independentes e uma imprensa livre. Todos eles podem
continuar a funcionar da maneira habitual, mas sem nos proporcionar o que
deveriam garantir. Uma versdo esvaziada da democracia tem o perigo de nos
acalentar com uma falsa sensacdo de seguranca. Podemos continuar a confiar na
democracia e recorrer a ela como salvacdo, ao mesmo tempo que fervemos de
irritacdo com sua incapacidade de corresponder as nossas expectativas. A

democracia pode entrar em faléncia mesmo permanecendo intacta
(RUNCIMAN, 2018, p. 10).

O momento em que vivemos parece levar ao extremo a ideia de que a politica é
essencialmente emocdo, além de explorar 0s sentimentos negativos e exacerbar a antipatia
em relacdo ao outro, ao diferente, identificando o que pensa diferente como inimigo. Ao
agir assim, encontra-se enorme dificuldade de transformar a indignacdo politica em
antidoto para os equivocos politicos, aprofundando o obscurantismo e cegueira ao invés de
produzir discernimento. O resultado provavel é o que estamos experimentando desde o0
segundo quarto da década passada no Brasil, por exemplo, quando um estado de panico e
“confusdo mental” toma conta € move 0 sujeito a escolhas equivocadas e em direcdes
contrarias ndo apenas contextos sutis, mas de ataque e afronta explicita a democracia.
Estaria este sentimento reflexo da confianca traida e do agravamento do processo de
corrosao da legitimidade politica? E esta preocupacdo estd sendo interpretada de maneira
correta ou pode estar distorcida ao direcionar o ataque ao sistema politico que, embora
cumplice, serve a objetivos mais amplos e se articulam com a “nova classe dominante?
Talvez o “fendmeno” do colapso financeiro de 2008 tenha despertado o senso critico de
uma parcela mais ampla da populagéo, ao escancarar a contradi¢do do discurso do Estado
minimo e o salvamento de instituicdes financeiras por parte de governos. Mesmo com 0s
cuidados da midia, para livrar a economia de mercado de qualquer responsabilidade, antes
apresentando-a como soluc¢do, o “bode estava na sala” e tomou a forma da crise. “O
vinculo entre o pessoal e o institucional se rompe. O circulo se fecha sobre si mesmo.
Enquanto isso, procuramos as cegas uma saida que nos devolva aquela democracia mitica
que pode ter existido em algum lugar, em algum tempo” CASTELLS, 2018, p. 28).

Por falar em democracia mitica, o Brasil foi coroado, em 2018, com “mito” na
presidéncia, e sé este fato ja da o que falar e apresenta desafios analiticos suficientes. 1sso

retrata bem o que pode acontecer quando o que ha de pior nas entranhas fica a flor da pele
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e entra em desiquilibrio com outras dimensdes também humanas. Um dos enigmas da
ciéncia politica e da estabilidade democrética, a confianga, que exige correr o risco de que
possiveis perdas no processo eleitoral valham a pena, parece abalado. “Os ricos precisam
confiar que os pobres ndo irdo tomar seu dinheiro. Os militares precisam confiar que os
civis ndo irdo tomar suas armas. Muitas vezes, essa confianca acaba. E é entdo que a
democracia desmorona” (RUNCIMAN, 2018, p. 9). Nao bastasse isso, fica evidente que as
democracias ndo morrem apenas por suas formas tradicionais e pelos tanques tomando as
ruas, embora muitos ndo deixem de manifestar suas paixdes arrebatadores por tais figuras,
na atualidade, mais decorativas. “Democracias podem morrer ndo nas maos de generais,
mas de lideres eleitos [...] com mais frequéncia, decaem aos poucos, em etapas que mal
chegam a ser visiveis” (LEVITSKI; ZIBLATT, 2018, p. 15). O mais grave ¢ também sutil
e diz respeito ao funcionamento institucional ou formal da democracia, entretanto um
modelo permissivo em relacdo a desigualdades e hierarquias socioecondmicas, sem
compromisso com as condicOes de vida de suas populagdes. Passar em exame essa crise e

seus efeitos é tarefa proporcionalmente grandiosa quanto necessaria.

3.1.3 Limites e possibilidades da democracia representativa

O aprofundamento dos tracos caracteristicos da poténcia da democracia ou das
implicacdes intrinsecas a0 modo de vida democratico apresenta também um carater mais
propositivo, embora seja sempre um movimento dialético em que a tarefa analitica ja
carrega a semente do que propde. Sabe-se que a traducdo pratica do que se projeta como
alternativa ¢ sempre imperfeita e imprecisa. Mas é de imperfeicdes e de experiéncias
incompletas e inconclusas que sdo produzidas as realidades humano-politicas, além do que
as transformacdes necessitam de sinais e da confirmacdo histérica para servirem de
parametro. Aprendemos com Danilo Gandin (1994, p. 17), que a realidade e o0 sonho, ou a
realidade existente e a realidade desejada, necessitam de pontos de contato, por minimos
que sejam, para tornar possivel o caminhar. Sobre esta relacdo entre o j& e o ainda néo,
também € importante considerar que ha momentos na histéria em que uma realidade ja da
sinais de desaparecimento sem que outra esteja pronta para a “substituir”’. Entre a realidade
e a utopia ha um oceano e a travessia ndo ocorre sem percalgos, contratempos e
imprevisibilidades, especialmente quando considerarmos as inGmeras variaveis dos
processos sociopoliticos. E preciso apegar-se ao fundamental, a certos principios e critérios
inerentes a nogdo de democracia como modo de vida, caso do respeito a demanda coletiva,

além de desencadear processos que ajudem a gestar esta nova perspectiva.
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Convém evidenciar que ndo se trata de ignorar a contribuicdo da democracia
representativa, nem indicar a excluséo desta em relagéo a formas de democracia direta. Ao
contrario, e com base em autores como Santos, Przeworski, Castells, Runciman, entre
outros, destacam-se relevantes pontos de contato entre as perspectivas representativa e
formas de democracia participativa, popular, concepc¢des democraticas mais mobilizadoras.
N&o obstante a lastimavel sensacdo de ilegitimidade e desconfianca na representacdo
politica, sobressai em grande parte da populacdo a fé e a defesa do ideal democratico
(CASTELLS, 2018, p. 16). Apesar da media geral que apoia a democracia ter caido 7,2%
em dados percentuais, 0 habito de escolher governos transformara-se em gosto viciante
(PRZEWORKI, 2020, p. 128-129).

A democracia representativa (DR) é o regime politico no qual os cidaddos
(inicialmente uma pequena porcentagem da populagdo) concentram seu poder
democratico na eleicdo dos decisores politicos. Uma vez eleitos, estes passam a
ser os titulares do poder democratico que exercem com mais Ou Menos
autonomia em relagdo aos cidaddos. Essa autonomia dos representantes é algo
paradoxal. Se, por um lado, é um requisito para que a democracia funcione, por
outro, é um fator de tensdo entre representantes e representados, a ponto de em
algumas situacbes a maioria dos representados ndo se reconhecer nos
representantes, ndo se sentir representada por estes (a patologia da
representagdo). Todos os cidaddos, de muitos paises, recordam situacdes
particularmente criticas em que a opinido dos cidaddos, captada por meio de
sondagens encomendadas pelos préprios poderes publicos, foi totalmente
desrespeitada pelos decisores publicos democraticos (SANTOS, 2016, p. 119).

E essa delegacdo do poder sem mecanismos de mediacdo, que segundo o autor,
permite atitudes governamentais como a invasao ilegal do Iraque, ou que o governo Obama
ndo implemente um sistema de protecdo social a salide nos Estados Unidos, embora o
tenha defendido como plataforma de campanha (SANTOS, 2016, p. 119-120). No caso do
sistema de salde publica, o principal empecilho sdo as seguradoras, as farmacéuticas e 0s
servicos médicos, que pressionam em sentido inverso por conta dos interesses financeiros,
para Santos (2016, p. 120), um verdadeiro escandalo. Nao hd como desvincular fendmenos
desta natureza ao papel exercido pelas instituicbes democraticas num quadro de intercessdo
entre multiplos campos e distintos modos de persuasdo. A intencdo ndo é menosprezar o
procedimento eleitoral enquanto base de sustentacdo da experiéncia democratica e nem
minimizar os problemas institucionais no que diz respeito ao seu funcionamento, senao
reposicionar o tema em relagdo ao que estd ao seu alcance. A garantia de elei¢bes
periodicas, com grau razodvel de competitividade entre os concorrentes, e em condigdes
efetivamente democraticas ndo é pouco, embora as condi¢Bes iniciais minimas parecem

ameacadas. O reconhecimento da legitimidade do adversario e a predisposigdo para o
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debate de ideias sdo pressupostos fundantes do procedimento democratico, todavia tém

sido com frequéncia ignorados.

A critica que recai sobre a democracia representativa diz respeito ao fato das
eleicOes apresentarem opcdes limitadas na corregdo de problemas arraigados na sociedade
e de tensBes mais profundas no sistema politico, incluindo partidos e segmentos sociais, €
nas instituicbes de mediacdo sociopolitica. Segundo Santos (2016, p. 120), as eleicbes
podem mudar muito pouco as coisas quando a distancia entre representantes e
representados é realidade recorrente, pois produz a impotente sensa¢do de que o voto nao
muda as coisas. Esse conjunto de questbes reabre o debate sobre a confianga nos arranjos
institucionais e supdem algumas condi¢des fundamentais para o conjunto da populacéo.
Um minimo de bem-estar econdmico, certo nivel de confianca cidada nas instituicbes
politicas ou um nivel basico de ordem publica estdo entre essas qualidades
(PRZEWORSKI, 2020, p. 27). Elei¢cdes competitivas implicam na real possibilidade de
diferentes espectros da politica-ideologica se apresentar como alternativa e exibir suas
propostas em nivel de equidade na disputa. E nem estamos falando da dificuldade de
problematizar a mentalidade consagrada pela opinido publica, como é o caso da l6gica do
livre mercado. Quem pretende avalizar os arranjos institucionais e garantir confianca aos
principios democraticos deveria considerar ainda temas candentes como a ruptura com o
Estado de direito, o desgaste do poder independente do judiciario, a severa desigualdade e
0 uso da repressao para preservar a ordem publica (PRZEWORSKI, 2020, p. 29). Sem
respeitar essas e outras condigdes minimas e cddigos de conduta como tolerdncia matua e
reserva institucional (LEVITSKI; ZIBLAT, 2018, p. 103), tem-se um caminho perigoso, de

esgarcamento da democracia e 0 esvaziamento de seu conteudo.

A historia do ultimo século revela que a democracia morre de duas formas:
fascismo politico ou centralizacdo e controle do poder na mdo de grupos civico-militares,
normalmente alinhando lideranca autoritaria e a intervencdo armada; fascismo social ou
centralizacéo e controle de recursos econdmicos na mao de grupos empresariais articulados
entre si e &geis no campo politico para regulamentarem acordos que garantam crescimento
econbmica quase ilimitado as custas da miséria de muitos. Nada impede a coexisténcia de
ambas as realidades, intercalando-se em termos hegeménicos e presentes sob diferentes
roupagens e caricaturas em diferentes momentos historicos. Por mais anacronico que possa
parecer o longo periodo orientado pelo periodo democratico ndo deixou de conviver com

representantes destas formas fascistas ser e pensar em diferentes setores da sociedade. A
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mentalidade conservadora, preconceituosa e de distingdo social por critérios como sexo,
raca/etnia, classe social se faz muito presente em atores sociais formadores de opinido e em
autoridades dos trés poderes ao longo da histdria brasileira, por exemplo. E essa realidade
que vincula o debate democratico a base de valores constituintes da sociedade
contemporanea e da hierarquia entre eles, ndo sendo possivel reduzi-lo ao funcionamento

do sistema institucional.

3.1.3.1 O risco do fascismo social

O “Observatorio sobre crises e alternativas”, vinculado ao Centro de Estudos
Sociais da Universidade de Coimbra, atribui a criagdo do conceito de fascismo social a
Boaventura de Sousa Santos, que intencionava dar conta das varias formas de dominacao
nas sociedades contemporaneas: “Partindo da analogia com a nogao de fascismo politico, o
fascismo social manifesta-se como um regime social e de civilizagdo” (MENDES)?, Trata-
se de efeitos semelhantes nas relac6es sociais aos produzidos em fascismos tradicionais:
“convivéncia com o medo, o colapso total das expectativas, que € o fato de a pessoa viver
sem saber se amanha estard viva, se terd emprego, se tera liberdade” (SANTOS, 2001, p.
1). A abordagem considera nédo tratar-se de um tipo de fascismo que est& sendo produzido
por um Estado fascista, pois constitui-se de forma democratica, com existéncia de partidos,
assembleias, leis e institui¢des publicas. Porém, “ha uma populagdo, cada vez maior, que

ndo tem acesso a esses direitos” (SANTOS, 2001, p. 1).

Para Santos, o crescimento da desigualdade social foi agravado pelo processo de
globalizacdo neoliberal baseado exclusivamente no calculo econdmico e que desconsidera
as necessidades reais da populacdo, tendo a relativizacdo dos direitos fundamentais e a
decadéncia das politicas publicas sociais entre os desdobramentos imediatos e de grande
impacto social (SANTOS, 2001, p. 1). Esse fendbmeno compde um cenério classificado por
Casara (2018, p. 25) como crise ou superacado do Estado Democratico de Direito e fim dos
limites impostos pelo poder estatal ao exercicio arbitrario do poder. Desta forma, os
direitos e garantias fundamentais, derivados da Constituicdo e dos tratados e convencdes
internacionais, considerados o contetdo material da democracia, séo relativizados e tudo e
todos sdo transformados em objetos negociaveis, alterando profundamente o Estado, a
sociedade e o individuo (CASARA, 2018, p. 26). Integra a nocdo de fascismo social as

méfias privadas, grupos armados — conhecidos como “bandas”, em Medellin, na Coldmbia

2 Disponivel em: <https://www.ces.uc.pt/observatorios/crisalt/index.php?id=6522&pag=7738&id_lingua=1>
Acesso em 9 set. 2021.
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— como o0s que atuam no Rio de Janeiro e em S&o Paulo e que exercem o poder de Estado,
com funges de justica, por exemplo, mas que apresentam certo hibridismo com o Estado,
a medida que atuam de forma articulada em muitas policias (SANTQOS, 2001, p. 1). Nessas
condicdes em que a democracia ndo passa de um formalismo e perde a capacidade
distributiva, onde alguns grupos sdo excluidos do contrato social enquanto outros tém

poder de veto sobre os demais, vive-se o fascismo social.

Por isso a insisténcia na explicitacdo e na problematizacdo dos termos do acordo da
democracia liberal-representativa sobre bases da econdmica neoliberal, ao lado da
discussdo sobre os consensos e ambiguidades do sistema politico e suas crises proprias. A
tensdo entre capitalismo e democracia e seu acordo por mais capitalismo, mesmo que isso
implicasse em maior desigualdade ou na desestruturacdo de ganhos reais para um conjunto
da populagdo, revelou-se eficaz no prejuizo causado aos trabalhadores, iniciando pelo
desmantelamento de legislacBes protetivas e atingindo os diferentes niveis até os ja
fragilizados pela informalidade e por outras formas de precarizacdo. O discurso da
democracia representativa perdeu conexdo com a realidade, necessitando, para ganhar
consisténcia e enraizamento no interior da sociedade, ser respaldado através de mediacGes
institucionais e sociais e no reconhecimento da diversidade, da pluralidade e das multiplas
existéncias socioculturais, étnicas, religiosas, ideologicas e de género. Toda forma de
negacdo do outro, seja do ponto de vista de seu modo peculiar de ser ou de sua condicao
econdmica, € uma forma de fascismo e atitude antidemocréatica. O que tem ocorrido de
diferentes modos, com destaque para algumas manifestacdes de rua em seu modo difuso e
até contraditorio, € o desnudamento da insuficiéncia e da inconsisténcia do consenso
porgue ndo garantiu 0 minimo prometido, produzindo uma estabilidade social artificial. A
emergéncia e universalizacdo da democracia parecem ter custado, de fato, o seu

esvaziamento, e agora 0s arranjos da estabilidade se mostram inadequados e insuficientes.

A tensdo entre capitalismo e democracia € de longa data e um dos pontos
simbdlicos deste embate diz respeito a “intervencao” do Estado na economia, o
que ja vimos tem implicagBes mais discursivas, porque na pratica o debate é qual
0 papel a ser exercido por ele. Na Europa a trégua foi “pactuada” sob a condigo
de o socialismo deixar de ser o horizonte das lutas democraticas. O capitalismo
cederia até o ponto em que isso ndo afetasse sua reproducdo alargada (SANTOS,
2016, p. 123).

Respeitando as particularidades de cada pais ou regido, essa liberdade assistida e
autorizacdo limitada a democracia é a tendéncia geral exercida pelo dominio capitalista. O

preco mais alto é pago pelos perdedores, 0s grupos sociais considerados com pouca
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participacdo no jogo do poder e do dinheiro. Os ganhadores foram 0s que conseguiram,
através de acOes estratégicas junto aos poderes constituidos, um melhor posicionamento no
campo produtivo-financeiro em mutacdo constante e acelerada com 0s processos de
globalizagdo. “Vale ressaltar que essa ofensiva da direita foi premeditada, planejada,
amplamente promovida por todos os grupos de especialistas imaginéveis e imposta pela
influéncia dos Estados Unidos nas instituicdes financeiras internacionais com o codigo
Consenso de Washington” (PRZEWORSKI, 2020, p. 139-140). No capitulo dois
assinalamos dados sobre a desigualdade social, o que evidencia a consequéncia cotidiana
desta disparidade as camadas sociais “inferiorizadas” quanto ao acesso a alimentacdo em
quantidade e qualidade necessérias, entre outras. A tradicdo marxista ganha contornos de
destague na perspectiva econdmica e ela faz bem em centrar o debate na dimensdo

econémica se olharmos o quanto as financas sdo decisivas sobre a vida cotidiana.

Embora defendido por tedricos neoliberais e integre o nexo mental hegemdnico, a
desigualdade ndo é processo natural e nem consagracdo dos melhores, mas daqueles
melhor posicionados e que dispdem de informacGes privilegiadas e instrumentos mais
adequados para jogar o jogo e/ou transforma-lo a seu favor. O fim do Estado de bem-estar,
onde ele efetivamente existiu ao menos, representa forte minimizacdo dos efeitos
distributivos da democracia, dando fim a qualquer ilusdo de certos marxistas desavisados
de que a tensdo entre capitalismo e democracia, pudesse resultar na limitacdo a propriedade
e implicaria em ganhos aos setores desfavorecidos (PRZEWORSKI, 2020, p. 40-41). Para
citar exemplos, paises com tradicdo de bem-estar como Alemanha e Franca, diminuiram
claramente a relacdo aumento salarial e produtividade (PRZEWORSKI, 2020, p. 150). Os
marxistas mais apegados a ideia de que as mudancas passam pela transformacéo da relacéo
capital-trabalho eram descrentes que este modelo democratico pudesse ter algum efeito
distributivo. As disfuncdes da democracia representativa ndo se restringem aos paises
periféricos, mas se estendem ao “centro do sistema mundial”. Enquanto nos paises centrais
do Norte Global se acumulam sinais de apropriacdo politica por interesses econémicos
minoritarios e poderosos — e as medidas tomadas para salvar o capitalismo financeiro na
ultima crise revelam isso — em outros do Sul Global, sobretudo na América Latina, ha
sinais histéricos em que a voz das maiorias se impds (SANTOS, 2016, p. 120).

Em meados da década de 1970, os paises africanos saidos do colonialismo
portugués reanimaram momentaneamente a hip6tese socialista revolucionaria,
mas em meados da década seguinte, sob a égide da nova forma do capitalismo

global, o neoliberalismo, um novo tipo de normalizagdo democrética, emergia
tanto na Africa como na América Latina e na Asia: a eliminacdo da tensdo entre
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democracia e capitalismo pela retirada do Estado da regulacdo da economia e da
liquidagdo da redistribuicdo social tornada possivel no periodo anterior pelas
politicas sociais. A eliminacdo da tensdo teve lugar por meio da opc¢do por uma
democracia de baixa intensidade, elitista e procedimentalista e, além do mais,
saturada de corrupcdo (SANTOS, 2016, p. 124).

A opc¢do pela “democracia capitalista neoliberal” tinha como consequéncia
inevitavel a desigualdade social porque € intrinseco a natureza deste modelo e é a liberdade
econbmica, assistida e avalizada pelo Estado, o principio hierarquicamente superior a
qualquer outro. Embora haja o problema institucional e ele ndo deve ser minimizado no
conjunto dos problemas enfrentados pela democracia representativa atual, € decisivo
recolocar o problema do condicionamento e da captura do poder politico por parte das
empresas constituidas e transformadas em grandes corporacfes, grande parte delas com
acOes muito préximas aos bancos — quando ndo os proprios bancos com a participacdo do
Estado. Em grande medida, a racionalidade que orienta e abastece os principios
institucionais sdo os mesmos, os privatistas, que guiam o chamado “mercado”. A captura
mental somada ao aprisionamento direto por conta do poder financeiro sobre os demais
atores sociais reduz, quando ndo anula, o efeito da participacdo do cidaddo comum através
do voto. Por isso a relevancia de se constituirem espacos de mediacdo entre a democracia
representativa e democracia direta, como conselhos permanentes e da atuacdo de
associacfes e/ou movimentos sociais no interior da sociedade civil. Ou mesmo do
reconhecimento de “modelos de democracia alternativos ao modelo liberal: a democracia
participativa, a democracia popular nos paises da Europa do Leste, a democracia
desenvolvimentista dos paises recém-chegados a independéncia” (SANTOS, 2009, p. 41).

E em meio a este contexto de predominio da liberdade de escolhas individuais e de
carater privatista, de tradicdo conservadora e intrinsicamente marcado pela cultura da
distingdo socioecondmica, racial e de género que se instala a institucionalidade
democratica e se estrutura a politica. Ignorar esse fato cria sérios obstaculos ao
entendimento da fisionomia democratica que se hegemoniza. Embora conceba a igualdade
juridica, ela nunca fora realidade em termos da proporcionalmente dos grupos
representados tanto no que diz respeito aos agentes politicos quanto em setores como o
Judiciario, por exemplo. Em outras palavras, a falta de representatividade do conjunto da
populacdo é dramética, a ponto de as tragédias reais e cotidianas dos cidaddos comuns nao
estarem em pauta por pura e simples falta de conex&o minima com o tipo de vida. E por
ISso que a igualdade juridica é t&o dificil de ser traduzida em igualdade efetiva diante da
Lei, porque ela ndo esta fundada socioculturalmente no tecido social. Santos (2016, p. 120)
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relaciona isso a raiz da democracia representativa, fundada no “medo das massas
ignorantes e potencialmente revoluciondrias”. Contextualizar e considerar estes fatos ¢
fundamental para entender a acdo, o papel desempenhado, o alcance e os limites das
instituicGes democraticas. Como ignorar os condicionamentos da acao politica, bem como

as possibilidades e amarras da democracia representativa nestas circunstancias?

Se o0 Estado ndo é opressor no sentido literal de estar a servico do governo que esta
no poder para perseguir seus adversarios politicos, produz efeito parecido a medida que se
articula com as grandes corporacgdes que exercem a dupla expropriagdo, da natureza e dos
dividendos financeiros. Enquanto isso, a maioria da populacdo esta submetida a condigdes
precarios de trabalho, a salarios miseraveis, a informalidade ou mesmo ao desemprego
macico, que absorve 0s sonhos e expectativas junto com o pouco de dignidade que
carregam consigo. De forma similar a negacdo do adverséario e a transformacdo em inimigo
e alvo do ddio e do desejo de eliminacdo, o fascismo social representa o fechamento das
portas do futuro a um grupo significativo de pessoas. A diferenca diz respeito ao
pertencimento ao “grupo dos escolhidos”, seja pelo privilégio de bergo ou pelos caminhos
que levam ao sucesso financeiro, ou entdo ao pertencimento ao grupo politico do poder.
Ambas as formas de fascismo representam o fechamento ao outro, ndo contemplando em
seus planos e propdsitos o conjunto da populacdo. O capitalismo predatério é sutil ou

implicito de miséria humana em sentido amplo, longe, porém, de ser menos danosa.

3.1.3.2 O risco do fascismo politico?

Se a subjetividade concorrencial e o poder dos grandes conglomerados acabam por
esvaziam a democracia, as limitacdes e condicionamentos sdo também de natureza politica
e dizem respeito a seu funcionamento institucional. Ja foi declarado que as democracias

podem morrer de distintas maneiras em diferentes periodos histéricos e espagos

29 Fascismo é um regime autoritario, um movimento politico totalitario, que atua contra as liberdades
individuais em nome do bem da nacdo, denotando certo patriotismo ou nacionalismo. Enquanto movimento
politico foi inaugurado na Italia em 1919, por Benito Mussulini, e transformado em partido politico dois anos
depois. Diz respeito a pessoas com posicionamento politico autoritario e anti-democratico e se consolidou
como doutrina politica com tendéncias autoritarias, anticomunistas e antiparlamentares, que defende a
exclusiva autossuficiéncia do Estado. Entre as caracteristicas do fascismo estdo a valorizag¢do do sentimento
nacionalista, da protecdo e da defesa da seguranca nacional, a centralizacdo do poder nas maos de um lider,
forte presenca militar e de preceitos religiosos como formas de controle e manipulacdo da populacdo, a
perseguicdo e uso de violéncia contra opositores do regime, a censura e o controle dos meios de comunicacao
e desvalorizagdo e/ou censura a arte (BEZZERA, Juliana. Fascismo. Disponivel em: <https://www.
significados.com.br/fascismo/> Acesso em 8 set./2021).
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geogréficos, podendo estar sob ameaca em paises com governos eleitos e instituicdes
funcionando. “Demagogos potenciais existem em todas as democracias, e, ocasionalmente,
um ou mais de um deles faz vibrar a sensibilidade publica. Em algumas democracias,
porém, lideres politicos prestam atencdo aos sinais e tomam medidas para garantir que 0s
autoritarios fiquem a margem, longe dos centros de poder” (LEVITSKI; ZIBLATT, 2018,
p. 31). E mesmo prestando atencdo a possiveis sinais, existem algumas dificuldades.
“Muitos autoritarios podem ser reconhecidos com facilidade antes de chegarem ao poder.
[...] Contudo, nem sempre os politicos revelam toda a plenitude do seu autoritarismo antes
de chegar ao poder” (LEVITSKI; ZIBLAT, 2018, p. 31). Os autores citam quatro sinais de
alerta que podem ajudar a identificar agentes politicos que possam vir a se transformar em
ameaga a democracia: “l) rejeitam, em palavras ou acdes, as regras democraticas do jogo;
2) negam a legitimidade de oponentes; 3) toleram e encorajam a violéncia; e 4) dao
indicacdes de disposigdo para restringir liberdades civis de oponentes, inclusive a midia”
(LEVISTSKI; ZIBLAT, 2018, p. 32).

Manter autoritarios em potencial fora da disputa eleitoral, isolando e erradicando os
extremistas de flertarem com o poder exige um movimento de isolamento sistematico que
deve iniciar nas fileiras partidarias, cujos lideres devem ter consciéncia de que a prioridade
deva ser a democracia, mesmo quando possa custar derrota eleitoral. A lideranca partidaria
corajosa precisa estar ciente de que em tempos extraordinarios, o pais estd a frente de
qualquer outro objetivo, a ponto de, se for preciso, abrir 0 jogo aos eleitores acerca do que
estd em questdo (LEVITSKI; ZIBLAT, 2018, p. 34-35). “A responsabilidade de separar o
joio do trigo esta, antes, nas maos dos partidos e dos lideres partidarios: os guardides da
democracia” (LEVITSKI; ZIBLATT, 2018, p. 34). A ascensdo politica de outsider com
perfil fascista na politica tem normalmente estratégias equivocadas de liderancas
partidarias, que imaginam alguma jogada para beneficiar a si mesmos e o controle sobre
determinadas figuras, o que acaba em trampolim politico e oportunidade de ouro para
politicos sedentos pelo poder centralizador. No Brasil, por exemplo, um conjunto de
fatores ajudou a gerar um erro de célculo gigantesco, fazendo com que politicos
experientes e mesmo analistas ndo conseguissem prever, ha poucos meses da eleicdo de
2018, a ascensdo de Jair Bolsonaro, atual presidente da republica. Se o primeiro teste
seletivo contra os extremistas estd na mao dos lideres politicos, o segundo diz respeito a
saber se o candidato a fascista ira subverter as instituicbes democraticas ou sera
constrangido por elas (LEVITSKI; ZIBLATT, 2018, p. 18).
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Sem normas robustas, os freios e contrapesos constitucionais ndo servem como
os bastiGes da democracia que nds imaginamos que eles sejam. [...] E assim que
0s autocratas eleitos subvertem a democracia — aparelhando tribunais e outras
agéncias neutras e usando-os como armas, comprando a midia e o setor privado e
reescrevendo as regras da politica para mudar o mando de campo e virar 0 jogo
contra os oponentes. O paradoxo tragico da vida eleitoral para o autoritarismo €
que 0s assassinos da democracia usam as proprias instituicdes da democracia —
gradual, sutil e mesmo legalmente — para mata-la (LEVITSKI; ZIBLATT, 2018,
p. 19).

Apesar do discurso “fascistoide” e ao lado do ataque ao “modernismo” cultural, a
principal ameaga as instituigdes democraticas no periodo atual se da nas agdes cotidianas,
de maneira sutil, embora ndo propriamente lenta. “Para muitos cidadaos, ela pode, de
inicio, ser imperceptivel. Afinal, eleicbes continuam a ser realizadas. Politicos de oposi¢édo
ainda tém seus assentos no Congresso. Jornais independentes ainda circulam. A erosdo da
democracia acontece de maneira gradativa, muitas vezes em pequenissimos passos”
(LEVITSKI; ZIBLATT, 2018, p. 80). E o verniz de legalidade que faz com que medidas
governamentais sejam aprovadas pelo Parlamento e julgadas constitucionais por cortes
superiores (LEVITSKI; ZIBLATT, 2018, p. 80-81). “Muitas sao adotadas sob o pretexto
de diligenciar algum objetivo publico legitimo — e mesmo elogiavel —, como combater a
corrupgao, ‘limpar’ as eleigdes, aperfeicoar a qualidade da democracia ou aumentar a
seguranca nacional” (LEVITSKI; ZIBLATT, 2018, p. 81). As instituicdes judiciérias e
policiais sdo mecanismos de fundamental importancia para as pretensdes de autoritarios
potenciais por seu carater de servir de arbitros neutros para o senso comum em geral, uma
vez que, se independentes, podem denunciar e punir abusos governamentais (LEVITSKI;
ZIBLATT, 2018, p. 81). “Nao obstante, se controladas por sectdrios, essas instituigdes
podem servir aos objetivos do aspirante a ditador, protegendo o governo de investigacoes e
processos Criminais que possam levar ao seu afastamento do poder” (LEVITSKI;
ZIBLATT, 2018, p. 81). Apesar de toda celeuma envolvendo a mudanca no Ministério da
Justica durante o governo Bolsonaro, em 2020, pela possibilidade de interferir na Policia
Federal e a escolha de Kassio Nunes Marques para Ministro do Superior Tribunal Federal,
em manifestacbes sobre a abertura das igrejas em periodo de restricbes por conta da
pandemia, em 2021, séo exemplos, deste uso politico de 6rgaos publicos.

Campos de interesse estratégico para autoritarios eleitos sdo a midia e a cultura.
Neste caso, grande parte dos autocratas iniciam os mandatos oferecendo posic¢Ges publicas
e beneficios a figuras politicas, do mundo dos negocios e da midia, quando nao suborno

direto em troca de apoio ou discricdo (LEVITSKI; ZIBLATT, 2018, p. 84-85). “Meios de
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comunicagdo cooperativos podem obter acesso privilegiado ao presidente, ao passo que
empresarios amigaveis podem receber concessdes lucrativas ou fechar contratos com o
governo” (LEVITSKI; ZIBLATT, 2018, p. 85). Ha sempre outra forma de resolver a
situacdo dos jogadores que ndo podem ser comprados, prisdo, exilio ou, se necessario,
morte, escondendo a repressdao em coloridos legais (LEVITSKI; ZIBLAT, 2018, p. 86).
Governos também podem usar seu controle sobre arbitros para marginalizar a midia de
oposicdo, o que pode ser realizado com processos de caltnia ou difamacdo (LEVITSKI,
ZIBLATT, 2018, p. 86). “Quando importantes meios de comunicagao sao atacados, outros
entram em alerta e passam a praticar a autocensura” (LEVITSKI; ZIBLATT, 2018, p. 87)
Autocratas eleitos “com frequéncia tentam silenciar figuras culturais — artistas, intelectuais,
estrelas pop, atletas — cuja popularidade ou postura moral faga deles uma ameaca”
(LEVITSKI; ZIBLATT, 2018, p. 88-89), embora a preferéncia seja a cooptacdo
(LEVITSKI; ZIBLATT, 2018, p. 89). E mais: para se perpetuarem no poder governos de
perfil autoritario ndo se furtam de mudar as regras do jogo, reformando a constituicdo, o
sistema eleitoral e outras instituicdes e justificando as mudancas como solucgdes para 0s
problemas do povo e/ou da nacdo (LEVITSKI; ZIBLATT, 2018, p. 90-91).
Ao capturar os arbitros, comprando ou enfraguecendo oponentes e reescrevendo
as regras do jogo, lideres eleitos podem estabelecer uma vantagem decisiva — e
permanente — sobre seus oponentes. Como essas medidas sdo levadas a cabo
gradativamente e com a aparéncia de legalidade, a deriva para o autoritarismo
nem sempre dispara as sirenes de alarme. Os cidaddos muitas vezes demoram a
compreender que sua democracia estd sendo desmantelada — mesmo que isso
esteja acontecendo bem debaixo do seu nariz.
Uma das grandes ironias de como as democracias morrem é que a propria defesa
da democracia é muitas vezes usada como pretexto para sua subversdo.
Aspirantes a autocratas costumam usar crises econdmicas, desastres naturais e,
sobretudo, ameagas a seguranga — guerras, insurreicdes armadas ou ataques

terroristas — para justificar medidas antidemocraticas (LEVITSKI; ZIBLATT,
2018, p. 94).

O momento de crise é sempre paradoxal neste sentido porque, a0 mesmo tempo que
aumenta a indignacdo com determinadas préaticas politicas por seu distanciamento da
realidade, os cidadios tendem a exigirem medidas mais duras de seus “representantes”, o
que paradoxalmente atinge quase o conjunto da populacdo. A tendéncia a adeséo a lideres
com “pulso firme” parece passar a sensagdo de seguranca contra o desamparo. O
discernimento fica comprometido pelas emogdes fortes e pela identificagdo quase visceral
de pertencer a determinado grupo que vai eliminar os responsaveis pelo atual estado das
coisas. Os demagogos estdo sempre prontos para agir em tempos de crise ou mesmo

potencializar uma crise para que ganhe proporcdes suficientemente relevantes para
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justificar medidas radicais. “Reais ou ndo, autoritarios em potencial estdo sempre prontos a
explorar crises para justificar a tomada do poder” (LEVITSKI; ZIBLATT, 2018, p. 97).
Diante de contextos como estes, a existéncia de pesos e contrapesos, de filtros legais e
“culturais”, de regras escritas e ndo escritas passam a ser decisivas para resistir ao assédio
de lideres mal-intencionados, que pretendem assaltar o poder e deteriorar a democracia.
Vai ficando cada vez mais clara a necessidade de um conjunto complexo e interligado de
medidas, desde uma Constituicdo e de Leis protetivas, de instituicdes bem constituidas e
dos mencionados codigos de conduta: tolerancia muatua e reserva institucional. A primeira
indica respeito as regras estabelecidas para o0 jogo e reconhece que 0s outros tém “direito
igual de existir, competir pelo poder e governar (LEVITSKI; ZIBLATT, 2018, p. 103), o
que implica em divergir, e mesmo ndo gostar, sem questionar a legitimidade do outro. A
reserva institucional considera a clara nocao do significado hierarquico de que a perda para
0 conjunto da populagdo é compromisso superior a perda partidaria, uma grade de protecdo
decisiva para impedir que a eleicao seja transformada em “luta livre”.

As vezes, pode custar caro e ndo mais possivel evitar efeitos adversos ndo dar a
devida atengdo ou considerar insignificantes certos sinais de alerta. No caso brasileiro, a
polarizagdo politico-ideoldgica das eleigdes presidenciais de 2014 refletiram o que as ruas
ja haviam sinalizado no ano anterior. “O pais saira dividido das durissimas e polarizadas
eleicbes de 2014. No final, prevaleceu a opcdo pela continuidade, sem que isso
representasse um apoio entusiasmado ao governo” (NETO, 2020, p. 68). Mas hd um
acontecimento emblematico e com desdobramentos importantes na instabilidade politica
do pais: a contestacdo do resultado das eleicdes por parte pelo candidato derrotado (NETO,
2020, p. 55), que acusou a chapa vencedora de uso do aparato estatal para se perpetuar no
poder. Naquele momento, e isso ja fora observado na “segunda onda” das manifestagdes de
rua, em 2013, as elites politicas e econdmicas tradicionais ja estavam alinhadas e faziam
coro ao lamento do pessedebista Aécio Neves. Embora derrotado, sua articulacdo com
parte do poder que era o partido da vice-presidéncia, ocupada pelo PMDB de Michel
Temer, ja articulava atraves de outra figura emblematica, o presidente da Camara dos
Deputados, Eduardo Cunha, comegava a tramar com parcela do Judiciario. A operacéo

Lava-Jato e apoio da midia conservadora foram decisivos para o processo do impeachment
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da petista Dilma Rousseff, ndo sem envolver o maior lider do partido Luiz Incio Lula da
Silva em episddios constrangedores, coroando assim a narrativa o antipetista®.

Nos Estados Unidos, ainda durante o governo de Barak Obama, aconteceram
episodios marcantes do ponto de vista da corrosdo da democracia porque implicaram em
desrespeito com a autoridade politica no uso de sua funcdo presidencial. A tatica de
desqualificacdo dos adversarios e do ndo reconhecimento destes como legitimos comecara
com a atitude de ameaca do congresso norte-americano de ndo aumentar o limite de
endividamento, o que era pratica recorrente (LEVITSKI; ZIBLAT, 2018, p. 159). Fora
reforcada com a carta de senadores que ndo reconheceram a autoridade do presidente para
assinar o acordo sobre o programa nuclear iraniano (LEVITSKI; ZIBLAT, 2018, p. 160). E
teve como terceiro episddio marcante a recusa do Senado a indicacao presidencial para a
vaga na Suprema Corte (LEVITSKI; ZIBLAT, 2018, p. 161). Também l4 a animosidade e
a legitimidade dos adversarios passaram a ganhar contornos mais radicais e quase
inconciliaveis. “Ao longo dos ultimos 25 anos, democratas e republicanos se tornaram
muito mais do que apenas dois partidos competidores, separados em campos liberal e
conservador. Seus eleitores encontram-se hoje profundamente divididos por raca, religido,
geografia e mesmo ‘modo de vida’” (LEVITSKI; ZIBLATT, 2018, p. 162. Grifo dos

autores).

As distintas maneiras de formalismo democratico, com contetdo esvaziado, e a
oposicdo explicita a democracia que vem sendo manifesta de diferentes formas, produzem
efeitos parecidos ao processo democratico, levando-o a lona. Mas eles ndo sdo a mesma
coisa e € possivel, a nosso ver, resgatar aspectos positivos e construir novos consensos em
vista da superacdo de uma crise que parece mais profunda que a da institucionalide
democrética. Trata-se de uma crise civilizatoria assentada na hipervalorizacdo de alcances
técnicos e de sua conexdo com a iniciativa individual(ista), e proporcional negacdo de
outras realidades como o vinculo social, a cooperacdo e a interacdo como constituintes do
humano. Em certa medida, isso antecipa ou provoca para o debate acerca de concepgdes
antropologicas e do papel da formacéo e a natureza formativo da interacdo humana em

sociedade. Um determinando modo de pensar e agir, que superdimensiona interesses,

30 Alguns documentarios retratam os bastidores do processo que levou ao afastamento da entdo presidente
Dilma, entre eles: “O muro — processo de impeachment da presidente Dilma Rousseff”, “Democracia em
vertigem”, O processo. Mas talvez seja o curta “Excelentissimos” que expressa de maneira mais contumaz
como foram construidas articulacfes entre figuras carimbadas como Aécio, Temer e Cunha, alguns que
passaram de composi¢do de governo e governo efetivamente e outros que passaram de oposi¢do a governo
mesmo tendo perdido as elei¢des.
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desejos e demandas individuais, assume-se como totalidade, em referéncia a Santos,
ignorando a existéncia de outras concepgdes que prezam pelos vinculos sociais e por
formas de vida cooperativas e processos coletivos. Quando as regras escritas e nao escritas
e a estrutura institucional ou qualquer instancia de mediacdo social perde sua natureza
aglutinadora, de controle, orientacdo e estimulo ao respeito minimo pela coletividade e
pelo outro, falta o sentimento basico para a vida em sociedade. De fato, estamos sentindo
os efeitos praticos da “inexisténcia da sociedade”, em referéncia a expressao de Margaret
Thatcher, e do predominio absoluto do individuo. Sem mediacGes, no entanto, parece que
flertamos com o estado animalesco e instintivo, com o agravante do uso da racionalidade e
do poder de alguns poucos para aniquilar as condi¢fes de vida do outro, do inimigo,
identificado no outro lado da escolha politico-ideoldgica ou mesmo da “condig¢do” social,

étnico-racial, de género, religiosa, entre outras.

A sensacdo de que as coisas estdo fora de lugar se expressa no apego visceral e na
projecdo de emocdes negativas sobre os que ndo pertencem “ao grupo”, “ao partido”, “a
classe”, mais vai ainda mais longe. H4 uma hierarquiza¢cdo muito clara de quem “lidera” e
de quem “segue”. O lider pode atacar e outro grupo e desprezar de imediato quem deixa de
“segui-lo”. Este ja pertence automaticamente a outro grupo, fato que tem ampliado de
forma gigantesca os “comunistas”, a ponto de estranhamento, por serem tantos, ndo terem
tomado o poder ainda. E uma realidade relativa que ndo implica em compromisso com
uma perspectiva tedrica, ética e ndo esta em debate tratar-se ou ndo de uma visdo aceitavel
de mundo, mas unicamente vinculagdo pessoal. Quem ousar discordar da ‘“‘autoridade”
passa de “seguidor” a abominavel em fracdo de segundos, o que revela a fragilidade e
incorporacdo de um narcisismo condicionante e absoluto, alids algo a ser estudado na
relacdo entre o exercicio monarquico/absolutista e o individualismo contemporéaneo. A
crise de representatividade e das instituigdes democraticas tem sido produzida pelos
préprios politicos, mas cultivada no interior da sociedade sob a bussola da racionalidade

concorrencial e na forma de capitalismo financista parasitaria e improdutivo.

Tais circunstancias e referéncias tém conduzido, equivocamente, uma parcela da
populacdo a desacreditar na saida democratica ao invés de empenhar-se na identificacao e
superacdo de amarras e limites que a capturam e aprisionam. Neste sentido, enquanto
provocacao, a expressao de Churcill serve: a democracia “¢ a pior forma de governo que
existe, a exce¢do de todas as outras experimentadas de tempos em tempos” (RUNCIMAN,

2018, p. 14). Se o abandono da democracia estd na agenda do dia da “nova direita”, os
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cidaddos e pensadores que tém apreco por ideias socialistas e revolucionarias devem se
ocupar com a democracia, mesmo em seu modelo representativo. 1sso porque ela é,
segundo Santos (2016, p. 121), a) parte importante, embora apenas parte, de uma tradicao
democratica mais ampla, na qual cabem outras concepgdes e praticas democraticas; b)
devido a participacdo neste jogo democratico que as classes populares, em alguns paises
pelo menos, tiveram vitdrias significativas ao longo do Ultimo século; c) a crise do
socialismo bolchevique revelou que a relacdo entre democracia e revolucdo tem de ser
repensada em bases dialéticas. Sugere Santos, nesta direcdo, que se enfatize mais o carater

revolucionério da democracia e se use menos a categoria socialista.

O século XXI e especialmente a partir da década de 2010 as crises e disputas
politicas tém se acentuado e ganham contornos particulares em cada pais, mas com alguns
tracos semelhantes em nivel universal. Uma compreensdo mais adequada do fascismo
manifesto nestes tempos atuais exige uma leitura de algumas marcas na subjetividade
humana que tem suas raizes no desenvolvimento de um modelo especifico de capitalismo e
de sua associacdo com a mediacdo das tecnologias de comunicacdo e de seus efeitos no
empobrecimento ou encurtamento da experiéncia da linguagem (TIBURI; CASARA,
2021). O predominio da racionalidade de desempenho traduz-se socialmente na hierarquia
da distincdo social que, associada a simplificacdo da linguagem infla e autoriza alguns
sujeitos, incapazes da autocontencdo a negarem a alteridade e a ndo reconhecerem quem
ndo ‘“cabe” em suas nocdes subjetivas estreitas. A abertura a alteridade ¢ propria de
relacbes equanimes e democraticas, mas ndo acontece de forma espontanea, sendo
resultado da capacidade de reflexdo e da busca permanente pela expansdo da propria
subjetividade. Na visdo de Tiburi e Casara (2021), é neste contexto que se desenvolve a
personalidade fascista que, ja é, estereotipada e sempre caricata a medida que possui uma
estrutura psiquica simplificada e € dominada por uma personalidade autoritaria. A relacdo
com a linguagem empobrecida e até de um vocabulério limitado pode, portanto, estar
associado a um conjunto de instrumentos que passaram a substituir de alguma maneira 0s
espacgos formativos, como € o caso de algumas redes sociais, 0 facebook, por exemplo. O
encurtamento da linguagem e 0 empoderamento, seja ele oriundo da posse financeira ou de
um lugar de autoridade, sendo mesmo a convicgdo de pertencer a algum grupo “escolhido”
produz o aniquilamento da alteridade. A melhor forma de combater este fascismo, que

nasce vinculado ao capitalismo predatorio atual, é através do estudo, da problematizacéo
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da realidade, da reflexdo e do resgate do principio da alteridade e da solidariedade social,

como compromisso com a coletividade e a vida em sociedade.

3.2 UM NOVO PACTO PARA UMA NOVA GRAMATICA HISTORICA

Se 0 pacto da democracia liberal estad em crise, a saida é projetar/viabilizar um novo
pacto? Sob quais principios ou codigos de conduta deveria estar amparado para que seus
frutos fossem mais promissores? Se a concepc¢do hegemonica sofreu de contradicéo entre a
mobilizacgdo e a institucionalizacdo que acabou por valorizar a apatia e ndo a participacao
politica, e se a democracia direta fora reduzida por conta de dimensbes de escala, a
criatividade e a adaptacdo podem auxiliar. A viabilidade de tal rumo, no entanto, esta
condicionada ao estabelecimento de estratégias de mediacdo e construcdo de consensos, 0
engajamento de grupos sociais que cultivam concepgdes mais abertas e radicais de
democracia e a articulacdo de setores para os quais o procedimento eleitoral incorpora todo
potencial democratico. A dilatacdo das experiéncias historicas democraticas e a aposta no
pluralismo da sociedade e no ativismo politico estariam entre as pistas para intensificar a
democracia e transformé-la em modo de vida. O or¢camento participativo, os conselhos
municipais e estaduais, o0 protagonismo dos movimentos indigenas na Ameérica Latina
(SANTOS, 2016, p. 125-126), somados ao reconhecimento de sociedades multinacionais
ou multicivilizatérias como na Bolivia (LINERA, 2010) séo pistas de por onde avancar.

A linearidade nédo abarca a totalidade da histdria e 0 seu rumo ndo é determinado
por necessidades e desejos de alguns setores sociais, sendo sujeita a indmeras nuances e
circunstancias, tendo na dialética propriedade inerente. Isso ndo significa que se deva
ignorar que alguns grupos estrategicamente articuladores exercem poder maior que outros
na formacdo da opinido publica, constituindo-se em forca hegemdnica. Pensar a poténcia
da democracia para além de seu vazio de contetdo implica, por sua vez, apostar na
democracia como nova gramatica social e historica, uma nova “organizacdo da sociedade e
de relacao entre o Estado e a sociedade” (SANTOS, 2009, p. 51). Esse movimento parte da
andlise critica da configuracdo dos espacos de poder, constituindo-se como processo de
continuidade-ruptura do modelo representativo e avangcando na direcdo de novos
consensos. A funcionalidade da dindmica eleitoral e das instituicdes podem ser mantidas,
mas é preciso aperfeicoar mecanismos de controle e mediacdo das decisdes politicas por
parte do conjunto da populagéo e aumentar a participacdo de grupos sociais afastados das
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decisdes politicas. A nova gramética pressupde inovacdo social articulada a renovacao
institucional numa construcéo socio-historica sem predeterminismos, reconhecimento dos
movimentos sociais e promoc¢do de didlogo aberto sobre o conjunto das significacfes
culturais, constituindo-se num amplo movimento de alargamento do politico, aumento da
cidadania e insercéo de atores sociais excluidos (SANTOS, 2009, p. 51).

Quando a histéria caminha em direcdo oposta as necessidades do conjunto da
sociedade, a0 menos numa concep¢do que Vvé na justica social um critério importante,
torna-se mais dificil acreditar que o futuro estd em aberto, pois parece controlado. A
dificuldade também se faz sentir na complexidade, em algumas incoeréncias e estratégias
utilizadas e na aparente impoténcia a que determinados grupos sociais estdo submetidos ao
longo do tempo. Neste jogo, a tarefa de avaliar a poténcia da democracia implica num
esforco tedrico-analitico para identificar sinais historicos alinhados com o modo de vida
democréatico e sua base valorativa, além de desvelar as brechas de diferentes formas de
legalismo, formalismo e autoritarismo. Desnaturalizar 0 movimento de direcdo Unica da
historia faz parte de um movimento intelectual e vivencial, que consiste em desvendar
sinais e acreditar, as vezes, contra toda esperanca. Se pouco ha de democratico em
sociedades de regime politico democrético, os sinais de desobediéncia teimosa as
diferentes formas de autoritarismo também existem para quem tem olhar agucado. Assim
como pessoas sensiveis tendem mais facilmente a apreciar gestos de sensibilidade, também
a democracia ndo se revela em seu estado puro, podendo estar embaralhada a contradi¢bes
e incoeréncias. O olhar para o futuro parte da realidade, mas ndo pode ficar preso a ela,
precisa ser projecdo utopica. “A aposta ¢ a unica forma de nos fazermos presentes no
futuro. Tal como o cego se guia por ruidos, vozes, acidentes palpaveis, n6s apostamos com

L9

base em indicios, pistas, emergéncias, tendéncias, laténcias, com tudo o que ainda ndo é
(SANTOS, 2016, p. 135).

3.2.1 A nova gramatica social como poténcia democratica

Romper com o estabelecido em direcdo a um novo pacto significa impedir que se
reduza a democracia a um formalismo, sob o risco de transforma-la em “cavalo de Troia
pelo qual o inimigo entre na cidade” (NETO, 2020, p. 262), o que reporta ao episodio do
nazismo na Alemanha. A “democracia militante” pode ajudar, através da vigilancia
permanente e da adocdo de medidas para que o regime democratico proteja-se préaticas de

tendéncia extremista e impeca sua propria supressdo (NETO, 2020, p. 263). E importante
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dar atencdo aos diferentes modos de a democracia ter fim ou ser esvaziada, as diferentes
formas de autoritarismo e a captura pelo “capitalismo extrativo”. Uma forma de fazé-lo é
através do controle feito pelos cidadaos para impedir que o pluralismo, marca positiva da
sociedade, seja utilizada estrategicamente para sua destruicdo atraveés do ingresso de
figuras comprometidas com o autoritarismo. Resgatar a poténcia da democracia em sua
amplitude implica repensar a relacdo entre procedimento eleitoral e participagéo,
considerando que a nova gramatica promove: a) mudanca nas relacdes de género, raca,
etnia, reabrindo o debate em torno do privatismo e a funcdo do Estado; b) aumento da
participagdo, ampliando a capacidade de atores sociais transferirem praticas e informacoes
do nivel social para o administrativo; c) nova relacdo entre representacdo e diversidade
cultural e social, reconhecendo os grupos mais vulneraveis socialmente, 0s setores sociais
menos favorecidos e as etnias minoritarias que encontram dificuldade de fazer suas
demandas serem atendidas (SANTOS, 2009, p. 54-55). Isso reforca o valor ndo apenas de
articular democracia representativa e democracia participativa, para Santos (2009, p. 55),
uma pratica promissora na defesa de interesses e identidades subalternas. E preciso dar um
passo além, desvendando os vinculos intrinsecos entre as distintas formas democraticas e
estimular a retroalimentacéo entre elas.

Em termos abrangentes, o “novo pacto” ou o equilibrio das relagdes democraticas
pode ser traduzido nos seguintes termos: viabilidade ou funcionalidade econbmica,
sustentabilidade ambiental e sociedade justa. Para Dowbor (2021), o capitalismo global
transformou-se basicamente numa estrutura de apropriacdo financeira sem que haja
produtividade proporcional. Os mecanismos para isso Sdo varios, a comecar pela ampla
gama de servicos oferecidos pelo sistema bancéario e do funcionamento de um conjunto de
setores como lojas, como se fossem bancos emprestadores de dinheiro. Dowbor critica os
juros abusivos porgque produzem endividamento e transformam a extracdo de capital uma
realidade que atinge patamares aproximados de 16% do PIB. No contexto atual, 62
milhGes de brasileiros vivem situacdo de extrema dificuldade, necessitando trabalhar
apenas para pagar os bancos. Na comparacdo com a China, o crescimento econémico é
sustentavel porque o dinheiro é majoritariamente investido na producdo, fazendo a
economia girar. Dowbor chega a classificar o modelo capitalista atual com um novo
feudalismo, com a diferenca de apropriar-se de margens abusivas de lucro como forma de
extorquir o setor produtivo, o que entre os séculos V e XV se dava com a expropriagdo da

producéo agricola. E simplesmente insustentavel, para Dowbor, manter a producéo de bens
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e servigos crescendo em meédia 2 a 2,5% ao ano, ao passo que as grandes aplicacdes

financeiras rendem entre 7 e 9%%1.

Quando se discute o avanc¢o na direcdo do aprofundamento da democracia, de novo
pacto ou nova gramdtica social, a certeza ¢ que “radicalizar a democracia significa
intensificar sua tensdo com o capitalismo” (SANTOS, 2016, p. 127). Esse debate pode nos
colocar diante de terrenos movedicos a medida que a critica ao capitalismo remete a
solucdes socialistas ou comunistas e a suas experiéncias histéricas malsucedidas. A nosso
ver, é chegada a hora de superar a nocdo de que capitalismo e socialismo s&o teorias ou
ideologias puras, antagdnicas e incomunicaveis, e da investida anacronica do socialismo,
deixando de ignorar sua contribuicdo para a composicdo de uma sociedade mais justa,
dando a principios como igualdade e liberdade conotacdes mais abrangentes e reais. O
Estado de bem-estar social, por exemplo, soube absorver e valorizar contribuicbes
relevantes de base socialista, mesmo sob a batuta do capitalismo reinante. O século XXI
tem mostrado que o modelo capitalista em vigéncia precisa ser freado e que esta tarefa
pode ser desenvolvida pelo aperfeicoamento dos mecanismos democraticos e pela
ampliacdo da participacdo especialmente de grupos sociais com pouca ou nenhuma
representatividade no modelo liberal. As elites e grupos bem situados economicamente néo
abrirdo mao de seu “lugar de privilégio” por benevoléncia, mas apenas através de medidas
e mecanismos politicos de contingenciamento de seu poder. Essa é uma condi¢do para que
a democracia deixe de ser mera formalidade e ndo seja reduzida ao campo politico, mas
avance para dimensdes socioculturais e econémicas. Dito de outra forma, provocar para a
participacdo de mais gente, criar novos mecanismos e instrumentos para envolver um
nimero maior de cidaddos e/ou grupos ainda ndo é suficiente, pois se faz necessario
considerar a demanda do conjunto da sociedade. Se o interesse coletivo for ignorado,
sobretudo a demanda dos que sempre tiveram suas necessidades desrespeitadas, a

democracia politica estaria solapada pelo fascismo social.

O aprofundamento da democracia se da com a multiplicidade de espacos,
mecanismos e instrumentos utilizados para captar as demandas sociais e provocar a
participacdo do maior grupo possivel de pessoas. Ao lado disso, deve-se ter o cuidado para
que a participacdo ndo seja adotada na perspectiva do célculo pelo interesse individual, o

que implicaria na legitimacdo de hierarquias e distingdes sociais ja existentes ou na

31 Qual a economia para a esquerda hoje? Reflexdes feitas por Ladislau Dowbor na live no canal de Paulo
Ghiraldelli Junior. (9 abr. 2021). Disponivel em <: https://www.youtube.com/watch?v=c-fTJ yaV6E>
Acesso em 9 maio 2021.
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ampliacdo das mesmas. Por isso, a democracia representativa fica mais completa com a
participacdo de setores sociais historicamente excluidos, justamente aqueles que dependem
da articulacdo social entre si, do suporte institucional e da mediacdo social de partidos,
movimentos e organizacdes sociais e do proprio Estado. A historia recente, todavia, revela
a captura do Estado por parte da elite econbmica. A procuracdo repassada aos agentes
politicos para agirem em nome dos cidaddos nas eleicdes ndo tem encontrado
correspondéncia no exercicio dos mandatos, antes pelo contrério, deixado enormes
contingentes populacionais 0rféos, sem prestar contas da tarefa assumida, e ainda sem falar

na corrupcdo, o que € simbolo desta incongruéncia (SANTOS, 2016, p. 121).

Embora ndo seja dificil desvendar os segredos e insuficiéncias da democracia
representativa, a dificuldade de avancar na direcdo da intensidade da democracia esta no
jogo de forgas e na articulagdo dos atores. “Sao processos politicos muito tensos porque a
democratizagdo em curso gere os impulsos contraditérios das forgas socialistas que
pretendem radicalizar a democracia e das forcas fascistas que procuram por meios
antidemocraticos e violentos travar o processo de democratizagdo” (SANTOS, 2016, p.
156). A tensdo se manifesta através da sensacdo de que as desigualdades avancam para
além do limite do suportavel. “O capitalismo cederia até o ponto em que isso ndo afetasse
sua reproducdo alargada” (SANTOS, 2016, p. 123). A manuteng¢do da estabilidade social e
a garantia da reproducdo do capitalismo legitimam-se em concep¢des de liberdade,
igualdade esvaziadas de seus significados integrais ou condicionadas a concepcao
capitalista/consumista. Os desdobramentos sé@o o alto custo social para a maioria da
populacdo e a desmobilizacdo de atores sociais que poderiam exigir condicdes mais
equanimes de vida. E ai fica em evidéncia a orientacdo da racionalidade privatista por parte
das instituicbes e do proprio Estado e sua articulacdo ou controle dos mesmos por grupos

conservadores e pela elite econdmica e politica.

A democracia de alta intensidade parte do apreco ao modelo representativo e
avanca para o reconhecimento dos sinais historicos onde isso se fez/faz evidenciar e pela
consolidacdo de trés critérios orientadores das praticas em desenvolvimento: 1) fianga na
regularidade das eleicdes com o minimo de competitividade possivel entre as diferentes
forcas politicas e prestigio do adversario e do resultado do pleito, bem como exercicio
minimo de governanca, a ndo ser quando evidenciado flagrante litigio e/ou uso
desproporcional e indevido de mecanismos que assegurem disputa justa; 2) qualificacéo e

ampliacdo de estratégias, instrumentos e mecanismos de participacdo direta, sejam
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individuais e através de grupos, associagdes e coletivos, e de controle social das agdes
politicas; 3) legitimidade ao principio do bem comum e do valor da coletividade em
detrimento de interesses privados de identidades pessoais ou juridicas, em vista da
transformacdo das diferentes formas de hierarquias e desigualdades em processos de
autoridade partilhada (SANTOS, 2016, p. 133). Embora o péndulo tenha pendido, nos
ultimos anos, para a aboli¢éo da tensdo e para a democracia de baixa intensidade, elitista e
procedimentalista (SANTOS, 2016, p. 124), ndo se pode negar que a histdria provou outras
experiéncias e que a propria democracia eleitoral tolerou progressos admiraveis.
Na India, por exemplo, a organizacao federal do Estado tinha permitido vitorias
eleitorais aos partidos comunistas em varios estados da Unido apostados na
manutenc¢do de fortes politicas sociais. Por sua vez, na América Latina, as lutas
sociais contra as ditaduras militares ou civis eram portadoras de um impulso e de
uma aspiracdo democratico que ndo se podiam satisfazer com a democracia
neoliberal e que, pelo contrario, punham na agenda politica a questdo da justica

social e, portanto, a tensdo entre democracia e capitalismo” (SANTQOS, 2016, p.
125).

Um dos pontos de disputa da democracia diz respeito a funcdo atribuida ao Estado
e, por consequéncia, a interpretagdo de temas como politicas publicas e justica social.
Amparado na concepgdo do mérito, a logica neoliberal exige a retirada do Estado da
economia, defendendo a autonomia as regras do mercado. A perspectiva da democracia
social, por sua vez, defende a mediacdo do Estado e sua atuacdo como promotor do
desenvolvimento econémico e com papel preponderando sobre garantias de direitos
sociais. Na pratica, uma das grandes diferencas esta na aplicacdo do dinheiro publico, se
promove o equilibrio socioecondémico ou se serve ao grande capital porque se credita a ele
funcdo de dinamizador da economia. Em certa medida a auséncia de tensdo, produzida pela
consolidacdo de um processo hegemdénico e sem pontos importantes de oposicdo ou
enfrentamento, promovem um desiquilibrio gigantesco e impedem a constituicdo de pontos
de resisténcia que causam danos incomensuraveis para grande parte da populacio. E isso
gue experimentamos nas Ultimas cinco décadas com a hegemonia capitalista sob a égide
neoliberal, poucos sinais de resisténcia em governos de esquerda, 0 que 0s torna ainda mais
relevantes ao lado de eventos como algumas garantias constitucionais, por mais
contraditérios e precarios que possam ter sido em termos de conquistas duradouras ou
estruturais. A resisténcia ou o “efeito represa” diante de fenomenos de grande impacto
como as de liberalizacdo econdmica associada a um modelo de desenvolvimento baseado

nédo na produtividade e sim no ganho financeiro representou raros sinais alternativos.
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Um olhar mais longinquo é capaz de perceber que a democracia representativa ja
fora preterida em nome da revolugdo bolchevique, que apostou na democracia popular,
desacreditando na possibilidade de a classe trabalhadora conquistar boas condi¢fes. Depois
da segunda Guerra continuou em disputa com o comunismo, triunfando sobre o fascismo e
tornando-se hegemonica com queda do muro de Berlim (SANTOS, 2016, p. 122). A
compatibilidade entre capitalismo e democracia ganhou novos contornos e a crenga em
algum resultado distributivo novos defensores, talvez porque as circunstancias revelassem
esse drama. “Depois da derrota historica do comunismo, as forgas socialistas explorardo ao
maximo as possibilidades da democracia, pois, verdadeiramente, ndo tem alternativa”
(SANTOS, 2016, p. 27). Mas em diferentes periodos historicos a resisténcia tem
encontrado algumas brechas para transformar o ativismo social em préticas politicas com a
marca da justica social, revelando a elasticidade e a potencialidade da democracia em
iniciativas de orientacdo progressista. Quem diria, por exemplo, que praticas como a do
orcamento participativo, desenvolvidas com destaque na capital do Rio Grande do Sul pelo
Partido dos Trabalhadores, ganhasse repercussdao e reconhecimento, e fossem
recomendadas por 6rgdos do Banco Mundial (SANTOS, 2016, p. 125). Os conselhos
municipais e estaduais com func@es consultivas, especialmente nos campos da saude e da
educacdo, assim como consultas populares e referendos foram reconhecidas como
importantes mecanismos de articulagdo entre a democracia representativa e a participativa.
O protagonismo dos movimentos indigenas na América Latina, especialmente na Bolivia e
no Equador, atinge 0 auge com o reconhecimento da democracia comunitaria, ponte com a
ancestralidade indigena, levando a Bolivia a consagrar na letra constitucional trés tipos de
democracia: representativa, participativa e comunitaria (SANTQOS, 2016, p. 126).

Os sinais de democratizagéo de alta intensidade no continente latino-americano tém
muito da mobilizacdo das classes populares e da aposta nas possibilidades da democracia
representativa e da interferéncia politica nos rumos do Estado contra o descrédito total
anterior. “Contrariamente ao que se pretendeu em muitas das lutas sociais de periodos
anteriores, ndo se trata agora de substituir a democracia representativa por outros tipos de
democracia considerados mais genuinos (participativos ou comunitarios), mas antes de
construir uma democracia genuina com base na articulacdo entre todos os tipos
disponiveis” (SANTOS, 2016, p. 126). Ao mesmo tempo que as experiéncias de lutas pela
democracia se multiplicam e permitem ampliar o canone democratico e produzir teorias

que vao muito além da teoria liberal, a maior heterogeneidade neste campo de lutas “¢ em
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seu interior que as forcas fascistas e as forgas socialistas se defrontam” (SANTOS, 2016, p.
127). Segundo Santos (2016, p. 127), esta realidade contempla um dos grandes desafios da
nossa €época: “por quanto tempo e até que limite a luta democratica podera conter essas
forgas antagonicas?”. A tensdo entre ampliacao da democracia, na perspectiva progressista
e/ou revolucionéria, e a democracia de baixa intensidade aliada & ampliagdo do dominio
capitalista, para a qual o fascismo é sempre uma alternativa, foi administrada por um
periodo razoavelmente longo. Segundo Santos, um dos fatores que permitiu essa
coexisténcia foi a relagdo entre o global ¢ o local. “Os sistemas de domina¢do como o
capitalismo ou o colonialismo apropriam-se das grandes escalas (global e universal)
porque sdo elas que garantem a hegemonia (as que desacreditam as alternativas) e a
reproducéo alargada. As escalas menores (locais e subnacionais) é deixada maior margem
de liberdade” (SANTOS, 2016, p. 130). O que ndo se sabe ¢ se haverd rompimento, ainda

menos em que condicBes e sob qual iniciativa e os possiveis desdobramentos desta cisao.

O novo pacto passa, portanto, pelo reconhecimento das experiéncias historicas
existentes e pela ampliacdo do leque democratico radical e por sua articulacdo com a
democracia representativa. Por acréscimo estariamos avancando na superagdo de algumas
realidades protocolares em vista da constituicdo de um modo de vida democrético, a partir
da reunido de algumas ideias-forca referendadas por Boaventura de Sousa Santos para
explicitar a dimensdo da transformacgdo imperiosa. Para o autor, “a sociedade ¢ capitalista
porque as relacdes capitalistas determinam o funcionamento de todas as outras relagdes”
(SANTOS, 2016, p. 144). Por sua vez, “a ideia de que os pobres sdo pobres por culpa
prépria € hegemonica quando é defendida ndo apenas pelos ricos, mas também pelos
pobres ¢ pelas classes populares em geral” (SANTOS, 2016, p. 201). A terceira expressdo
¢ “a democracia representativa tende a ser sociologicamente uma ilha democratica num
arquipélago de despotismos” (SANTOS, 2016, p. 132). A concepcdo hegemodnica que
culpabiliza os pobres pela pobreza e o predominio de relagdes capitalistas acabam por
deflagrar a insuficiéncia da democracia representativa quando se trata da constituicdo de
uma sociedade marcadamente democratica ou equanime em termos sociopoliticos. Isso é
reforcado pelos instrumentos de poder utilizados pelos diferentes grupos sociais e o real
poder das elites diante do avanco nas conquistas sociais que possa representar freio ao
capitalismo e limitagdo & margem de lucro de determinados setores empresariais. Ndo é

incomum as classes dominantes recorrerem a meios antidemocraticos para desestabilizar a
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democracia: “controle da midia, campanhas de desinformacdo, obstru¢do do voto de
populagdes sujeitas ao fascismo social ou sua manipulagdo” (SANTOS, 2016, p. 134).
Uma sociedade configurada sob essas bases ignora o pluralismo que, por sua vez,
permite uma maior distribuicdo do poder, abrindo assim “as portas para a democratizagao
da sociedade civil e finalmente a democratizagdo da sociedade civil alarga e integra a
democracia politica” (BOBBIO, 2015, p. 104). A nosso ver, quem melhor tem
desenvolvido este papel — embora muitas vezes boicotado pelos proprios partidos que
deveriam abrir espacos a eles para fazer emergir na politica a orientacdo progressista ou a
configuragdo de plataformas eleitorais e lideres engajados com o carater redistributivo da
democracia — tem sido 0s movimentos sociais. Em todos esses casos estd subjacente a
elasticidade e a necessaria articulacdo da democracia representativa com a justica social, o
que se apresenta como potencial a ser empreendido (SANTOS, 2016, p. 125). Ocorre que
como € dos movimentos sociais a origem de grande parte da resisténcia e das denuncias
contra politicas de austeridade, onde quem paga o preco do endividamento publico tem
sido o conjunto da populacdo mais pobre, estes tém sofrido ataques e tém sido
criminalizados pela midia, que ndo € apenas aliada das grandes corpora¢des, mas comunga
com as ideias do “livre mercado”. A possibilidade de um pacto sob bases progressistas,
conquistas sociais e, portanto, politica mais a esquerda, em substituicdo ao que gerou
estabilidade social por um periodo razoavel e foi calcado na hegemonia da elite politica
conservadora e da burguesia econdmica, depende, em grande parte, da capacidade criativa,
da inovacdo e da articulagdo de suas forgcas. Quanto mais aberta, horizontal e capaz de
traduzir a dindmica social e seus focos de atuacdo propositiva e alternativa em energia
politica a servico do bem publico, sem ser capturada pela institucionalidade da politica,

mais tera chance de sucesso.

Em torno do modo capitalista configura-se um “universo simbolico-cultural
suficientemente hegemonico para impregnar as subjetividades e a mentalidade das vitimas
de suas classificacdes e suas hierarquias” (SANTOS, 2016, p. 148). Movimento
inversamente proporcional parece necessario para transformar a democracia em universo
simbdlico-cultural predominante na mente das pessoas, a ponto de que valores como a
cooperacdo e a solidariedade social estivesse no centro das relagdes e implicasse em
vinculos sociais profundos e duradouros. “Trata-se de um procedimento que visa, em geral,
a aumentar o interconhecimento entre 0s movimentos sociais e, por essa via, maximizar as

possibilidades de articulagdo entre eles” (SANTOS, 2016, p. 152). O que segue ¢
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apresentacdo de algumas iniciativas que possam vir a compor um processo de traducao
intercultural e interpolitica que, para o autor, é orientado por trés objetivos: aprofundar a
compreensdo reciproca entre movimentos e organizacdes politicas e sociais; criar niveis de
confianca reciproca entre esses movimentos envolvidos; promover ac6es politicas coletivas
assentados em relagOes de autoridade, representacdo e responsabilidade partilhadas e no
respeito da identidade politica e cultural das diferentes organizac¢Ges envolvidas (SANTOS,
2016, p. 152).

3.2.2 Sinais historicos da democracia de alta intensidade

Alguns sinais historicos podem ser reconhecidos como dendncia da realidade que
submete muitos cidaddos a constrangimentos, censuras e autocensuras, privando-os de
direitos elementares e sujeitando-os “a agdes arbitrarias que sdo estruturalmente
semelhantes as que sofreram os democratas durante a vigéncia dos regimes fascistas”
(SANTOS, 2016, p. 132). Mais que isso, essas ac¢Oes politicas devolvem a cidadania ao
“cidadao comum”, reconhecendo-0 como sujeito e ator que integra e tem a possibilidade de
transformar sua propria realidade em conjunto com seus pares. Selecionamos algumas
experiéncias que carregam essa marca da democracia radical profundamente enraizada na
vida cotidiana, como dindmica historica € portadora de ambiguidades e da poténcia do que
pode vir a ser uma nova gramatica social e, por isso, de uma democracia real. Como uma
espécie de amostragem, elegemos iniciativas que discutem e movimentos que mobilizam
diferentes atores e temas sociais para romper com as distintas formas de hierarquia
naturalizadas socioculturalmente. Vamos tracar algumas nocdes acerca de quatro
iniciativas/processos politico-formativos desenvolvidos em diferentes realidades: a)
estratégia de democracia participativa adotada pela prefeitura de Porto Alegre/RS, Brasil,
chamada Orcamento Participativo; b) descentralizacdo do planejamento estatal e da
dinamica formativa realizada em Kerala, na India; c) a dificil batalha das mulheres
mogambicanas contra o patriarcado que entrou para dentro da “dindmica revolucionaria” e,
apesar do discurso de defesa dos direitos, naturalizou relagdes desiguais e fez da presenca
da mulher na politica um instrumento de sobrevivéncia politica; d) a Bolivia e sua
realidade de tensao, equilibrio de forgas, arranjos e rearranjos politicos na perspectiva do
reconhecimento e da participacdo indigena na politica e na cultura nacional. Sdo todas
iniciativas que ndo se livram de certas ambiguidades, mas carregam uma perspectiva

similar: a de dar visibilidade a uma gramaética social inexistente ou indtil sob a l6gica da
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racionalidade concorrencial e, por isso, podem inaugurar o “novo” em termos politico-
democratico. Somos cientes que a dindmica social é dialética e que, especialmente quando
se trata de democracia, 0 caminho e o processo se confundem com os proprios resultados e
que resultados eleitorais, além de serem temporarios, ndo sdo garantias de avancos reais
em termos democraticos. Portanto, ndo se trata da defesa dessas praticas em si, mas da
perspectiva apontada por eles enquanto iniciativas auténticas porque encarnadas em suas

realidades particulares e que, articuladas com outras, produzem uma nova tessitura social.

O orgamento participativo ganha proeminéncia entre as diferentes formas de
participagdo porque possui uma “heranca comum do processo de democratizagdo que
levou atores sociais democraticos, especialmente aqueles oriundos do movimento
comunitario, a disputarem o significado do termo participagdo” (SANTOS, 2009, p. 65). E
porque se apresenta como forma efetiva de combinagdo entre elementos da democracia
participativa e da representativa (SANTOS, 2009, p. 65). Ao invocar a participacdo de
novos atores, estdo recolocadas questdes de extrema relevancia: a) a relacdo entre
procedimento e participacdo social, permeada por discussdes e rearranjos de questdes de
género, etnia/raca e até classe social; b) redefinicdo da solucdo burocracia/participacdo a
medida que as experiéncias participativas exploraram a capacidade de transferéncia de
praticas e informacdes do nivel social para o administrativo; c) rearranjo da relacdo entre
representacdo e diversidade cultural e social. “Os grupos mais vulneraveis socialmente, os
setores sociais menos favorecidos e as etnias minoritarias ndo conseguem que 0S Seus
interesses sejam representados no sistema politico com a mesma facilidade dos setores
majoritarios ou economicamente mais prosperos” (SANTOS, 2009, p. 54). O orgamento
participativa reorganiza e rompe com algumas destas barreiras, ampliando a inclusdo de

atores e dando contetdo a no¢do de cidadania e significado ao termo cidadéo.

Desta forma, ocorre a ruptura com a trajetoria da sociedade e com a ldgica estreita
do regime procedimentalista. Santos (2009, p. 52) reconstrdi os argumentos de Jurgen
Habermas para problematizar a condicdo de desigualdade na esfera privada e a validagédo
de normas e acdes a partir do “assentimento dos individuos participantes de um discurso
racional”. Em outra passagem, Santos invoca Norberto Bobbio e¢ Joshua Cohen para
apontar a necessaria reconexdo entre procedimentalismo e participagdo fundada no
pluralismo e nas diferentes experiéncias (SANTOS, 2009, p. 53). “Para ser plural, a
politica tem de contar com 0 assentimento desses atores em processos racionais de

discussdo e deliberacdo. Portanto, o procedimentalismo democratico ndo pode ser, como
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supde Bobbio, um método de autorizacdo de governos” (SANTOS, 2009, p. 52-53). E
prossegue Santos (2009, p. 53): “Ele tem de ser, como nos mostra Joshua Cohen, uma
forma de exercicio coletivo de poder politico cuja base seja um processo livre de

apresentacao de razdes entre iguais”.

3.2.2.1 O Or¢amento Participativo resgata a estima e a poténcia do “cidaddao comum”
Longe de reduzir a unica forma possivel, mas observando os sinais historicos, o
orcamento participativo, enquanto pratica politica, permite no espaco-tempo determinado
uma conexdo importante entre o regime eleitoral e a democracia direta. Estamos, segundo
Santos (2009, p. 65), diante do surgimento de uma forma efetiva da combinacdo entre
democracia participativa e democracia representativa, através da inten¢do do Partido dos

Trabalhadores de articular o mandato representativa e a deliberacdo em nivel local.

O orcamento participativo surge dessa intencdo que, de acordo com Santos, se
manifesta em trés das suas caracteristicas principais: (1) participacdo aberta a
todos os cidaddos sem nenhum status especial atribuido a qualquer organizagéo,
inclusive as comunitarias; (2) combinacdo de democracia direta e representativa,
cuja dindmica institucional atribui aos proprios participantes a definicdo das
regras internas; (3) alocacdo dos recursos para investimentos baseada na
combinacgdo de critérios gerais e técnicos, ou seja, compatibilizacdo das decisbes
e regras estabelecidas pelos participantes com as exigéncias técnicas e legais da
acdo governamental, respeitando também os limites financeiros (SANTOS,
2009, p. 66).

E importante observar que o orcamento participativo ndo é uma invencéo teérica ou
uma criacdo descontextualizada, mas iniciativa que vai se constituindo socioculturalmente
e atravessa a “nova politica” em perspectiva de redemocratizagdo. Com base em Avritzer
(2009; 2016), € possivel considerar trés fatores decisivos para a consolidacdo da
participacdo social, especialmente entre as décadas de 1990 e 2010, no territorio brasileiro.
1) O processo Constituinte, com a possibilidade de elaboracdo de emendas populares abriu
novas possibilidades. As campanhas por politicas publicas por parte dos movimentos
sociais, 0 movimento da sociedade civil por saude e reforma urbana e o envolvimento de
atores como Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST), estdo entre os fatores de grande relevancia (AVRITZER, 2016,
p. 49). 2) “O segundo componente foi a sinergia entre o Partido dos Trabalhadores e o
processo de participacdo social, cujo momento de exploséo foram os anos 1990, a partir
das primeiras vitérias eleitorais do PT em nivel local” (AVRITZER, 2016, p. 50). O
terceiro elemento coincide com a chegada do Partido dos Trabalhadores ao poder, em

2003, e a adogdo do que chama de “orientacdo genericamente participacdo” e que implicou
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na expansdo dos conselhos nacionais e das confederagdes nacionais (AVRITZER, 2016, p.
50). Os eventos somam 74 durante o governo Lula e 23 no governo Dilma, com destaque
para temas da salde e assisténcia social, além da influéncia das conferéncias nas politicas
publicas desenvolvidas pelo governo federal (AVRITZER, 2016, p. 50).

O caréter revolucionéario do orcamento participativo do ponto de vista democratico
precisa ser compreendido no contexto histérico vivido no Brasil a partir da década de
1980, de redemocratizacdo, movimento que resultou na Constituicdo de 1988. E preciso
concebé-lo também a partir da realidade especifica da cidade de Porto Alegre, do
movimento comunitario que se constituiu e do espago aberto na politica para seu
fortalecimento, além do compromisso politico com uma perspectiva participativa de
governo, embora nao fizesse parte explicita e originariamente a proposta do or¢camento
participativo (AVRITZER, 2009, p. 574). O nascimento do projeto se deu, na
administracdo Olivio Dutra, da preocupacdo com o controle do orcamento por parte do
movimento comunitario, da énfase dada a participacdo nos conselhos, da iniciativa de
descentralizar diversas secretarias e de encorajar a participacdo popular (AVRITZER,
2009, p. 575).

O orcamento participativo é uma politica participativa em nivel local que
responde a demandas dos setores desfavorecidos por uma distribuicdo mais justa
dos bens publicos nas cidades brasileiras. Ele inclui atores sociais, membros de
associacfes de bairro e cidaddos comuns em um processo de negociagdo e
deliberagdo dividido em duas etapas: uma primeira etapa na qual a participacdo
dos interessados é direta e uma segunda etapa na qual a participacdo ocorre
através da constituicdo de um conselho de delegados (AVRITZER, 2009, p.
576).

A dindmica instituida para responder a essas demandas, a0 menos na experiéncia
originaria em Porto Alegre, inclui a realizacdo de duas rodadas de assembleias regionais
intercalada por uma de assembleias locais, tendo como segunda etapa a instalacdo do
Conselho do Orcamento Participativo, 6rgdo de conselheiros/delegados representantes das
prioridades orcamentarias indicadas nas referidas assembleias (AVRITZER, 2009, p. 577).
O conselho, no modelo adotado na capital gaucha, é formada por 44 membros, sendo dois
conselheiros eleitos por cada uma das 16 assembleias gerais e dois representantes de cada
assembleia temética, mais um representante das associagbes de moradores e um do
sindicado dos servidores publicos municipais (AVRITZER, 2009, p. 579). A elaboracéo do
orcamento ocorre, por sua vez no Gabinete de Planejamento da Prefeitura, 6rgéo vinculado
ao gabinete do prefeito (AVRITZER, 2009, p. 577). Enquanto as assembleias regionais

contam com a participacdo dos moradores dos bairros de cada uma das regides
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previamente organizadas, as assembleias teméticas sdo organizadas a partir de cinco areas
— salde e assisténcia social, transporte e circulacdo, organizagdo e desenvolvimento da
cidade, cultura e lazer e desenvolvimento econémico (AVRITZER, 2009, p. 577-578). “O
critério de participacdo é o interesse pelo tema e as decisGes também sdo tomadas por
maioria. As assembleias tematicas obedecem o mesmo calendario das assembleias
regionais” (AVRITZER, 2009, p. 578). O Conselho do Orcamento Participativo tem por
atribuicbes debater e aprovar o orcamento organizado pelo gabinete e rever a proposta
orcamentaria final, além de acompanhar a execucdo das obras aprovadas e discutir 0s

critérios técnicos que podem inviabilizar a sua execugdo (AVRITZER, 2009, p. 579).

O orcamento participativo colabora na constituicdo de uma nova gramatica social a
partir de dois elementos em especial, segundo Santos (2009, p. 66), “distribui¢ao justa de
bens publicos e negociacdo democratica do acesso a esses bens entre 0s proprios atores
sociais”. Configura-se assim “um processo de participagdo ampliada envolvendo um amplo
debate publico sobre as regras da participacdo, da deliberagdo e da distribuigdo”
(SANTOS, 2009, p. 66-67). As pessoas se reuniam em saldes de igrejas e outros espacos
amplos para discutir e deliberar sobre onde sera investido parte do orcamento, e assim a
poténcia da democracia vai ganhando forma e configura a nova gramatica social, através
da inclusdo de novos atores, do fortalecimento/resgate de vinculos sociais e relacbes mais
equilibradas em termos socioecondmicos. A medida que a democracia vai se encarnando
no tecido social, rompe-se 0 mero formalismo da democracia representativa, a politica é
transformada e o Estado chamado a responder as necessidades de grupos sociais
historicamente abandonados. A eficiéncia de praticas como essa liga-se, em parte, a seu
carater inovador e por nao ser identificada previamente como resisténcia e alternativa ao
modelo capitalista de livre-mercado. Isso porque, a medida que o capitalismo se Vvé
ameacado pela emergéncia de politicas a0 modo socialista impostas por via democratica,
ndo hesita em abrir méo e apelar a meios antidemocraticos.

Ja sustentamos, com base no pensamento de Santos, que o aprofundamento da
democracia implica em sua tensdo com o capitalismo e na luta contra a centralizacdo do
poder politico. “A democracia de nossos dias € revolucionaria na medida em que amplia e
aprofunda a democracia social, ao conduzir eficazmente a luta contra o fascismo social, e
defender com igual eficacia a democracia politica contra as tentativas de desestabilizacdo
do fascismo politico” (SANTOS, 2016, p. 134). E preciso ainda manifestar devotamento a

democracia como valor universal e assumi-la como valor incondicional, contra mera
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estima instrumental (SANTOS, 2009, p. 72). O ideal democrético que ndo limita ao
modelo caricatural, estd sempre aberto a reivindicagcdo de direitos como moradia, bens
publicos, reconhecimento da diferenca e a problematizacdo da gramatica social e estatal de
exclusdo (SANTQOS, 2009, p. 57). Para Santos (2016, p. 137), existem seis espacos-tempo
de relacdes desiguais que precisam ser reconstituidos: o doméstico, o de producdo, o da
comunidade, o do mercado, o da cidadania e 0 mundial. Para ele, para se ter éxito no duelo
anticapitalista ¢ preciso lutar contra todas elas e s6 avancam “na medida em que em cada
um dos espacos-tempo as desigualdades de poder diminuirem” (SANTOS, 2016, p. 137).
A conquista de éxito parcial depende da consciéncia dessa parcialidade e de contar com 0
apoio dos movimentos e das organizagdes sociais que lutam contra outras formas de poder.
“O importante é que haja articulagdo entre os diferentes movimentos e organizagdes. O
poder que atua em constelacdo s6 se combate eficazmente por meio de uma constelacédo de
resisténcias” (SANTOS, 2016, p. 137).

Em tese, a experiéncia do OP continua em atividade, tendo completado 30 anos de
seu nascimento em 2019%, porém, longe de ter o vigor e a participacdo intensa que contava
em seu inicio. Desde 2017 n3o sdo realizadas mais assembleias, o que parecia justamente
o diferencial e, em grande medida, responsavel pela mobilizacdo, debate e pelo exercicio
permanente da cidadania por uma parcela significativa da populagdo em vista do discusséo
sobre a aplicacdo dos recursos publicos nas demandas sociais. Por um lado, é natural que
experiéncias desta natureza sofram certo desgaste apds periodo longo de existéncia. Por
outro, isso também € fruto da falta de compromisso politico e de espirito inventivo para
encontrar estratégias de renovacdo destas praticas. Ao que parece, quando falta
compromisso politico falta também criatividade e inventividade para garantir a
participacdo porque as no¢bes democraticas tendem a ser mantidas apenas no nivel da
formalidade. Em termos de pratica do OP o esvaziamento se d& porque sdo eleitas
prioridades e ocorre a votacdo das mesmas para que o poder publico estabeleca a escala
das urgéncias, praticamente extinguindo o espaco do debate e da participacdo efetiva da

populacdo. Outras praticas tentaram substituir a participacdo da populagdo na escolha de

32 A Frente Popular - formada por partidos de espectro politico a esquerda, entre eles PCB - foi liderada pelo
Partido dos Trabalhadores - PT e governou a cidade de 1989 a 2004. A frente partidaria e a incidéncia
popular dos quadros partidarios foram elementos importantes para a decisdo de tornar o orgamento mais
participativo. SGARBOSSA, Marcelo. Disponivel em: <https://www.cidademaishumana.com.br/site/
2020/01/0-legitimo-protagonismo-do-pt-em-porto-alegre/> Acesso 25 mar./2022.
33 Informacdo de Bruna SUPTITZ. Orcamento Participativo de Porto Alegre pode ndo ter assembleias em
2021. Jornal do Comércio. 14 de julho de 2021. Disponivel em: <https://www.jornaldocomercio.com/_
conteudo/colunas/pensar_a_cidade/2021/07/801841-orcamento-participativo-de-porto-alegre-pode-nao-ter-
assembleias-em-2021.html> Acesso em 12 ago./2021.

150


https://www.jornaldocomercio.com/_conteudo/
https://www.jornaldocomercio.com/_conteudo/

prioridades em instancias mais abrangentes, como é o caso da Consulta Pablica do Estado
do Rio Grande do Sul, processo que ocorre a cada quatro anos de forma virtual, para a
eleicdo de temas que merecem investimento do governo estadual. Também neste caso, 0
desvirtuamento das iniciativas ndo conta com o essencial em termos de democracia
participagdo, que é o debate e o envolvimento da populacéo na defesa pablica de temas e
concepgdes acerca de como se compreende a politica publica.

3.2.2.2 A experiéncia indiana da descentralizacdo de decisGes politico-estatais em
contextos de multiplas desigualdades

A segunda experiéncia das que separamos representa este deslocamento de eixo
vem da India, onde o desafio democratico ganha contornos ainda mais complexos, porque
além das desigualdades de classe, sexo, etnia, religido e regionais, ha as diferencas de casta
(SANTOS, 2009, p. 67). A ruptura com uma gramatica de exclusdo ganhou espago na
provincia de Kerala. “Ali, diferentemente de outras partes da India, a infraestrutura
associativa ndo reproduz o padrdo dominante de organizagOes religiosas e de castas que
reproduzem uma cultura da desigualdade” (SANTOS, 2009, p. 68). Entre os destaques ¢
explicacOes estdo: realidade com altos indices de sindicalizacdo, atingindo trabalhadores
informais, e que conta com uma gama de organizacBes femininas, estudantis e de
juventude; a ruptura foi possivel com a constituicdo de uma gramatica associativa e com a
contribuicdo da Frente Democréatica de Esquerda em 1996 e o lancamento de campanha
popular de planejamento descentralizado; os governos locais assumiram novas funcoes,
com transferéncia de deliberacGes em forma de convencBes em areas rurais, participacao
de mais de dois milhGes de pessoas, seminarios de coleta de informacdes e planejamento,
envolvimento de mais de 300 mil delegados, e forga-tarefa de voluntarios, adesdo de mais
de 100 mil pessoas (SANTOS, 2009, p. 68-69). Foi um “enorme processo de participagdo
desencadeado pela transferéncia do processo de deliberacéo sobre o orcamento para o nivel
local” (SANTOS, 2009, p. 69). O aprofundamento da democracia indiana se deu também
na forma de audiéncias publicas e tribunais populares com o objetivo de “criar
constrangimentos politicos e sociais para os governos locais” para pressionar governos a
agirem “de forma mais honesta e eficiente” (SANTOS, 2009, p. 69).

Entre os destaques acerca da iniciativa indiana estad a problematizacdo do Estado
desenvolvimentista e centralizador e a ineficiéncia da democracia representativa em

transformar o regime democréatico em sociedade democratica. “Cinquenta e quatro anos de
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governo democratico quase ininterrupto pouco contribuiram para a diminuicao do alto grau
de exclusdo de que sdo vitimas as camadas subalternas” (HELLER; ISAAC, 2009, p. 602).
Neste sentido, a arrojada experiéncia avancou em termos de escala e alcance,
descentralizando o poder e compartilhando responsabilidades a ponto de atingir 1.214
Orgdos democraticos locais, representando uma reconfiguracdo do Estado e de sua relagdo
com a sociedade (HELLER; ISAAC, 2009, p. 602). A campanha de descentralizagéo do
planejamento conseguiu feitos relevantes, entre eles, dar efetivamente poder a governos
locais e comunidades (HELLER; ISAAC, 2009, p. 603), através de ampla mobilizacdo
social e do desenvolvimento de “um dos maiores programas educacionais informais jamais
empreendidos na India” (HELLER; ISAAC, 2009, p. 617). Sob a lideranga dos
movimentos sociais, a mobilizacdo atingiu muita gente e acabou por pressionar o Estado
por ceder em sua prepoténcia burocratica e clientelista, revigorando o envolvimento
politico direto e ativista e democratizando radicalmente a institucionalidade estatal. Para se
ter uma ideia das mudangas, o periodo pos 1997-98 teve como resultado a destinacdo de 35
a 40% do orcamento anual de desenvolvimento sob a responsabilidade de instituicdes
locais autogovernadas (HELLER; ISAAC, 2009, p. 616). S6 no primeiro ano, cerca de 115
mil pessoas participaram de algum processo formativo, entre dirigentes eleitos,
funcionarios publicos e voluntérios, sendo que alguns, cerca de 600, estudaram por 20 dias,
outros participaram de 10 dias de formacdo e em torno de 100 mil pessoas estiveram em 5
dias de estudo (HELLER; ISAAC, 2009, p. 602).

Como ponderam Heller e Issac (2009, p. 621), “Ao substituir os sistemas
convencionais de responsabilidade vertical dos partidos politicos e burocracias por um
sistema de cooperacdo mais horizontal e fontes autbnomas de autoridade, as estruturas de
planejamento local da campanha conseguiram envolver os politicos e os funcionérios
publicos locais em um novo sistema”. Claro que devemos buscar nos afastar da
ingenuidade quanto a democracia direta: ndo existem processos definitivos e garantias
prévias de avancos permanentes; ndo faltardo estratégias e forgas politicas interessadas em
desestabilizar e/ou esvaziar seu sentido mais profundo. E preciso considerar os avancos,
como ‘“a demonstracdo de que as assembleias populares podem funcionar de forma
eficiente”, sem se dar conta que a tendéncia ¢ que o tempo diminua o impeto pela
participacdo, além de contar com maior participacdo das classes desfavorecidas (HELLER;
ISAAC, 2009, p. 635-636). O mais importante em situa¢fes como essas € a interpretacdo

que se faz de processo como esses, uma vez que se pode justificar a inoperancia da
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participacdo ou, consciente da realidade que a envolve, apelar para a criatividade e buscar
permanentemente novas estratégias de promogdo da participacdo. Para 0s autores
(HELLER; ISAAC, 2009, p. 640), ao mesmo tempo que é dificil manter a mobilizacdo
provocada pela referida campanha de descentralizacdo do planejamento a medida que vai
se tornando rotina, as novas fontes de autoridade democratica proporcionaram licGes que
ndo serdo facilmente esquecidas. A demonstracdo da possibilidade e a inexisténcia de
formulas prontas junto a necessidade de articulacdo flexivel entre niveis locais e &mbitos
mais abrangentes de redistribuicdo estdo entre os aprendizados. A robustez e 0 avango para
dentro da institucionalidade de praticas desta natureza “costumam surgir de um projeto
politico que conscientemente inclui a sociedade civil e é construido a partir da Idgica
criativa e até turbulenta dos movimentos sociais” (HELLER; ISAAC, 2016, p. 642).

Para Santos, “tanto na India quanto no Brasil as experiéncias mais significativas de
mudanga na forma da democracia tém sua origem em movimentos sociais que guestionam
as praticas sociais de exclusdo através de acdes que geram novas normas e novas formas de
exclusdo do governo pelos cidaddos” (2009, p. 69) As duas experiéncias nascem do
processo de renovagdao da sociedade e, nos dois casos, “foi preciso que um movimento
politico partidario tomasse a deciséo politica de abrir mao de prerrogativas de decisdo em
favor das formas de participagdo”, envolvendo processos de elaboragdo de regras
complexas de participacdo (SANTOS, 2009, p. 69). Sdo comuns aos empreendimentos a
proveniéncia de mudancas de praticas societarias introduzidas pelos proprios atores sociais
e o resgate de tradicdes democréaticas locais ignoradas pela acomodacdo representativa
hegeménicas nesses paises (SANTOS, 2009, p. 70). Outra semelhanca entre os arranjos de
Porto Alegre e Kerala refere-se a articulagcdo entre justica distributiva e transferéncia de
beneficios do nivel nacional para o nivel local e da sociedade politica para disposi¢coes
participativas, de alguma forma dando legitimidade para que os temas da inclusdo social e

do reconhecimento cultural entrem no debate politico-eleitoral (SANTQOS, 2009, p. 76).

As novas democracias devem, se tal perspectiva esta correta, se transformar em
novissimos movimentos sociais, no sentido que o estado deve se transformar em
um local de experimentacao distributiva e cultural. E na originalidade das novas
formas de experimentacdo institucional que podem estar 0s potenciais
emancipatérios ainda presentes nas sociedades contemporaneas. Esses
potenciais, para serem realizados, precisam estar em relacdo com uma sociedade
que aceite renegociar as regras da sua sociabilidade acreditando que a grandeza
social reside na capacidade de inventar, e ndo de imitar (SANTOS, 2009, p. 77).
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3.2.2.3 A dificil luta contra a desigualdade de género na pés-revolugdo mogambicana

Da India vamos para Mogambique para buscar alguns elementos sobre a luta das
mulheres pelo acesso aos direitos e ao poder politico. De 1a vem uma das mais radicais
criticas porque carregada de ambiguidades e camuflada por um discurso impregnado do
que simboliza a luta das mulheres como é o caso da presenca publica, do rompimento com
posicOes conservadoras/coloniais/tradicionais, sem romper efetivamente com modelos
sociais e com as relacBes desiguais de género®* (OSORIO, 2009). Mocambique vinha de
um periodo de orientacdo socialista e 0 multipartidarismo, introduzido em 1994, se da num
contexto de dominagdo hegeménica do modelo democrético, sem esquecer que saia de uma
situacdo colonial e de uma guerra civil que dilacerou as pessoas e as instituicOes
(OSORIO, 2009, p. 445-446). A auséncia de tradicdo democratica, a debilidade econdmica
e a instabilidade social sdo algumas das marcas de uma democracia deficitaria e que
dificulta a existéncia de um debate politico consistente. O que se verifica é que o
compromisso com o “projeto nacional-revolucionario” e com o “partido” acabam por
limitar e/ou relativizar a luta das mulheres pelo efetivo acesso ao poder politico (OSORIO,
2009, p. 421-422). Outra tendéncia vinculada a esta prioridade, mas também aos apegos a
tradicdo cultural, diz respeito a naturalizacdo das funcgdes e até dos critérios de julgamento
das mulheres a partir do “lugar doméstico” e das responsabilidades vistas como ligadas a
esséncia feminina ser dona de casa, mie e esposa (OSORIO, 2009, p. 443-444). Assim,
fica garantida a reproducdo da desigualdade nos diferentes espacos sociais e o proprio
“movimento” que deveria ser o lugar de libertagdo, por exceléncia, &€ mais um lugar onde a

“desnaturalizagao” ¢ dificil.

A luta desenvolvida pelo movimento das mulheres, acontecendo apenas no
quadro da organizagdo partidaria, tem como resultado a filiagdo das expectativas
de emancipacéo ao ideario de um partido dominado por homens, na composicao
da sua direcdo, nas suas praticas totalitarias e na exclusdo da diferenca. Portanto,
0 movimento das mulheres, ndo se constituindo como movimento social, com a
sua identidade, submete-se (sob pena de ser excluido do projeto nacional) a um
poder politico que define seus objetivos estratégicos. Isto significa que, ndo
sendo postas em causa as formas de dominagdo masculina, o poder reserva a
mulher o papel de “companheira do homem engajado” ou “a que alimenta os
combatentes™®. O modelo androcratico &, assim, legitimado (OSORIO, 2009, p.
429).

34 A reflexdo é resultado de uma pesquisa que observou, no periodo de 1992 a 1999, e entrevistou, entre
outubro de 1998 e junho de 1999, 35 pessoas, 28 mulheres e 7 homens, e que tinha por questfes centrais
compreender 0os mecanismos de socializacdo que constrangem o acesso da mulher ao poder e como as redes
familiares podem ser a principal “motivagdo” para o acesso ao poder por parte das mulheres (OSORIO, 2009,
p. 425-426).
35 Referéncia a expressdes do “Hino da mulher mogambicana”.
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Completam este quadro diagndstico a entonagdo no discurso oficial do acesso ao
espaco publico e o “estimulo” para que exerca seus direitos, mas fica implicito que esta
atuacdo sera orientada pelos interesses definidos na esfera privada, o que significa que o
reconhecimento publico estard condicionado ao desempenho de seu papel como maée,
esposa e companheira — (“a camarada”) em linguagem local (OSORIO, 2009, p. 429). “As
mulheres sdo julgadas, punidas ou premiadas pela fidelidade partidaria e pelo desempenho
moral. Ndo foi raro, durante a campanha de estruturacdo do partido, em 1977, que as
acusacdes mais frequentes feitas as mulheres acentuassem a moralidade judaico-crista”
(OSORIO, 2009, p. 429). A ascendéncia a dire¢do das organizacdes do partido tem forte
predominio de seu pertencimento familiar dos dirigentes politicos ou com “reserva
politica” oriunda da luta pela libertagdo nacional (OSORIO, 2009, p. 429-430). Outra
constatacdo importante é que, e aqui talvez se entenda os condicionamentos e a reproducao
de ldgicas hegemonicas, as mulheres que adentram o aparelho do Estado assumem,
enquanto tendéncia, posi¢Ges conservadoras em temas como aborto, divorcio e unido de
fato. “A inclusdo das mulheres no campo politico faz-se, pois, segundo a reproducdo do
modelo patriarcal e da manutencdo de uma ordem social que preserva como campo, 0
masculino” (OSORIO, 2009, p. 430).

Ao invés de ser um espaco de efetiva emancipacdo da mulher, a presenca da mulher
no aparelho do Estado acaba por gerar constrangimento, porque faz transparecer que néao é
um poder que pertence a ela, mas que € outorgado pela “rede familiar” ou pelo partido. O
discurso do direito da mulher e o formalismo das quotas que garantem sua presenca na
politica, associado a sustentacdo ideoldégica do projeto revoluciondrio e aos
condicionamentos das relacdes sociais sustentam uma realidade de esvaziamento do debate
sobre a desigualdade de género, reforca a mentalidade que naturaliza a hierarquia e oculta
a dominacdo. Algumas expressdes utilizadas pelas proprias mulheres revelam como se da a
legitimacdo da mentalidade hegeménica, por exemplo, quando no exercicio do poder
politico revelam suas responsabilidades com a casa, a maternidade e com a roupa do
marido (OSORIO, 2009, p. 445). Para um grupo significativo de mulheres que exercem
cargos eletivos, a naturalizacdo estd tdo impregnada que ndo veem nenhum problema na
distribuicdo desigual de recursos entre homens e mulheres, além de verem que a
discriminacdo como algo resolvido porque esta na lei a garantia dos direitos (OSORIO,
2009, p. 438). Desta forma, as mulheres “adotadas” pelo grupo familiar ou pelo partido

para representarem o0s interesses do grupo passam a legitimar as praticas subalternas
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(OSORIO, 2009, p. 439). “A presenca delas no aparelho do Estado e nos partidos politicos
podem passar uma ideia de avango, porém esvaziam a luta politica pela transformacéo de
relacGes de género e, em certa medida, encobrem as desigualdades, sem questionar a
estrutura, as hierarquias e os sistemas de valores que definem o lugar da mulher nas
instituigdes” (OSORIO, 2009, p. 422).

Diante de um quadro realmente dramatico porque a luta pela efetiva emancipacao
da mulher parece ndo ser legitimada por grande parte das proprias mulheres, por nao ser
visto como problema real, alguns sinais de problematizacéo da realidade servem de alento.
Os indicios se dao através da subversdo ou da ruptura com um modelo politico ou o
afrontamento dos mecanismos de funcionamento das organizacdes politicas (OSORIO,
2009, p. 440). O desafio continua gigantesco no sentido de transformar a presenca
institucional em formas de acdo e reconhecimento da diversidade e da diferenca. O direito
a diferenca talvez seja a grande conquista a ser alcancada pelas mulheres mogambicanas, o
que exige muita criatividade e ousadia para ndo serem “domesticadas”. Da forma como
estd posto o campo politico ndo esta aberto a participacdo politica da mulher na perspectiva
de um exercicio livre e novo de poder, ndo estimula a inclusdo da mulher como sujeito,
uma vez que h& o reconhecimento de que o conflito passa pela inconformidade com o
modelo patriarcal. Se, por um lado, 0s passos sdo lentos e o0 questionamento explicito é
dificil, por outro, “comegam a surgir, nos discursos individuais das liderancas femininas,
um certo desconforto face a desigualdade de status e uma insatisfacdo/angustia perante a
ndo incorporagio do sistema feminino de diferenciagdes nas praticas de poder” (OSORIO,
2009, p. 424). Diante de instituicbes democraticas que condicionam a inclusdo da
diversidade, faz-se necessario romper com ambiguidades e potencializar a criacdo de
espacos de liberdade e de inovacao, recriando a vida democrética a partir de novos valores
como a dimens&o emocional e o reconhecimento da diferenca (OSORIO, 2009, p. 448).

3.2.2.4 A experiéncia democratica com a marca indigena na Bolivia

De Mogambique viajamos a Bolivia. Uma anélise temporal do exercicio da
cidadania boliviana apresenta tracos bem marcantes e que ajudam a pensar a cidadania em
seu conjunto, considerando diferentes fases historicas, mas também diferentes realidades

que coexistem em arranjos ou combinacOes peculiares e em mutacdo. Analisando 0s
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escritos de Linera® (2010), acerca das diferentes “etapas” da cidadania boliviana, é
possivel tracar perspectivas ou fases que articulam tendéncias nesse exercicio que se pode
dizer, com base no autor, acontecem no intersticio entre o Estado, a sociedade civil, as
diferentes mediagdes “associativas” e/ou “moralidades” sociais. O cidadao surge “quando
um conglomerado de individuos vinculados por multiplos lagos de interdependéncia supe
que suas prerrogativas politicas estdo incorporadas na normatividade estatal e as pratica
segundo este entendimento” (LINERA, 2010, p. 99). A cidadania diz respeito a eficiéncia
entre vida civil e como ela é projetada como vida politica, enquanto vida compartilhada e
gerida com outros (LINERA, 2010, p. 99). Refere-se a sensibilidade coletiva convertida
em fato estatal que altera o comportamento social em “dispositivo publico normatizador da
vida politica de todos” (LINERA, 2010, p. 99). “Nao ¢ por acaso, entdo, que oS processos
de formacdo cidada sdo também os da construcdo de nacdes, pois trata-se de duas maneiras

de abordar 0 mesmo problema da constituigdo do coletivo” (LINERA, 2010, p. 99).

A invencdo da cidadania de massas na Bolivia ocorre, segundo Linera (2010, p.
99), apds os 50 mil mortos do Chaco, em referéncia ao conflito armado com o Paraguai, e
da Revolucdo de Abril, insurreicdo popular de 1952. E da interconexdo entre tragédia e
destino, dos combates primitivos das relacbes de forcas e dos pactos que dai surgem, que a
lei evoca ousadias e servilismos provocador de “um novo lugar de cidadania” e que a
patria deixa de ser prolongamento da fazenda e da uma virada na nocdo de direitos
(LINERA, 2010, p. 99). Trata-se de um processo longo, conturbado, carregado de
ambiguidades e que vamos apontar alguns tracos, para explicitar como € possivel
identificar sinais de uma democracia encarnada na realidade social boliviana, considerando
gue em termos de democracia ou cidadania, como em politica e na realidade social, ndo
existe algo estabelecido ou definitivo. Linera aponta trés grandes temas, como se fossem
etapas do desenvolvimento da cidadania na Bolivia, destacando a realidade étnico e

% Alvaro Garcia Linera é um dos mais importantes intelectuais de seu pais e da América Latina na
atualidade, aliando a tradicdo do pensamento marxista, militdncia politica e o pensamento critico em busca de
alternativas de transformagdo revolucionaria da realidade. “Alvaro utiliza de forma criadora a dialética como
instrumento de apreensdo da realidade, fugindo dos dogmatismos e das renlncias tedricas dos grandes
problemas do nosso tempo e dos desafios que os processos boliviano e latino-americano tém hoje, na era da
globalizacdo neoliberal e da construgdo de um socialismo comunitario” (Emir Sader). Linera ¢ autor de
outras obras: La condicion obrera: estructuras materiales y simbdlicas del proletariado dela mineria
mediana — 1950 a 1999 (2001); El estado: campo de lucha (2010); Identidad Boliviana, nacién, mestizage y
plurinacionalidad (2014); La condicién obrera in Bolivia: siclo XX (2014); Socialismo comunitario: un
horizonte de época (2015); Democracia, Estado, nacion (2015); Qué horizonte: hegemonia, Estado e
revolucion democrética (2019); La etnicidad como capital simbolico: estructura social, classe y dominacion
en la obra de Pierre Bourdieu (2019); Democrazia, Estato, Rivoluzione: presente e futuro del socialismo del
XXI secolo (2020), entre outras. Além de intelectual e autor, Alvaro Linera foi vice-presidente da Bolivia de
2006 a 2019, em chapa tendo Evo Morales como presidente.
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sociocultural e a formacdo da nacgéo boliviana e aqui sintetizado. Com a ressalva e o risco
da interpretacdo linear dos fatos, quando a realidade é dialética, conflitiva, complexa,
contraditéria, ambigua e extremamente fecunda, apontamos alguns movimentos na
perspectiva da gramatica social que busca a todo tempo romper com as hierarquias e
desigualdades naturalizadas no interior da sociedade. S&o elas: cidadania de castas,
marcada pela exclusdo de mulheres, criangas e dos povos nativos; cidadania corporativa,
assinalada pela insurreicdo da plebe armada; cidadania irresponsavel, abalizada pelo voto e
a escolha de governantes como decisivo para 0 modelo democratico. Com base na anélise
do processo que desencadeou na eleicdo do primeiro indigena como presidente do pais
(Evo Morales) e no compromisso politico assumido inicialmente na condugdo do governo,
aproximamaos este exercicio da cidadania popular, por representar um novo bloco de poder

politico e as melhores condic¢des para uma nova gramatica social.

A complexidade, a ambivaléncia se confundem com a poténcia democrética e a
intensidade com as disputas das diversas forcas politico-ideoldgicas bolivianas. A
assembleia deliberativa de 1825 e a Constituicdo de 1826 ddo a letra da cidadania de casta
ao outorgarem direitos politicos e juridicos aos possuidores de renda elevada, profisséo,
aos que sabiam ler e escrever e aos que ndo se encontrassem em condi¢do de servidao
(LINERA, 2010, p. 101). Os indigenas eram desconsiderados para o Estado, enquanto as
criancas deveriam esperar a heranca e o crescimento bioldgico, e as mulheres eram
excluidas, podendo interferir “na politica” por meio de seus arranjos matrimoniais. “Os
indigenas, homens e mulheres, apresentaram-se desde o inicio como exterioridade mais
profunda e irredutivel do Estado” (LINERA, 2010, p. 102). Assim, o Estado foi
consolidando dispositivos administrativos e entrincheirando as classes abastadas em seu
interior para confrontar os nativos. “Nao ha portanto, nem sequer um vislumbre de
simulacdo de incorporar o indigena porque o que define o Estado, as fragdes sociais
unificadas politicamente como poder governamental, é precisamente a conjura permanente
contra a indiada” (LINERA, 2010, p. 102). Desta maneira, a cidadania de casta mina tudo
aquilo que € intrinseco a cultura/etnia indigena como as estruturas comunais, e a
propriedade comum, da cultura oral e da identidade coletiva, em favor da propriedade
privada, da cultura letrada e da soberania individual. “A cidadania se apresenta, entdo,
como uma descarada exibicao de estirpe: ndo se faz um cidad&o, mas se nasce cidaddo. E

um enigma de berco e ascendéncia; sua realizagdo é sé um problema de maturidade
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bioldgica, porque a genealogia do sobrenome é aqui a garantia dos direitos politicos”
(LINERA, 2010, p. 103).

Historicamente a cidadania corporativa remete a revolucdo de 1952, onde a plebe
armada fez valer a forga para dar corpo ao que julgava ser seus direitos. “A sociedade
subalternizada irrompeu como sujeito desejoso de fazer-se responsavel por seu futuro,
como sujeito carregado de intencdes em relacdo ao encargo dos assuntos publicos, criando
assim uma nova legalidade de fato” (LINERA, 2010, p. 104). Para o conjunto da sociedade
passou-se a ideia de entidade unificada, exercendo pressdo para que o Estado corroborasse
a cidadania emergente em forma de insurreicdo como fusdo de trés elementos: autonomia
das classes populares; forca suficiente para obter a chancela da institucionalidade sob
forma de energia coletiva; generaliza-se em espaco social de soberania territorial
nacionalizadora e aglutinadora da sociedade civil (LINERA, 2010, p. 104-105). O
rompimento da plebe com a institucionalidade estatal revela que a ambigdo democrética,
qguando consolidada e articulada profundamente na base social nem sempre esta afim de
aguardar a maturidade de processos lentos, mas irrompe quando estdo criadas certas
condicGes organizativas de massa. A marca deste periodo de trés décadas foi a presenca do
sindicato como mediador privilegiado e a presséo exercida por ele sobre o Estado em nome
da classe popular, especialmente dos trabalhadores sindicalizados. A grandeza de tal feito
se vincula a invencao real de um direito coletivo, através da capacidade de, liderado pelo
sindicado armado, impor condigdes sobre o funcionamento do Estado (LINERA, 2010, p.
105-106). O limite ou a miséria de tal agdo da plebe esta no “direito de falar, de resistir, de
aceitar, de pressionar, de exigir, de impor um rosario de demandas aos governantes, mas
jamais poderd ver a si mesma no ato de governar” (LINERA, 2010, p. 106). A
legitimidade do processo se dava através da garantia de ganhos politicos, culturais e
econdmicos ao conjunto dos politicamente representados (LINERA, 2010, p. 107). Como o
poder do “trabalhismo” sindical se sustentava na articulagdo do Estado, quando este tirou
arbitrariamente o poder do sindicato seu modelo de cidadania entrou em crise e nédo
conseguiu se renovar politicamente (LINERA, 2010, p. 109).

A “fase” da cidadania irresponsével inicia em 1986 com a consolidacdo do voto
como mecanismo de eleicdo dos governantes, regulada pelo sistema de partidos e, para
Linera (2010, p. 109), estruturou “o moderno marcado de fidelidades politicas chamado
democracia”, contando com a alianca entre elites endinheiradas e arrivistas de capitais

simbalicos e culturais. O paradoxo levantado pelo autor é que, embora as elei¢fes, em tese,
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impliquem no respeito a vontade das pessoas e na “sutil mutilagdo de direitos sociais”, o
que normalmente acontece se a democracia se reduzir ao tempo de votar na proporgédo com
a responsabilidade de gerir a coisa publica (LINERA, 2010, p. 109-110). No caso da
Bolivia isso significou ignorar o referencial sindical e culturalmente a tradicdo de
propriedade e identidade comunal proprio da realidade indigena, por exemplo, em nome de
um “ritual em que a sociedade abdica voluntariamente de sua decisdo de se governar e de
se autorrepresentar como conglomerados coletivos ou fidelidades associadas” (LINERA,
2010, p. 110). Associado a um contexto de globalizacdo da economia em escala planetaria,
as formas de organizacdo da sociedade com legitimidade publica foram substituidas pelo
contingenciamento de grupos operarios, flexibilizacdo dos contratos, fragmentacdo do
trabalho familiar, entre outras medidas, justificadas pelo slogan do “encolhimento” do
Estado. O que ficava oculto eram os interesses das elites e sua pactuacdo com
representantes e partidos e que camuflavam “um conjunto de técnicas sociais, em grande
parte burocraticas, que colonizam almas, retorcem habitos e purgam conhecimentos para
impor outros” (LINERA, 2010, p. 111).

Em sintese, pode-se dizer que essa maneira de estruturar a forma de governo e de
cidadania esta atravessada por uma dupla impostura. A primeira, porque, longe
de ampliar os territérios de intervencdo democratica da sociedade dentro do
proprio espago politico e para 0s espagos econdmicos, culturais etc., os direitos
politicos se restringem a uma mera nomeagdo dos que pensardo e decidirdo pela
gente. A segunda, porque se simula a concorréncia de individualidades privadas
e em estado de desprendimento associativo, que sdo o requisito para a eficacia
dos modos liberais de constru¢do da unidade politico-estatal, quando na
realidade a estrutura social boliviana esta trespassada por inimeros segmentos
corporativos, por multiplas filiagbes comunais, por densas redes de agregacao
econdmicas e politicas locais de longa tradigdo historica que desnudam como
uma fraude o ideal liberal da sociedade como mera aglomeracdo de proprietarios
privados desenraizados (LINERA, 2010, p. 111-112).

Embora o conceito, as vezes pareca mera formalidade tedrica, bem entendido ajuda
a pensar as relagdes. Para Linera (2010, p. 100), “o cidaddo ndao ¢ um sujeito de direitos,
ainda que necessite deles para efetuar sua cidadania: antes de tudo é o sujeito que se
assume como sujeito de direitos politicos, que ndo correspondidos pela normatividade
estatal, ou seja, € um sujeito em estado de autoconsciéncia de certas faculdades politicas”.
No fundo, o cidaddo exercita-se enquanto “vontade de intervir nos assuntos que o vinculam
aos demais cidadaos” e a cidadania enquanto “responsabilidade politica exercida, como
forma de intersubjetivagdo politica” (LINERA, 2010, p. 100). Na Bolivia, apesar de a
hegemonia ser, em grande parte do tempo, tomada por forgas politicas e econémicas que

reforcam as desigualdades e hierarquias sociais, como a tendéncia do periodo neoliberal
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inaugurado na década de 1980, com forte acento privatista e amparado no capital
estrangeiro, essa participacdo e a luta pela hegemonia politica parece constante. Neste
sentido, a concepc¢do, 0 papel e mesmo a pressdo sobre o Estado € um dos temas que
merece atencdo por estar permanentemente em disputa, como ja indicado na discussédo das
distintas “fases” da cidadania boliviana. “O Estado pode potencializar uma maneira
especifica de cidadania para garantir seu papel dominante; pode sancionar e subalternar
modos distintos ou antagdnicos prevalecentes, mas ndo pode inventar o cidaddo”
(LINERA, 2010, p. 100). Na fase neoliberal o exercicio da cidadania foi balizado por
“limitacdes burocraticas e recorrentes buscas de adequacdes administrativas que agravam o
distanciamento entre vontade social geral e gestdo estatal” (LINERA, 2010, p. 100). Mas a
disputa e a tensdo sempre estiveram presentes, passando por nova guinada com a chegada a
presidéncia de um representante do movimento indigena, outra tematica/realidade muito

particular no pais.

A grande questdo que articula os dois temas diz respeito ao progresso na dire¢do do
reconhecimento de um Estado multinacional e multicivilizatorio. Como ndo poderia deixar
de ser, as resisténcias eram muitas, pois exigia o rompimento com a esquizofrenia de elites
que durante séculos sonhavam com uma sociedade moderna e branca, copiando
instituicbes, leis e a logica da modernizacdo de mercado, num contexto de maioria
indigena e onde muita coisa ndo faz sentido para mais da metade da populacdo (LINERA,
2010, p. 196). Alguns sinais de avanco foram percebidos através de programas politicos de
revitalizacdo e promog¢do da autonomia indigena, em especial na regido de aimara, e que
tem uma marca radical na relacdo com os demais movimentos indigenas do continente.
“Quando uma etnia conquista autonomia em relagao a um sistema de dominacéo, torna-se
nacdo, e o conjunto de lutas e reivindicacdes indigenas postos em marcha nas Gltimas
décadas pelo povo aimard, o coloca como candidato potencial a constituir uma identidade
nacional-estatal” (LINERA, 2010, p. 197). O prestigio politico de identidades culturais ou
nacionais e sua incorporacdo institucional sdo alguns dos sinais de reconhecimento pela
diversidade etnocultural e pela pluralidade civilizatéria, mas na Bolivia o tema sempre teve
consisténcia, ndo como concessdo e sim quanto luta pela extin¢do da discriminagéo étnica.
Exemplo disso é a peleja pela igualdade de condi¢cBes na carreira burocratico-
administrativa para incluir, além de competéncias técnicas e saberes administrativos, o

prestigio dos idiomas indigenas como meios legitimos para acessar 0s cargos.
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Em conjunto, todas essas transformacdes significariam que, no &mbito dos
poderes legislativos, judiciarios e executivos, além de distribuirem
proporcionalmente sua administracdo unitaria geral e territorial de acordo com a
procedéncia étnica e linguistica, as formas de gestdo, representacdo e intervencédo
social deveriam incorporar multiplos mecanismos politicos compostos, como a
democracia representativa (por meio dos partidos), a democracia deliberativa
(por meio das assembleias), a democracia comunal (ayllus®) e assim por diante.
Trata-se, entdo, de compor, em escala macro e generalizada, instituicbes
modernas com tradicionais e representacdo multicultural com representacdo
geral, em correspondéncia com a realidade multicultural e multicivilizatéria da
sociedade boliviana (LINERA, 2010, p. 221).

Isso é reflexo de uma realidade que, embora com dificuldades reais de consagrar a
igualdade em diversas instancias, mantém a luta pelos direitos a flor da pele. Em
permanente processo de disputa sociopolitico e cultural, a Bolivia € atravessada por
diversas fases e por muita complexidade e pluralidade entre o rural e o urbano, a elite e as
camadas populares, e de suas articulagbes com movimentos indigenas e outros grupos,
inclusive com a luta armada. Entre os varios momentos de tensdo, destacam-se dois, pelas
consequéncias imediatas distintas e pela dimensdo da grandiosidade do que estava em
jogo. Trata-se do que Linera (2010, p. 315) classificou como “empate catastrofico” e do
periodo da virada do século, quando a Bolivia viveu um dos “momentos de maior
intensidade da luta sociopolitica que ja se viu” nos ultimos 50 anos, qui¢d do ultimo
século. A nocdo de empate catastréfico é baseada nas ideias de Gramsci e se refere ao
momento em que o equilibrio de forcas é tamanho a ponto de gerar certa paralisia gerada
pela confrontacdo de baixa intensidade e pela indefinicdo na luta pela hegemonia
(LINERA, 2010, p. 315). O cenario de “luta generalizada e ampliada pela reconfiguragao
do poder econémico, do poder politico e do poder cultural, tdo conflituoso, pode ser
caraterizado como uma época de crise estatal geral” (LINERA, 2010, p. 295). O péndulo
da sinais de que pode se deslocar a esquerda a partir de sinais de crise do Estado firmado
na correlacdo de forcas predominante no periodo de 1985 e 2000, amparado na
concentracdo, na monopolizacdo do capital burocratico administrativo e na capacidade de
deciséo e formado pelo bloco de poder do setor exportador, especialmente dos segmentos
de mineracdo e agroindustria (LINERA, 2010, p. 300). Mas ndo é sO porque as promessas

de crescimento prometidas (na faixa de 10% ao ano) ndo foram cumpridas e porque 0

370 termo remonta ao periodo do império Inca, mas aqui é importante compreender a poténcia da
organizacdo comunal desses grupos, sua mobilizagdo enquanto grupo e o significado na composi¢do dos
movimentos sociais bolivianos. Essas comunidades tem tradicdo no sistema de propriedade da terra que
combina, a propriedade individual-familiar com propriedade e posse comunal de terras de cultivo, em certas
comunidades, e terras de pastoreio e recursos hidricos, na maioria delas (LINERA, 2010, p. 258). Além
disso, a maioria dessas comunidades é formada por “estruturas produtivas, culturais e de filiagdo que
combinam nodos de organizagdo tradicionais com vinculos com o mercado, a migragdo urbana e lentos
processos de diferenciacdo social interna” (LINERA, 2010, p. 259)
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sonho do bem-estar social deu lugar ao aumento do desemprego (passando de 3% em 1994
para 13,2% em 2003) que o modelo vigente foi interrompido (LINERA, 2010, p. 296-297).
A tensdo foi levada ao extremo arrastando a Bolivia a um campo politico extremamente
dualizado, confrontando as crencas dominantes no livre mercado, no investimento externo
e na democracia liberal e os valores da nacionalizagéo, da descentraliza¢do, da autonomia e

da perspectiva do governo ou autogoverno indigena (LINERA, 2010, p. 301).

Ha um marco importante que reporta a outro momento historico vivido no pais, sob
outras circunstancias e atores sociais. “A rigor, desde o ano 2000, estamos vivendo mais
um ciclo de insurgéncia indigena, dirigida a disputa da conducédo estatal e da hegemonia
politico-cultural da sociedade” (LINERA, 2010, p. 304). Entre as caracteristicas que
marcam esses novos movimentos sociais estdo a luta pela conquista de necessidades
basicas e da defesa de recursos territoriais de gestdo comunitaria, sua capacidade de
reconstruir o tecido social e sua autonomia em relagéo ao Estado (LINERA, 2010, p. 304).
As comunidades indigenas urbanas e rurais, camponesas e dos arredores — considerados as
ceélulas de outra sociedade — “sdo a coluna vertebral articuladora de outros grupos sociais e
de outros modos locais de unificacéo, influenciados pela atividade econdmica e cultural
camponés-indigena, e fazem dessa acdo coletiva, mais que um movimento social, um
movimento societal, pois trata-se de uma sociedade inteira que se translada no tempo”
(LINERA, 2010, p. 305). A articulacdo de diferentes segmentos ganhou consisténcia e
passou a se identificar em torno de questdes como da territorialidade e da identidade
indigena e a almejar politicas publicas de nova matriz e a propor a transformacéo do atual
Estado monocultural em institucionalidade multinacional. Depois de um cenario de alto
risco e de conflito generalizado pela redistribuicdo do poder estatal entre setores
tradicionais e os segmentos marginalizados das estruturas de decisdo do pais e de medir
forcas em nivel de equilibrio (LINERA, 2010, p. 315), parece que a mobilizacdo social de
novo carater teve um desfecho também novo. A vitoria eleitoral de Evo Morales em 2005 e
0 inicio do governo no ano seguinte tem muito de simbodlico porque representa a
democracia em termos profundos no interior da sociedade. Significa uma nova coalizéo
social, um novo bloco dirigente, agora formado por camponeses indigenas com vinculos
regulares com o mercado e indigenas camponeses de terras baixas e dos ayllus andinos,
além de pequenos produtores urbanos e setores de atividade mercantil relativamente
avangada e os que podem ser chamados de “empresario de origem popular” (LINERA,

2010, p. 337). Enquanto o antigo bloco social dominante transformou-se, neste periodo, em
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forca politica minoritéria, as classes sociais mobilizadas por quase uma década se
constituem como “novo bloco de poder nacional geral dirigente”. A época celebrava-se a
conquista popular com forte marca indigena que representava “um novo sistema politico,
no qual se reconfiguram cinco aspectos: as caracteristicas classistas e culturais do novo
bloco de poder estatal, as novas forcas politicas duradouras no pais, as novas geragdes de
liderancas, a distribuigéo territorial do poder estatal e, claro, o novo sistema de ideias

antagonizaveis a curto e a médio prazos” (LINERA, 2010, p. 339).

Entre as liderangas politicas e de movimentos sociais responsaveis pela chegada e
com articulacdo na conducdo do governo da Bolivia num periodo de treze anos no inicio
do século XXI estava clara a necessidade de reforma profunda no Estado a ponto de deixar
algumas marcas duradouras. Um dos sinais simbolicos de grande impacto em termos do
significado para o exercicio da cidadania foi o0 movimento para assegurar na constituicao
boliviana os trés niveis de democracia: representativa, participativa e comunitéria,
associada e traduzida pela perspectiva politico-institucional de tipo plurinacional. Eleito
em 2005, fruto de um processo amplo e longo de articulacdo de movimentos sociais, com
forte participacdo indigena e tendo a na luta contra a privatizacdo da &gua em Cochabamba
um sinal verde para avangar, o governo de Evo Morales e Alvaro Linera leva a cabo uma
das bandeiras de campanha, convocando, ja em 2006, a Assembleia Nacional Constituinte.
E importante citar a contribuicdo do Movimento al Socialismo®® (MAS) e o forte apoio
popular oriundo da base popular constituida ao longo de décadas de mobilizacdo e
formacdo como suporte para que o governo tivesse forca politica para realizar mudancas de
tamanha envergadura (NOBREGA, 2018, p. 170). O movimento de retomada da
responsabilidade social do Estado culminou com a nova Constituicdo, que refunda o papel
do Estado em termos de reconhecimento da diversidade cultural-étnica e no que diz
respeito a indugdo da economia, este ultimo aspecto ja citado. “Em 2009, ap0s referendo
popular, restou aprovada a Nova Constituicdo da Bolivia, a qual designou o Estado
Boliviano como um Estado Unitario Social de Direito Plurinacional Comunitério, livre,
independente, soberano, democratico, intercultural, descentralizado e com autonomias”
(NOBREGA, 2018, p. 169). Dessa maneira, a Constituicdo da Bolivia se funda na
pluralidade e no pluralismo juridico, econdmico, cultural e linguistico, atribuindo ao

Estado responsabilidades sobre direitos, politicas publicas e obrigagdes, redesenhando e

38 Grupo que congrega os interesses da grande maioria dos pobres e explorados da sociedade boliviana, sejam
eles brancos, mesticos ou indigenas, mas com concepcdes ideoldgicas e raizes profundamente indigenas
(NOBREGA, 2018, p. 168).

164



redefinindo o proprio conceito de Estado (NOBREGA, 2018, p. 169). Destaca-se ainda,
segundo Nobrega (2018, p. 170-171), o reconhecimento das “formas de governo proprias
dos povos indigenas, suas economias, sistemas juridicos, medicina, educacéo e reproducéo
cultural” (p. 170), portanto, a autonomia dos territorios indigenas, assim como a autonomia
e a livre determinacdo enquanto concepgdo juridica mais ampla que a individual (p. 171) e
a forma democrética participativa popular ampliada (p. 172). Na perspectiva de Santos,

isso implica no reconhecimento de interculturalidades ou de ecologia de saberes.

As licGes da experiéncia boliviana s&o muito importantes porque reveladoras das
singularidades e de como a diversidade profunda vai dando passos na direcdo de certa
unidade em torno de causas coletivas ou comuns. E mais: ndo na direcdo da
homogeneizacdo cultural, mas de consensos possiveis do ponto de vista politico sem
ignorar as diferencas de identidades e de tradicdo cultural e num cenario que € de
permanente disputa e conflituosa, em que ndo se da nada de graca e tudo € conquistado,
negociado e alterado na base da pressdo e da mobiliza¢do. O paraiso ndo existe e 0 sonho
da democracia como lugar de chegada e estabilidade social duradoura aos moldes da
harmonizacdo das relagfes ndo passa de um idealismo. Apostar na democracia é apostar
sim no processo e, em certa medida, fugir da seguranca inclusive confrontar a légica da
acomodacdo humana. A realidade atual da Bolivia, mas também o periodo de maiores
conquistas populares é singularmente reveladores dessa quase condicdo intrinseca a
democracia. A perspectiva democrética de alta intensidade ou compreendida enquanto
modo de vida como a que estamos buscando discutir € marcada justamente por sua
incidéncia ou seu enraizamento no interior da sociedade. Particularmente na Bolivia é
possivel verificar como a participacdo e o envolvimento intenso de distintos grupos sociais
em processos de mobilizacdo quase permanentes é que sustentam as redes de articulacdo
entre 0 sujeito social e seus espacos sociais/grupais comunitarios. No caso em anélise, as
estruturas, forma sindicato, responsavel pela formacdo da identidade mobilizadora de
classe (LINERA, 2010, p. 228), a “forma multidao”, em certa medida em substituicdo e
também complementar a primeira e responsavel pela manutencdo da identidade ou pela
dimensao subjetiva que sustenta a mobilizagdo, e a “forma comunidade”, responsavel pela
tradicdo cultural e pela inovagdo na forma de manter vinculos proprios do mundo indigena-

camponés e também com a urbanidade.
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3.2.3 A historia como utopia, ndo repeticédo

A proximidade da virada do século levou muitos “profetas”, de distintas matizes,
desde os mais apocaliticos, passando por diagndsticos mais realistas e outros de apologia
a0 “modernismo de mercado” a anunciarem o “fim da historia”®°, Estes Gltimos, embora
parecessem apocalipticos, invocavam outro sentido do fim, em termos de direcdo Unica, de
que tudo havia sido descoberto e que o futuro ndo passaria da continuidade ou do
aprofundamento do j& arquitetado quanto as adjacéncias politico-econémicas. Ao que
parece, essa ndo € a unica interpretacdo possivel, embora tudo o que se almejava era
exatamente, a exaltacdo da visdo Unica e a Ultima versdo da histéria. A unicidade da
historia, isto sim, diz respeito ao fato de que tudo o que existe, enquanto realidade e
possibilidade, cabe na Unica histéria, todavia, uma histéria aberta e dialética, mesmo que,
para alguns bem posicionados a continuidade representa a infinidade de conquistas. Para
estes, mudar sem grandes rupturas, mudar para continuar a mesma coisa, é tudo o que se
espera. J& para os perdedores, por mais que a resignacdo seja o Unico valor que se lhe é
apresentado, as fendas da historia sdo a esperanca de outra realidade. Os sinais de
esperancga muitas vezes exigem sensibilidade agucada, diante de mentalidades e modos de
vida que se constituem hegemdnicos. As experiéncias historicas exercem uma funcéo
muito importante, a medida que se constituem em ponto de contato entre a realidade e a
utopia, permitindo o ingresso da utopia na histdria, e articulando o horizonte projetado com
0s sinais histdricos abertos a um futuro equanime e de justica social.

E nesta perspectiva que o resgate e 0 movimento de aproximacéo entre diferentes
iniciativas, sem ignorar o0 contexto sociocultural onde se desenvolvem, pode se aproximar
do procedimento de tradugdo intercultural e interpolitico a medida que “combinam a luta
pela igualdade com a luta pelo reconhecimento da diferenga”. Afinal, “temos o direito a ser

iguais quando a diferenga nos inferioriza; temos o direito a ser diferentes quando a

39 Com o titulo, “O fim da histéria”, o filésofo e economista politica nipo-estadunidense Francis Fukuyama,
publicou, em 1989, publicou um artigo, transformado em livro em 1992 com o titulo, “O fim da histoéria o
ultimo homem” (https://pt.wikipedia.org/wiki/Francis Fukuyama). Baseado nas transformacdes de
mentalidade e nos eventos geopoliticos do periodo Fukuyama defendeu que estariamos definitivamente
passando por uma mudanca de pensamento e ingressando numa perspectiva liberal tanto em carater
econdmico quanto ideoldgico. O autor defende nos escritos que a grande disputa ideoldgica do século XX
entre liberalismo, fascismo e comunismo teve fim, com triunfo ideoldgica da democracia liberal “ocidental”
como forma politica e a economia de mercado como forma econémica (CARTA CAPITAL, Uma nota sobre
“O fim da historia”, de Fracis Fukuyama, publicado em 19 abr./2019. Disponivel em:<https://www.Carta
capital.com.br/blogs/brasil-debate/uma-nota-sobre-o-fim-da-historia-de-francis-ukuyama/> Acesso em 31
ago./2021).
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igualdade nos descaracteriza” (SANTOS, 2016, p. 155). O exercicio da cidadania ¢ por
exceléncia processo permanente de fuga, por um lado, da inferiorizagdo, por outro, da
descaracterizacdo. Por isso, iniciativas como a da promocdo da democracia direta como a
do orcamento participativo de Porto Alegre e de descentralizacdo do planejamento estatal
como a de Kerala, na India, se destacam pela inclusio de novos atores sociais nas decisdes
sobre o investimento puablico, na tentativa de mitigar as hierarquias que reforcam a
classificacdo e manutencao de certos grupos sociais na condicao de inferiorizados. Quando
as questdes mais evidentes sdo de descaracterizacdo, parece vincular-se mais diretamente
as realidades como a da identidade indigena da Bolivia ou das mulheres mogambicanas
que, em nome da revolucdo politico-ideoldgica, eram induzidas a suportar a naturalizacdo
de sua presenca subalterna e direcionadas na politica.

J& esta suficientemente evidente que o aprofundamento da democracia implica no
resgate/estabelecimento da tensdo com o capitalismo. Por sua vez, progredir em direcéo a
emancipacdo social e da autoridade partilhada também implica um passo decisivo na
direcdo da libertacdo da tripla l6gica tiranica.

Desmercantilizar, democratizar e descolonizar significam refundar os conceitos
de justica social, incluindo na igualdade e na liberdade o reconhecimento da
diferenga (para além do relativismo e do universalismo), a justica cognitiva (a
ecologia dos saberes) e a justica histérica (a luta contra o colonialismo
estrangeiro e o colonialismo interno). Quanto mais amplo for o conceito de

justica, mais aberta sera a guerra da historia e da meméria, a guerra entre 0s que
querem recordar e os que ndo podem esquecer (SANTOS, 2016, p. 145-146).

Contudo, o combate a tripla forma de hierarquizacdo social sugere construir
espacos alternativos ao que representou a década de 1980, o ingresso ndo na década
perdida mas em décadas perdidas para paises periféricos e semiperiféricos no sentido de
interromperem projetos de desenvolvimento econémico com algum avango na promogao
social entre as camadas populares, mesmo sem corrigir as desigualdades (SADER, 2009, p.
655). Contestar politicas de ajuste fiscal e de austeridade econdmica ganham contornos
relevantes porque, além de serem os responsaveis por inviabilizarem conquistas e direitos
sociais, esvaziando, por conta disso, a democracia representativa do contedo que gerava
tensdo com o capitalismo (SANTOS, 2016, p. 164). O cultivo de alternativas a visdo Unica
e ao fim da histdria passa pelo fortalecimento da democracia participativa que, segundo
Santos (2009), pode se dar a partir de trés teses, sendo a primeira o fortalecimento da
demodemocracia. Esta parte da negacdo da forma Unica da democracia, afirma-se na

sustentacdo da nogdo de multiculturalismo, na deliberagdo publica e no adensamento da
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participagdo, e tem como prerrogativa que o sistema politico abra méo de certas decisfes
em favor de instancias participativas (SANTOS, 2009, p. 77). A segunda tese refere-se ao
fortalecimento da articulacdo contra-hegemonica entre o local e o global, pressupondo que
experiéncias locais bem sucedidas devam ser expandidas para o nivel global, a fim de se
constituirem como alternativas (SANTOS, 2009, p. 77). A terceira tese afianca a ampliagdo
do experimentalismo democrético, e consiste no carater inventivo dessas experiéncias
democraticas com origem em novas gramaticas sociais. “E necessario para a pluralizacio
cultural, racial e distributiva da democracia que se multipliquem experimentos em todas
essas dire¢des” (SANTOS, 2009, p. 78).

A transformacdo da democracia caricatural ou de baixa intensidade, sendo ele um
movimento explicito e de confronto aberto ou ndo, implica ha mudanca da logica do
modelo Unico para o reconhecimento da pluralidade, portanto, da imposi¢do do modelo
liberal para a demodemocracia. E se a solugcdo ndo é Unica, mas esta na pluralidade, a
criatividade social na busca de alternativas é também um movimento subterraneo e que se
constitui a partir de inciativas abertas, ou mesmo circunstancial no sentido de atacar a
necessidade localizada e que ndo tém a intencdo consciente de configurar outra I6gica
social. A realidade é mais complexa e diversa, difusa e contraditoria, que a perspectiva
captada pelos movimentos de articulacdo politica ou analiticos, mas 0s movimentos sociais
desenvolvem certa articulacdo de grupos através da aglutinacdo de demandas, sejam elas
materiais e/ou simbolicas. Desta maneira, 0s movimentos, associacfes e outras formas de
agrupamento social exercem um papel importante e ndo devem ser ignorados quando a
intencdo for dar intensidade as praticas democraticas. “Os movimentos sociais estariam
inseridos em movimentos pela ampliacdo do politico, pela transformacdo de praticas
dominantes, pelo aumento da cidadania e pela inser¢cdo na politica de atores sociais
excluidos” (SANTOS, 2009, p. 53). Eles tém valiosa contribui¢do no sentido de dar nova
institucionalidade a diversidade cultural, rompendo as barreiras da viséo unica.

A alternativa ndo estd na substituicdo de uma logica por outra e menos ainda na
identificacdo de um unico empreendimento, mas na abertura a pluralidade e a diversidade,
na multiplicidade de experiéncias sociais e na forma como ela estimula e cria lastro

democratico no interior da sociedade. Nesta perspectiva, o Forum Social Mundial — FSM*,

40 Evento que retne entidades, movimentos sociais, ONGs e pessoas com destacado compromisso e que
acreditam na constituicdo de uma sociedade mais justa e equanime e em alternativas ao modelo econémico
neoliberal e que buscam superar a perspectiva meramente formal da democracia. A primeira edicdo
aconteceu em Porto Alegre, em 2001, e tinha entre as motivagdes marcar simbolicamente a experiéncia
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inaugurado na mesma cidade e em grande medida por conta da experiéncia e da relevancia
atribuida ao orgamento participativo, reuniu lideres de inimeras organiza¢des, movimentos
e associacOes e se transformou em evento-simbolo da resisténcia e da alternativa ao
modelo politico-econdmico vigente. O FSM tem reunido a diversidade real e promovido a
multiplicidade social, e suas primeiras edi¢des, centralizadas e realizadas em Porto Alegre,
impactaram de forma significativa porque colocaram no mesmo lugar e em dialogo
inimeras iniciativas dispostas a lutar por “outro mundo possivel”. O FSM coloca as forgas
progressistas do mundo num novo patamar de reconhecimento e da um carater auspicioso a
elas no inicio do século XXI (SANTQOS, 2016, p. 139). A dindmica adotada e o fato de ser
expressdo simbdlica de inUmeras iniciativas que emergiam em muitos lugares ao lado da
inovacdo quando a utilizacdo de novas tecnologias da informacdo assinalaram o debate
politico da primeira década deste milénio. “E um movimento muito heterogéneo em termos
de base social, no qual, ao contrério do que se pode pensar, dominam organizacdes de
trabalhadores, mas que ndo se apresentam como tal. Apresentam-se como camponeses,
desempregados, indigenas, afrodescententes, mulheres, moradores de bairros degradados,
ativistas de direitos humanos, ambientalistas etc” (SANTOS, 2016, p. 140). O slogan
“outro mundo possivel” revela heterogeneidade e sinaliza a articulagdo de diferentes
agendas de transformacéo social profunda, incluindo o modelo de Estado. E néo se trata de
delatar apenas os equivocos do capitalismo quanto a tendéncia homogeneizante, mas de
reconhecer que a diversidade e a heterogeneidade celebradas no FSM séao resposta também
aos fracassos socialistas do século passado, acdes centradas no movimento operario e na
contradicdo capital/trabalho, e traduzida mais pelo comando Unico que pela unidade
propriamente (SANTQOS, 2016, p. 140).

Foi contra essa cultura politica e para superar as frustracdes que ela criou que 0
FSM se apresentou como celebracéo da diversidade dos movimentos sociais, das
concepcdes de emancipacdo social, das estratégias e das taticas para alcancar
outro mundo possivel. E também como celebracdo da horizontalidade, ou seja,
de relacBes de igualdade na gestdo dessa diversidade. Obviamente, a diversidade
e a horizontalidade tém um custo elevado quando se trata de construir com base
nelas uma frente de luta contra o capitalismo. E que o futuro nfo se constroi

desenvolvida pela administragdo municipal da descentralizacdo das decisfes sobre as finangas através do
Orgcamento Participativo. Em 2021 o FSM completa 20 anos de histéria, com a organizacdo de 13 edi¢6es do
evento, que passou a ter sede itinerante a partir da 3?2 edicdo, sendo as primeiras trés realizadas em Porto
Alegre. Os eventos ja ocorreram: em Mumbai, na India; Nairobi, no Quénia; Mabako e Caracas, cidade
africana na Republica do Mali e capital da Venezuela, respectivamente; Belém do Pard, Brasil; Dakar, capital
de Senegal; Tunis, capital da Tunisia; Montreal, no Canad4; Salvador, Bahia, no Brasil; dois eventos foram
de forma online, um em 2008 quando foram realizadas atividades em 80 paises simultaneos através de um
site e 0 de 2021, por conta das restricdes impostas pela pandemia. Informacdes historicas disponiveis em:
<https://wsf2021.net/20-anos-fsm/> Acesso em 31 ago./2021.
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sendo a partir do passado e, por isso, desde o inicio do processo do FSM
tornaram-se visiveis algumas clivagens que vinham do passado: reforma ou
revolucdo? Socialismo ou emancipacdo social? O Estado como inimigo ou aliado
potencial? Dar prioridade as lutas locais/nacionais ou as lutas globais? Priorizar a
acdo direta ou a acdo institucional? A luta armada tem lugar no elenco das
formas de luta progressistas? Prioridade aos partidos ou aos movimentos? E a
essas juntaram outras suscitadas pela experiéncia do préprio FSM: partir da luta
pela igualdade para a luta pelo reconhecimento da diferenca ou o inverso? O
FSM como espaco para 0s movimentos sociais ou um movimento em si e com
agenda prépria? Como articular lutas culturais ou sobre o estilo de vida a lutas
econdbmicas? Quais sdo os limites do respeito ou da compatibilidade entre
universos culturais tdo distintos e agora tdo mais visiveis? (SANTOS, 2016, p.
140-141)

O FSM acaba se transformando em evento articulador de inUmeras experiéncias
sociais alternativas e espaco para passar em exame as acfes e principios orientadores da
acdo politica, dando-lhe validade ou indicando novos rumos. A afirmacdo da diversidade e
da horizontalidade somado ao reconhecimento da diferenca e a critica a desigualdade sdo
formas claras de reposicionamento e/ou reafirmacdo diante de temas fundamentais. Nesta
perspectiva, € preciso ter em mente que a opcdo pela democracia implica um caminho
aberto e muito mais apegado ao processo e as relagdes sociais equanimes que ao resultado,
especialmente em termos de crescimento econdmico. O desenvolvimento precisa vir junto
ao emprego e melhoria de condicdes de vida, se ndo vier deve-se questionar a quem serve,
sem deixar de denunciar que o atual modelo de crescimento dominante € insustentavel
(SANTOS, 2016, p. 181). A evolucdo mais esperada é a social, tendo o resgate dos
vinculos e 0 compromisso com o bem coletivo como critérios fundamentais e principais
metas a serem atingidas. E preciso estar disposto a reinventar constantemente as praticas e
criar novas estratégias de participacdo e de envolvimento de diferentes grupos e atores
sociais quando a aposta e decisdo politica se consolida na perspectiva democratica. Quem
impde muitas condi¢Bes e questiona nas primeiras dificuldades do exercicio democrético é
porgue tem uma nocdo idealizada, ndo esta predisposto a encarar a realidade ou porque tem
interesses escusos e, provavelmente, se assenta em ldgicas individuais incompativeis com

0S nexos democraticos.

O FSM e o trabalho de tradugdo sdo realidades completamente distintas, um é um
evento, que nasceu concentrado na cidade de Porto Alegre e depois passou a ser itinerante
e descentralizado, outro um exercicio epistemologico e sociologico de dar inteligibilidade
entre experiéncias existentes e potencializar outras em desenvolvimento ou possiveis.
Ambos exercem papéis semelhantes no sentido de darem voz a um conjunto de atores

sociais considerados inexistentes na logica da racionalidade concorrencial, mas que

170



ganham relevancia enquanto dindmica de fortalecimento da democracia radical, aquela
forma exercitada por movimentos e organizagbes sociais e que visam, entre outras
medidas, a reforma do Estado. E nesta perspectiva que Santos (2016, p. 180) afirma a
necessidade de “democratizar a propria democracia, ja que a atual se deixou sequestrar por
poderes antidemocraticos. E preciso tornar evidente que uma decisdo democraticamente
tomada ndo pode ser destruida no dia seguinte por uma agencia de rating nem por uma
baixa cotagdo nas bolsas”. Santos reafirma a necessidade de desmercantilizar e
descolonizar para resgatar o exercicio da cidadania.
Desmercantilizar significa mostrar que usamos, produzimos e trocamos
mercadorias, mas que ndo somos mercadorias nem aceitamos relacionar-nos com
0S outros e com a natureza como se fossem apenas mercadorias. Somos cidadaos
antes de sermos empreendedores ou consumidores e, para 0 sermos, é imperativo
que nem tudo se compre e nem tudo se venda, que haja bens publicos e bens
comuns, como &gua, sadde, educacdo. Descolonizar significa erradicar das
relagBes sociais a autorizagdo para dominar 0s outros sob o pretexto de que sdo

inferiores: porque sdo mulheres, porque tém uma cor de pele diferente ou porque
pertencem a uma religido distinta (SANTOS, 2016, p. 180-181).

O modelo da democracia liberal foi construido sobre as bases dos principios da
liberdade das escolhas individuais e a igualdade formal perante a Lei. Como a solucdo de
todos os problemas dependia do individuo, as rela¢fes, vinculos sociais ndo apenas foram
desprestigiados e desestimulados, mas minados e desconstituidas dinamicas promotoras de
processos de reciprocidade. A crise da legitimidade politica é real e expressa que a
auséncia de instancias de articulacdo e mediacdo social torna insuficiente e artificiais os
mecanismos de representacdo politica e mesmo as instituicdes democraticas. O modelo
democréatico e seu assento no liberalismo econémico, além de produzir instrumentos
corporativos de captura e cooptacdo do poder politico governamental, quase que
independente do partido formal e democraticamente eleito, inviabilizou a livre circulacdo
de ideias e projetos no meio social. O exercicio da cidadania, so existe, com o perddo da
redundancia com a existéncia do cidaddo, mas este foi substituido pelo empreendedor-
consumidor-capaz de agir com base no calculo do proprio interesse. “A cidadania requer
um ritual ininterrupto de sedugdo e adesdo entre Estado e ‘sociedade civil’, além de fluidos
pactos e compromissos em seu interior” (LINERA, 2010, p. 100). E um “processo de
produc&o do contetido e da forma dos direitos politicos de uma estrutura social. E por meio
dela que a sociedade se desnuda em suas capacidades e inépcias para gerir 0s assuntos
comuns, apesar de o Estado também se exibir em sua consisténcia material para cooptar as

iniciativas que se agitam na ‘sociedade civil’ (LINERA, 2010, p. 101. Grifos do autor). A
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democracia de alta intensidade depende, portanto, da recuperacdo do exercicio ativo da
cidadania que corresponde a um espirito revolucionario e disposto a fazer valer na historia

o direito formalizado em Lei.

A cidadania moderna, como “cerimdnia de rentincia da vontade politica, da vontade
de governar, para depositad-la nas maos de uma nova casta de proprietarios privados da
politica, que se atribui o conhecimento das sofisticadas e impenetraveis técnicas do mando
e do governo” (LINERA, 2010, p. 112), precisa ser abandonada. O novo pacto ou a nova
gramatica social exige um exercicio ativo da cidadania e passa pela ampliacdo dos atores e
dos sujeitos envolvidos, a exemplo do que ocorre nas diferentes formas de democracia
participativa. “No dominio da democracia participativa, mais do que em qualquer outro, a
democracia é um principio sem fim e as tarefas de democratizacéo s6 se sustentam quando
elas proprias sdo definidas por processos democraticos cada vez mais exigentes”
(SANTOS, 2009, p. 75). Por sua vez, um dos grandes desafios da democracia participativa
“consiste no desenvolvimento de modelos institucionais suficientemente robustos para
resistir as pressdes dos grupos de interesses tradicionais interessados em subverter ou
sufocar o processo deliberativo” (HELLER; ISAAC, 2009, p. 621). Esta em questdo uma
reforma profunda do Estado e uma sociedade civil suficientemente pujante a ponto de
controlar as acOes estatais a partir de sua participacdo efetiva e permanente, o que s6 pode
ocorrer através de instrumentos e mecanismos garantidos institucionalmente. A vibracao
da sociedade civil se da através do desencadeamento de processos autdbnomos e que se

constituem em redes de articulacdo social através de movimentos e associac¢fes sociais.

3.3 PARA ONDE VAMOS COM A DEMOCRACIA

O futuro é inatingivel por antecipacdo porque € aberto — embora para alguns possa
parecer que estd dado e apenas nos aprofundaremos nesta “diregdo Unica” — e Se trata de
um movimento em construcdo que depende de muitos atores individuais e coletivos, das
concepcdes e dos modos de vida que ddo sustentacdo ao pensamento e das relacdes e agoes
desenvolvidas ao longo do tempo. Desta forma, o futuro pode ser visto a partir do
diagndstico do passado e de sua interlocugdo com o presente, em exercicio analitico de
continuidade e descontinuidade com base em tendéncias e na dindmica possivel das forcas
em jogo. O prognostico sera condicionado e/ou potencializado pela capacidade imageética
de quem projeta e de sua articulagdo utdpica com sujeitos sociais capazes de sustentarem a
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perspectiva projetada. Em se falando de democracia e concebendo-a como modo de vida,
ou seja, apoiando-se na nogédo de que a democracia se efetiva quando ela tenciona e supera
as hierarquizacdes e os exercicios desiquilibrados de poder em todas as instancias da
sociedade, parece que os desafios sdo imensos. Arriscamos afirmar que a democracia, em
seu sentido amplo e em constante reinvencdo e adaptacdo, é a melhor descoberta humana
para a vida em sociedade enquanto espago coletivo e projetado para o bem de todos os

Seres.

De alguma forma, o texto todo e ainda mais este capitulo, é diagnostico quanto a
realidade politica ou acerca da crise e da poténcia da democracia na contemporaneidade.
Consolidada ao final do século XX enquanto regime politico parece ter perdido
rapidamente — ou nunca ter atingido um patamar relevante, a ndo ser em experiéncias
conjunturais localizadas em Estados-nacdo ou em esferas geopoliticas e historicas ainda
mais demarcadas — consisténcia em termos de seu significado como modo de vida e
orientacdo que rege as relacbes sociopoliticas, econémicas e culturais. Como buscamos
demonstrar, a crise da democracia pode leva-la ao colapso ou a renovacao de seu sentido e
alcance, mas este é um processo que precisa estar associado ao debate sobre 0 modelo de
sociedade ou a crise civilizacional. Sdo os fundamentos sobre os quais se constituiu a
sociedade dos ultimos anos e seus desdobramentos nas relacdes entre 0s humanos e para
com a natureza que precisam ser discutidos porque o aprofundamento da democracia s6
acontece se algumas das bases sobre as quais a sociedade atual se constituiu forem
problematizadas. Alguns dos principais elementos que representam distintas perspectivas
civilizacionais estdo contidos nos trés cenarios apontados por Boaventura de Sousa Santos
em,“O futuro comega agora: da pandemia a utopia”. Sao eles: capitalismo abissal e Estado
de excecdo securitario; pele capitalista, mascara socialista em referéncia a um novo
keynesianismo e; barbarie ou civilizagdo: alternativas ao capitalismo, ao colonialismo e
ao patriarcado. A amplitude e a rapidez com que o autor fez a leitura dos fatos a partir de
provocacdes ja decorrentes de como diferentes setores da sociedade reagiram a pandemia e
sua articulagdo com a consisténcia de sua trajetoria de pesquisador que interpreta a
poténcia das diferentes manifestacdes sociopoliticas em termos internacionais contribui

para nosso debate.

O cenério apontado como capitalismo abissal talvez seja 0 mais evidente porque
implica na continuidade do que estamos experimentando em termos de aprofundamento

das desigualdades a partir das amarras que o capitalismo atual produziu sobre o Estado e as
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instituicdes democraticas, como indicado no primeiro capitulo. Este modo predatério €
evidenciado, entre outras praticas ja reveladas, pelo “comportamento de certos agentes
econémicos durante a crise” da pandemia do Covid-19 (SANTOS, 2021, p. 233) e a
previsao ¢ de que “se torne ainda mais antissocial e excludente, e ainda menos sensivel ao
empobrecimento generalizado, a destruicdo de rotinas e estratégias minimas de
sobrevivéncia e a devastacdo de sonhos e expectativas de vida melhor, afetando sobretudo
os mais jovens” (SANTOS, 2021, p. 233). Existem algumas variagdes que dependem de
governos e outras formas de controle social, mas a tendéncia € que: o Estado de excecao
antidemocratico seja a forma politica preferida. “A democracia, mesmo a de baixa
intensidade, dificilmente sobrevivera, se esse Estado securitario se prolongar por muito
tempo. A minha previsdo ¢ que durard tanto quanto durar o capitalismo abissal”
(SANTOS, 2021, p. 234). De forma proporcional as estratégias e as formas hegemonicas ja
montadas e em expansdo no contexto atual: Estado repressivo sob a insignia das
tecnologias do capitalismo de vigilancia, “cercos sanitarios”, exércitos privados a servigo
da lucratividade capitalista (SANTOS, 2021, p. 234), torna-se ainda mais exigente a
resisténcia e a narrativa credivel de esperanca. Isso porque devera desvendar a sofisticacéo
das técnicas de vigilancia e disciplinamento comprometidas com a sobrevivéncia do
capitalismo (SANTOS, 2021, p. 235). Nesta direcdo, a pandemia tem servido de
termdmetro para revelar, sendo o desejo explicito de eliminar parte da populacdo
considerada descartavel ao menos ndo fazer esforco nenhum para cuidar dela,

disseminando embrides de novos tipos de fascismo social (SANTOS, 2021, p. 236).

A curiosidade do segundo cenario apontado por Santos estd em sua nogdo de
continuidade no fundamental, mas com uma roupagem que serviria para atender a outros
interesses, todavia, com pouca ou nenhuma mudanca estrutural. A sensibilidade para o
colapso social e humanitéaria (SANTQOS, 2021, p. 236) e para o resgate do papel ativo do
Estado na economia, a agenda da redistribuicdo e de direitos sociais minimos, como o
debate de uma renda minima e 0s impostos sobre as riquezas (SANTOS, 2021, p. 237),
podem ser interpretados como sinais de mudanga. Esse € um debate decisivo a medida que
a forma e os atores que pautam esses temas possuem interesses e podem ser mais uma
maneira de ludibriar o pablico em geral e os atores politicos para que algumas agendas nao
passem de debates rasos e formais sem consequéncias profundas. Alias, esse € um debate
fundamental para sacudir a esquerda politica internacional em termos de temas cruciais que

ndo podem ser reduzidos a formalismos, sem incidéncia democrética efetiva nos campos
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da economia e da cultura, algo que muitos governos conciliadores com a logica
predominante do mercado alijaram enquanto possibilidade de radicalizar em termos de
conquistas sociais duradouras. E ai estd a preocupacdo de Santos (2021, p. 236) ao
denunciar que o objetivo de certas medidas é tornar os mercados menos inseguros, ao
mesmo tempo em que ndo pretende mexer na sociedade capitalista, colonialista e
patriarcal. “No essencial, trata-se de construir condices que tornem possivel a
continuidade da rentabilidade da economia capitalista. Sera uma nova versdo da
normalidade capitalista, colonial e patriarcal para organizar o periodo posterior a fase
aguda da atual pandemia” (SANTOS, 2021, p. 241). Invocar a a¢do do Estado, moldado
pela l6gica neoliberal e condicionado pelo capitalismo de vigilancia, por organizacdes
multilaterais, por empresas multinacionais e organizagdes religiosas e exércitos privados
para que salve as “empresas grandes demais para quebrar” ndo traz beneficio para o
conjunto da populagdo. “As ‘reformas radicais’ terdo pouca eficacia se os modelos e as

estruturas de consumo ndo forem profundamente alteradas” (SANTOS, 2021, p. 241).

O terceiro cenario coloca em pauta a questdo civilizacional, situando a modernidade
ocidental como uma civilizagdo capitalista, colonialista e patriarcal e propondo “pensar
numa nova civilizagdo e lutar por ela, o que implica formular as lutas sociais em termos e
horizontes pds-capitalistas, pos-colonialistas e pos-patriarcais” (SANTOS, 2021, p. 242).
Para Santos (2021, p. 243), o debate acerca da civilizacdo estd associado ao significado
antagdnico da barbarie, que a partir do século XV adotou o modelo eurocéntrico e do
Ocidente contra os povos barbaros, contrapondo o campo a cidade e subordinando o
primeiro ao segundo, sob o dominio da burguesia. O modelo civilizacional foi construido
assim com base em cinco monoculturas — a da ciéncia como Gnico conhecimento rigoroso,
a légica das dicotomias hierarquicas, a do tempo linear, a do universalismo e hierarquia de
escalas e a da produtividade definida pelas relagdes de producdo dominantes®! — e trés
meta-principios — a natureza como exterior e inferior em relacdo aos humanos, o progresso

como crescimento infinito, e a cultura e o espirito como distintos e separados da vida

41 Santos aborda em outras obras estas monoculturas, apontando-as como cinco modos de produgdo da ndo
existéncia, porque estariam assentadas na logica que retrai o presente tornando visiveis apenas a
racionalidade hegemonica. Contrapde a estas monoculturas ecologias correspondentes e que, somado ao
trabalho de traducdo seriam responsaveis por alargar o presente e criar inteligibilidade entre saberes e
praticas alternativas embasadas na pluralidade e na diversidade de saberes e experiéncias. Ver: SANTOS,
Boaventura de Sousa. Uma sociologia das auséncias e uma sociologia das emergéncias; Ecologia de saberes.
In: SANTOS, Boaventura dos Santos. A gramética do tempo : para uma nova cultura politica. 2.ed. Sdo
Paulo : Cortez, 2008 (p. 93-178).
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material e do corpo® —, apontando para pulsdes utopicas distintas: comunismo ou
realizacdo plena dos direitos humanos (SANTOS, 2021, p. 248). Contrariamente ao
suposto, a0 menos propagado, o colapso do modelo soviético inaugurou “um periodo de
violacdo ainda mais sistematica dos direitos humanos até chegarmos ao paroxismo da
desigualdade, da discriminacdo, da violéncia e da destruicdo da natureza em que nos
encontramos hoje” (SANTOS, 2021, p. 249). Ja exploramos alguns dados da desigualdade
extrema e a pandemia acentuou ainda mais esta realidade, sendo que o patriménio liquido
total dos mais de seiscentos bilionarios norte-americanos subiu, em dois meses, de 2,98
trilndes de ddlares para 3,382 trilhdes e o nimero de bilionarios de 614 para 6304
(SANTOS, 2021, p. 249). A esperanca estd no fato de que, pela primeira vez em cinco
séculos, isso pode estar em conexdo com uma pulsdo cosmopolita, contemplando a
diversidade, a nocdo de um mundo onde caibam muitos mundos. “A nova pandemia veio
dramatizar esse pertencimento dos humanos a uma ‘casa comum’, a no¢ao de que a defesa
e a destruicdo da vida sdo dois processos globais em que ndo ha isen¢des confiaveis ou
duradouras. O destino comum € agora mais do que nunca a afirmag¢do do futuro comum”
(SANTOS, 2021, p. 250).

Falar em mudanca civilizacional, novo pacto, nova gramética social ou nova
declaracdo dos direitos e deveres, agora em perspectiva cosmopolita e que tem a natureza
como destinataria e o humano como signataria dela, esta no rol de no¢bes capitais para
uma vida democrética (SANTQOS, 2021, p. 252). Sdo expressdo de um movimento teorico e
pratico amplo e heterogéneo que pode desembocar na democracia de alta intensidade ou
radical. Ou ainda para se constituir a ideia de democracia como modo de vida a partir de
sinais historicos que precisam ser expandidos e assim romper o imagindrio do “fim da
historia” e resgatar a dimensao da historicidade como abertura ao novo a partir do contato
com a realidade existente. Qual serd o rumo ndo se pode saber agora. O que se sabe é que
depende do jogo de forcas, da articulacdo politica e da participacdo de muitos atores, como
buscamos perseguir ao longo do texto, desde grandes corporagdes que se articulam ao
Estado em torno do capitalismo financeiro ou improdutivo, até movimentos e articulacfes

sociais, que estiveram sempre em agdo em iniciativas radicais de democracia. Podemos

42 A perspectiva apontada pelo autor diz respeito a fugir da légica centrada na lucratividade, problematizando
0 uso da natureza e a redugdo das relagdes humanas e de trabalho a racionalidade do mercado. Os bens da
natureza, por exemplo, devem ser considerados bens comuns e ndo podem estar sujeitos as mesmas regras de
produtos comercializados, além destes produtos de primeira necessidade em casos de epidemias também
necessitariam de tratamento diferenciado nesta perspectiva.

4 Os dados sdo extraidos do Institute for Policy Studies e da revista Forbes e se referem ao periodo de 18 de
margo a 19 de maio de 2020.
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citar a incidéncia e a importancia das redes que constituiram o tecido social, oriundas de
sindicatos, movimentos e articulagdes populares, com marcante participacdo indigena na
Venezuela, em experiéncias como a do orcamento participativo de Porto Alegre, da
chegada ao governo e do avanco em termos de equilibrio das forcas e grupos de decisao
politica nos governos Evo Morales e Alvaro Linera, na Venezuela. Em Kerala, na india, a
descentralizacdo das decisdes politicas foi possivel porque havia uma articulacdo que
respondeu e sustentou a iniciativa a partir da base social constituida e em movimento, algo
que em Mocambique se constituiu em mais um entrave, exigindo ainda mais resisténcia e
persisténcia das mulheres compromissadas com a participacdo na politica para além da
mera formalidade. Onde se criam/fortalecem vinculos a solidariedade se torna mais viavel
e este também é um elemento imprescindivel para a democracia, como o resgate da nocao
“comunidade” tem demonstrado em termos de resisténcia e constru¢ao de alternativas. “As
organizagdes e 0s movimentos sociais mostraram uma enorme vitalidade e criatividade na
protecdo da vida das suas comunidades e bairros durante a pandemia” (SANTOS, 2021, p.
227).

A transformacdo da democracia em modo de vida é um processo complexo e
exigente, mas possivel, a medida que pode ser espelhada na dindmica que tornou
hegeménica a racionalidade capitalista-concorrencial. Se uma sociedade é capitalista ndo
porque todas as relacdes econbmicas e sociais sdo capitalistas, mas porque estas
determinam o funcionamento de todas as outras relagdes econdmicas e sociais existentes
na sociedade (SANTOS, 2016, p. 144), para se ter uma sociedade democratica as relacdes
econbmicas e sociais devem ser pautadas na equidade e na reciprocidade. As experiéncias
de maior intensidade democratica sdo reveladoras deste movimento que necessita da
mobilizagdo permanente de amplos setores da sociedade, a fim de construir, redes de
mediagdo e articulacdo, vindas de uma diversidade de organizacdo da sociedade civil,
sindicados, movimentos sociais, igrejas e escolas, partidos, em iniciativas que produzem
vinculos, solidariedade e formas de resisténcia comunitaria. Destaca-se a relevancia da
atuacdo dos partidos politicos, com especial papel de pautar temas e demandas relevantes
para 0 conjunto da sociedade e em vista do bem comum, que conseguem mais éxito
quando transpassados e tencionados por redes de articulagdo do tecido social. As
experiéncias de Porto Alegre, Venezuela e Kerala, especialmente, contaram com boa
leitura e a lideranca dos partidos politicos, assim como ocorre em experiéncias localizadas

de combate a pandemia, por exemplo. Esse debate é ainda mais importante porque o
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contexto geral é de crise e descrédito sobre a classe politica em geral, que parece
abandonar os objetivos comuns em nome dos proprios interesses. A nosso ver essa
interpretacdo nao da conta da realidade, porque é possivel desvelar o compromisso efetivo
de politicos e partidos com determinadas logicas e perspectivas de sociedade. No geral,
apesar dos escandalos, os politicos com mandatos ndo assumem COmMPromissos
radicalmente inversos a seus discursos, embora tratam de camuflar ou esconder os
compromissos reais, para nao comprometer potenciais eleitores. Neste sentido, espera-se
muito dos partidos de esquerda especialmente em se tratando de agenda econémica, papel
do Estado e politicas publicas de combate a toda forma de desigualdade e discriminac&o,
porque incidem sobre a vida democratica.

O modo de vida democratico se constitui a partir de muitos fatores, que poderiamos
distinguir em trés instancias complementares: concepgoes e valores que regem a conduta
individual; experiéncias formativo-culturais construidas a partir da participacdo no meio
social e, especialmente, de organizac@es, entidades, igrejas, movimentos e associacdes de
naturezas distintas e suas perspectivas vinculantes de diferentes matizes politico-
ideoldgicas em meios de informacdo; medidas politico-econbémicas e a participagdo no
jogo de forca para a construcdo de referenciais tedrico-praticos de sustentacdo. O futuro
estd em aberto e depende de muitas maos, de muitas analises, e algumas forcas atuam na
defesa da democracia e outras sdo antidemocraticas, sendo que algumas delas sem
consciéncia do que suas atitudes representam, outras porque perseguem objetivos e
interesses dos quais ndo abrem mao por nada... Atuar no alargamento das compreensdes e
na identificacdo de desdobramentos possiveis de praticas e atitudes é uma tarefa relevante
e sobre a qual quem atua no campo educacional ndo pode se isentar, por isso dedicaremos
um capitulo para dar cabo dessa empreitada. Nao se pode esquecer que as forgas contrarias
a democracia ndo se reduzem aquelas recentemente encorajadas pelo
ultraconservadorismo, tema que abre o debate do préximo capitulo, e que atacam
explicitamente os principios e as pessoas que se negam a abrir mao da propria participacdo
na vida da sociedade. O lobby e outras formas de articulacdo entre 0 mercado econémico e
0 politico estdo entre as formas antidemocraticas mais dificeis de serem combatidas pelo
poder que estd sob o dominio das grandes corporacfes e pela maneira sutil, camuflada e
eficiente que corroem a democracia através da captura de coracdes e mentes e de sua
atuacdo politico-juridica que amarra o funcionamento da sociedade a seus interesses

lucrativos. Por isso a necessaria contribuicdo dos partidos de esquerda e sua articulacéo
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com as forcas politicas democraticas de outros matizes porque se trata de uma instancia
fundamental para mitigar os efeitos danosos e reformar o Estado na dire¢cdo de uma agenda
positiva de conquista de direitos e garantias sociais. O modo de vida democratico implica
resgatar a poténcia da racionalidade solidaria e da cooperacdo para contrapor a logica
concorrencial. E preciso cultivar, através de formacgio e de experiéncias coletivas de
cooperacdo, 0 reconhecimento do outro e constituir forca politica para garantir agdes com
incidéncia social, dando legitimidade a tais iniciativas e transformando-as em
empreendimentos geradores de qualidade de vida e satisfacdo na realizacdo do bem

comum.
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4 CONDICOES PARA A EDUCACAO PARA A DEMOCRACIA

O que perseguimos neste capitulo é trazer a tona processos formativos capazes de
projetar uma sociedade com espago para todos e constituida sob as bases da cooperacéo e
da reciprocidade. Ndo podemos, para isso, perder de vista como chegamos a sociedade
atual, formalmente democréatica, altamente tecnoldgica, que produz informacdo e
conhecimento como nunca antes, e, a0 mesmo tempo, com grande parte da populagdo
submetida a condi¢des miserdveis de vida, além de enorme parcela “desinformada” ou
“semiformada” e com sentimento de pertencimento coletivo profundamente fragilizado.
Esta andlise tem dois pressupostos: a ideia de que a teoria pedagogica deve “dar conta dos
fendomenos educativos que acontecem em todos os tempos e espagos” (ARROYO, 2005, p.
148); o predominio, na cultura e na subjetividade atuais, da racionalidade do célculo do
interesse individual (DARDOT; LAVAL), traduzida na busca ilimitada pela satisfacdo
pessoal e na transformacdo da imagem-de-si em Unica lei a ser reconhecida (CASARA,
2018, p. 38). Se os fendmenos de todos 0s tempos e espagos devem nos ocupar, enquanto
pesquisadores do campo da educagdo, investigar a constituicdo da legitimacdo
sociocultural de tamanhas disparidades é tarefa a ser perseguida. O diagndstico e a
mudanca passam por transformacdes em dois campos distintos e complementares, sem 0s
quais fica inviabilizada qualquer alternativa. A primeira € a mudanca estrutural e esta
intrinsecamente ligada as decis@es politicas e que precisa avancar na dire¢do da diminuicéo
de hierarquias e desigualdades, e, consequentemente, na ampliacdo de oportunidades
individuais e acesso equanime a bens e servicos, sob o principio do uso compartilhado e
sustentavel dos recursos naturais. A segunda esta em retroalimentacdo com a primeira, a
medida em que sustenta e pressiona na direcdo almejada, e refere-se a racionalidade da
cooperacao e da solidariedade, produzindo subjetividade do vinculo e da abertura ao outro.
A mudanca estrutural depende de aces e de forca politica, mas é legitimada pela
racionalidade e pela subjetividade e a educagdo tem papel relevante neste campo. No0sso
objeto de pesquisa tem carater abrangente, € uma analise mais macro, o que justifica esse

enforque na “pedagogia” dos processos sociais e das relagdes socioculturais e politicas.

Nesta direcdo, faz-se necessario distinguir a formacao enquanto fenébmeno humano
que se desenvolve ao longo da vida e que forma e transforma os valores morais a partir da
interacdo com o meio, da educacdo formal e/ou intencional (DEWEY, 1979), embora a
escola possa reproduzir e/ou problematizar a moral dominante no meio social. Recorremos

aqui a uma reconstrucdo livre das categorias moral e ética, e da tarefa atribuida a educacgao
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nesta relacdo, como estratégia para posicionar a questdo. A moral pode ser compreendida
como o conjunto de valores aceitos e/ou validados por determinada sociedade num recorte
historico e geogréafico, este Gltimo reconfigurado pelos processos de globalizagcdo. A ética
seria a capacidade de analisar e julgar a sociedade a partir de critérios e principios de
carater universal ou com base na coletividade e no bem comum. A ética, em analogia,
simula a tarefa investigativa de quem toma certa distancia da realidade para exercitar a
imparcialidade de julgar com o minimo de isen¢do. “Quer dizer que a escola ndo deve ser
isolada da vida comum, mas tem que simplifica-la, purifica-la e melhora-la”, conforme
atribui Van Acker, prefaciando Dewey (1979, p. xvi). Do ponto de vista geral e do
horizonte almejado, o julgamento moral da sociedade — conjunto de valores caracteristicos
— diz respeito a capacidade de prevenir possiveis prejuizos ao corpo social e projetar o
méaximo de beneficios a coletividade, sempre pensando em todas as pessoas e na extensao
dos seres. Neste sentido, quem se propde a pensar o papel da educacédo precisa considerar a
formagdo como fendmeno educativo constituinte do humano na interagdo com o meio,
passando por condicionamentos e possibilidades abertas, para prospectar o futuro em
conexdo, ajuste de rota e/ou até refundacdo histérica. Em outras palavras, pensar a
educacdo no inicio do século XXI implica fatalmente deparar-se com narrativas e
perspectivas de carater civilizacional.

A educacdo é um fendmeno humano que contempla diferentes formas de
aprendizagem, mesmo quando o emissor de um enunciado ndo esteja consciente ou nao
tenha planejado estar ensinando, a medida que diz respeito as relagdes que se dao no
interior da sociedade. O ser humano tem natureza educativa, ao passo que aprende a todo
instante desde seu nascimento (ou antes do préprio nascimento) e mantém esta condicéo
até morrer. A aprendizagem é um fenbmeno complexo que depende, em certa medida, da
predisposicdo do sujeito “aprendente”, das estratégias de comunicacdo empregadas por
quem “ensina”, ou entdo do sentido ou da relacdo que quem aprende estabelece com algo
conhecido ou que tenha significado para si. A linguagem e suas estratégias sdo elementos
fundamentais para chamar a atencdo do interlocutor e integra-lo ou fazer o destinatario
sentir-se integrado ao processo para uma comunicagdo mais eficiente. Com isso queremos
dizer que ndo é apenas a escola ou as instituicbes de ensino que planejam estratégias
educativas e que talvez elas nem sejam as mais eficientes, a considerar o que ja vimos
abordando sobre a constituicdo da racionalidade hegemonica. Um dos fatores decisivos

neste sentido vincula-se ao poder exercido pelo mercado - na pratica representantes de
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grandes corporagdes que influenciam as decisdes do mercado -, e aqui estamos falando de
um conjunto de estratégias e mecanismos de longa data, entre eles os adotados pela
academia — especialmente algumas escolas de economia — e por setores da grande midia,
para transformar a nocdo de que a competicdo € natural na condicdo humana, estimulando,
por exemplo, a competicdo entre escolas e estudantes (BALL, 2011, p. 26). E 6bvio e
cremos ja ter tornado evidente que ndo se trata de realidade exclusiva da educagdo, mas
mentalidade que invade todos os meandros da sociedade. Quando se trata da estruturacao
das politicas educacionais o setor publico € submetido aos critérios que sustentam o
discurso da meritocracia proprios do setor privado: “exceléncia, efetividade e qualidade,
bem como a légica e cultura do gerencialismo” (BALL, 2011, p. 24). Dito de forma mais
clara: chega-se ao que Bottery denomina de “pauperizagdo das concepg¢des morais na
esfera publica” (apud BALL, 2011, p. 26). “A ideia de deliberar e planejar almejando o
‘bem comum’ torna-se sem sentido” (BALL, 2011, p. 26).

Quando nos referimos a educacdo (formal) e em seu papel partimos de aspectos
fundamentais e basicos que, na nossa compreensdo, ndo se pode abrir mdo em termos
democréticos. A defesa da escola publica e de qualidade, portanto, com acesso a todos e
uma educagdo que precisa ter por base o desenvolvimento amplo e diversificado das
potencialidades humanas, sem pressa e sem sua instrumentalizacdo enquanto formacéo
para o trabalho. Nao se trata de negar a formagao para o trabalho, sendo primeiro “formar”,
oferecer uma educagdo qualificada e diversificada, antes de preestabelecer e limitar o
acesso a continuidade nos estudos a determinados grupos sociais. O que esta acontecendo
no Brasil nos altimos cinco ou seis anos, por exemplo, é um desmonte absurdo da
educacdo em suas varias frentes, da educacdo béasica, passando pelo ensino superior e
chegando a p6s-graduacdo e a pesquisa. A segunda grande questdo que indicamos vai na
linha de responder qual educagdo é imprescindivel para uma sociedade efetivamente
democratica, em perspectiva mais especifica, mas que ndo sera possivel sem o
compromisso com uma educacdo de qualidade e para todos. Este segundo aspecto implica
na projecdo de politicas educacionais fundamentadas no pensamento critico — vamos
deixar claro que dar opinido supostamente critica sobre qualquer assunto aleatério, ndo
passa de pseudocritica — e este papel a educacao formal tem contribui¢éo valiosa. Contudo,
nédo se desenvolve sem a articulagdo com grupos e movimentos que, pelo lugar social que

ocupam e pela ampliacdo do espago politico exercido por suas ac¢@es, criam condi¢des
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bésicas para se considerar a possibilidade de transformar estruturalmente a sociedade
desigual e excludente.

Outro apoio decisivo, segundo Nussbaum, vem das artes e das humanidades,
acrescentamos o estudo dos cléssicos, @ medida que “ensinam as criangas o raciocinio
critico que é indispensavel para agir com independéncia e para resistir com inteligéncia a
for¢a da tradicdo e da autoridade irracionais” (NUSSBAUM, 2015, p. 15-16). Quando nos
debrucamos a pensar o papel da educacdo, duas consideracdes preliminares decisivas nos
parecem importantes: a primeira delas diz respeito a validacdo da educacdo por si mesma,
0 que implica em dar valor a educagdo em sua perspectiva cultural ampla; a segunda
refere-se a constatacdo de que a primeira vem sendo negada, e um exemplo estd no
desprezo e no descuido com as artes e as humanidades, por conta da instrumentalizacdo do
ensino a servico do crescimento econdmico e de seu reducionismo a atender as demandas
do mercado de trabalho. Esse, grosso modo, € o cenario que serve de pano de fundo para
Nussbaum (2015, p. 3) apontar a crise mundial da educagdo. “Se essa tendéncia prosseguir,
todos os paises logo estardo produzindo geragGes de maquinas lucrativas, em vez de
produzirem cidaddos integros que possam pensar por si proprios, criticar a tradicdo e
entender o significado dos sofrimentos e das realizagdes dos outros. E disso que depende o
futuro da democracia” (NUSSABAUM, 2015, p. 4).

N&o se trata de negar competéncias técnicas e nem a contribuicdo do proprio
pensamento critico e criativo para o fortalecimento da cultura empresarial, antes denunciar
o reducionismo e a negacdo de outras competéncias também decisivas para construir as
bases de uma sociedade capaz de resolver os reais problemas. “Essas competéncias estdo
ligadas as humanidades e as artes: a capacidade de pensar criticamente; a capacidade de
transcender os compromissos locais e abordar as questdes mundiais como um ‘cidadao do
mundo’; e, por fim, a capacidade de imaginar, com simpatia, a situagdo dificil em que o
outro se encontra” (NUSSBAUM, 2015, p. 8). O problema estd, portanto, em reduzir a
educagdo ao “ensino que crie rapidamente estratégias de geracao de lucro”
(NUSSABAUM, 2015, p. 5) e na pobreza de concepc¢do para atingir os proprios objetivos
por parte dos defensores da “educacdo para o lucro” (NUSSBAUM, 2015, p. 11-12). Da
tradicdo religiosa indiana de Tagore e Alcott pode-se resgatar a no¢do de alma vinculada a
“capacidade de pensar e de imaginar que nos torna humanos e que torna nossas relagdoes
humanas e ricas, em vez de relagdbes meramente utilitdirias e manipuladoras”

(NUSSBAUM, 2015, p. 7). Desta maneira, pensar numa educagdo cultural ampla diz
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respeito a ndo abrir mdo de valores preciosos para o futuro da democracia e da
contribuicéo das artes e das humanidades para projetar um sistema educacional em que o
critério de avaliacdo seja preparar 0s jovens para viver numa forma de organizacao social e
politica plural em namero significativo de parametros: religioso, étnico, riqueza e classe,
capacidade fisica, género e sexualidade (NUSSBAUM, 2015, p. 10-11). Sem capacidade
de empatia social e sem mecanismos de participacdo e controle nas decisdes politicas ndo é
possivel corrigir distor¢des e disparidades. “Nenhum sistema educacional funciona bem se

seus beneficios s6 alcangam as elites abastadas” (NUSSBAUM, 2015, p. 12).

O pensamento critico implica desvelar as normas e acordos implicitos que movem o
mundo, suas nuances, estratégias e mecanismos, bem como 0s sujeitos que tém poder e
interesse mais direto para que essas regras continuam predominando. Trata-se ndo de ver o
que todo mundo vé, mas o que estd por tras dos fatos e acontecimentos. Neste sentido o
dito, “contra fatos ndo ha argumentos!”, pode ser bem relativizado, uma vez que os fatos
podem ser interpretados ou sobre eles construidas narrativas distintas, especialmente
quando se trata de temas sobre o0s quais consolida-se o imaginario de inacessibilidade para
a maioria da populagdo como é o caso da economia. Pensar criticamente no contexto atual
implica desvendar as principais regras sobre o funcionamento da economia, para nédo
depositar fé ingénua no ideario de que o mercado ¢ movido pela tal mao invisivel.
Compreender que o ser humano ao interagir com o meio social assimila e compartilha
concepgdes e vai constituindo-se e assumindo ao longo da vida um conjunto de principios
e valores que passam a orientar seu agir em sociedade e que, portanto, se o0 ser humano é
competitivo esta desenvolvendo uma de suas caracteristicas possiveis, mas ndo se trata de
algo natural, antes potencializada pela racionalidade do mercado. Essa logica marca
profundamente o campo das politicas ou do sistema educacional, primeiro porque o critério
passa a ser a fungdo econdmica da escola e o sistema educativo, que passa a ser gerido ao
modo empresarial e estar a servico da competitividade econdémica (LAVAL, 2004, p. 20).
Depois porque essa cultura do mercado submete e busca negar o principio da educagédo
publica e se apropria das formas simbolicas e de conhecimentos necessarios ao julgamento
e ao raciocinio, adequando-os a “aprendizados doceis as empresas e voltados para a
satisfacao do interesse privado” (LAVAL, 2004, p 21). Ha, nesta tarefa, como se pode ver,
uma dupla interferéncia do meio social: a constituicdo da subjetividade — individual — ou
da racionalidade — coletiva — que legitima a logica “gerencialista” e a mudanga estrutural,

de perspectiva da politica, que rege os diversos campos, entre eles o educacional.
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Esse movimento ndo é novo, mas vem sendo implementado desde a década de
1990, em alguns paises ainda antes, contudo, a medida que foi sendo transformado em
forca predominante, potencializou seus efeitos em todas as esferas da vida. A novidade
hoje estd em sua radical e particular defesa por um “novo grupo” ao menos enquanto
manifestacdo publica, caracterizado pela falta de escripulo em fazer apologia ao
autoritarismo. A importancia do momento vivido enquanto analise é a reaproximagao
historica dos neoliberais, receosos com a democracia, dos autoritarios declarados e o
desvelamento de que a democracia formal era suportavel para estes até que os interesses
econdmicos nao estivessem sob ameagas. “Nem todos aceitam limitar seus desejos em
nome da democracia” (CASARA, 2018, p. 22). Dito de maneira mais precisa: a
democracia estava limitando, através dos ja escassos direitos fundamentais assegurados, e
a elite econdmica ndo quer nenhum limite no que diz respeito a lucratividade de seus
investimentos, tampouco no alcance de seu desejo de compra. Quer ter o direito de
comprar 0 que desejar e, por isso, fazer a propria lei, julgando e submetendo a todos, sem
ser controlado por ninguém. Grosso modo, € 0 que estd em jogo no campo do poder
politico e a capacidade da sobrevivéncia da democracia depende do resultado deste jogo.

Esse é um tema que deve ocupar quem pesquisa no campo da educagdo?

A nosso ver, a educacdo nao pode se isentar da tarefa de provocar os seres humanos
a pensarem na relacdo com seus pares — e na interdependéncia com outros seres e com 0
planeta — e na sociedade como um espaco (de convivéncia) de todos, e a politica parece um
instrumento valioso nesta perspectiva. Por isso, a insisténcia em problematizar a
racionalidade que se transformou hegemoénica, porque fragiliza os vinculos e mina os
espacos associativos e coletivos e a propria nogdo de sociedade. E verdade que a categoria
sociedade € complexa e pode ter significado fragil a medida que sugere uma unicidade que
na pratica ndo existe, mas, ao mesmo tempo, fundamental porque os individuos isolados
ndo sdo explicacdo suficiente para compreender as relacGes, além reforcar hierarquizacdes
e desequilibrios calcados no poder e prestigio de individuos do topo da piramide. As vezes,
parece que o caos é a melhor imagem para a sociedade, a0 mesmo tempo, quando
compreendemos algumas ldgicas, percebemos que existem forcas e projetos em articulagao
e acdes estratégicas para fazer valer determinadas logicas. E inegavel também que as
sociedades de cada época tém tragos caracteristicos. O que move e/ou legitima o
movimento predominante, porque tem a adesdo ou conta pelo menos com a inércia de

grande parte da populacdo, independentemente do efeito que produz em suas proprias
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vidas, € bom deixar claro, é a imposi¢ao de concepgdes, interesses e objetivos particulares
de parcela da populacdo em nome da totalidade (SANTQOS, 2008). A imposicdo desta
I6gica privada, de base teorico-ideoldgica muitas vezes camuflada, transforma saberes e
experiéncias em residuais, relegando-as a insignificancia ou a inexisténcia (SANTOS,
2008, p. 102). Desnudar o que estd encoberto e rege o mundo é a contribuicdo do
pensamento critico e deve ser promovido em diversas frentes e cultivado pelos sujeitos que

se ocupam da educacéo.

Essa hermenéutica social visa desvelar como se d&o os processos de constituicdo de
determinado alinhamento politico-ideolégico que tem por base a competicdo e gera
egoismo no nivel subjetivo. Complementar a esta tarefa esta a de identificar e potencializar
saberes e experiéncias que se baseiam em principios e valores da solidariedade e da
cooperacdo, desvendando como, por tras de suposta movimento natural, existem
estratégias e mecanismos de coer¢do que capturam coracGes e mentes. S80 processos
sistematicos que ocorrem de diferentes maneiras e se confundem com a interacdo social
cotidiana, embora contem com a participacao especial de instituicdes como midias, igrejas
e mesmo o sistema de constituicdo de autoridades em diversos campos como direito,
economia e politica, os quais podem ser confirmados ou refutados através das politicas
educacionais e/ou das praticas empregadas pela educacdo formal. A tendéncia é de
reproducdo, pela escola, da racionalidade predominante na sociedade, também por conta de
sua incidéncia subjetiva nos sujeitos que nela atuam, mas podem ser refutados através de
processos formativos e reflexivos nas mais diversas instancias. A base do predominio da
racionalidade concorrencial ou de desempenho, para recorrer a abordagem de Dardot e
Laval (2016), fica em evidéncia a partir de sintomas e manifestagfes que indicam punir 0s
que fracassam e premiar os que dispdem de sucesso socioecondmico. Vinculam-se, desta
maneira, 0 desempenho e o sucesso ao mérito individual, acabando por legitimar o sistema
vigente, como se “a mao invisivel do mercado” premiasse oS bons e punisse
incompetentes. Educar para a democracia implica problematizar processos vistos como
naturais e depositar fé na utopia, no sentido de que a historia € processo aberto e nao
repeticdo ou aprofundamento do passado, sendo possibilidade de transformacédo. Implica
educar para a liberdade de pensamento e para relagdes de equidade e reciprocidade, e ndo
na nogdo de liberdade econémica, reduzida e condicionada as escolhas feitas com base no

calculo do interesse pessoal. A democracia impde certas condigdes, entre as quais impedir
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que tudo seja transformado/reduzido a mercadoria e as pessoas em objeto. Quem ndo aceita

tais limites incorre em atitude antidemocrética.

A democracia, ja ensaiamos ao longo do texto, precisa ser pensada como modo de
vida e que, portanto, se realize nos diferentes campos da vida social desde as relagdes
interpessoais, de aprendizagem, de producdo e acesso a cultura e aos bens, as decisdes
politicas e ndo apenas da escolha periodica dos governantes. Democracia ndo é sobre
decidir quem governa, mas sobre pertencer efetivamente a sociedade enquanto movimento
resultante da pluralidade de processos socioculturais, politicos e econdmicos. Diz respeito
a constituir-se enquanto integrante desta sociedade pelo sentimento de pertencimento e
porque ha algo no modo de ser da sociedade que expressa a participacdo individual e/ou
coletiva, o que pode se dar pela participacdo em grupos de pressao para que as politicas
publicas contemplem o conjunto da populagdo. A democracia alude ao cultivo de um
sentimento, e isso é mais importante no contexto atual pela exacerbacdo do seu inverso, de
pertencimento coletivo e na nogdo de interdependéncia de todos os seres humanos e destes
para com os demais seres que habitam o planeta. Faz-se necessario sinalizar que projetar
um processo educacional que seja capaz de mudar os valores que sustentam um modo de
vida é processo complexo e precisa levar em conta um movimento que atinja e que parta
do conjunto da sociedade, ndo fazendo sentido pensar uma dindmica educacional reduzida
ao interior da escola ou das instituicdes de ensino. Outra consideracdo importante é que
ndo se trata de uma projecdo de ideias e no¢des para confrontar uma perspectiva politico-
ideoldgica, como se fosse um ataque ao pensamento liberal tendo por base um pensamento
social-democratica ou de fundo socialista, por exemplo. Ha que se ter, ao lado disso,
medidas politicas que transformem a relacdo de forcas e criem novas condi¢Ges para que
haja articulacdo entre a sustentacdo teérica e 0 movimento de transformacdo da realidade.
Vamos dar um exemplo: sonhar com a sensibilizacdo dos grandes rentistas globais da
atualidade para converté-los em investidores no mercado produtivo para gerar emprego
ndo passa de idealismo ingénuo, se isto ndo for acompanhado de medidas de tributacéo e
outras de carater regulador do atual estado da economia.

A educacdo para a democracia sustenta-se no pensamento critico e na defesa dos
valores da cooperacdo e da solidariedade social e ampara-se nos principios da coletividade
e do “comum”. No contexto de abertura da terceira década do século XXI, educar para a
democracia significa posicionar-se contra o reducionismo da racionalidade neoliberal ou de

desempenho e contra o empobrecimento da subjetividade e os jargdes fascistas dai
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decorrentes. Talvez nunca tenha sido posto diante de nds enquanto sociedade, com
tamanha nitidez — o que também ndo significa que todos o vejam — os efeitos do
pensamento acritico e do empobrecimento subjetivo causado pelo estimulo ao consumismo
como modo Unico de satisfacdo e felicidade, em articulagdo subterranea com principios
que misturam a nocdo de mérito com o livre desejo patologico de julgar, negar ou até
eliminar o outro. Em seu conjunto essa mescla de realidade e regras ndo escritas que
capturam a subjetividade minam os vinculos sociais e reduzem o sentimento de
“pertencimento social” ao “seu grupo”, expurgando quem pensa diferente, num movimento
que inicia com a classificagdo do “outro/diferente”, passando rapidamente a adversario
politico-ideoldgico e depois inimigo. A decorréncia do ndo pertencimento ao grupo é a
transformacdo em inimigo do partido, da nacdo e da sociedade, num movimento que
simboliza e é alimentado no ambito religioso, reproduzindo um dos sentimentos mais vis e
desastrosos que pode ser cultivado neste campo: o desejo de eliminar o outro, classificado

como inimigo, assumido enquanto missdo e sentido de vida.

Educar para a democracia implica projetar uma formacdo humanizadora e que
promova o cultivo do sentimento de pertencimento a humanidade e em préaticas que
fortalecam os vinculos sociais e a nocdo de interdependéncia, de liberdade e de igualdade.
Esse pensamento critico e propositivo em direcdo a uma sociedade para todos,
fundamentada na participacdo, na autonomia e na emancipacdo social ndo diz respeito a
negacao do espirito competitivo ou a l6gica do mercado, sendo de restringir e projetar o
controle social sobre e economia, para que nem tudo seja negociavel. Os bens da natureza
e 0s espacgos ocupados por grupos ou populacdes nativas, por exemplo, além da dignidade
humana, ndo podem pertencer a esfera de bens negociaveis. Ha limites a serem respeitados
e isso precisa ser ensinado desde a mais tenra idade, o que é dificultado pelo fato de nao
ser aprendido a partir de discursos de que o predominio da l6gica do lucro ndo pode impor-
se sobre todos os outros principios e direitos. Educar para a democracia implica, portanto,
considerar ao menos duas realidades complementares e vinculadas entre si, como que
projetando condi¢bes fundamentais para o seu desenvolvimento, e aqui estamos falando da
educacdo formal, da pre-escola a universidade, e do fendmeno educativo aberto que ocorre
na interacdo social, nominalmente classificado como ndo-formal e informal (BERNET,
1998). A primeira depende de politicas educacionais fundamentadas em concepgdes
antropoldgicas, pedagdgicas e metodoldgicas abertas e, em termos gerais, numa formacao

cultural ampla para o desenvolvimento das potencialidades humanas e, insistiremos com
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Nussbaum, na contribuicdo das humanidades e das artes para educar para a sensibilidade,
contra a instrumentalizacdo, que tende a embrutecer e a reduzir o humano a dimensédo
técnica. A educacdo formal tem outras contribui¢es no que diz respeito a formar cidadéos,
através da informacéo e da introducdo em diferentes areas do conhecimento, da educacao
moral para valores republicanos e democraticos e da consciéncia ética, bem como da
educacdo do comportamento, como habitos de tolerancia diante do diferente ou divergente,
cooperacdo ativa ao interesse geral e ao bem comum (BENEVIDES, 1994, p. 226-227).
Mas numa sociedade em que a informacéo e o conhecimento sao cada vez mais produzidos
e comunicados em diferentes ambientes, esta tarefa também precisa ser compartilhada e
pensada conjuntamente com outras instancias da sociedade. A tarefa de todos esta, alem do
acesso as informacdes, no discernimento diante de tanta desinformacdo e do poder das

emocdes produzidas e que movem a partir do “efeito manada”.

O pano de fundo da nossa tese € a constatagdo de que ocorre, através de
mecanismos e estratégias sofisticadas — as vezes camuflados —, que capturam a
subjetividade, a imposicdo de um conjunto de medidas politicas decisivas para o atual
estado de coisas. O imaginario e a normatizacdo em prol da logica do mercado s&o
traduzidos em escolhas politicas e, sobretudo, se articulam permanentemente com as for¢as
econémicas formadas por uma elite mutante, concorrente, e, acima de tudo, que constitui
taticas de autoprotecdo. A politica se tornou, nesta perspectiva, refém da economia —
entende-se economistas e executivos ou donos de grandes corporacdes e de seus idedlogos
espalhados pela academia e pela midia — e executora sistematica e conjunturalmente
alimentada por seus interesses privados. A ideia-forca simbolo é a da eficiéncia e da
autorregulacdo do mercado, servindo de explicacdo suficiente para o conjunto das classes e
grupos sociais e incutindo no meio social legitimidade as decisdes em nome de um ente
superior, o “deus mercado”, para o qual individuos de multiplos pertencimentos prestam
culto. A educacdo, ao menos a que se vé contextualizada e assume compromisso com a
promogdo da democracia no século XXI, tem a tarefa de participar do processo de
desvelamento e desnaturalizacdo deste movimento subterraneo, ao lado de outros
processos que falseiam sobre as razées de fracassos e sucessos. A educagio também cabe a
funcdo de promocao de valores culturais plurais e de saberes e experiéncias que capacitem

sujeitos e grupos a assumirem-se como responsaveis pelo proprio futuro.

Deparamo-nos com tarefa gigantesca e pretendemos dar cabo explicitando ainda

mais 0s mecanismos que sustentam a subjetividade concorrencial ao lado de outros
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principios e valores conservadores e reacionarios. Valores estes que produzem um caldo
cultural de distingdo social, separacdo e falsas impressdes sobre a nocdo de bem e mal,
além de diferentes expressdes de fanatismo e fundamentalismo: o culto a ignorancia
arrogante e o empoderamento de grupos e setores sociais as custas da miséria econdémica e
cultural de grande parte da populacdo (MARCON; SCOLARI, MEZADRI, 2021). A tarefa
é deveras grande, mas encontramos motivagdo extra na sintonia de autores, pensadores,
estudiosos, professores e de muitas pessoas que a partir de suas realidades singulares
sonham, projetam e desencadeiam processos formativos de carater reflexivo, e fazem com
gque 0 pensamento critico e 0 compromisso politico e ético com o bem comum e a
coletividade sejam metas de vida. Uma ultima consideracdo introdut6ria nos serve de pano
de fundo, um principio politico, aqui, destaque para a primeira expressdo, transformado em
principio pedagogico: “Ninguém se mobiliza sendo por razdes proprias, € a democracia
revoluciondria ou comeca nas organizagdes revoluciondrias ou ndo comega nunca”
(SANTOS, 2016, p. 141).

4.1 “EMPOBRECIMENTO DA SUBJETIVIDADE” E DA EXPERIENCIA

O objetivo central aqui é deixar claro que o empobrecimento da subjetividade e da
experiéncia tem relagdo com o reducionismo racional-utépico produzido pelo modelo de
desenvolvimento econdmico e seu projeto de lucro e exploracdo ilimitados. Isso porque
seus efeitos ndo se restringem as transacdes financeiras, mas exacerbam e cultivam o
espirito competitivo e afirmam as hierarquias, levando a olhar para o outro como
adversario, inimigo, no limite desejando elimina-lo, e justificando tais atitudes como
naturais. O sentimento de ddio disseminado € resultado de um processo de exacerbacao
politica-ideoldgica, que encontra ressonancia no rompimento dos vinculos sociais para a
afirmacdo do individuo e seu célculo do interesse pessoal, impondo a si e aos outros o
“modo empresario de ser”. “O interesse, mais do que nunca, passou a ser percebido como o
interesse de cada um, porque cada pessoa passou a acreditar que ¢ um ‘empresario-de-si’ e
a identificar o outro como um concorrente e, portanto, um inimigo a ser combatido e
derrotado, quando nio eliminado” (CASARA, 2018, p. 15. Grifos do autor). A medida que
os efeitos do “modelo de mercado” se estendem para além das transagdes financeiras,
representam o ideal de homem bem sucedido e feliz e invadem as relagdes pessoais, a
subjetividade ja fora dominada e a racionalidade humana colonizada. A educacdo para a
democracia tem o desafio de fazer frente a estas nogGes num duplo movimento:
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problematizar - por suas consequéncias desastrosas para a maioria da populagdo do ponto
de vista socioecondmico e culturalmente inadequadas -, e propor alternativas viaveis. Os
efeitos desse empobrecimento séo a capturada da poténcia multidimensional da natureza
humana, reduzindo e direcionando-a a execucdo de distintos estagios do fazer capitalista
produtor-investidor e consumidor. Ao invés do infinito se vincular & voca¢do humana
plural, a Unica dimensdo infinita aceitavel por esta racionalidade narcisica é a de gerar
lucros. Em outras palavras, educar para a democracia implica descolonizar a racionalidade

e a subjetividade humanas, devolvendo-lhes a capacidade de pensar por conta prépria.

O empobrecimento da subjetividade e da experiéncia se d& no sentido do
reducionismo com que se olha para o presente sob a étima da racionalidade neoliberal
hegeménica e sob este critério ndo ha espaco para outras subjetividades ou experiéncias,
que tendem a ser eliminadas junto com os sujeitos que as evocam. Neste sentido, o “modo
empresario de ser” exige exclusividade de pensamento e adesdo de “carne e 0sso” na busca
incessante pela satisfacdo pessoal. Educar para a democracia implica salvar das diferentes
formas de empobrecimento da subjetividade e da experiéncia, impondo freios ao desejo de
tornar tudo negociavel, de colocar preco em tudo, por um lado, e alargando a nocdo de
educacdo na perspectiva da formacdo cultural ampla, por outro. O destaque dado ao
diagnostico de época e a énfase ao funcionamento do mercado é antidoto ao pensamento
ingénuo e romantico acerca do funcionamento do mundo empresarial ou mesmo a nog¢édo
de que o formalismo democratico atual d& conta da pluralidade de interesses e conflitos em
jogo. Nédo se pode ignorar que o jogo do poder politico carrega hierarquias entre 0s
cidaddaos comuns em que o voto é um instrumento nesse jogo da escolha temporaria de um
governo. Ha diferentes e permanentes formas de controle e pressdo legais e ilegais,
algumas ja mencionadas, por parte de grandes corporacfes ou de pessoas individualmente
de fazer valer os interesses do mundo empresarial e corporativo. A democracia de alta
intensidade, como propde Santos (2009), busca uma inversdo na perspectiva da pluralidade
de subjetividades e experiéncias, incentivando o exercicio da cidadania em forma de
organizacdo popular e pressao politica calcada nas necessidades e demandas sociais e ndo a
captura politica pela inje¢ao de subsidios econdmicos. Afinal, o “mercado” ndo faz doagao

para campanha politica, mas investimento, e quem investe o faz na certeza do retorno.

A participacgdo da racionalidade neoliberal no empobrecimento da subjetividade se
da de diferentes maneiras a medida que exacerba e reduz o funcionamento da sociedade a

um modo particular, tratando as informagdes segundo as regras da mercadoria e em razao
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do mercado consumidor. “A informa¢do simplificada recorre aos preconceitos e as
convicgdes dos destinatarios para se tornar atrativa e ser consumida” (CASARA, 2018, p.
96). Essa logica aponta para direcdes diametralmente opostas a necessidade que temos
quando falamos em educacdo para a democracia, tanto do ponto de vista do conteddo
quanto dos efeitos em termos intelectuais e sociais. Enquanto pensar em democracia
implica em pensamento critico, processos sistematicos e formacgdo cultural ampla, a
racionalidade neoliberal sustenta o pensamento raso, plano e incontroverso porque conta
com isso para a exploragao comercial. “Os discursos de 6dio, a dificuldade de interpretar
um texto, o desaparecimento das metaforas, a incompreensdo das ironias, a divulgacéo de
noticias falsas (ou manipuladas) e o desrespeito a Constituicdo sdo fendmenos que podem
ser explicados a partir de uma Unica causa: 0 empobrecimento subjetivo. Empobrecimento
que se da na linguagem” (CASARA, 2018, p. 89). Segundo Casara (2018, p. 95), chega-se
a falar na “arte de reduzir cabegas” e no encolhimento das mentes, tamanho pensamento
ultrassimplificado. Este modo de conceber as coisas reforca que o 6dio, a distincdo e a
hierarquizacdo social foram potencializados com a polarizacdo politica e tem origem

vinculada a uma concepg¢do de mundo com espaco restrito.

Segundo Casara (2018, p. 94), “a razdo neoliberal se sustenta diante da hegemonia
do vazio do pensamento expressa no visivel empobrecimento da linguagem, da auséncia de
reflexdo e de uma percepcdo democratica de baixissima intensidade. Qualquer processo
reflexivo ou mencdo aos valores democraticos representam uma ameaga a esse projeto de
mercantilizagdo do mundo”. O empobrecimento da subjetividade recusa a complexidade da
realidade na medida em que se fecha ao diferente, nega a alteridade, e impde a
simplificacdo estereotipada e tendencialmente preconceituosa, ndo porgue seus idedlogos
ndo percebem a realidade como tal, mas porque seus representantes veem-se COmMo
representantes ideias da Lei. ‘“Pense-se em um juiz ou administrador langado no
empobrecimento da linguagem, ndo ha teorias, dogmatica, tradicdo ou lei que sirva de
limite: a “lei” ¢ “ele mesmo” a partir de suas convicgdes e de seu pensamento
simplificado” (CASARA, 2018, p. 92). Desta forma, a propria no¢ao de sociedade que
implica em “compartilhar valores culturais e instituigdes que permitam o sentimento de
pertencer ao todo” (CASARA, 2018, p. 73) fica limitada, porque s6 h4 espago para o
pensamento Unico, numa aproximacao simbdlica e real da imposicdo explicita pela forga
ou implicita pela racionalidade, em articulagdo cada vez mais estreita. “A preocupacdo

ética com a educacdo, com a formacéo de pessoas comprometidas com a democracia e
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outros valores necessarios a vida digna em comum, foi substituida por um convite a
violagdo das leis que fundavam o lago social: um chamamento a transgressdo e mesmo ao
uso da violéncia como forma de valorizar e alcangar os proprios interesses” (CASARA,
2018, p. 92-93).

O exercicio hermenéutico da sociedade atual revela que o hipercapitalismo produz
ampliacéo e intensificacdo do empobrecimento da experiéncia em sua compara¢do com o
liberalismo classico. O predominio do atual modelo de desenvolvimento politico-
econdmico associado a ampliagdo das tecnologias de informacdo e comunica¢do tem
desdobramentos relevantes. A promessa de que as tecnologias fossem suprir demandas de
trabalhos repetitivos é, em parte verdadeiro, porém, a expectativa de que isso representasse
maior tempo para o descanso ndo se confirmou. A no¢do de tempo e espaco de trabalho
sofreram grandes transformacdes e ja se indica mudancas irreversiveis e aceleradas como
efeitos da pandemia, especialmente para algumas realidades profissionais. O mundo
acelerado trouxe novas demandas e as muta¢fes no mundo trabalho um conjunto de
consequéncias, algumas ja indicadas no primeiro capitulo, entre elas a precarizacéo e a
baixa remuneracgdo, obrigando alguns individuos a buscar novas fontes de recursos. O
desaparecimento do descanso tem, entre os desdobramentos, a perda dos “dons do escutar
espreitando”, com o fim da “comunidade dos espreitadores”, que exige “atencdo profunda,
contemplativa, a qual o ego hiperativo ndo tem acesso” (HAN, 2017, p. 34). Byung-Chul
Han (2017, p. 32-33), ao falar da cultura, aponta para a necessidade de um ambiente de
atencdo profunda, o que se torna muito dificil na contemporaneidade, que, comparado ao
mundo animal, exige tensdo permanente porque os perigos e predadores estdo a espreita e
podem chegar de todos os lados. Invocando o estado contemplativo, ndo em analogia a
atividade dos monges, mas relacionado ao cuidado analitico, o autor afirma: “Sé o
demorar-se contemplativo tem acesso também ao longo félego, ao lento. [...] No estado
contemplativo, de certo modo, saimos de n6s mesmos, mergulhando nas coisas” (HAN,
2017, p. 36). O autor chama a atencdo para o doping, indicando formas de tratamento
medicamentoso, como maneiras de dar conta das tarefas, mesmo que implique em certo
entorpecimento (HAN, 2017, 69-70). O que mais preocupa na relagdo com o nosso tema da
abordagem do autor € a consequéncia no que diz respeito aos vinculos sociais e ao que ha
de comum, na expressao do autor a violéncia da destruicao da “comunidade” (HAN, 2017,

p. 71), uma vez que somos todos consumidos pelos afazeres e ocupagdes cotidianas.
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A experiéncia diz respeito a liberdade, a atitude de receptividade e escuta, a criacéo
e a pobreza subjetiva, que nos condiciona & visdo pré-estabelecida e a logicas pré-
fabricadas, produzem resisténcia interna ¢ dificultam, quando nao impedem “que nos
aconteca” a experiéncia. A experiéncia exige desapego e tempo, o que estd em falta por
conta da aceleracdo e do imediatismo a que submetemos e fomos submetidos em nossos
dias. “Tudo o que se passa passa demasiadamente depressa, cada vez mais depressa. E com
isso se reduz o estimulo fugaz e instantaneo, imediatamente substituido por outro estimulo
ou por outra excitacdo igualmente fugaz e efémera” (LARROSA, 2017, p. 22). Jorge
Larrosa destaca quatro dificuldades no contexto atual que acabam por criar obstaculos a
experiéncia, situagdes que fazem com que a experiéncia “ndo nos aconteca”, ndo nos
toque. “Nunca se passaram tantas coisas, mas a experiéncia ¢ cada vez mais rara”
(LARROSA, 2017, p. 18). A primeira dificuldade é o excesso de informag6es, uma vez
que “a énfase contemporinea na informacdo, em estar informados, e toda retorica
destinada a constituir-nos como sujeitos informantes e informados; a informagao néo faz
outra coisa que cancelar nossas possibilidades de experiéncia” (LARROSA, 2017, p. 18-
19). A obsessdo pela informacdo quase automaticamente nos prepara para a segunda
dificuldade da experiéncia, e que somos preparados desde cedo, com a participacdo da
escola, para que estando informados, opinemos (LARROSA, 2017, p. 21).

“O sujeito moderno ¢ um sujeito informado que, além disso, opina. E alguém que
tem opinido supostamente pessoal e supostamente prépria e, as vezes, supostamente critica
sobre tudo o0 que se passa, sobre tudo aquilo de que tem informacdo. Para nds, a opiniao,
como a informac&o, converteu-se em um imperativo” (LARROSA, 2017, p. 20). Ocorre
que “a obsessdo pela opinido também anula nossas possibilidades de experiéncia, também
faz com que nada nos acontega” (LARROSA, 2017, p. 20). Sem foco ou meta, nédo
chegamos a lugar nenhum, a0 mesmo tempo em que, as vezes, Seguimos um roteiro
determinado e cumprimos certas metas sem nos perguntar ao certo onde queremos chegar e
onde isso nos leva. Se observarmos mais atentamente causa-nos estranhamento a maneira
como se lida com isso na escola também. Falamos em formar para a cidadania, mas
pressupomos que isso aconteca automaticamente a medida que vencemos 0s conteldos
previstos no curriculo extenso. “Com isso, também em educacdo estamos sempre
acelerados e nada nos acontece” (LARROSA, 2017, p. 23). Nao ¢ de se estranhar a terceira
dificuldade da experiéncia, a falta de tempo. Essa sensacdo é reflexa as nossas ocupagdes.

“O sujeito moderno nao so6 esta informado e opina, mas também é um consumidor voraz e
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insaciavel de noticias, de novidades, um curiosos impenitente, eternamente insatisfeito. [...]
Por isso, a velocidade e o que ela provoca, a falta de siléncio e de memoria, sdo também
inimigos mortais da experiéncia” (LARROSA, 2017, p. 22). Larrosa localiza como a
quarta dificuldade, que nos faz faltar tempo para que a experiéncia “nos aconteca”, o
trabalho. Convém aqui distinguir experiéncia e “experiéncia de trabalho”, uma vez que
comumente referimo-nos & primeira como tempo de trabalho e/ou vida académica.
Segundo o autor, deve-se evitar “qualquer conversdo da experiéncia em créditos, em
mercadoria, em valor de troca” (LARROSA, 2017, p. 23). E para Larrosa (2017, p. 24), o

trabalho é inimigo mortal da experiéncia.

A racionalidade neoliberal torna o sujeito de nosso tempo inatingivel pelos
processos formativos que exijam transformacédo no modo de ser e pensar, colocando-nos
numa posicdo de memoria temporéria de informacbes Uteis, portanto, sem significado
pessoal. Postura andloga a adotada em relagdao aos “conhecimentos” diz respeito aos
vinculos pessoais, desenvolvendo a indiferenca no que concerne aos problemas dos outros,
qguando nao desejosos de sua eliminacdo. Quanto mais encharcados do modo mercado e da
logica “empresario de si” menos espago para os vinculos sociais e de solidariedade, menos
tempo e disposicdo para a experiéncia e, consequentemente, menos espagos para relagdes
efetivamente democréticas. A hermenéutica social é tarefa complexa, mas alguns aspectos
ainda precisam ser explorados considerando a histéria como movimento dialético e a tarefa
de tornar mais evidente os procedimentos causadores do empobrecimento subjetivo e da
experiéncia contra os quais a educagéo para a democracia precisa avangar.

Na sequéncia, a ampliacdo de analise com base em campos especificos em que a
racionalidade neoliberal circula e/ou se articula se apresentando com diferentes roupagens,
mas sem perder sua esséncia de mirar um beneficio em forma de lucro financeiro, status e
distingdo social e poder, ou mesmo ambos. Aliés, a tese interpreta que o vinculo dura o
tempo do beneficio. Sdo muitas as abordagens possiveis e relevantes, mas vamos nos
concentrar em dois enfoques com base na saliéncia contextual atual ou por serem expressas
de forma caricata ou tosca. Daremos destaque ao movimento de constituicdo da
racionalidade (neo)liberal e sua peculiar relacdo na configuragdo da personalidade
autoritaria, e aos limites formativos na aproximacdo coma a intolerancia ao outro

(diferente) com efeitos perversos a democracia.
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4.1.1 Do liberalismo econémico a personalidade autoritaria

O desenvolvimento do capitalismo passou por fases distintas até sua configuracao
hegeménica atual baseada na economia de mercado e na financeirizac¢éo. O regime politico
democréatico ndo nasceu com o capitalismo, mas algumas nog¢des como o da liberdade e da
individualidade que se desenvolveram ao longo da modernidade, consolidaram e serviram
de base de aproximagdo para tornar possivel um arranjo do “capitalismo democratico”.
Esse casamento entre economia capitalista e democracia politica, ja criticado por idedlogos
de espectros politicos opostos, parece ter sido o arranjo possivel e fez sucesso durante a
“era de ouro das democracias capitalistas” no final do século XX. Nao vamos nos demorar
porque ja sinalizamos para isso, mas a crise politica atual tem uma faceta muito evidente
no fim da era de paz social gerada pela compatibilizacdo possivel entre a acumulacdo de
capital e algum ganho social. Mais importante ainda, é revelar que o fim da “paz social”
ndo é decretada porque se avangou proporcionalmente em ganhos sociais, mas pela
ambicao de novas e, especialmente, velhas elites financeiras, de megaempresas ao mercado
especulativo, diante circunstancias e movimentac6es da economia globalizada. Por ébvio,
trata-se de tema complexo e nosso objetivo € bem especifico neste movimento de
diagndstico, o de explicitar a constituicdo da legitimidade sociocultural que sustenta tal
feito. Reafirmamos o pano de fundo de nossa concepgédo de que a democracia em sentido
profundo implica nho movimento de contestacdo da desigualdade socioeconémica e de
distintas hierarquizages, e da captura do poder politico dos cidad&os por parte de grandes
corporagdes, o que se da de forma direta pela “compra de politicos” ou indireta pelo lobby.

N&o h& como dissociar as crises politicas e da democracia recentes do atual estagio
do hipercapitalismo** e parece que uma das marcas deste modelo de desenvolvimento
econémico, que invade todos os campos de desenvolvimento e marca as relacfes sociais

atuais, revela de maneira mais escancarada o que lutou para mascarar € que acusou O

4 Do ponto de vista conceitual é importante identificar que se trata de uma tendéncia geral, a0 mesmo tempo
citar a existéncia de distintas tendéncias, processos semelhantes ao que aconteceu com o neoliberalismo e que
carrega peculiaridades a partir de cada realidade, regido e/ou pais. Santos (2005, p. 77) no inicio do século
falava em pelo menos quatro tipos distintos: capitalismo mercantil (mercado), capitalismo mesocorpotativo
(empresa), social democratico (organizagdes representativas e patrGes e empregados e o Estado) e o
capitalismo estatal (“intervengdo estatal”). O hipercapitalismo se insere na logica da aceleracdo e da margem
de lucro flutuante e ilimitada a partir da financeirizagdo do mundo. H& quem aponte a realidade brasileira
atual, comparada a fase dos Estados Unidos de Donald Trump e outros paises, sendo um
“anarcocapitalismo”, que implica basicamente na continuidade da orientagdo econdmica neoliberal ao lado
da deterioracdo da republica e do Estado, chamando para “ocupar esse espaco” as familias isoladamente, as
milicias e as igrejas evangélicas (GHIRALDELLI). Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?
v=UstMSPJosEg> Acesso 4 jul./2022.
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sistema monarquico e prometeu livrar a humanidade: o dominio de classe. N&o se trata do
mesmo jogo do qual as possibilidades de mobilidade social eram nulas, embora aquilo que
é teoricamente disponivel a todos mostra-se realidade para poucos. Essa contextualizacdo
parece importante para introduzir o debate acerca de dois pontos cruciais que sustentam o0s
valores e constituem-se em subjetividade, além de definirem muitas acBes e atitudes
cotidianas dos individuos e de produzirem efeitos gigantescos sobre a politica. Referimo-
nos aqui o debate em torno da meritocracia associado a responsabilizacdo individual pelo
sucesso ou pelo fracasso e como justificacdo da hierarquia social e recompensa pelo
esforco e trabalho pessoais dissociadas das circunstancias que definem rendimentos e
reconhecimento do sujeito social. Considerando a diferenca entre a intengcdo (ou o0 que se
diz ter como objetivo, incluindo que algumas falas podem nédo ser bem aceitas) e que se
produz como resultado social, concordamos com o principio do mérito no sentido de que a
pessoa melhor capacitada ou talentosa para determinada fungédo deva receber oportunidade.
“No preenchimento de vagas de emprego mérito conta, por pelo menos dois motivos. Um ¢
a eficiéncia. [...] O outro é a justica. Seria errado discriminar o candidato mais qualificado
com base em preconceito de raca, religido ou sexo e contratar uma pessoa mMenos
qualificada no lugar dele” (SANDEL, 2020, p 51). A divergéncia diz respeito a
possibilidade real de uma meritocracia justa ou de associar justica e meritocracia. Dito de
outra forma, a dificuldade estd em sustentar que o resultado em termos de “recompensas
socioecondmicas” seja o resultado do esfor¢o e do trabalho pessoais ou proporcionais ao
comportamento moral das pessoas. Essas dificuldades fazem com que ao fim e ao cabo, o
mérito seja utilizado mais como critério de legitimacao das desigualdades e hierarquias. Ha

muito a se analisar.

Com base em Sandel (2020), que investiga o tema a partir da realidade seletiva de
ingresso na universidade, especialmente em universidades americanas de grande prestigio,
e associado ao sonho americano da mobilidade social ascendente, vamos a algumas
consideracOes. Interessa-nos de modo especial os efeitos do processo seletivo de ingresso
nos candidatos e nos familiares e na realidade dos estudantes quando ja conquistaram a
vaga. E interessante observar duas “neuras” que se estabelecem na mentalidade das
pessoas que buscam as vagas, extensivo aos familiares dos candidatos: a obsessdo por
passar e justificativa de passar por mérito pessoal, embora se crie todo um aparato em
torno da aprovacao - a situacdo extrema relatada foi a da compra de vaga pelos familiares

(SANDEL, 2020, p. 15-17). Sua analise esté associada ao sonho americano de mobilidade
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social ascendente como fruto do esforco e do trabalho. A andlise dos dados revela que o
ingresso ndo estd quase nunca dissociado da renda e riqueza dos pais. “E dificil dissociar a
medida do mérito de vantagens economicas” (SANDEL, 2020, p. 18). Mesmo os processos
criados para descobrir talentos de outras classes sociais se mostram pouco eficientes a
medida que pais ricos tém condi¢fes de pagar bons cursos preparatorios e contratar
consultores educacionais particulares (SANDEL, 2020, p. 19), transformando 0s processos
seletivos tdo formais e especificos que necessitam de estratégias a serem desvendadas
apenas por “especialistas”. “Essa impressionante desigualdade no acesso € devido, em
parte, ao ingresso por legado e a valorizagdo de um doador (a porta dos fundos), mas
também a vantagens que propelem filhos e filhas de familias ricas porta da frente adentro”
(SANDEL, 2020, p. 19). E por que tanta importancia na analise do ingresso a
universidade? “reflete a conviccdo meritocratica de que a educagdo superior ¢ a avenida
principal para a oportunidade” (SANDEL, 2020, p. 263). E o “ranqueamento” entre
universidades de prestigio e centrais e outras universidades ¢ muito forte. “Ao assegurar
uma vaga em universidade prestigiosa para filhos e filhas comprovam o brilho emprestado
do mérito” (SANDEL, 2020, p. 22).

H& uma inegével dificuldade em perceber a intencionalidade ou o objetivo de
determinados discursos e de julgar com precisdo as realidades que o legitimam. Todavia,
um olhar atento a dialética da histdria a partir da contribuicdo de autores consistentes ajuda
a estabelecer associagdes reveladoras. Nem o capitalismo de “bem-estar social” nem os
idedlogos do neoliberalismo, como expressa Sandel (2020) ao resgatar o pensamento de
Hayek (p. 186) e Rawls (p. 191), vincularam o discurso de defesa do mérito ao
comportamento moral porque perceberam tratar-se de realidades e logicas distintas. No
entanto, ambos reforcaram posi¢cOes de responsabilizacdo individual, praticamente
abolindo do debate publico o tema da desigualdade social, que de combatida passou a ser
justificada ou ao menos tema de pouca importancia. Os proprios partidos de esquerda se
meteram neste imbroglio a medida que ndo conseguiram tomar distancia ou apresentar
alternativas ao discurso hegemonico, reforcando a responsabilizacdo dos individuos pelo
fracasso ou pelo sucesso, abandonando de suas plataformas politicas o tema da
desigualdade e assumindo os principios de funcionamento do mercado e de obsessédo
incondicional ao crescimento econdmico. “Responsabilizar as pessoas pelas coisas que elas
fazem é bom, até certo ponto. Respeita a capacidade delas de pensar e agir por elas

mesmas, como agentes morais e cidaddos. Mas uma coisa é responsabiliza-las por agirem
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de acordo com a moral; outra coisa & pressupor que somos, cada um de ndés, totalmente
responsaveis por nossa sina” (SANDEL, 2020, p. 53). Esse deslocamento foi refor¢cando o
discurso do mérito, resgatando e justificando o movimento histérico originario da
mudanca. “Diferentemente do privilégio aristocratico, o sucesso meritocratico traz um
senso de realizacdo pela conquista do espago de alguém. Desse ponto de vista, & melhor ser
rico ou rica em uma meritocracia do que em uma aristocracia” (SANDEL, 2020, p. 173). E
nesse sentido que o principio do mérito, mais que um discurso calcado na realidade de
efetiva mobilidade social, serve para legitimar a desigualdade e reforcar a no¢do do senso
comum de que “cada um tem o que merece”. Os dados revelam que a mobilidade social
ndo ultrapassa 0s 2% nas universidades particulares e publicas mais famosas dos Estados
Unidos, avancando um pouco em termos percentuais apenas em universidades publicas
menos concorridas e nas estaduais (SANDEL, 2020, p. 237). A “paz social” parece
depender ndo apenas da aceitacdo da desigualdade, mas, acima de tudo, de sua
legitimidade. Por isso € tdo importante que as desigualdades de renda e riqueza ndo sejam
vistas como privilégio hereditario, mas resultado do que as pessoas conquistaram por meio
de esforco e talento (SANDEL, 2020, p. 171). A “formacao educacional superior na era da
meritocracia ndo tem sido mecanismo para mobilidade social; ao contrario, tem reforcado
as vantagens que pais e mées privilegiados conferem a filhos e filhas” (SANDEL, 2020, p.

234). Em outro trecho o autor deixa mais transparente as conclusdes de seu estudo.

Faculdades e universidades estadunidenses possibilitam a ascensdo de uma
quantidade surpreendentemente pequena de estudantes, apesar do fato de que
estudar em lugares como esses melhora a perspectiva econdmica da pessoa.
Graduados universitarios, principalmente de lugares de prestigio, tem grande
facilidade para encontrar empregos lucrativos. Mas essas escolas tém pouco
impacto na mobilidade ascendente, porque a maioria de seus estudantes ja sdo
ricos. A formacgdo educacional superior nos Estados Unidos € como um elevador
de prédio em que a maioria das pessoas entra na cobertura (SANDEL, 2020, p.
238).

Se, em termos de mobilidade a I6gica do mérito tem revelado fragilidades, a nosso
ver 0 ponto mais controverso é que ele nem se propde a corrigir o principal dos problemas
da atualidade ao menos na perspectiva de quem pensa nas implicacdes profundas da
democracia. Isso porque a légica do mérito é calcada no principio da concorréncia e no
fato de que isso gera estimulo para a qualificacdo/evolugdo humana e na concorréncia
existem vencedores e perdedores, portanto, a afirmacdo da desigualdade. “O ideal
meritocratico ndo € remédio para desigualdade; ele é justificativa para desigualdade”

(SANDEL, 2020, p. 181). A exacerbacdo da concorréncia entre individuos predominante
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no hipercapitalismo atual, além de legitimar a desigualdade traz consequéncias mais
profundas do ponto de vista das relagcdes porque acaba sendo traduzido socialmente nas
logicas da arrogancia e da humilhagdao. O problema estd no fato que o “mérito tende a
eliminar graca; mais cedo ou mais tarde, os bem-sucedidos afirmam - e passam a acreditar
nisto - que seu sucesso € resultado de suas prdprias acles, e as pessoas sao menos dignas
do que eles” (SANDEL, 2020, p. 266). Desta maneira, “Nao generoso com perdedores ¢
opressivo com vencedores, o0 mérito se torna um tirano” (SANDEL, 2020, p. 266). Alguém
pode dizer que a vida é dura e que ndo ha como ter sucesso, sem exigéncias, mas levada ao
extremo essa obsessdo gera distorcdo da realidade e consequéncias psiquicas profundas,
desde ansiedade e inseguranca e dependéncia da opinido dos pais gerada pela
superprotecdo. Algumas pesquisas psicoldgicas realizadas com adolescentes aparentemente
bem-sucedidos revelaram uma realidade que envolve depressdo, ansiedade e raiva,
mostrando-se distintos da expectativa de felicidade aparente. Se ndo pertencer ao grupo
seleto gera sentimento de inferioridade e de fracasso, o sofrimento emocional que resulta
do imperativo meritocratico também cobra o preco a quem cede a pressdo pelo
desempenho e pelo sucesso. As consequéncias atingem multiplas dimensbes, do sofrimento
psiquico a legitimacdo ndo s6 das desigualdades como também da categorizacdo social
associada a essa classificagéo.

Nosso objetivo ndo é explorar todas as nuances deste tema, sendo compreendé-lo
no contexto de predominio da racionalidade de desempenho e de legitimac&o e reafirmacéo
das desigualdades sociais amplificadas de forma gigantesca nos Gltimos anos. Ha ainda um
elemento importante apontado por Sandel que chama a atencdo no que diz respeito ao
papel e a capacidade da educagdo no que diz respeito ao pensamento critico. “O habito de
fazer malabarismos com excessivas tarefas desafiadoras e por vezes aleatérias é dificil de
abandonar. Muitas pessoas sentem o impulso de se esforcar muito, de tal maneira que
acham dificil usar os anos de universidade como momento de pensar, explorar e refletir de
forma critica em quem sdo e o que vale a pena seguir fazendo” (SANDEL, 2020, p. 251).
Assim, a universidade vai se transformando cada vez mais em “treinamento basico para
uma meritocracia competitiva” (SANDEL, 2020, p. 253). Na condi¢do de professor,
Sandel revela as tentativas feitas na universidade para proporcionar contato e aprendizado
entre os estudantes, além de certa relativizacdo ou adiamento da publicacdo das notas, além
da obsessdo por notas revelado pelas tentativas de trapacear nas provas, 0 que deixa 0s

alunos transtornados. A inexoravel competicdo alinhada a noc¢éo de que 0 sucesso € mérito
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pessoal “faz com que seja dificil usar do senso de solidariedade e obrigacdo mutua que
poderia nos suprir para enfrentarmos a crescente desigualdade de nosso tempo” (SANDEL,
2020, p. 255).

O treinamento do processo seletivo de ingresso na universidade representa o nivel
de competicdo a que alguns individuos estdo submetidos na sociedade atual, mas mais que
isso expressa 0 “espirito” que vai se impregnando e tomando conta da subjetividade. O
outro é transformado imediatamente em inimigo, sob o risco de se cultivar um 6dio e um
ressentimento em relagdo a “ele”, quase como forma de autodefesa e preservagdo de uma
identidade fragil e insegura porque submetida a regras impiedosas. O incémodo em
compartilhar ideias com seus colegas académicos, distancia e potencializa a dimensdo da
concorréncia no atual estagio e no futuro no que diz respeito aos melhores empregos e ao
“lugar social”. Esse empoderamento individual inquestionavel vira arrogancia na vitoria e
ressentimento ou humilhacgdo na derrota, mas o mais grave € que em qualquer das situacdes
fecha-se o caminho do dialogo e do compartilhamento de ideias de forma livre e aberta.
Falta o fundamental para se pensar no bem comum, na interdependéncia entre 0s humanos
e com 0s outros seres e ficam comprometidos os principios basicos ndo apenas da politica
ou da democracia, mas da convivéncia humana sadia. O ingresso na universidade, antes
mesmo ter contato com 0s objetivos estabelecidos pelas instituicbes e professores, acaba
condicionado no que diz respeito a liberdade de pensamento, a medida em que foca e
direciona (mesmo inconscientemente) seu intelecto a absorver informacdes Uteis na disputa
pelos melhores empregos, tornando os estudantes impermeaveis a possiveis implicacdes
pessoais da reflexdo. Em sentido amplo, o senso comum de que “grande parte das pessoas
consegue alcancgar sucesso, se estiver disposta a trabalhar duro” (SANDEL, 2020, p. 184),
outorga aos vencedores a autoridade de superiores, legitima a humilhacdo dos perdedores,
a um passo da afirmacédo da superioridade de classe.

A personalidade autoritaria ndo nasce exclusivamente da racionalidade neoliberal,
sendo um misto dos efeitos da exacerbacdo da competicdo de individuos pelos melhores
postos na hierarquia econdmica, que tende a lhe garantir, um “bom lugar social”, somado
aos resquicios de autoritarismo presentes na subjetividade e em diferentes instancias da
sociedade. Julgava-se, pelo processo de desenvolvimento cultural e certo grau de
complexidade humana, e mesmo pelos efeitos perversos de regimes autoritarios, que o
autoritarismo estivesse em fase de extin¢éo ou entéo tivesse sofrido forte revés e ndo viesse

a publico com tamanha forca em tempos contempordneos. No entanto, vé-se 0 quanto
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algumas li¢des historicas ndo sdo aprendidas ou 0 sdo por um numero restrito de pessoas a
ponto de ndo se tornar referéncia importante para o conjunto da populagéo. Evidente que
este retorno reconfigurado do modo autoritdrio de compreender os fenbmenos sociais
deve-se em parte pela conjuntura politica e porque determinados setores da sociedade nao
tem interesse especifico no modo autoritario de ser, mas nos possiveis beneficios que a

apologia ao autoritarismo possa trazer.

Nesse contexto que ganha particular significado a aproximacdo entre o modo
autoritario de pensar e 0 modelo econdmico capitalista, em suas vérias fases historicas.
Faz-se necessario buscar compreender os sinais que revelam decisfes conjunturais e em
gue medida estas sdo tomadas ao longo da historia e 0 que elas representam. Para expressar
de uma maneira rapida, ou retomar com outras palavras, € possivel identificar sinais de
predisposicdo maior entre capitalismo e autoritarismo do que compromisso profundo entre
capitalismo e democracia. Isso porque os desejos ilimitados das elites financeiras estdo
mais sob ameaca quando grupos populares lutam por direitos fundamentais participando
efetivamente de processos democraticos do que quando hé riscos de autoritarismos. Mais
que isso, percebe-se dois modos de configuracdo politica, ambas com as elites no poder. O
que a conjuntura atual tem feito, isto sim, é escancarado, tornado transparente, o que ndo
significa, € bom que se diga, falar em elite no singular como se houvesse unicidade em seu
movimento e sem perceber seus conflitos de interesse. O que ha sdo pactos temporarios
quando existe um inimigo comum, e este sempre foi 0 mesmo, embora mudem 0s sujeitos
e grupos de representatividade, as camadas populares organizadas. Por isso, € tdo
importante reforcar a existéncia de individuos, que competem entre si, minando vinculos
ou mesmo a no¢ao de sociedade enquanto composi¢do de individuos “associados para e
por compartilhar valores culturais e instituicdes que permitam o sentimento de pertencer ao
todo” (CASARA, 2018, p. 73).

Se o liberalismo cléssico e o liberalismo social tinham, ao menos no plano
retérico, um inegavel compromisso com a democracia, 0 neoliberalismo pouco a
pouco acabou por revelar um potencial desdemocratizante: os valores, principios
e regras democraticas passaram a ser percebidos como obstaculos a eficiéncia
estatal e de mercado, razdo pela qual foram relativizados ou desconsiderados
(CASARA, 2021, p. 106).

A contribuicdo da racionalidade neoliberal na constituicdo da personalidade
autoritaria vem de seu carater egoista desenvolvido desde a afirmacdo da individualidade
moderna até o calculo do interesse pessoal, que perpassa a ldgica meritocratica. Esse

empoderamento individual(ista), deparado com o saudosismo autoritario desejoso pelo
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controle moral e comportamental sobre todos 0s campos aponta 0s primeiros sinais da
personalidade autoritaria. Para Rubens Casara (2018), a personalidade autoritaria tem no
contexto do empobrecimento subjetivo e da linguagem, que marca a racionalidade
neoliberal, ambiente favoravel para o seu desenvolvimento. Entre as caracteristicas
vinculadas a personalidade autoritéria estdo: violéncia como resposta a problemas sociais,
atitude de submisséo a autoridades idealizadas em seu grupo de pertencimento, intolerancia
com relagdo a transgressao de valores ‘“convencionais”, tendéncia ao pensamento
hipersimplista ou estereotipado, fantasia quanto a supostos inimigos e ideia de que o
mundo estd sempre em perigo e preocupacdo exagerada com a sexualidade alheia
(CASARA, 2018, p. 119-129). Vivemos em uma sociedade pds-democratica porque 0s
limites legais que marcavam o Estado Democratico de Direito foram abandonados
(CASARA, 2018, p. 10), os direitos e garantias fundamentais e a vontade popular nao
servem mais de obstaculo ao exercicio do poder, especialmente o financeiro (CASARA,
2018, p. 16). As transformacdes que vao se processando sao profundas a ponto de gerar
perplexidade a muitos o fato de a perda dessas garantias fundamentais contar com a
paralisia ou omissdo das pessoas. “Por que os desejos e os interesses de uma minoria cruel
conseguem subjugar os interesses da maioria? Quais as novas causas da “serviddo
voluntaria”? Por que a populagdo aceita ser explorada em um sistema que s6 favorece aos
super-ricos? O que aconteceu com a sociedade na pds-democracia?” (CASARA, 2018, p.
23). Essa é uma questdo central para o debate deste capitulo porque revela uma dificuldade
na interpreta¢do dos acontecimentos e fendmenos no que diz respeito a compreender o real
objetivo de medidas politicas e econdmicas, uma vez que elas sdo justificadas por
determinadas instancias da sociedade, entre as quais a grande midia e setores eclesiais.
Fica ainda o questionamento acerca de como a educacdo formal consegue dar conta da
tarefa de desnudar e produzir discernimento sobre a realidade, ou também é capturada e
mesmo censurada através de seus professores. Exemplos ndo faltam de interpretaces que
interessam a grupos bem situados politica e economicamente, entre eles, estdo: as
reformas Trabalhista (2017) e da Previdéncia (2019), justificadas como garantia de
emprego e futuros beneficios, quando a Unica certeza é a precarizago ja no curto prazo.

A medida que as regras do mercado foram transformadas em “nova ordem social”:
“a ordem em que tudo e todos se tornaram negociaveis” (CASARA, 2018, p. 17), o Estado
passou a mero instrumento para a satisfagdo dos detentores do poder econdmico,

colocando sob ameaga a existéncia da democracia em sentido substancial (CASARA,
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2018, p. 19). “Basta pensar em todos aqueles que lucram com a crise da saude, da
educacdo e da seguranca publica” (CASARA, 2018, p. 19). Sem outros critérios
importantes, sejam eles oriundos de processos formativos e incorporados na subjetividade
ou do limite das leis e regras, a Unica meta a ser perseguida passa a ser a satisfacdo pessoal.
A tradicdo autoritaria e a passividade popular sdo forjadas também por pré-concepcdes e
pela heranca de fendmenos como a escravidao e as ditaduras do século XX (CASARA,
2018, p. 27). Para Casara (2018, p. 27-28), a auséncia de resisténcia popular a retirada de
direitos se constitui, além do efeito da tradicio autoritéria, resultado da dessimboliza¢io*
presente na linguagem da racionalidade neoliberal, que naturaliza a perda de limites ao
exercicio do poder. “Individuos que acreditam nao ter limites ao gozo formam uma
sociedade igualmente sem limites e se submetem, sem questionar aos arbitrios de um
Estado sem limites” (CASARA, 2018, p. 28). Desse modo, tudo se identifica com os fins
da sociedade de mercado. “Nao ha direito, Constitui¢do, lei, norma moral ou ética que
possa frear o desejo de enriquecer ou alcangar qualquer outro fim egoista” (CASARA,
2018, p. 28).

A nova economia psiquica transforma o sujeito em autorreferéncia ética de suas
acoes, passando a ter poder ndo apenas sobre suas escolhas, mas nas decisfes que afetam a
convivéncia com 0s outros e com repercussdes para 0 conjunto da sociedade. O individuo
que tem opinido supostamente pessoal, como sustentamos a partir de Larrosa, €
transformado em sujeito de poder ilimitado, outorgando a si o direito de julgar os demais
segundo os critérios e referenciais construidos sob a égide do calculo do interesse pessoal.
Um individuo julgador, que julga segundo seu imaginario, que substitui e se constitui em
lei (CASARA, 2018, p. 34). Por mais que possa parecer 6bvio, vamos explicitar o fato de
existirem vérias influéncias importantes na constituicdo das referéncias pessoais, redes
sociais, amigos, igreja, familia e que cada sujeito exerce poder e sofre influéncia a partir do
“lugar” que ocupa. As vezes, com baixo ou nenhum senso de autocritica e sem sentido de
interdependéncia social a “personalidade julgadora” confunde o funcionamento da
sociedade e submete tudo ao que cabe, muitas vezes, em sua hipersimplista e estereotipada
compreensdo dos fendbmenos sociais. Quando a justica depende do imaginario do julgador
as questdes tém desdobramentos preocupantes. Se estivermos falando de Juizes, quando

agem sem limites e sdo elevados a condicdo de protagonistas da politica, os julgamentos

4 0O elemento simbélico ganha tamanha relevancia porque ¢ ele que distingue o instinto animal do desejo
humano (CASARA, 2018, p. 28).
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sd0 marcados pela relativizacdo das leis e da ética e as regras tipicas da area sdo
abandonadas em nome de um senso comum e da expectativa criada (CASARA, 2018, p.
29-30). “Com o enfraquecimento do simbolico, 0 empobrecimento da linguagem e a perda
da importancia da lei, a imagem que cada um faz do que é justo ou legitimo assume o lugar
dalei” (CASARA, 2018, p. 30).

O “ser-julgador”, que “exerce poder sem limites rigidos”, acaba por ser
“instrumento dos interesses dos detentores do poder politico e/ou econdomico” (CASARA,
2018, p. 31-32), representando o mercado e o Estado na tarefa de classificar os individuos
entre desejaveis e indesejaveis (CASARA, 2021, p. 105). O procedimento se constitui em
farsa: “uma criagdo que se apresenta como lei, mas sem valor de lei, uma lei que s6 existe
no imaginario do sujeito e que passa a ser utilizada para satisfazer, sem culpa, 0 seu
proprio interesse” (CASARA, 2018, p. 45). O Eu-imaginario que toma o lugar da lei e que
ndo conhece e respeita limites, estabelece seus inimigos e tende a transforma-los em
inimigos da nacdo a depender de seu poder de persuasdo ou dos mecanismos com 0s quais
conta para fazer valer sua versdo dos fatos. “A auséncia de limites leva ao arbitrio e ao
autoritarismo. O imaginario democratico, necessario para decisGes fundadas no respeito a
alteridade e aos direitos fundamentais, por sua vez, exige a internalizacdo de limites que
cada vez mais estdo ausentes” (CASARA, 2018, p. 39). Numa sociedade extremamente
desigual e hierarquizada, a consolidacdo da legitimidade meritocratica e a autoridade de
julgar baseada na “imagem que se faz do outro” (CASARA, 2018, p. 32) consolidam a
personalidade autoritaria, com desdobramentos danosos para os “inimigos” dos “sujeitos
de poder”.

Segundo Casara (2018, p. 126), “no Brasil pos-democratico, todos querem exercer
as fungdes do acusador e, a0 mesmo tempo, julgar os outros”, consolidando o primado da
hipotese sobre o fato. “A verdade perde a importancia diante da ‘missdo’ do ‘juiz’ de
comprovar a hipdtese acusatoria ao qual estd comprometida” (CASARA, 2018, p. 127).
Numa realidade em que a maioria se submete aos desejos e interesses de uma minoria de
super-ricos, acontece o processo de demonizagdo do pensamento critico e das ferramentas
tedricas capazes de justificar que um outro mundo seja possivel (CASARA, 2018, p. 114).
“A subjetividade autoritaria tende a pensar, atuar e julgar de acordo com a opinido média e
naturalizar esses fendmenos” (CASARA, 2018, p. 119). Partindo de uma base de
“explicacdes primitivas, hipersimplistas de eventos humanos”, o individuo autoritario

acaba por obstaculizar as pesquisas e ideias ou observacGes necessarias para uma
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compreensdo mais ampla da realidade (CASARA, 2018, p. 122-123). O individuo
autoritario assume-se submisso “aqueles a quem se considera inferior ¢ a quem atribui uma
autoridade moral idealizada” (CASARA, 2018, p. 120), e “tende a ser impaciente ¢ a ter
atitude de oposicdo ao subjetivo e ao sensivel, insistindo com metaforas e preocupacdes

bélicas, desprezando andlises que buscam compreender as motivagdes e dados subjetivos”

(CASARA, 2018, p. 122).

A pobreza analitica faz do individuo autoritario alguém que “vé tudo em termos de
categorias antagdnicas como ‘forte-débil, dominante-dominado, herdi-vilao® etc.”
(CASARA, 2018, p. 123), indicando agdo dura e punig¢do exemplar a quem violar valores
“convencionais” (CASARA, 2018, p. 121), justificando acdes violentas, “em especial
quando acredita que a agresséo seja aceita pelo grupo do qual participa” (CASARA, 2018,
p. 124), “enquanto tenta reforgar a crenga de si como um ser absolutamente moral”
(CASARA, 2018, p. 121). A personalidade autoritaria se fortalece em duplo sentido,
enguanto autoafirmacdo individual e enquanto atribuicdo de poder e prestigio a autoridades
que aglutinam em torno de si valéncias autoritarias. Coincidéncia ou ndo a tarefa esperada
do “Estado minimo” ¢ sua forga e violéncia contra as pessoas e grupos sociais indesejados,
0 que revelam os dados da violéncia contra os pobres e grupos étnicos negros e indigenas.
Isso torna “possivel que uma minoria de muito-ricos domine uma maioria excluida dos
lucros do mercado e das grandes corporacfes, se existir uma subjetividade acostumada
com o uso da forga, a relativizagao de direitos e que despreze o conhecimento” (CASARA,
2018, p. 117-118). A violéncia e a intolerancia também se justificam pela crenga de que “o
mundo estad sempre em perigo” (CASARA, 2018, p. 124), havendo sempre um “bode

expiatdrio”, que causa os problemas e merece ser atacado porque representa o “inimigo”.

4.1.2 Pseudoformacdao e intolerancia como obstaculos a democracia

A formacéo integral é uma tarefa complexa porque exige compreensdo razoavel
sobre os fendbmenos humanos a partir das grandes areas do conhecimento e uma noc¢éo de
como os processos de aprendizagem vao sendo desenvolvidos a partir do contato com o
saber sisteméatico na interagdo sociocultural. O humano é um ser educativo e de
aprendizagem, dinamica que ocorre por toda a vida, no entanto, o que cada um pensa, a
forma como constitui sua concep¢ao de mundo esta longe de ser “natural” ou aleatorio.
Existem processos sistematicos e estratégias empregadas intencionais ou ndo que

produzem efeitos decisivos para ampliar a capacidade de compreensdo dos acontecimentos
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e outros que fazem o inverso. Chamamos atencdo para a pseudo ou semiformacdo, um
verdadeiro desservico que tem sido feito por algumas instituicbes que teriam a tarefa de
produzir esclarecimento e lucidez. Trata-se de analisar o papel desenvolvido e/ou atribuido
a familia, as igrejas e a escola, por 6bvio sem generalizar, mas com o intuito de identificar
situacbes em que a atuacdo fica distante do bom senso e se caminha para o0
enfraquecimento da nog¢éo do bem comum. Fica subentendido pelo que estamos indicando
que quando simplesmente fazem coro a légica hegemonica propagam uma visao cultural
limitada, fortalecendo a racionalidade utilitarista, que acaba por disseminar o odio e
colocar a dignidade humana e a solidariedade social, valores indispensaveis para a
democracia, sob ameaca. Trata-se de uma mentalidade que, por ignoréncia ou por assumir
a defesa de uma compreensdo da realidade, acaba favorecendo e fortalecendo o poder de

classe dos super-ricos.

O sujeito autoritario é, por tendéncia, inseguro e estd em permanente busca daquilo
que lhe confere seguranga, por isso, se apressa em definir o “lugar” de cada um e de
estabelecer o controle da situacdo. A imposicdo a partir do poder que exerce e 0 desprezo
pelo melhor argumento e pelo estudo demorado para uma compreensdo mais abrangente da
realidade faz parte de certa estabilidade necessaria ao funcionamento das coisas. O campo
da sexualidade, com a preocupacdo exagerada com o comportamento alheio, parece uma
explicacdo psicoldgica para as insegurancas pessoais, alias, € sintomatico analisar como
esse tema ¢ tratado por familias e igrejas tradicionais ou reacionarias. “O individuo
antidemocréatico tem medo de falhar no campo sexual e compensa suas insegurangas
através de condutas que acredita reproduzirem a imagem de homem viril. Posturas duras e
cruéis, por exemplo, procuram compensar a impoténcia e o0 medo de falhar” (CASARA,
2018, p. 125). Independentemente da temética abordada fica nitida a necessidade de
“preencher o vazio cognitivo com chavdes, senso comum, preconceitos difundidos na
classe média e estereotipos” (CASARA, 2018, p. 127). Essa questdo preocupa ainda mais
porque vive-se certa confusdo num momento histérico em que se fala em po6s-verdade, fake
news ou guerra de narrativas como se fosse um simples fator de escolha pessoal, sem
cuidados minimos com a razoabilidade no emprego de conceitos e na interpretacdo dos
acontecimentos. Quando o imaginario é critério unico de verificagdo e ainda € marcado por
esteredtipos e preconceitos (CASARA, 2018, p. 125), a tendéncia ¢é fantasiar inimigos e

riscos sem amparo em dados concretos (CASARA, 2018, p. 126). Assim, a verdade perde
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crédito diante da “missdo” de comprovar a hipotese acusatoria (CASARA, 2018, p. 127) e
de servir a interesses pessoais ou do grupo que representa.
O pensamento estereotipado atua em favor de tendéncias reacionarias. Todo
movimento e propaganda andidemocratica buscam o ignorante e, por vezes,
alcangam também o “semiformado”, aquele que tem uma formagao “superior” e
diplomas, mas €é incapaz de reflexdo porque ndo consegue articular as

informacdes recebidas ou as desconsidera por acha-las desimportantes para suas
metas individuais (CASARA, 2018, p. 128. Grifos do autor).

Em termos formativos retornaremos ao tema central neste capitulo no sentido mais
propositivo ou de recolher experiéncias significativas que sustentam a légica da formacéo
mais ampla, o valor das humanidades e das artes, como ja indicado, ou da formacéo
reflexiva que buscam evitar reduzir a informacdes Uteis ao calculo do interesse pessoal.
Antes vamos chamar atencdo, de modo especial para uma mudanca paradigmatica que vem
ocorrendo na atuacdo de algumas igrejas e o quanto isso tem impactado na visdo de mundo
daquilo que pode ser identificado com a visdo média da populacdo. Nominalmente pode-se
falar da passagem da Teologia da Libertacdo para a Teologia da Prosperidade (CASARA,
2018, p. 36) e, em termos bem superficiais ainda, da passagem de uma formagdo em
pequenos grupos e baseada na leitura historico critica da Biblia para uma leitura
fundamentalista, além da minimizacdo da influéncia de igrejas histéricas para a
maximizacao da “presenca’” das igrejas neopentecostais, popularmente “evangélicos”. Essa
guinada ndo é puramente efeito da hegemonia capitalista, afinal a historia é complexa e
dialética sem essa relacdo causa-efeito, ao mesmo tempo, ndo é possivel compreender
adequadamente essa mudanca as devidas aproximacdes. Algumas expressdes de Casara
(2018, p. 77) sdo reveladoras para compreender este movimento: ‘“Deus esta vivo,
produzindo efeitos como nunca, mas serve ao mercado”; ‘“afastado da politica, sem
informagdo e condicionado por mantras religiosos, 0 povo transforma-se em rebanho”. A
crise da democracia representativa e a demonizacéo da politica sdo, em parte, efeito de um
movimento que objetivou “afastar a populacdo da atividade politica com potencial
transformador da sociedade e atende a logica neoliberal - a religido voltou a adquirir
importancia como reguladora social e depoésito das esperangas individuais” (CASARA,
2018, p. 77).

N&o é nossa pretensdo, até porque isso é tarefa para um estudo especifico, fazer
analises mais completas sobre o tema das religiBes e igrejas, no entanto, alguma

contextualizagdo ganha relevancia no contexto formativo abordado. Ha na realidade

208



brasileira uma diversidade de matrizes religiosas e uma imensiddo de igrejas e préaticas
religiosas e ndo queremos minimizar a presenca de nenhuma delas, vamos apenas destacar
a participacdo mais explicita do catolicismo e das de matriz evangélica por conta de
localizar contribuicdes especificas em periodos mais recentes. A Igreja Catdlica teve e
ainda tem, embora com efeitos ambiguos, por uma série de fatores, entre eles o de
definicdo de religido oficial desde a era imperial, hegemonia numérica entre os fié€is,
embora nos ultimos anos os “evangélicos” t€ém expandido o numero de fi¢is. Em 1990
apenas 9% se declaravam evangélicos, na virada do século esse numero chegou a 15,4%,
subindo para 22,2% em 2010, segundo dados do IBGE, (CUNHA, 2019, p. 20) e para
31%, segundo pesquisa do Instituto Datafolha, em 2020 (G1, 2020). Entre os que se dizem
catdlicos o percentual é decrescente e em 2020 ficou, segundo a mesma fonte, em 50% da
populacdo. O que chamamos a aten¢do aqui, todavia, refere-se a importancia recente com o
ingresso intenso e com atuacdo explicita em nome das igrejas, e até barulhento, de
representantes das igrejas neopentecostais ou evangélicas, representando também uma
mudanca brusca de postura. 1sso porque 0s grupos evangélicos brasileiros destacaram-se
pelas seguintes caracteristicas: predominio da leitura fundamentalista do texto sagrado;
énfase na piedade pessoal e salvacdo da alma; tendéncia a rejeicdo das manifestacdes
culturais ndo cristas; isolamento das demandas sociais, entre as quais a participacdo
politica (CUNHA, 2019, p. 14). A guinada de que falamos é um pouco paradoxal porque a
separacdo igreja-mundo serve a temas de comportamento e moral, especialmente sexual,
no entanto, e ai esta o ponto, no campo politico pode-se dizer que os evangélicos “entraram
de cabeca” e as regras do mercado sdo facilmente absorvidas, encontrando justificativa na
interpretacdo do principio histérico do mérito, portanto, um problema individual. A
participacdo politica, declarada ou mais cautelosa dos evangélicos, coincide com a
hegemonia interna conservadora e pentecostal e se da no periodo da ditadura civil-militar
entre 1964 e 1985 (CUNHA, 2019, p. 171).

A Teologia da Libertacdo, apenas para efeito de situar e apontar sua dire¢do distinta
da Teologia da Prosperidade que interessa mais neste momento, constituiu-se em
movimento eclesial, teoldgico e politico marcado pela anélise critica da realidade e atuacéo
em defesa das populagdes mais vulneraveis, apostando em sua organizacdo. Um dos
referenciais e que reuniu em seus escritos principios, concepgdes teoldgicas que
vincularam fé e vida foi Jon Sobrino, sacerdote e tedlogo espanhol, nascido em Barcelona,

na Espanha e com atuagéo destacada em El Salvador. Um de seus livros mais elucidativos
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neste sentido ¢ “Jesus Cristo Libertador”, publicado em 1993. Trata-se de uma dinamica
com efeitos sobre comunidades rurais e periféricas baseada numa leitura contextualizada
da Biblia e que serviu de referencial e incentivo para transformar a fé em motivacédo para a
organizacdo e luta pelos direitos. Pode-se dizer que um dos pilares para a luta pela terra no
Brasil e que esteve na raiz do nascimento do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra -
MST foi esse processo formativo em pequenos grupos e que implicava na exegese biblica
vinculada a hermenéutica social (MARCON, 2016). Outro movimento associado a
Teologia da Libertacdo foram as Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) marcados por
seus encontros que reuniam experiéncias de praticas comunitarias, fundamentadas e
inspiradas no estudo da Biblia e na anélise da realidade politica, a época chamadas analises
de conjuntura, espalhadas pelo Brasil inteiro. Para Leonardo Boff (1998, p. 149), e, com
isso, queremos enfatizar a distingdo da abordagem politica: “a Teologia da libertagdo
anseia e luta por uma nova sociedade ja neste mundo: uma sociedade alternativa a
capitalista, mas realmente alternativa e por isso que vai além dos socialismos reais, na
direcdo do projeto desses Ultimos e de suas potencialidades intrinsecas, o qual encontra

uma grande ressonancia na tradi¢cdo de fé”.

As igrejas evangélicas foram se constituindo na realidade brasileira a partir da
interpretacdo dos principios protestantes adequados a realidade especifica, tendo a
chamada Teologia da Prosperidade como marca. Uma das peculiaridades pentecostais
junto a populacdo empobrecida, que ocorreu desde 1950 com o acentuado éxodo rural, foi
a presenca mais enraizada na cultura urbana e a constru¢do do campo religioso associado a
emocao, a expressao cultural e a musicalidade populares (CUNHA, 2019, p. 18). Também
¢ importante deixar sinalizado que a tradicdo evangélica ndo se reduz a perspectiva
conversadora do ponto de vista politico e moral, mas que este se constituiu hegemdnico, o
que passou a ser conhecido e produzir efeitos mais amplos porque plenamente divulgado
pelos meios de comunicacdo, primeiro os tradicionais e mais recentemente pelas midias
sociais. Entre os fatores que podem ser considerados relevantes para este movimento estdo
justamente a hegemonia pentecostal entre os evangélicos (CUNHA, 2019, p. 52) e a
espiritualizagdo da experiéncia de fé associada a “racionalidade do mérito individual”.
Segundo Casara (2018, p. 78), “O ideal cristdo de amor ao préximo, por exemplo, perdeu
importancia diante do cristianismo neoliberal que desenvolve a teologia da prosperidade.
No lugar da libertagdo e do compromisso com o pobre, o desejo de enriquecer. Reza-se

para conseguir a graga do lucro, a aquisi¢do de bens e a acumulacao de capital”. As igrejas
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foram sendo condicionadas pelo pensamento (neo)liberal e, a0 mesmo tempo, construidas

pontes entre valores religiosos com o modo de pensar predominante, a ponto de

transformar as religides em “imagem e semelhanca do mercado”.
O neopentecostalismo, versdo neoliberal do cristianismo, ndo trabalha com
velhos deménios, mas com dembnios contemporaneos, nascidos da
promiscuidade entre 0 mercado e a religido. Neste contexto, lideres religiosos
transformam a fé em mercadoria e negociam de exorcismos até casamentos, de
milagres até apoios politicos, o pastor da igreja passa a ser o simbolo do sucesso
econdmico, a Igreja adquire a forma de uma empresa bem-sucedida e, em paises

como o0 Brasil, o pagamento do dizimo torna-se uma fonte inesgotavel de
enriquecimento (CASARA, 2018, p. 78).

Na realidade brasileira as estratégias quanto ao envolvimento politico por parte dos
evangélicos neopentecostais e a constituicdo da hegemonia interna pode ser explicitada
também a partir da costura de algumas decisfes politicas e da criacdo de entidades de
articulacdo entre liderancas de tais igrejas. Alids, a articulacdo suprapartidaria de forcas
conservadores e interesses fisioldgicos que ganhou notoriedade mais recentemente por seus
feitos politicos e ndo sai mais de pauta e que tem grande poder de barganha no congresso,
o “centrdo”, foi criado ainda em 1987 para dar apoio ao entdo presidente José Sarney
(CUNHA, 2019, p. 49). Foi neste periodo também que a “bancada evangélica” trocou
apoio ao governo pela liberacdo de concessdes de radiodifusdo a grupos evangélicos*®
(CUNHA, 2019, p. 49). A atuacdo da primeira bancada no Congresso Constituinte 1986-
1989 foi marcada pelo fisiologismo e pela farta distribuicdo de esta¢fes de radio e canais
de TV aos deputados evangélicos, o que resultou na ampliacdo da presenca de evangélicos
nas midias (CUNHA, 2019, p. 39). “Nesse contexto a presenga pentecostal foi
determinante, bem como a construcdo de projetos politicos da parte de igrejas como a
Universal do Reino de Deus e a Assembleia de Deus, que passaram a ser detentoras do
maior nimero de congressistas evangélicos, o que resultou em mais ampliacdo do controle
de midias concedidas (CUNHA, 2019, p. 39). Tendéncia que se mantém, com predominio
da Assembleia de Deus, a qual vem mantendo maioria na ocupacdo de cargos nas
legislaturas até o periodo de 2015 a 2018 (CUNHA, 2019, p. 65). No governo do
presidente Jair Bolsonaro, a ocupagdo de alguns cargos pelos evangélicos, com influéncia
direta da esposa Michele, sendo um dos que mais se notabilizou como tal em funcéo da

promessa de indicar um “terrivelmente evangélico” foi o ministro do Supremo Tribunal

4 Isso simboliza bem a ambiguidade da experiéncia democratica brasileira. Ao lado de uma Constituicdo
considerada cidadd, & medida que consagra direitos e abre a perspectiva para garantia de sistemas de salde e
educacdo, seu primeiro governo eleito representa uma transicdo lenta e carrega consigo um potencial
destrutivo em termos de formacdo para o exercicio da cidadania.
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Federal - STF, André Mendonca. Outra consideracdo importante pela fun¢do que ocupa e
por revelar suas concepgdes de mundo € o fato do Ministro da Educagdo, Milton Ribeiro*’,
pastor presbiteriano, ter feito algumas declaragdes como: a “universidade deveria, na
verdade, ser para poucos, nesse sentido de ser util a sociedade”; “Quando o menino tiver
17, 18 anos, vai ter condigdo de optar. E ndo é normal. A biologia diz que ndo é normal a
questdo de género. A opc¢do que vocé tem como adulto de ser homossexual, eu respeito,

mas ndo concordo”.

4.1.3 “Guerra imaginaria” como estratégia, guerra real como modus operandi

A “guerra espiritual” e o enfrentamento a presenca catolica ou de correntes politicas
consideradas representantes do mal é combustivel e da mais sentido a constituicdo de
“exércitos” de defesa da familia, da moral e dos “bons costumes”. O principio pode ser
traduzido pela inversdo da frase biblica: quem néo esta conosco, esta contra nos. A atuacéo
politica articulada tem varias finalidades e nenhum escrupulo para barganhar espagos
estratégicos e galgar cargos individuais, além da atuacéo fisiolégica em nome de interesses
corporativos. O foco é a defesa da moral cristd - ou do moralismo com forte acento no
comportamento sexual - e a participacdo ativa em prol dos principios e valores sob os quais
se constitui a teologia-ideologia evangélico-pentecostal. Ha, neste contexto, discussdes
anacrénicas apresentadas como se tivessem relacdes intrinsecas entre fatos historicos e
conjunturais completamente desconexas. E o caso do comunismo, tratado como grande
inimigo, embora a queda do muro de Berlim, em 1989, tenha decretado o fim de
experiéncias de natureza semelhante. No entanto, a necessidade de manter um imaginario
ativado contra determinadas praticas mesmo que ndo passem de noc¢des fragmentadas e
vazias de conteudo, alimenta os grupos conservadores e reacionarios. Um estudo realizado
sobre ‘“ativistas politicos evangélicos influenciadores” foram levantados 35 perfis de
individuos e grupos e realizada uma analise de conteudo, com a identificagdo da palavra-
chave comunismo/comunista entre os termos mais empregados nos perfis de caréater

conservador. Ao termo associavam-se “ameaca ao Pais pela atuacdo dos partidos de

47 Ainda antes da finalizacéo do texto, no dia 22 de junho, o ja ex-ministro foi preso pela Policia Federal sob
a acusacdo de existir um “gabinete paralelo” formado com outros pastores sem vinculo oficial com o
Ministério, mas que controlavam a agenda e o repasse de verbas da Educacdo. O esquema ja estava sendo
investigado desde margo. Disponivel em :<https://gl.globo.com/politica/noticia/2022/06/25/escandalo-do-
mec-veja-a-cronologia-do-caso-que-levou-a-prisao-de-milton-ribeiro-e-ao-pedido-de-investigacao-contra-
bolsonaro.ghtmI> Acesso em 4 de jul./2022.
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esquerda, especialmente o PT. Deve ser combatido com o voto nas elei¢es de outubro de
2016” (CUNHA, 2019, p. 219). A campanha contra a esquerda e o PT ¢ muito forte,
responsabilizando-os por destruirem o pais, além de manifestarem o desejo pela extin¢do e
indicando o impeachment como vitoria do povo brasileiro e Michel Temer como o
presidente que emerge para “consertar” o Brasil (CUNHA, 2019, p. 220). Campanha esta
que, € bom considerar, uniu grupos religiosos conservadores de outras denominagoes,
como € o caso dos catolicos-romanos (CUNHA, 2019, p. 226), tendo o padre Paulo
Ricardo como um dos representantes, para o qual, o sistema educacional brasileiro, sob o
governo do PT, era uma maquina para a destruicdo da familia natural, a nova revolugédo
socialista (CUNHA, 2019, p. 142). A exploracdo politica deste imaginario é muito
frequente, como que num processo de traducdo ou simplificacdo dos fendmenos sociais.
Na realidade, vé-se muitas distorcGes avalizadas por lideres religiosos, em nome da fé
compartilhada, e por isso tem maior garantia de ser encarado como verdadeiro. “Muitas
disputas politicas que retratam conflitos de interesse e de classes acabam repaginadas e
apresentadas ao rebanho como uma luta do bem contra o mal absoluto. O adversario €

apresentado como a encarna¢do do demodnio” (CASARA, 2018, p. 79).

A nova identidade evangélico-pentecostal tem outras tematicas consideradas
relevantes e usa sua representacdo politica para fazer sua guerra ideoldgico-moral, como
que compondo fios e nds que tecem a rede que, na visdo deles, compdem 0 comunismo
como alvo preferencial e encarnacdo do mal. O pertencimento politico-ideolégico,
autoproclamado em perfis de midias sociais, a ala conservadora e ou de direita, vem
associado a posi¢des bem marcadas de defesa da familia (“tradicional”), contra a garantia
de direitos das minorias LGBTIs, de discussbes de género — classificando-os como
“ideologia de género” —, além de negarem a legitimidade de discussGes como a do aborto.
A postura é agressiva, negando legitimidade e reconhecimento a pessoas e grupos que
pensam diferente, estimulando confronto e intolerancia, tratando como adversarios e
inimigos, justificando a hostilizacdo aos outros porque se dizem os Unicos fiéis aos
preceitos divinos. Uma postagem no Twiter do pastor Marco Feliciano, instiga tal postura:
“A podriddao dos sentimentos dos homoafetivos levam ao 6dio, ao crime, a (sic) rejeicao”.
Trata-se de atitudes que minam a convivéncia social, abrindo brechas no tecido social e,
colocando sob ameaca o espirito democratico e 0 senso de solidariedade e coletividade
social, a0 mesmo tempo em que limita atitudes de empatia aos “seus” e reforcam o

fisiologismo politico-religioso. Algumas manifestacdes publicas e postagens por parte de
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liderangas religiosas exemplificam esse carater de ataca ao inimigo e combate ao mal, além
do apelo emocional que demarca o carater segregador “nds contra eles”. Parte da estratégia
de ataque € simplificar e distorcer o que é proposto como politica publica, como é o caso
do Plano Nacional de Educacdo (PNE, 2014-2024), que constatava a necessidade de
financiamento da educacdo e de superacdo das desigualdades étnico-raciais, de género e de
orientacdo sexual vivida no cotidiano escolar (CUNHA, 2019, p. 141). Estratégia muito
usada é a de cunhar um termo pejorativo e que ganha aderéncia social, como o caso da
“ideologia de género”, e que contam com liderangas de diversos campos para propagacao
de ideias para seu publico, figuras como o do padre catodlico citado h& pouco. Segundo a
interpretacdo conservadora, 0 documento visava abolir a familia como instituicdo social,
integrando parte da revolucgdo socialista e, para o pastor Silas Malafaia, apoia o sexo livre,
0 incesto, a pedofilia, a zoofilia, 0 homossexualismo, deixando em aberto para outras
realidades analogas (CUNHA, 2019, p. 142). Em memes reproduzidos em midias sociais,
em 2010, apareciam em destaque as expressoes: “Dilma ¢ a favor do Aborto. Dilma ¢ a
favor do casamento homossexual. Dilma é anti-cristdos. Dilma quer a macumba nas
escolas, E vocé o que quer para seus filhos?”, em referéncia ao PNH3. Em video no
YouTube de 2013 em que a entdo advogada e pastora Damares Alves ganhou notoriedade,
dizia fazer chocantes revelacdes sobre manipulagdes do governo, enfatiza que a familia
corria sério perigo e invoca a igreja brasileira a se levantar e assumir o seu papel. Em
perspectiva semelhante, foi criado, em 2004, o movimento “Escola Sem Partido” com o
objetivo de combater a doutrinacdo politica e ideoldgica de alunos por parte dos
professores marxistas e ateus (CUNHA, 2019, p. 147).

Esse imaginario estereotipado, que divide a sociedade entre bons e maus - claro, a
partir do referencial subjetivo -, é expressdo do empobrecimento da subjetividade e da
linguagem e foi se constituindo a partir de um verdadeiro caldeirdo social. A mentalidade
religiosa de carater fundamentalista e sua concepc¢édo dicotbmica entre bem e mal invoca o
pensamento separatista entre corpo e alma que parece ter passado ilesa a um movimento
cultural expressivo. Tal simplificacdo € prejudicial ndo porque permite compreender a
realidade por parte das pessoas simples, mas porque distorce e cria caricaturas que colam
nas pessoas € grupos e sao transformadas em preconceito. Essas “representagdes” criam
efeitos danosos diretamente aos grupos ‘“classificados” porque vistos pelo conjunto da
sociedade por esses esteredtipos, mas também porque limita profundamente a compreenséo

da realidade e, 6bvio, é explorado politicamente. Por seu turno, a racionalidade neoliberal
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“ndo compreende e desconsidera/demoniza aquilo que ndo pode ser tratado como mera
mercadoria, a0 mesmo tempo que aproxima a religido do mercado, aceitando e reforcando
a veneracao de idolos, pastores, padres e liderancas religiosas que se mostrem tementes ao
deus-mercado enquanto controlam individuos transformados em rebanho” (CASARA,
2018, p. 79). Em tempos de tecnologias digitais e algoritmos, de mundo acelerado e do
individuo julgador com opinido supostamente pessoal, ndo se pode deixar de considerar a
contribuicdo das redes sociais neste processo que fornece dados as plataformas e cria
bolhas de pensamento. A tendéncia homogeneizante produz efeitos socioculturais
degenerativos e obstaculiza o pensamento critico e as relagdes democraticas. Um prato
cheio para a personalidade autoritaria calcada na inseguranca e na ansiedade, que se
socorrem em técnicas de “etiquetagem”, dividindo o mundo entre bons e maus, amigos e
inimigos e dando vazao a afirmagdes do tipo “personalidade voltada para o crime”. Esses
individuos recorrem “ao pensamento etiquetador para produzir em si a ilusdo de seguranca
intelectual ou mesmo de buscar apoio popular no meio que também sé pensa a partir de

estereGtipos e outras estratégias de simplificacdo da realidade” (CASARA, 2018, p. 129).

O mundo globalizado ndo destréi a histéria de cada pais e suas peculiaridades
culturais, mas é visivel que alguns fendmenos ultrapassam fronteiras € 0 movimento
ultraconservador tem conquistado muito espaco e demarcado sua atua¢ao nos Gltimos anos.
O conservadorismo de costumes que invade a politica, separa e rearticula o
(neo)liberalismo econdmico do liberalismo do campo sociocultural. Para efeitos politicos,
de nocbes sobre o bem publico e atendimento da populacdo vulneravel, é nitido o
agravamento da desigualdade e o esgarcamento da democracia e, mais que isso, sua
justificacdo pela leitura parcial e limitada dos fatos. O desdobramento mais grave € o
ativismo conservador, que fragmenta o tecido social, gera ruptura em termos de grupos
sociais com demandas similares, por conta de pertencimentos religiosos que estimulam
saidas individuais e estracalnam nocdes de coletividade, cooperacao e solidariedade social,
indispensaveis a politica em seu carater abrangente. A politica e a democracia sao
realidades que sO existem efetivamente enquanto exercicio coletivo pelos cidadaos,
contudo, o movimento deste tipo de aproximacao religiosa da politica, fortalece a negacao
da politica e esvazia a democracia, porque desmobiliza e demoniza a participacdo de
pessoas e grupos no debate sobre a “coisa publica”. E o faz em nome do préprio ativismo
politico. Algumas manifestacGes, nas ruas ou nas redes, se levarmos a termo suas

implicacdes, empunham cartazes exigindo a supressao de seus proprios direitos. Neste
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sentido, cabe uma critica contundente a religido praticada pelos evangélicos-pentecostais
que se sustentam na promoc¢édo do panico moral para se aproveitar de uma populagdo que
estd assustada diante da complexidade dos fatos, gerando medo, quando, por natureza,
deveria esclarecer e infundir esperanca. A participacdo e a reconfiguracdo da nocdo de
familia é outro tema que merece atencdo junto a este emaranhado social que produz em

maior proporcao 0dio e separatismo por incapacidade de ver diversidade como riqueza.

Num contexto acelerado e de mutacdes profundas em todos os campos, nao seria
diferente com a nogdo de familia, embora nosso foco nédo seja discutir conceitualmente e
nem sua constituicdo, tradicional ou ndo. O que nos interessa discutir € que, por um lado,
ela ndo é mais referéncia fundamental no que diz respeito aos valores e que acaba
ganhando conotacdes de “ntcleo de pensamento homogéneo”. Em nome da defesa da
familia e de um tipo especifico de familia, como consequéncia da compreensdo
fundamentalista da fé e dos principios cristdos, acaba-se por reforcar uma visdo
homogénea e pela negacdo da diversidade de pensamento e de experiéncias, excluindo
quando ndo indicando a eliminacdo desses individuos. Uma analise mais realista da conta
da crise de legitimidade da autoridade dos pais e estes se veem na condicao de atender aos
pedidos dos filhos. “Nas familias adequadas a racionalidade neoliberal, a tarefa de primeiro
educar os filhos é substituida pelo objetivo dos pais de serem amados por aqueles. [...] Os
filhos, entdo, aproveitam-se dessa ‘liberalizagdo’ familiar para ndo terem que renunciar a
onipoténcia infantil ou assumir o 6nus de crescer” (CASARA, 2018, p. 81. Grifo do autor).
Em outras palavras, “a familia deixa de ser mecanismo de transmissdo de valores e cultura
para se tornar um agrupamento de interesses econémico-afetivos. Desaparece, portanto, 0s
deveres da familia que se relacionavam com a sociedade: ha uma espécie de privatizacao
do grupo econdmico-afetivo familiar” (CASARA, 2018, p. 81). A familia divide com a
escola sua incapacidade ou ao menos limitacdo na tarefa de criar ou reforcar lagos sociais,
desaparecendo ou sendo minimizado também o papel de “impor limites quando a de
transmitir cultura” (CASARA, 2018, p. 80). A fratura entre 0 funcionamento da familia e
da sociedade traz como um dos maiores prejuizos o de crescer sem consciéncia dos limites
necessarios a vida em comum (CASARA, 2018, p. 82). Casara (2018, p. 83) é duro quanto
as consequéncias desse processo: “Tornam-se, na melhor das hipdteses, pessoas perversas,
ou na pior, psicéticas. Psicoticos quando ndo reconhecem limites e, por essa razdo, partem
ao ato socialmente vedado. Perversos por terem consciéncia da existéncia e, mesmo assim,

gozarem diante da violacdo dos limites”.
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O caldo cultural resultante desse emaranhado de concep¢des, principios e critérios
gue marca 0 momento histérico atual tem a frente a racionalidade neoliberal, transformada
em forca propulsora das relacdes em todos os campos e subjetividade arrogante e disposta
a abrir mao de tudo, a excegdo da vantagem pessoal. “Essa economia psiquica, avessa a
critica, as preocupagdes sociais e aos limites, levou a um novo sujeito. Um sujeito
adequado ao mundo po6s-democrético: acritico, egoista, consumidor, autoritario e
tendencialmente paranoico” (CASARA, 2018, p. 42). Uma sociedade em que o Estado
Democratico de Direito perdeu protagonismo em nome do poder e do interesse sem
limites, transforma em estado sem lei ou em que predomina a lei do mais forte. A
religiosidade ascendente legitima ou entdo fica indiferente, pousando de “neutra” diante de
visoes simplistas, “separatistas” e embasadas na classificacdo e no antagonismo falacioso,
com consequéncias sociais catastréficas em termos de divisdo e 6dio. O mundo parece
orientado por regras e pactos sem razoabilidade minima e que desembocam em
articulagdes politicas com pouca consisténcia em termos de projetos de desenvolvimento e
em prol do conjunto da populacdo. Onde predomina a lei do mais forte, além da violéncia
institucionalizada, através do Estado policial contra grupos fragilizados, a seguranca
privada, dos diversos sistemas de alarme e monitoramento as milicias e grupos de
exterminio, ganha destaque e constrdi redes de relacdes em substituicdo a outras formas de
vinculos sociais. “Pessoas sem limites, uma vez agrupadas, produzem uma sociedade sem

lei” (CASARA, 2018, p. 85).

A nocdo de familia em que a sociedade € vista como ameaca em muitas dire¢oes
acaba traduzida como protecdo econdmica, afetiva, mas através de tentaculos politicos,
policiais e, muitas vezes, religiosos, transformam-se em grupos de autopromocéo e
autoprote¢do. “Os componentes dessa pequena familia fecham-se e desconfiam daqueles
que ndo integram esse nucleo. Gera-se um antagonismo em relagdo ao restante da
sociedade, potencializado por questdes de classes, de género, entre outras, a ponto de se
transformar, em determinadas circunstdncias, em 0dio” (CASARA, 2018, p. 32). A
diferenca é que deixar de pertencer a “familia” pode implicar no pertencimento imediato e
automatico ao rival/inimigo com as consequéncias mais profundas possiveis, como se tem
visto em relacdo as atuais aliangas politicas constituidas em torno do governo federal do
presidente Jair Bolsonaro. Ontem aliados politicos passam a ser considerados publicamente

inimigos ao romperam a alianga e/ou criticarem medidas adotadas. A “imbeciliza¢do” ou a

idiotizacdo produz um modo de vida em que 0 respeito as regras e acordos sociais passam
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a ter pouco valor e o poder de julgar e controlar a acao das pessoas € mensurada pela forca
“politico-ideoldgica” ou fisica, através da imposicao da violéncia. Este sujeito imbecil que
tem poder de julgar e subjugar o outro. Bruno Manso, em “A republica das milicias”
(2020) revela como as milicias vdo se organizando em certo hiato deixado pelo Estado e
com a justificativa de combater o tréfico e defender a comunidade, o que reforca o ja
mencionado modelo anarcocapitalista. Formadas muitas vezes por policiais - 0s que
sonham em viver sO do contracheque, mas ndo conseguem (MANSO, 2020, p. 61) -, ex-
policiais e pessoas com treinamento para o uso de armas (as vezes oriundos do Exército),
com pré-disposi¢do ao papel de “justiceiros” e descrente no sistema legal nascem com

aparente boa inten¢do, mas ndo tardam a visar lucro e os interesses do “bando”.

Os milicianos, como demonstrado varias vezes, priorizam seus préoprios
interesses e lucro, pouco se importando com a legislagcdo. S&o dinheiristas e
egoistas. Ndo ligam nem cumprem o papel de zelar pelo interesse coletivo, tarefa
que cabe ao Estado. Lutam (e matam, na verdade) pelo interesse de seu sucesso
pessoal e o de aliados. E ainda assim seus valores foram e sdo compartilhados
por liderangas politicas em ascensdo, que levam para dentro do Estado uma
disputa sO interessada em beneficiar o personalismo e ambicBes pessoais,
destilando ddio contra aqueles que tentam apontar limites (CASARA, 2020, p.
108).

O contexto, que envolve além dos milicianos, policiais, bicheiros, setores do
legislativo municipal, estadual e federal, personagens ligados ao judiciario e a setores do
executivo, produz uma socializacdo baseada na subordinacdo, no medo e da desconfianca
(MARCON; SANTOS, 2021, p. 421). “As a¢des desses multiplos grupos organizados
produzem relaces de poder, dominacéo, silenciamento, assassinatos, chacinas, extorsoes,
controle de favelas e servigos basicos que deveriam ser funcdo do Estado, legitimam ou
censuram determinadas formas de vida social que resultam em novas formas de
socializagdo extremamente precarizadas” (MARCON; SANTOS, 2021, p. 421). O
desaparecimento da norma comum e da confianca, principios basicos da convivéncia e da
solidariedade social, condicionam profundamente os processos educacionais e inviabilizam
a democracia enquanto garantia e ampliacdo dos direitos fundamentais. Trata-se de uma
realidade atravessada pelos limites primarios quanto a vida e a circulacdo livre, em que o
Estado que deveria garantir educacdo de qualidade e elevacédo cultural para oportunizar a
saida da condicdo de miséria econdmica, provoca, atraves de seus agentes, inseguranca e
ainda mais espoliacio dos ja parcos recursos. E uma forma radical de privatizacdo e
controle sobre as pessoas por grupos armados e em disputa por territrio e poder,

submetendo a populagdo a tortura, linchamento e toda forma de violéncia por conta de
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interesses corporativos. O questionamento que surge é sobre a possibilidade de educacéo e
educacdo para a democracia, num contexto em que “a auséncia do Estado em servicos
publicos cria condi¢des para a expansao de grupos privados que executam alguns desses
servigos e, em contrapartida, exercem diferentes formas de dominio sobre as populacbes
locais” (MARCON; SANTOS, 2021, p. 426). Como romper com este emaranhado de
violéncia e cerceamento de toda ordem? Como pensar em relagdes democraticas e
humanizadas (MARCON; SANTOS, 2021, p. 428) quando a Unica licdo educativa

considerada valida tem por base 0 medo?

Até 0o momento explicitamos um conjunto de questdes que revelam os limites
profundos que invadem a cultura contemporanea em forma de racionalidade predominante,
capturando sua energia a servico do mercado de trabalho e do lucro. E uma realidade
complexa em que a referida racionalidade interage e, por associagdo a questdes
conjunturais e a temas especificos, cria microrealidades que capturam a subjetividade e a
poténcia humana, limitando o alcance da democracia e/ou inviabilizando-a por completo.
“Em sintese apertada, escolas e universidades ndo ajudam a construir uma cultura
democréatica, com os alunos formados a partir da ideia de uma educagdo neoliberal, sem
preocupagdo com disciplinas ‘humanas’, em especial sem a esséncia do conhecimento
historico” (CASARA, 2018, p. 84-85). E urgente retomar projetos educacionais com
potencial libertador e alargar a histdria identificando experiéncias desenvolvidas a partir
destes principios e que sdo ignoradas ou vistas como inexistentes pela racionalidade que
predomina nos Gltimos séculos. Nesta direcdo, educar para democracia implica na
“construgdo de um projeto educacional que reforce os limites e valores democréticos,
produzindo uma subjetividade avessa a barbarie” (CASARA, 2018, p. 115). Na nossa
compreensdo, ndo é possivel falar em democracia sem romper com os valores que
predominam na sociedade atual e este exige uma revisdo civilizatoria, para a qual a
humanidade precisa ser convocada e 0 campo educacional é chamado a participar. Quais
perspectivas e movimentos em termos de politicas educacionais podem ser feitos para que

se avance em direcdo a uma sociedade democratica?

4.2 PRESSUPOSTOS PARA UMA SOCIEDADE DEMOCRATICA

Justificamos o diagnostico prolongado em trés fatores: na consciéncia de termos

tomado um objeto complexo e com natureza macro, exigindo um cercamento teorico
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relevante para situar o debate; no fato de o pensamento critico ser calcado num exercicio
analitico acerca dos fendmenos pesquisados; e na ideia de que essa tarefa de observagdo e
compreensdo da realidade ja aponta caminhos a medida que aponta limites e identifica
sinais historicos em que a democracia foi alem da formalidade. Estas iniciativas ndo podem
ser repetidas historicamente, mas ajudam a pensar em condi¢des simulares importantes
para o desenvolvimento de experiéncias democraticas. Embora as iniciativas mencionadas,
0 orcamento participativo em Porto Alegre, a descentralizacdo das decisfes politicas em
Kerala (india), a dificil realidade da participacdo da mulher na politica em Mogambique e
0 movimento popular de raiz indigena que constréi um governo popular na Bolivia, ndo se
sobressaiam como praticas educativas em sentido estrito ou formal, revelam uma dimenséo
muito importante enquanto producdo de cultura. A educacdo para a democracia,
compreendida como modo de vida, precisa ser constituida como movimento social
organico, sustentada na cooperacdo, na solidariedade e na nogdo de coletividade capaz de
produzir consensos minimos em torno de um “Estado Democratico de Direito”, os direitos
humanos e/ou outra realidade ainda mais radical em termos de cooperacdo e equidade
social. A insisténcia na critica a racionalidade de desempenho, concorrencial, neoliberal e
em suas diversas expressdes e articulacbes com diferentes campos de atuacdo é justamente
porque ela mina o espirito coletivo e obstaculiza a sociedade democratica a medida que
baseia suas acdes no calculo do interesse pessoal. Este célculo, associado a processos
formativos deficitarios, com tracos fundamentalistas oriundos de distintos campos,
produzem o empobrecimento subjetivo e a personalidade autoritaria e julgadora do outro,
que se torna facilmente inimigo a ser combatido e eliminado. O movimento de
transformacdo da realidade é, portanto, profundo, ganhando conota¢es de revisdo das

bases civilizatorias, a medida que a racionalidade que a domina é predatéria e excludente.

E 0 momento da espécie humana ir para o diva e pensar nas condigcdes produzidas
para seu semelhante e para o universo, pois parecemos caminhar a passos largos em
direcdo ao caos social para grande parte da populagdo, enquanto outros apostam todas as
fichas na salvagédo da propria pele e/ou do pequeno grupo a que pertence. A nosso ver, a
formagdo para a democracia, enquanto “organizacdo politica da sociedade que permite
alcancar o maximo de liberdade e igualdade possivel para todos os cidadaos” (MORALIS,
2014, p. 87), exige uma mudanga cultural possivel com a contribuicdo oriunda das
instituicdes que atuam diretamente na educacdo e sustentada em outras instancias sociais.

Parte-se da necessidade de recolocar a pergunta sobre os fins da educagdo (CENCI;
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MARCON, 2016, p. 128) e de problematizar a tendéncia predominante da abordagem
atual, que reduz as instituicbes de ensino a mecanismos de desenvolvimento de
competéncias e habilidades capazes de suprir as demandas do mercado. O conceito de
“capital humano”, enquanto “conjunto de habilidades, qualificacbes e experiéncias que
influenciam a produtividade e o rendimento do individuo na economia capitalista”
(MORAIS, 2014, p. 15), expressa a ldgica esperada da educacdo atual. A mudanga que se
projeta depende de uma acdo minimamente articulada em termos da atuacdo das
instituicGes de ensino e também de a¢des do conjunto da sociedade que estejam embasadas
numa compreensdo de mundo em que o “Estado Democratico de Direito” seja referéncia
importante, capaz de frear o poder dos donos da riqueza e em que as decisdes politicas
resultem da participacdo dos cidaddos. Este movimento tem por meta um projeto coletivo
(CASARA, 2018) e sustenta-se nos principios da cooperacdo (SENNET, 2013), do bem
comum (SANDEL, 2020; NETO, 2020) ou da no¢do de comum (DARDOT e LAVAL,
2017).

Defendemos aqui a ideia de que a democracia de alta intensidade s6 sera possivel a
partir de um movimento amplo, plural, diverso e articulado e que resulta de dois outros
movimentos, um focado em diretrizes politicas para as instituicdes de ensino e outra na
revisdo da “racionalidade/subjetividade” que rege a sociedade atual, ou mesmo, em sentido
radical, das bases civilizacionais. Considerando o fato de que o processo educativo ocorre
durante toda a vida e, em certa medida, confunde-se com o desenvolvimento da prépria
vida, sendo que as diferentes formas de interacdo social contemplam elementos educativos,
faz-se necessario dizer que a educacdo para a democracia implica 0S processos
socioeducativos nos varios niveis e instancias. Entendemos que, em termos gerais, existem
dois grandes objetivos a serem perseguidos, nestas diversas instancias de atuacdo: a
formacé&o cultural ampla e a educagéo para a cidadania. Em tese, a formacdo cultural ampla
é tarefa da educacdo formal, a partir da contribuicdo das diversas instituices e nos
distintos niveis de ensino, porém cada vez menos podemos ignorar que se trata de um
fendmeno diluido e multifacetado no contexto do século XXI. O que ndo se pode ignorar €
que este é um papel primordial da educacdo formal, com destaque para a escola, pois €
durante a educacdo béasica que as nogdes fundamentais sdo constituidas. Se a educacao
cultural ampla é obrigacdo da escola, ela também acontece fora dela, e, de alguma maneira,
a educacdo formal tem a responsabilidade de revisar compreensdes e concepgdes

distorcidas quando estas expressam preconceito e/ou hierarquias em termos etnicoculturais,
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de género ou de qualquer natureza, da economia a religido. Entendemos por formagéo
cultural ampla a apropriacdo/reconstrucdo dos conhecimentos e saberes produzidos pela
humanidade nas mais diversas areas do conhecimento, e que estdo distribuidas em varias
disciplinas do curriculo, alids, ja ai muita coisa é revelada, seja atraves das diretrizes
politicas gerais ou em suas instancias intraescolares.

A defesa da ideia de formac&o cultural ampla baseia-se, em certa medida, no valor
da educacdo, do conhecimento e do saber em si, como direito universal sem definicao
prévia sobre utilidade ou funcgdo, no sentido de afirmar que a superagdo da ignorancia
produz algum bem a humanidade. “Ainda que o conhecimento ndo seja garantia de bom
comportamento, a ignorancia ¢ praticamente garantia de mau comportamento”
(NUSSBAUM, 2015, p. 81). E como se, na expressdo de Nussbaum (2015, p. 30)
estariamos dando vazdo a uma caracteristica ou realidade humana: a “sofisticacdo
cognitiva”. Nao ha, por outro lado, como ignorar, e a histéria tem exemplos reveladores,
que o conhecimento e a informacdo podem ser usadas para manipular, explorar e provocar
0 mal ao ser humano - a razdo arrogante pode manipular a inteligéncia “coletiva” - , contra
0 qual a sabedoria também é antidoto. Em tese, a liberdade para conhecer e 0 acesso ao
conhecimento produzido historicamente € um ganho e com isso ja indicamos a importancia
de uma educacdo publica e de qualidade para todos, sem pressa para definir e,
principalmente, limitar o nivel de formacdo por seu pertencimento social. Os contetdos a
serem problematizados nas escolas e demais instituicbes deve ser proporcional a
capacidade de tornar isso viavel no decorrer dos anos escolares e sem privilegiar algumas
areas em detrimento de outras. “A cultura assume caracteristicas variadas, divergentes e
contraditérias, tornando-se arredia a estratégia cognitiva de enquadra-la em sentidos
unicos, excludentes e redutores. Ainda estamos acostumados a forma cartesiana de pensar,
cujo ideal episttmico funda-se sobre verdades simples, binarias e maniqueistas”
(GOERGEN, 2016, p. 34). Também é comum em nossas escolas o descuido com questao
metodoldgica, levando a repeticdo do modelo do professor como detentor do conhecimento
e que o expde aos alunos que dele se apropriam de modo passivo.

Segundo Paro (2010, p. 23), tratar a educacdo de modo cientifico significa tomé-la
como apropriagdo da cultura, compreendendo-a também de forma ampla: “envolve
conhecimentos, informacdes, valores, crengas, ciéncia, arte, tecnologia, filosofia, direito,
costumes, tudo enfim que o homem produz em sua transcendéncia da natureza”. Essa

tarefa € primordialmente da escola e da educacdo formal, mas também da sociedade,
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através de diferentes atores sociais, desde a midia, passando pelas igrejas e empresas até as
redes sociais, vem assumindo em alguma medida este papel, tornando fragmentado e
fluido, por vezes questionando e por outras reforcando esteredtipos que distorcem e
simplificam os contextos em sua complexidade. Percebe-se, por exemplo, o fenémeno dos
youtubers, intensificado pela pandemia, responsavel por transmitir estilos e influir
comportamentos, repassando com isso fragmentos de cultura e despertando modos de vida
ndo sem produzir reflexos sobre a politica e a economia. Desta maneira, a interacdo social
participa da producdo da cultura e ganha novas dimensdes e alcances através dos meios

digitais, apenas para mencionar um dos fatores que gera complexidade.

Os fins da escola ndo podem subordinar-se aos da sociedade atual, porque a
escola deve formar os homens e cidaddos do futuro. Importa, portanto, que 0s
governos, os poderes econdmicos e as instituicdes ideoldgicas (igrejas, partidos)
respeitem a sua autonomia e dois principios basicos: nem a humanidade do ser
humano se reduz ao produtor-consumidor, nem a cultura se reduz a um corpus
de saberes operacionais e rentaveis. A mutagdo incessante dos saberes torna vas
as formacBes qualificantes a curto prazo que fecham o futuro trabalhador na
unidimensionalidade de um oficio. A relegagdo da cultura geral é obscurantismo
e inconsciéncia. S6 uma cultural geral sélida, feita de saberes fundamentais,
permite uma capacidade de adaptacdo a novos problemas e técnicas (MORAIS,
2014, p. 149. Grifo do autor).

Todavia, negar a cultura da visdo Unica exige superar certo obscurantismo,
submetendo a realidade a uma analise ética criteriosa e que identifique praticas e saberes
embasados no respeito, na reciprocidade e na defesa de um projeto coletivo. Os sinais
historicos sdo importantes como referéncia e inspiracdo, mas precisam nascer novas
realidades a partir das circunstancias e das novas redes de relacGes. Deve-se ter a
capacidade de pensar para além da moral privada e da moral corporativa de determinados
grupos, para pensar na coletividade e na ética “comum”. E a capacidade de se distanciar
minimamente da realidade e dos interesses particulares e do crescimento econdmico para
agir com base em principios éticos que estejam para além da moral predominante naquela
sociedade ou grupo. A tarefa é exigente na proporcdo da importancia na medida em que 0s
efeitos da racionalidade concorrencial sdo percebidos em todas as relagbes. Como fugir,
por exemplo, de um modelo avaliativo seletivo e classificatorio, que represente a
reafirmacdo da meritocracia, quando se sabe das fragilidades do alcance e da ambiguidade
de tal principio? Uma formac&o consistente, criteriosa, precisa dar conta de questfes como
diversidade cultural e consciéncia da interdependéncia enquanto humanidade e com o
planeta e constitui um ponto de contato entre a formacéo cultural ampla e a formacao para
a cidadania. A tarefa inicia na problematizacdo e encerra nas alternativas ao modelo
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vigente, calcada na fragmentacdo, na disputa e nas saidas individualizadas. Quem reduz a
educacdo ao compromisso com 0 crescimento econdmico ndo deseja que o estudo da
historia foque nas injusticas de classe, de casta, de género e de filiacdo étnico-religiosa,
porque ndo tem interesse em estimular o raciocinio critico sobre 0 momento presente
(NUSSBAUM, 2015, p. 21). Nesta logica, a finalidade da educacgdo passa a ser o ganho
monetario, € a visdo economicista “tenta submeter os individuos a fins a eles alheios:

aumento da produtividade material, racionalizagdo dos processos de trabalho e outros”

(FLICKINGER, 2016, p. 21).

O espirito livre, a mentalidade aberta e 0 pensamento critico e reflexivo estdo em
poténcia na crianca e necessitam ser desenvolvidos e ndo coibidos para se projetar um
processo longo e permanente de formacdo para a cidadania. E na infancia que a formagcéo
para a cidadania inicia, assim como a formacdo cultural, e aqui damos importancia porque
a personalidade autoritaria se constitui na auséncia de limites. Assim como apresenta
potencialidades gigantescas, faz-se necessario o estabelecimento de limites ao “desejo
original da crianca narcisista de transformar os pais em escravos”, € que se realiza,
segundo Nussbaum (2015, p. 33), por meio da criacdo de uma hierarquia social, que
ameaca a igualdade democratica. Se a formacdao cultural ampla é primordialmente tarefa da
escola e da educacdo formal, a formacgdo para a cidadania acontece, por assim dizer, no
interior da sociedade e depende de uma colaboracdo mais acentuada do conjunto da
sociedade, aparecendo quase um papel secundario da escola. Mesmo assim, hd muito a ser
feito, desde a problematizacdo da cultura predominante até o desenvolvimento de
experiéncias que envolvam as criancas em decisdes a respeito das regras de convivéncia.
Alids, em termos gerais pode-se afirmar que a escola € muito burocratica e pouco
colaborativa, exercitando pouco a participacdo dos estudantes, talvez por falta de
criatividade ou conviccdo, ou mesmo por receio de perder o controle. Esse exercicio no
microespaco é bagagem fundamental para outras tarefas que, segundo Nussbaum (2015, p.
80), escolas, faculdades e universidades t€ém como tarefa urgente a de “desenvolver nos
estudantes a capacidade de se perceberem como membros de uma nagdo heterogénea (pois
todas as nagcdes modernas sdo heterogéneas) e de um mundo ainda mais heterogéneo, e
inteirar-se um pouco da historia e da natureza dos diversos grupos que nela habitam”. Na
fronteira entre a formacéo cultural e o exercicio da cidadania também esta a superacéo de
preconceitos e estereotipos culturais e religiosos. “O modo de comegar a combater esses

estereotipos € assegurar que os alunos aprendam, desde muito cedo, a ter uma relagdo
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diferente que os alunos aprendam, mediada por fatos corretos e uma curiosidade
respeitosa” (NUSSBAUM, 2015, p. 81).

A dificuldade para o desenvolvimento de uma formacdo para a cidadania comeca,
portanto, na deficiéncia de uma formac&o cultural ampla a comecar pelo sistema publico de
ensino que investe pouco, desenvolve politicas fragmentadas e de tendéncia a serem
interrompidas a cada mudanca de governo. O pensamento critico e a capacidade de situar-
se no mundo com instrumentos, método e autonomia na interpretacdo dos acontecimentos
em diversos campos encontra extrema dificuldade e acaba restrito a grupos de resisténcia e
ao cultivo pessoal e grupal de figuras que decidam a vida na construgdo de uma
perspectiva libertadora de educacdo. A formacdo para a cidadania implica num modo de
pensar a educacdo de maneira contextualizada e problematizadora (FREIRE) e do cultivo
do pensamento reflexivo, que questiona e busca desvendar os porqués e desvelar os
interesses camuflados em decisdes e nogdes politicas e econdmicas. E por isso que a
formacdo para a cidadania, no século XXI, ndo pode ignorar o fato de vivermos num
contexto em que o Estado “viu-se obrigado a entregar-se a logica do mercado como
condicdo de seu funcionamento em ambito nacional” (FLICKINGER, 2016, p. 25). A
consequéncia é dramatica: “Nado conta mais o aprofundamento do saber e a postura
reflexiva, a participacdo dos professores e dos alunos na sua producao, e a ponderacao de
alternativas; ao contréario, a estratégia niveladora gratifica a oferta e o consumo de
conhecimentos pré-moldados em manuais e de ideias correntes” (FLICKINGER, 2016, p.
24-25). Experimenta-se, no Brasil, “uma realidade em que ¢ dificil fugir da seducéo
ideoldgica das institui¢des de ensino e do reforco da segregacdo social” (FLICKINGER,
2016, p. 26).

Um caminho promissor da educacdo para a cidadania encontra sustentacdo em
pequenos sinais de préaticas construidas com base na logica da cooperacao e no principio do
dialogo, do interesse coletivo e da democracia. Sdo iniciativas espalhadas no tecido social
e que quando constituidas em formato de rede, conectadas ou articuladas entre si, podem
gerar esperanca e agugam a imaginacdo democratica e epistemolégica (SANTQOS, 2008, p.
134) e porque no pedagdgica. E a producio do novo a partir do velho e a capacidade de
esperancar quando tudo parece indicar para o “fim da histéria”. E uma tarefa que exige
analise global, acdo local e articulagdo entre atores e experiéncias que se constituem a
partir do compromisso politico e pessoal em defesa da educacéo publica e de qualidade,

sustentada na nocao de que a educagdo é um processo de apropriacdo cultural. No processo
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interno da escola, a educacdo para a democracia ocorre com a passagem de uma educagéo
tradicional ou bancaria para a problemetizadora e contextualizada, como bem demonstrou
Paulo Freire. A passagem do educador provedor de conhecimentos e informacdes e do
aluno receptaculo, para um movimento de apropriacdo cultural baseado na relacdo
educador e educando em que ambos estejam na condi¢cdo de sujeitos, localizados na
historia. “Mesmo quando se considera que esses micropoderes que se verificam na
realidade escolar sdo subsumidos por poderes de esferas mais amplas da sociedade e do
Estado, trata-se de compreendé-los ai onde eles se exercem, porque é nessas infimas
instdncias que o0s seres humanos vivem e experimentam suas mais profundas
consequéncias” (PARO, 2010, p. 74). Quando se trata de um movimento mais amplo em
termos sociais € preciso dar atencdo a atores e praticas que sinalizam na direcdo da
solidariedade e da cooperacdo social, em dindmicas geradoras de esclarecimento e
consciéncia social da interdependéncia. Nesta perspectiva, a educacdo deveria nos equipar
para atuarmos nas discussdes vinculadas a economia global, de como as relacdes de
consumo afetam o padrdo de vida das pessoas de paises distantes e de como a vida
cotidiana pressiona 0 meio ambiente global porque ninguém escapa dessa interdependéncia
global (NUSSBAUM, 2015, p. 80).

O social e o politico estdo entre as caracteristicas que definem o ser humano,
atributos que sdo desenvolvidos na histéria compartilhada por seus pares, que pode ser
vista de pontos de vista distintos e sobre 0s quais varias narrativas podem ser construidas.
O primeiro desafio esta em interpretar fatos e acontecimentos com razoavel objetividade e
seguranca, sem ignorar as intencionalidades que carregam. N&o se pode ignorar que
vivemos em um contexto capitalista - hipercapitalista -, ou se quisermos, um tipo
especifico com profundos efeitos da era neoliberal, privatista e individualista em que
parece necessario proteger-se contra todos. Neste momento da histéria, 0 consumismo,
“um tipo de arranjo social resultante da reciclagem de vontades, desejos e anseios
humanos” ¢ a principal forgca propulsora e operativa (BAUMAN, 2008, p. 41). Buscamos
apresentar desdobramentos maultiplos do que a racionalidade hegemonica, em diferentes
campos e associada a circunstancias e contornos tem produzido, mas sempre seguindo um
perfil caracteristico de defesa dos interesses privados. Embora, pareca dificil identificar,
também existe, dentro da mesma histdria, experiéncias e iniciativas construidas sob outras
bases e nocdes e que nos servem de referéncia para sonhar com “outro mundo possivel”.

Afinal, esse é o papel do horizonte: por-nos a caminho. O desafio que assumimos nesta
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parte final da tese é o de indicar pistas, indicios e ensaios de por onde pode passar a
educacdo para a democracia no contexto atual, extraindo licdes possiveis da historia e a
contribuicdo de pensadores que ajudam a interpretar 0 momento em que estamos vivendo.
Propomo-nos a buscar compreender e, quica participar deste movimento, pressupondo sua
implicacdo politica, na contribuicdo das instituicGes educativas numa perspectiva de
estabelecimento de teia ou rede de relagdes com atores e préaticas sociais que sinalizem

para a utopia da democracia de alta intensidade.

4.2.1 A educagdo como movimento humano de pensar-se com 0s outros

Esperamos ter chegado até aqui com alguma expectativa criada, embora estariamos
deixando o leitor sob o risco da frustracdo de que vai ser apresentada alguma solucéo ou
afirmar alguma ‘“novidade” relevante. A racionalidade que toma conta das relagdes
humanas e o empobrecimento da subjetividade e, especialmente, do reducionismo da
poténcia humana séo realidades complexas. O objetivo é o desenvolvimento de habilidades
e competéncias técnicas em vista de um melhor posicionamento individual frente aos
“semelhantes”, aos “iguais”, beneficiando-se para isso de todos os recursos disponiveis
sejam naturais ou produzidos. Condicionados por concep¢des antropoldgicas e de mundo
minimalistas, tendemos a reduzir nossos sonhos a logica do mercado numa “luta
permanente por bens escassos” e a maximizar nossa capacidade individual para buscar
vantagens e lucros ilimitados. Nesta visdo estreita a relacdo com o outro passa a ser de total
indiferenca, quando ndo de limitar ou impedir a participacdo do outro, o que pode ir da
falta de reconhecimento a busca de eliminacdo do outro. Diante desta realidade,
entendemos que a formacdo para a democracia implica na revisdo e na proposicao de
concepcdes antropoldgicas e de mundo alargadas, baseadas em noc¢Oes abertas e de
solidariedade social, tornado possivel cultivar utopias. Trata-se de ampliar as condicdes
para o dialogo intercultural e intergeracional como forma de projetar um futuro aberto e
ndo determinado pela ldgica predominante na atualidade. O principio basico € resgatar a
capacidade de olhar para a histéria como mola propulsora da utopia e de um projeto

coletivo de vida, uma sociedade onde caibam todos.

Em sintonia com o exercicio hermenéutico da sociedade atual que desenvolvemos
ao longo do texto, julgamos mais adequado abordar o tema da educacdo em sentido amplo,

associado aos processos sociais e a produgdo da cultural, tendo as instituicbes de ensino,

227



mas também as diferentes midias, instituicfes religiosas e, cada vez mais, as empresas. A
educacdo é um processo social, é desenvolvimento. Ndo € a preparagdo para a vida, € a
prépria vida (DEWEY). Ndo vamos desconsiderar as especificidades da contribui¢do das
instituicGes de ensino, mas justificamos a opcao pela visdo abrangente porque nos parece a
maneira mais coerente de associar a temética da formagdo humana a nocao de democracia
enquanto modo de vida. O mais importante a considerar neste primeiro momento é que o
modo de vida democratico ndo pode ser mensurado pela escolarizagdo das pessoas, mas
parece resultado de dindmicas associadas entre processos formativos e engajamentos
sociopoliticos. Em outras palavras, a democracia radical ou de alta intensidade é realidade
a partir do desenvolvimento da préaxis, uma conjugacdo entre processos formativos e o
cultivo do pensamento critico reflexivo. J& apontamos para esta realidade ao
desenvolvermos os temas do orcamento participativo, dos processos de descentralizacdo
administrativa de Kerala e da experiéncia de democracia indigena boliviana, de modo
especial. Isso ndo significa que sem a contribuicdo das instituicbes de ensino ndo podemos
ir muito longe na constituicdo de um modo de vida democratico. Estamos falando de
dindmicas complementares e, por isso, a manutencdo dos processos desenvolvidos na
sociedade como objeto de analise.

Para deixar mais clara nossa posicao, entendemos que qualquer debate sério sobre a
democracia na atualidade implica em dois movimentos complementares: na critica a
racionalidade concorrencial e as distintas formas de autoritarismo, fundamentalismo e
semiformacéo, e no cultivo da utopia em légica aberta e baseada no principio politico da
cooperagdo, na logica “comunitaria” e em processos formativos criticos e reflexivos. Nesse
sentido, é relevante considerar a relacéo entre a realidade e a utopia, ou a ideia de realidade
sonhada na comparacdo com a existente, o0 que ja indicamos, amparados em Gandin, o
necessario ponto de contato entre o presente e o futuro. Em outras palavras, 0 novo nado é
completamente novo, sendo uma recriacdo do velho sob fios condutores, critérios ou
principios especificos. De outro lado, a I6gica do fim da historia ou de que a histéria ndo
apresentaria grandes novidades “estruturais” ou de diregdo, mas estaria fadada ao
aprofundamento da Idgica vencedora da guerra fria continua impactando fortemente sobre
a subjetividade contemporanea. A falta de um referencial historico macro acaba limitando
o cultivo e a forga efetiva de uma utopia associada a estes valores, transformando as
pequenas experiéncias nos Unicos parametros validos para alimentar este sonho coletivo de

transformacéo social. Por conta disso, mas também da maneira como a légica hegeménica
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tomou conta das diversas relagdes na sociedade atual, encontramos mais facilidade de
expressar 0 que ndo queremos, as logicas que queremos abolir, do que a sociedade que
queremos ver nascer. Compreendemos a educacdo para a democracia como engajamento

neste movimento de cultivo da utopia contra a nocéo de que o futuro esta definido.

O que sabemos que ndo queremos se alinha a andlise feita ao longo do texto, o que
pode ser sintetizado através de no¢Bes como capitalismo, colonialismo e patriarcado, na
abordagem de Boaventura de Sousa Santos. Tal realidade coloca como o grande sonho
para as novas geracOes o de se tornar milionario, colocando-o numa condigdo em que o
conhecimento é instrumento de distincao, diferenciagdo e o topo é lugar de poucos e quem
esta 14 é porque mereceu. Cria-se assim, um “habitus” competitivo pelo melhor lugar na
sociedade e uma predisposicdo de participar deste processo seletivo, classificatorio e que
resulta numa hierarquia legitima, em contradi¢do a logica de uma sociedade democratica
em sentido radical. A luta ou a disputa central, a nosso ver, para avancar em uma sociedade
democratica estd em pensar como 0S processos socioculturais e educativos sustentam ou
questionam esta ldgica, enquanto dinamica civilizatéria. O debate diz respeito a capacidade
e as condicOes de articular atores e forcas socioeducativas, sejam instituicGes de ensino ou
praticas sociais, capazes de evidenciar as contradi¢fes e/ou identificar tal l6gica como
insustentdvel e autodestrutiva para a civilizacdo. Ainda assim sera necessario criar
mecanismos e instrumentos politicos para limitar os atuais beneficiarios, que nédo cederdo
aos seus privilégios pelo principio da solidariedade aos ‘“semelhantes” e sob a ameaca
futura de esgotamento dos recursos. O ser humano é tdo capaz de antecipar certos riscos
pela capacidade do pensamento, quanto apegar-se a0 meramente palpavel ao alcance da
mé&o. Ndo estamos apenas diante do debate sobre as no¢des fundamentais que orientam o
projeto coletivo de sociedade, sendo antes da disposi¢do dos individuos contemporaneos
em se engajaram em tal perspectiva. Desse modo, a utopia de uma sociedade onde caibam
todos passa pela fé no ser humano e em processos formativos. Contra a triade que marca a
I6gica predominante, nogdes como o Estado democratico de direito, direitos humanos e
uma formagdo humanista com acento nas artes e nos classicos sdo bandeiras a serem
asteadas. Damos um passo na direcdo do futuro em aberto, a partir do referencial do
cosmopolitismo insurgente: “0 processo de construcdo de convergéncias, sinergias e
equivaléncias a partir da auscultagdo participativa dos povos e comunidades no respeito da

diversidade de concepg0es de dignidade e de vida digna e com o objetivo de construir, por
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via da traducdo intercultural e interpolitica, um mosaico polifénico e coerente de
aspiragdes de vida digna e de conviver bem” (SANTOS, 2021, p. 262).

O exercicio que temos diante de nos é gigantesco, a medida que estamos nos
propondo a interferir, através da educagdo - o que implica em propor mudangas nas
préprias instituicbes de ensino -, na logica predominante da sociedade do século XXI. Por
Obvio, ndo é esta a proposicdo da tese, sendo a de fazer parte de movimento histérico de
busca de alternativas, seguindo a inspiracdo de pensadores, cidaddos comuns e educadores
que engrossam esta fileira. E 0 modo como compreendemos a honestidade intelectual e
certa “responsabilidade social” do pesquisador. De qualquer maneira, a imagem que
poderia simbolizar tamanho desafio é a de uma flor que descobre as brechas do asfalto
duro para revelar a fortaleza de sua beleza e encanto. A imagem, embora solitéria, ajuda a
pensar na participagdo ativa para modificar a realidade, & medida que a passividade esta do
lado da ldgica predominante e legitima um futuro de sofrimento e indignidade a maior
parcela da populacdo. Mesmo hegeménico, poderoso e com plasticidade invejavel o
capitalismo e as demais maneiras de esvaziamento ou captura da democracia dos tempos
atuais apresentam fragilidades e contradicGes, ficando mais vulneraveis com analises que
revelam os mecanismos implicitos de seu funcionamento. A tarefa estd em desvelar estes
limites e descobrir racionalidades e subjetividades que sustentam praticas baseadas nos
principios da cooperacdo e da nocdo de sociedade onde caibam todos, mesmo onde
aparentemente tudo segue o curso predefinido da histéria. Por isso, uma nogdo ampla de
educacéo direciona seu olhar para o “potencial de transformacao social inscrito nas praticas
sociais em geral” (OLIVEIRA, 2008, p. 10). Trata-se de uma noc¢do de educacao inter e
transdisciplinar por natureza, capaz de fazer a hermenéutica social a partir da dialética
entre praticas pedagogicas produzidas pelas instituicdes de ensino e processos formativos
desenvolvidos no interior da sociedade.

O que queremos evidenciar € que o compromisso com a democracia enguanto
modo de vida, associado a equidade e a justica social ndo é produto ou ndo se vincula ao
nivel de escolarizacdo ou de instrugdo, mas a uma concepcao de mundo formada e forjada
na dialética entre educacdo aberta e de qualidade, predisposi¢do pessoal e a préxis social.
Aliés, a racionalidade hegemonica também n&o é resultado direto da educacgdo propagada
nas instituicbes de ensino. Nem por isso, a educacao se isenta de responsabilidades no que
temos hoje e de participacdo na formacdo de consciéncias, assim como, na legitimagéo

social. A nosso ver, esse € um debate fundamental, responder acerca do que esta ao alcance

230



da educacdo formal e o que ja esté sendo feito a partir dela para avangarmos na perspectiva
da formacdo para a democracia, através das diversas instituicdes. Ao lado desta discussao,
faz-se necessario analisar que outros processos sociais sdo capazes de fazer frente ao
predominio da Idgica anarcocapitalista e apresentar-se como alternativa a este modelo. A
complexidade da realidade impede simplificacfes no sentido de apontar solugdes rapidas e
principalmente desarticuladas, ou solu¢Ges em que um modelo Unico seja implantado em
diferentes lugares. E o que Santos denomina de demodemocracia (AVRITZER, 2009, p.
24).

Acreditamos que as solugdes sdo sempre contextualizadas e construidas a partir da
sua realidade local, ao mesmo tempo em que sejam constituidas a partir do didlogo
multicultural, considerando a diversidade étnica e de identidade de género e a clareza dos
principios politicos. Apostamos em solucBes abertas e oriundas de praticas politicas
emergentes no seio da sociedade a partir de seu carater de livre associacdo e coletivos
aglutinadores e demandas sociais materiais e simbolicas. O mais importante, porém, € ndo
ignorar a profundidade com que a sociedade atual transpira o capitalismo a ponto de o
funcionamento da economia ser confundido com os principios (des)reguladores da
economia de mercado ou financista. A dificuldade estd em separar o funcionamento da
economia e 0 controle exercido de maneira acentuada sobre alguns capitalistas e
representantes de grandes oligopolios que tém fluxo de caixa maior que muitos paises, por
1sso “grandes demais para quebrar”.

Em nosso modo de pensar, a centralidade deste tema tem seu efeito na vida das
pessoas e a legitimidade que da a economia de mercado torna imprescindivel considera-lo
para se pensar um processo de formacgédo para a democracia. Explicitar os mecanismos de
controle e captura das decisdes politicas por parte de grandes corporacGes em vista da
garantia de altas taxas de lucratividade para acionistas e de onde vem a legitimidade
sociocultural significa romper obstaculos importantes & democracia radical. E preciso
deixar claro que sem discutir os rumos da economia, as relacées de trabalho e sem refundar
logicas de apropriagdo dos bens produzidos, de expropriagdo ilimitada dos recursos
naturais e dos recursos financeiros, a democracia sera sempre iluséria e vazia de contetdo.
Educar para a democracia implica, na conjuntura atual, portanto, na defesa intransigente da
democracia representativa e no compromisso de avangar na democracia participativa, pois
uma depende da outra e sem uma a outra fica fragilizada. N&o se trata de uma tarefa direta

a ser desenvolvida pela educagdo formal, mas h&d uma contribuicdo que so ela pode dar,
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que é a oferta de boas condi¢cdes de formacdo geral, para que o estudante seja capaz de
tomar decisdes autbnomas e consistentes enquanto cidaddo. A experiéncia e o exercicio da
cidadania no periodo escolar, por exemplo, é fundamental. Faz-se necessario a refundacgéo
do Estado e da democracia. “Ndo ha representacdo sem participagdo, ndo ha participagdo
sem deliberacdo, ndo h& deliberacdo sem soberania partilhada. Na transi¢do paradigmatica,
esse direito sera formulado a partir de assembleias constituintes populares orientadas para a
defesa igual, diversa, mas ndo hierarquizada, da vida e da dignidade” (SANTOS, 2021, p.
278).

Propomos uma educacao livre, integral e que parta da realidade existente e caminha
na ampliacdo de experiéncias formativas sustentadas numa concepcao antropoldgica de
gue somos seres inconclusos e em construgédo, e que nos formamos na interagdo com 0s
outros e com o meio. N&o estamos criando categorias novas em educagdo, nem temos
ousadia para a reinvengéo da realidade social. Antes disso, precisamos descobrir 0s germes
da novidade presentes na diversidade de experiéncias existentes no tempo presente, num
exercicio de expanséo e de redirecionamento do olhar para ver além das aparéncias. Faz-se
necessario treinar o olhar ndo apenas para desvendar as légicas e nuances que controlam a
realidade para além do explicito, apurar nosso poder de captar experiéncias fundadas em
I6gicas reciprocas e cooperativas. Deste modo, teremos condicdes de avancar na
imaginacdo socioldgica, epistemologica e democratica (SANTQOS, 2008, p. 134) a partir do
que ja existe entre nos associadas a categoria da demodemocracia. Mudar a educacgdo e a
sociedade significa, assim, descobrir sinais de resisténcia e modos ndo-capitalistas de agir
em sociedades cujas relacdes sdo profundamente capitalistas. Sdo as pequenas ilhas que
podem formar um arquipélago e também sdo os pequenos sinais que fortalecem a busca
por novo horizonte utdpico. A meta da educacdo integral - enquanto interacdo social - é
pensar 0 ser humano em seu todo e em as questdes que dizem respeito a todos 0os humanos.
Propomos uma declaracdo na defesa da educacdo emancipatoria, a partir do compromisso
politico com categorias relevantes na contemporaneidade e que também necessitam passar
por certos processos de refundagdo conceitual porque passaram por esvaziamento de
conteido. Referimo-nos as nogdes de direitos humanos, Estado democratico de direito,

bem comum ou projeto coletivo de sociedade e o pensamento critico-reflexivo.

A educagdo remete comumente a realidades distintas, atribuicbes da familia em
educar para o “bom comportamento” ou processos sistematicos de transmissao de

conhecimentos a partir de instituicdes de ensino que programam o repasse da cultura
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acumulada historicamente atraves de curriculos organizados, mas concebidas de maneira
fragmentada. Nossa perspectiva implica considerar a educagdo engquanto processo social,
como ja assinalado, enguanto fendmeno antropoldgico permanente e intrinsecamente
vinculado a interagdo e a vida cotidiana. Estdo incluidos elementos espontaneos e
sistematicamente organizados, aléem das mudancas inconscientemente produzidas nos seres
humanos, tanto as que resultam de certa reflexividade, consciéncia e/ou autonomia pessoal.
Esse € um tema complexo. Nos interessa, primordialmente considerar o ato educativo
humano como algo ininterrupto, além de submetido a contradi¢cdes e ambiguidades da vida
e da sociedade, e o fato atribuir a educacdo os objetivos fundamentais de humanizacao e
desvelamento do mundo. A educacdo € um processo de permanente humanizacdo e
interpretacdo do mundo, enquanto vivéncia em sociedade. A consequéncia mais profunda
desta compreensdo de educacdo integral é fugir da artificialidade dos campos de
conhecimento e reduzir a educacdo as preocupacdes de cunho pedagdgico na relacdo de
processos desenvolvidos no &mbito da educacdo formal. A educacdo se torna, desta forma,
um campo de investigacdo abrangente em que 0s processos, relacdes, acdes, além das
intencionalidades, objetivos e interesses dizem respeito a quem investiga 0s movimentos
da humanidade ao longo do tempo. Nao se trata de uma definicdo enquanto objeto de
pesquisa, porque compreendemos a necessidade da delimitacdo cientifica para avancar de
maneira decisiva sobre determinados temas, mas de fugir do risco da artificialidade da
abordagem quando se trata dos rumos da humanidade.

Para pensar politicas educacionais nas sociedades complexas atuais, globalizadas, e
em que a logica do mercado domina a racionalidade e a subjetividade, faz-se necesséario
este olhar abrangente, embora as acOes e atuacdes preferencialmente em pequenos grupos
e, isso sim, em rede de relagdes. A escola e o “movimento” social precisam discutir o
funcionamento da economia, ndo reduzido ao nivel da aprendizagem para investir na
economia financeira, mas nas implicancias profundas e na sustentabilidade a longo prazo
deste modelo. Na sequéncia, buscamos dar mais corpo a este debate a partir de duas
perspectivas que se complementam: uma apontando processos pedagdgicos desenvolvidos
mais ou a partir da educagdo formal e outra que diz respeito a tessitura social de redes de
relacbes que articulam e ddo dinamicidade a partir da participacdo de diferentes atores
sociais. A primeira intitulamos: “Formagdo cultural ampla ¢ experiéncia formativa”, a

segunda: “Educagido para a cidadania e a constitui¢do de redes democraticas”.
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4.2.2 Formacdo cultural ampla e experiéncia formativa

A escolarizacdo em si ndo gera democracia, nem com a ampliacdo do tempo
destinado a educacgdo formal incluindo ensino superior e a pds-graduacdo, mas aprofunda-
nos no exercicio da cidadania, até porque o acesso a educagdo de qualidade para mais
pessoas ja é a propria democracia se efetivando. O modo como pensamos a democracia se
expressa pela equidade de acesso a bens e servicos para toda a populacdo e ndo ha
problema em ver isso como um sinal da igualdade enquanto valor socialista, embora
também possa ter origem na tradicdo cristd, por exemplo. Retornando ao tema da
formagdo, o principio é oferecer educagdo de qualidade em termos culturais amplo e ndo
reduzida a qualificacdo ou a instrumentalizacdo para o trabalho. Sabemos que muitos
defendem o inverso e que até os estudantes julgam certos conteddos indteis no contexto da
escolarizacdo, mas esse € outro problema: trata-se de uma questdo de sentido ou
significado e/ou metodoldgico-comunicativa entre educadores e educandos. Aqui estamos
falando mais de educacdo formal que, como ja indicamos, é o espaco fundamental para o
desenvolvimento da formacao cultural ampla. Esse processo requer atitude de abertura a
compreender o0 mundo e compreender-se no mundo e tempo para pensar, ou seja, ritmo
compativel com o pensamento livre, sem pressa e apego demasiado com a “utilidade”. E,
para deixar claro, ndo estamos falando de célculos e contetdos extensos e detalhados a
serem memorizados porque sdo cobrados nas provas, ou que servem mais como passaporte
em processos concorridos de ingresso no ensino superior. Retomando Sandel (2020) é
possivel visualizar o quanto os condicionamentos subjetivos podem ser transformados em
habitos e limitarem a predisposicdo em pensar com os outros (referia-se a dificuldade de

mobilizar para trabalhos em grupo), pois a énfase esta na utilidade imediata.

Essa tendéncia expressa uma conexdo perigosa a medida que revela ndo apenas o
fato de que a educacdo fora transformada em mercadoria, a ser explorada enquanto fonte
de lucratividade, mas como a subjetividade criativa e a capacidade cognitiva foram
colonizadas pela logica produtivista. A liberdade de pensar e de pensar-se em processos
que garantam a autonomia individual e a emancipacao coletiva exige outra ldgica, outro
ritmo, além de referir-se a necessidades antropoldgicas que vao muito além da técnica. A
radicalidade do fendmeno posto diante de nds condiciona 0 humano a imitar e competir
com a maquina em termos de objetividade, do calculo do interesse pessoal e da fuga de
qualquer vinculo ou relagédo que o atrapalhe, inclusive o de ocupar-se com as humanidades

e as artes, e outras areas consideradas indteis. A no¢do da vocacdo ao ser mais de Freire
234



(1994) a que fizemos referéncia pode ser um importante pardmetro na constituicdo da
I6gica da cooperacdo e de projetos coletivos. No cotidiano da vida e nas préaticas
educativos, no entanto, essa construcao é sutil e os embates estdo num nivel que poucos
conseguem desvendar, porque sdo logicas que tomam conta dos materiais didaticos e
aparecem em discursos camuflados da defesa da educacdo de qualidade. Por isso, €
imprescindivel o desenvolvimento de um pensamento critico e de processos de formacgéo
cultural ampla para que a educacdo cumpra seu papel no embate tedrico, tornando os
sujeitos sociais cientes do compromisso politico-pedagogico que carregam seus discursos e
suas praticas. Esta em jogo o futuro e o papel da educacdo. “Se um pais aspira, como no
caso da India, a uma participagdo maior no mercado, ou se ele se esforca para proteger os
empregos, como no caso dos Estados Unidos, a imaginacdo e a capacidade critica parecem
uma parafernalia inutil, e as pessoas passam a despreza-las cada vez mais” (NUSSBAUM,
2015, p. 135).

Vamos aqui fazer um rapido exercicio, tomando por base uma afirmacéo feita pelo
empresario bilionario Jorge Paulo Lemann: “A principal coisa que estou tentando é
melhorar a educagdo em termos de tornar as pessoas capazes de participar da economia das
startups ou mesmo ser competitivos no mundo™*8. Esse é um tipico discurso genérico de
“defesa da educac¢do” como fator determinante para a minimiza¢do das desigualdades
sociais e que esconde sua carga ideoldgica e aponta solucbes simples a problemas
complexos. Em outra ponta, esse discurso tem alcance maior a medida que se assenta no
principio meritocratico e acaba por justificar as desigualdades ou principalmente a posicao
de quem estd no topo ou porque estudou ou porque se esforcou para “crescer na vida”. Para
Ghiraldelli, o pano de fundo de afirmagdes como estas estd na apresentacdo do “capital
humano” como a grande solugdo para, através da educagdo e de processos de
escolarizacdo, acabar com as diferengas entre ricos e pobres*®. Segundo Ghiraldelli (2022),
ha quatro questdes, ao menos, a serem levadas em conta: a) enquanto tendéncia é possivel
afirmar que a escolarizagdo implica em oportunidades de trabalho na comparacdo com os

ndo “estudados”; b) cada vez se exige maior nivel de escolaridade para que se mantenha

48 A declaracéo foi feita em Boston, em evento que discutia as inovagdes no trabalho no pés-pandemia. O que
importa ndo é propriamente o “discurso”, mas a relagdo e a influéncia, através da Fundagdo Lemann, e o fato
dele simbolizar uma corrente de pensamento que representa uma visdo de certa elite brasileira e internacional
com forte apelo e incidéncia social, uma tendéncia simplista de analise e que nao tem sido contestada com
clareza em termos de politicas educacionais. Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2022
/04/teremos-um-novo-presidente-no-brasil-ano-que-vem-diz-jorge-paulo-lemann.shtm> Acesso 22 jun./2022.
49 Reflexdo feita em seu canal no Youtube, intitulada: Paulo Lemann esta errado sobre o Brasil, publicada 10
abr./2022. Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=1mPod70MNUw> Acesso 22 jun./2022.
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um padréo de renda dos filhos em relagdo aos pais, porém, este ndo € o Unico critério, além
de cada vez se exigir maior nivel de estudos para manter-se no mesmo nivel de renda; c)
afirmar que os anos de estudo podem representar a minimizacdo que seja em relacéo as
desigualdades sociais, é exagero, uma vez que 0s impostos, proporcionalmente, penalizam
mais 0s pobres, enquanto entre 0s mais ricos a transmissdo de heranga perpetua
desigualdades; d) para que os anos de estudo representassem melhoria significativa e mais
ampliada sobre o conjunto da populacdo, deveria se apostar na (re)industrializacdo. A
I6gica utilitarista, a0 mesmo tempo em que oportuniza o ingresso imediato do ser humano,
0 submete a condicGes flexiveis e ao risco da precarizagdo. O modelo educacional
imediatista, por sua vez, é pouco consistente porque apresenta oportunidades escassas de
acesso a cultura, limitando os processos de desenvolvimento do pais a médio e longo

prazo.

No nosso modo de analisar, esse debate acerca do “imediatismo educacional”, no
sentido de direcionar o ensino para que tenha resultados utilitaristas imediatos, esta
cercado de elementos nucleares, com desdobramentos de extrema importancia quanto ao
papel da educacao, e decisivo para o futuro das relagdes sociais. Ao mesmo tempo em que
é um debate complexo para 0 que nos propomos aqui, ndo podemos abrir médo de participar
dele, a medida que o vemos como definidor dos rumos das politicas educacionais. Apontar
alguns indicativos sobre o tema também significa revelar consciéncia de que os embates no
campo das politicas educacionais sdo permanentes, complexos e muitas vezes camuflados
de certa linearidade, fazendo pensar que o discurso de defesa da educagdo € unissono e
linear. Tomamos aqui algumas categorias para provocar o embate sobre o que estd em jogo
no campo educacional e as possiveis consequéncias de abordagens que muito mais
escondem do que revelam. Vamos confrontar a ideia de “ignorancia arrogante” e “solugdes
técnicas” com “‘experiéncias formativas humanizadoras” e “solugdes politicas”. As duas
primeiras as vemos como tendéncias predominantes no contexto sociocultural atual -
incluindo préticas desenvolvidas no ambiente escolar ou de ensino superior - e produzidas
em sintonia fina com fundamentalismos de naturezas distintas, da religido ao modelo
cientifico predominante, e/ou com a racionalidade de mercado e a subjetividade do calculo
do interesse pessoal. N&o estamos afirmando tratar-se de praticas deliberadas sob a
responsabilidade dos sujeitos envolvidos, mas de subjetividades capturadas, de condigOes

insuficientes ou adversas, de condicionamentos diretos ou indiretos oriundos de sistemas
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organizacionais e formalismos, e também de concepcbes de que todos os problemas sdo e

tém solucGes meramente técnicas.

Segundo Oliveira (2008, p. 105), este “predominio técnico” pode ter relagdo estreita
entre ciéncia e producdo de bens e servicos desenvolvida a partir da revolucdo industrial,
levando os problemas sociais e politicos a serem analisados como questfes técnicas, sobre
as quais deveriam ser apresentadas solugdes cientificas. O ciclo se completou quando o
conflito entre conhecimento-regulacdo e o conhecimento-emancipacdo, que constitui o
projeto da modernidade fundiu-se sob a hegemonia do primeiro (OLIVEIRA, 2008, p.
110). Se o colonialismo consiste na ignorancia da reciprocidade e na incapacidade de
conceber o outro a ndo ser como objeto, o projeto emancipatorio revela-se como
construcdo e reconhecimento da intersubjetividade (OLIVEIRA, 2008, p. 113). Esse pano
de fundo expressa uma importante mudanca histérica e ajuda a compreender o projeto
educativo emancipatério como participe de outro embate, 0 do conhecimento como ordem
e colonialismo versus o saber enquanto solidariedade e caos (OLIVEIRA, 2008, p. 111). O
projeto educativo emancipatorio assenta-se na concepcdo de mundo antropoldgica da
cooperacao e da abertura ao outro, portanto, do dialogo intercultural porque o objetivo ndo
se reduz ao crescimento individual na perspectiva da distingdo e da hierarquia social.
Enquanto o reducionismo a solucdes técnicas relativiza o humano e pode submeter uns aos
outros porgue julga menos capazes, a tensdo permanente entre solucdes técnicas e
alternativa politica abre espaco para a co-participacdo e centraliza o debate no ser humano
como coletivo e ndo individuo. Neste sentido, cabe retomar a defesa das humanidades e
das artes, dos classicos, enfim o0 acesso a cultura em termos gerais, na perspectiva da
experiéncia formativa como espaco capaz de transformar o sujeito a partir da leitura critica
da realidade e da reflexdo acerca de sua constituicdo na relacdo com o meio. N&o se trata
das humanidades enquanto corporativismo, sendo na capacitacdo que vem da formacao
cultural ampla para pensar o0 mundo e pensar-se nele, projetando a partir dai politicas
educacionais que apontem para o conjunto da sociedade e ndo sejam reduzidas a légica
imediatista-produtivista.

Referimo-nos a formacdo cultural ampla ndo como um padrdo fechado ou um
curriculo predefinido e com carga horéria especifica, mas com indicagdes basicas e,
preferencialmente, com algum nivel de participacdo dos sujeitos implicados e com
processos formativos permanentes nas instituicdes de ensino, especialmente em seu quadro

docente. A educacédo bésica deve privilegiar a formacdo geral, 0 que ndo significa a defesa
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da Formacdo Geral Bésica (FGB) enquanto dinamica, carga horéaria e contetidos previstos
na atual legislacdo do chamado Novo Ensino Médio®°. Também néo significa a defesa do
modelo tradicional de ensino criticada por Freire (1994) como educacdo bancaria ou da
escola moderna, ocidental capitalista e burguesa em que o professor ensina o conteido e o
aluno aprende (OLIVEIRA, 2008, p. 111). Também ndo somos contrérios a formacao
profissionalizante ou técnica, mas preocupa a pressa em definir o futuro, os
condicionamentos socioculturais e econdmicos que 0 ensino excessivamente focado nesta
I6gica indica, além dos limites que esta ldgica apresenta quanto a participacdo politica e ao
exercicio da cidadania. Acreditamos que um projeto educativo emancipatorio passa pelo
desenvolvimento do potencial humano integral, com oportunidades semelhantes nas
diversas dimensdes, do calculo e da economia, a musica e a filosofia, da educacéo fisica ao
teatro e das tecnologias a ética das relagdes sociais equanimes. E importante afirmar que o
agir humano em sociedade é fruto de experiéncias e saberes que ele vai desenvolvendo ao
longo de sua trajetoria, ndo sendo natural, portanto, agir conforme o célculo do interesse
pessoal e nem orientado pela l6gica da cooperacdo e de um projeto coletivo da sociedade.
Sdo as experiéncias formativas que condicionam e potencializam o modo de agir em
sociedade, por isso, a aposta na formacéao cultural ampla, sem abrir mdo das humanidades,
das artes e dos classicos como forma de romper visfes estreitas, fundamentalismos e

explicagdes fatalistas ou conspiratorias.

A tendéncia estd mais do que clara que é despir o curriculo de seus elementos
humanistas e de ver prevalecer a pedagogia da memorizacdo (NUSSBAUM, 2015, p. 135)
ou focar no “ensinar para a prova”, “deixando de dar atencdo as atividades que estimulam a
mente das criancas e fazem com que elas percebem a ligacdo que existe entre a vida
escolar e a vida didria fora da escola” (NUSSBAUM, 2015, p. 142). Realidades como estas
chamam mais atencdo em paises com forte traducdo de ndcleos de humanidades como
formacdo base nas graduacdes como é o caso dos Estados Unidos ou tradi¢cbes como a
Escola de Tagore, na india, a qual através da linguagem da danca e da énfase nas artes,
estimulou uma personalidade masculina receptiva, brincalhona e que nédo estava centrada
na dominacéo dos outros (NUSSBAUM, 2015, p. 111). No inicio do século XXI, continua

0 O Novo Ensino Médio foi aprovado pela Lei 13.415, de 16 de fevereiro de 2016, que transformou em lei a
Medida Proviséria de n. 746, de 2016. Entre as mudancgas previstas estdo a divisao entre a Formacdo Geral
Basica conteudos a serem estudados por todos os estudantes em nivel nacional e os Itinerarios Formativos,
que podem ser compostos a partir de cada uma das areas formativas, Ciéncias da Natureza, Ciéncias
Humanas e Sociais Aplicadas, Linguagens e Matematicas, ou ainda Formacdo Técnica. Acesso em:
<http://www.planalto. gov.br/ccivil_03/ at02015-2018/2017/lei/113415.htm> Acesso em 24 de jun./2022.
238



Nussbaum, o conhecimento emotivo e criativo cede lugar a ciéncia e o estudo da religido
comparada e das histdrias das religiGes ndo esta muito presente, além do enfraquecimento e
da estigmatizacdo da filosofia. “As disciplinas influentes sdo as ciéncias, a engenharia, a
economia e, até certo ponto, a ciéncia politica empirica” (2015, p. 132), e os estudantes
estdo sendo educados a conseguirem bons empregos. A ideia de que as pessoas devem
aprender coisas que as preparem para serem cidaddos atuantes, ao inveés de profissionais
uteis, ¢ uma nog¢ao que “nunca lhes passou pela cabeca” (NUSSBAUM, 2015, p. 132). Nas
universidades americanas, onde as humanidades estiveram presente, também ha sinais de
mudanca acelerada, e a propaganda da énfase a laboratdrios e se concentra em areas como
a medicina ou em cursos profissionalizantes (NUSSBAUM, 2015, p. 133-134). “Entretidos
com a busca da riqueza, pedimos cada vez mais que nossas escolas produzam geradores de
lucro competentes em vez de cidaddos. Pressionados a cortar os custos, eliminamos
justamente os elementos da atividade educacional que sdo cruciais para preservar uma
sociedade saudavel” (NUSSBAUM, 2015, p. 142).

A leitura dos classicos ¢, em certa medida, o paradoxo da “inutilidade” em relagdo
ao efeito imediato que se espera do conhecimento como ferramenta para competir, ao
mesmo tempo, indispensavel para compreender o0 mundo em sentido amplo. A leitura do
classico estd no sentido subjetivo, na relacdo pessoal com o que I€. “Se a centelha ndo se
dé, nada feito: os classicos ndo sdo lidos por dever ou por respeito mas s6 por amor”
(CALVINO, 2007, p. 12-13). O classico ¢ tdo “inutil” enquanto engrenagem temporal
obrigatéria para o tempo mercadoldgico que ele nos engaja de outra perspectiva. “O dia de
hoje pode ser banal e mortificante, mas é sempre um ponto em que nos situamos para olhar
para a frente ou para tras. Para poder ler os classicos, temos de definir ‘de onde’ eles estdo
sendo lidos, caso contrério tanto o livro quanto o leitor se perdem numa nuvem atemporal”
(CALVINO, 2007, p. 14-15). O alcance do classico esta também no fato de sua conexdo
com nossa realidade, que vai além de sua originalidade, de algo que ndo sabiamos
propriamente; “as vezes descobrimos nele algo que sempre soubéramos (ou acreditdvamos
saber) mas desconheciamos que ele o dissera primeiro (ou que de algum modo se liga a ele
de maneira particular). E mesmo esta é uma surpresa que d& muita satisfacdo, como sempre
da a descoberta de uma origem, de uma relagéo, de uma pertinéncia” (CALVINO, 2007, p.
12). A conexdo com a realidade se d&, a partir dos cléssicos, numa relacdo que pode ser

indireta, mas que tende a projetar desdobramentos subjetivos profundos e efeito duradouro.
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O projeto educativo emancipatorio requer compromisso politico e responsabilidade
com a formagdo de subjetividades democraticas, pela democratizagdo dos saberes e das
praticas sociais desenvolvidas em todos 0s espa¢os sociais, portanto, implica em condicgdes
politicas e epistemoldgicas (OLIVEIRA, 2008, p. 126-127). Apenas “a democracia
entendida enquanto sistema social envolvendo todos os espacos de inser¢do constitutivos
da formacao de nossas ‘redes de subjetividades’, com o conjunto de saberes e de praticas
reais que tecemos e que nos tecem, nos serve para pensar a emancipacdo social
democratizante” (OLIVEIRA, 2008, p. 126). Esse compromisso politico atribui outra
funcdo a educagdo, na comparagcdo com a preparacdo para a prova ou para 0 mercado de
trabalho. E preciso “desenvolver nos estudantes a capacidade de se perceberem como
membros de uma nacdo heterogénea (pois todas as nacdes modernas sdo heterogéneas) e
de um mundo ainda mais heterogéneo, e inteirar-se um pouco da historia e da natureza dos
diversos grupos que nela habitam” (NUSSABAUM, 2015, p. 80). Nesta perspectiva, 0
professor também atribui outro sentido a educacdo e a propria préatica: “Educamos para
transformar o que sabemos, ndo para transmitir o ja sabido”®! (LAROSSA; KOHAN, 2020,
p. 5). Sustentamos, assim, “concep¢des pedagodgicas que entendem os contetidos escolares
ndo como um fim em si, mas como meio de ampliacdo dos modos de compreensdo do
mundo, potencializando a intervencdo sobre ele e capacitando a acdo politica e social
emancipatoria” (OLIVEIRA, 2008, p. 103-104). A légica ndo é a da apropriacdo
momentanea de um conteudo para devolvé-lo na prova, nem reduzido a ferramentas
importantes para ingressar no mercado de trabalho. Trata-se de “Contetidos voltados,
portanto, para a constituicdo de saberes praticos inconformados com as iniquidades sociais

e as opgoes historicas que as tornaram possiveis” (OLIVEIRA, 2008, p. 104).

A atuacdo no campo educacional (e a interferéncia nas politicas educacionais), em
vista da democracia enquanto modo de vida é uma acdo complexa que implica atingir duas
grandes dimensdes distintas e em retroalimentacdo permanentes: a oferta, por parte das
instituicOes de ensino, de condicdes de acesso e participagdo na produgédo da cultura em
sentido amplo e diverso; e uma postura de abertura e busca por parte do sujeito/aprendiz. A
falta de acesso a uma cultura ampla limita as ferramentas para interpretar 0 mundo em
termos razoaveis e a postura de fechamento, fortemente condicionado pela “experiéncia

formativa”, impede que se interprete os fendmenos sociais e politicos e as expressoes

51 A expressdo é de Jorge Larrosa e Walter Kohan, na apresentacio do livro “Para além da aprendizagem”, e
faz pensar em algo pouco refletido nos ambientes escolares, o quanto nos aperfeigoamos no “ato” de ensinar.
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culturais em termos razoaveis. Em qualquer das situacGes e de forma avassaladora quando
temos a juncdo das duas realidades, geramos o0 que estamos chamando aqui de ignorancia
arrogante. Ha dois fatores que contribuem sobremaneira para nos protegermos de tal risco,
se considerarmos a imensiddo de informacdes compartilhadas e de conhecimento
disponivel: atitude de constante busca e rigor analitico, e a participacdo em grupos de
estudos/cultivos, se possivel, com certo grau de formagdo interdisciplinar. A ignoréncia
arrogante € a mistura de uma postura, que pode estar associada ao mau uso de certo
empoderamento da individualidade, da sociedade do excesso de opinido, do mau uso das
tecnologias de informagdo por sentir certa imunidade e a uma formagdo fragmentada e
inconsistente. Desta forma, o individuo se vé autorizado, num contexto em que se perdeu a
referéncia do “politicamente correto” ou mais profundo da ética minima da convivéncia
social, a dizer o que pensa sem a nocdo razoavel minima das consequéncias e implicacdes
do seu discurso para a vida em sociedade. A expressao famosa de Umberto Eco, quando
afirmou que a internet deu voz a um banco de imbecis, parece muito significativa. A
internet, de todo modo, € 0 meio: ha muitas imbecilidades sendo ditas, inclusive por

autoridades®?, provando que a “posi¢do social” ndo imuniza contra a ignorancia.

Quando se pretende criar condi¢bes para um modo de vida democréatico a partir das
contribuicdes oriundas de processos educativos, sejam eles formais ou ndo, deparamo-nos
com muitos perigos, considerando uma dupla tendéncia: o foco no ensino
“profissionalizante” e a oferta direcionada ao resultado imediato, seja através da propria
empresa e/ou em parceria com instituicoes “de oferta flexivel”. Nao vamos esquecer do
papel do coaching na mediacdo e no direcionamento das ferramentas e habilidades
disponiveis a servico da produtividade. A categoria experiéncia formativa apresenta um
contributo relevante para evitar armadilhas, entre as quais a simbolizada pela “ignorancia
arrogante” e, levada ao extremo, segue principio semelhante ao das noticias falsas, uma
vez que visa mais impactar e produzir efeitos politico-ideoldgicos que revelar o que esta
em jogo. “A natureza da experiéncia precisa ser compreendida a partir de uma combinagéo
especial entre um elemento ativo, tentativa, experimentacéo, e outro passivo, sofrimento,
passar por alguma coisa” (DEWEY, 1979, p. 152. Grifos do autor). Ao mesmo tempo em
que ao experimentar algo, alguma coisa, agimos sobre ela, fazemos alguma coisa com ela,
sofremos ou sentimos as consequéncias. “Fazemos alguma coisa ao objeto da experiéncia,

e em seguida ele nos faz em troca alguma coisa: essa é a combinacao especifica de que

52 A fama e a autoridade atribuida a yotubers, sobre qualquer tema, merece atengdo em nossos estudos.
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falamos. A conexéo dessas duas fases da experiéncia mede o fruto ou o valor da mesma”
(DEWEY, 1979, p. 152. Grifos do autor). A experiéncia diz respeito ao desenvolvimento
acumulativo, a atribuicdo de sentido e significado, associando retrospectiva e prospectiva
entre 0 que fazemos as coisas e as consequéncias que elas nos fazem gozar ou sofrer
(DEWEY, 1979, p. 153). Como observa Larossa (2017, p. 10), “a experiéncia ndo é uma
realidade, uma coisa, um fato, ndo é facil de definir nem de identificar, ndo pode ser
objetivada, ndo pode ser produzida. E tampouco é um conceito, uma ideia clara e distinta.
A experiéncia é algo que (nos) acontece e que as vezes treme, ou vibra, algo que nos faz
pensar, algo que nos faz sofrer ou gozar, algo que luta pela expressdo...”.

A experiéncia, enquanto acdo ativa-passiva, precisa, em certa medida, romper com
o0 dualismo corpo e espirito, ou com o separatismo entre faculdades cognitivas e fatores
fisicos. E quando as concepc¢des tradicionais predominam nas relagdes pedagdgicas o
corpo, inquieto, ¢ visto como intruso e obstaculo para “atingir um nivel cognitivo
relevante”, ao invés de envolver a energia corporal em perspectiva integral. Ao mesmo
tempo, “sem algum elemento intelectual ndo ¢ possivel nenhuma experiéncia significativa”
(DEWEY, 1979, p. 158). A experiéncia leva a busca de sentido ou significado para nossas
acOes e esta associada ao processo reflexivo e oposto ao procedimento caprichoso ou ato
momentaneo ¢ descontinuado. “Pensar sobre as noticias que nos chegam ¢é tentar ver o
resultado provavel ou possivel sugerido por elas. Converter nossas cabecas em livros de
pregar recortes de jornais, enchendo-as com estas e aquelas informacdes, considerando-as
como coisas completas por si mesmas, ndo é pensar. E transformar-nos em maquinas
registradoras” (DEWEY, 1979, p. 160). O pensar implica ndo no dominio de um ndmero
relevante de informagdes, mas principalmente, na capacidade de projetar e extrair
conclus@es a partir do ja conhecido. O pensamento surge enquanto movimento de respostas
ndo disponiveis, de investigacdo e de observacao, a partir de ddvidas existentes (DEWEY,
1979, p. 162). “Todo ato de pensar ¢ investigacdo, € pesquisa e pesquisa pessoal, original,
da pessoa que faz, mesmo que todo o resto do mundo j& conheca aquilo que ela procura
descobrir” (DEWEY, 1979, p. 162). A natureza do pensar remete ao risco e a incerteza de
penetrar o desconhecido, porque nos coloca diante de afirmacdes tateantes, de hipoteses
(DEWEY, 1979), enquanto a afirmagdo dogmatica, mesmo ndo sendo “testada”, afirma-se

como certeza e gera seguranca. O modo de pensar baseado no senso comum®® e que esta

5 Embora possa parecer simples, a nogcdo de senso comum tem sua complexidade e sua poténcia.
Normalmente associado ao conhecimento popular, espontaneo e a-critico, o senso comum é vinculado apenas
a um conhecimento superficial e sem relevancia. No entanto, ele desempenha um papel importante enquanto
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sob a insignia do fundamentalismo, porque lida normalmente com a consciéncia ingénua,
preenche todas as ddvidas com definicBes pré-estabelecidas. A logica do mercado é a
mesma, ou seja, através do conhecimento objetivo e da atribuicdo de valor (preco) e
sentido supremo as acgdes cotidianas, como é o caso da felicidade associada ao ato de
consumir.
A experiéncia, a possibilidade de que algo nos aconteca ou nos toque, requer um
gesto de interrupgdo, um gesto que é quase impossivel nos tempos que correm:
requer parar para pensar, parar para olhar, parar para escutar, pensar mais
devagar, olhar mais devagar, e escutar mais devagar; parar para sentir, sentir
mais devagar, demorar-se nos detalhes, suspender a opinido, suspender o juizo,
suspender a vontade, suspender 0 automatismo da acdo, cultivar a atencdo e a
delicadeza, abrir os olhos e os ouvidos, falar sobre o que nos acontece, aprender

a lentiddo, escutar aos outros, cultivar a arte do encontro, calar muito, ter
paciéncia e dar-se tempo e espago (LARROSA, 2017, p. 25).

A nocdo de experiéncia formativa ou de aproximar a categoria experiéncia aos
processos educativos considera a existéncia de imbricacdes entre o que € intencionalmente
ofertado, destaque para as instituices de ensino, 0s processos sociais e a participacdo
pessoal em perspectiva autoformativa. A subjetividade contemporanea é resultado deste
conjunto de fatores e dos processos formais e espera-se que crie condigdes para que as
pessoas tenham capacidade de discernir sua acdo no mundo, a partir de uma leitura
razoavelmente alargada da realidade e conscientes de seu papel na projecdo de realidades
almejadas. Na verdade, ha muitas subjetividades e buscamos decifrar algumas logicas que
orientam o agir, desde a ingenuidade a manipulacdo, as vezes, deliberada porque produz
mecanismos que mais escondem que revelam. Entre os mecanismos que fazem parte de
processos socioculturais, circunstancias que servem a diferentes objetivos, estdo os que
parecem organizar a sociedade para que a experiéncia ndo acontega, COmo 0 excesso e a
obsessao pela informagao, o excesso de opinido e de trabalho e a falta de tempo. Contra “o
sujeito fabricado e manipulado pelos aparatos da informacdo e da opinido, um sujeito

incapaz de experiéncia” (LARROSA, 2017, p. 21), o sujeito da experiéncia, “territorio de

resisténcia & manipulacdo e a submisséo por parte de grupos subalternos, além de seu valor enquanto senso
pratico e eficiente. A critica ao senso comum, no nosso modo de ver, esta justamente em seu carater
arrogante, a medida que se fecha no pensamento pré-estabelecido, tornando-se impenetravel e impermeavel,
impedindo o questionamento e o aprofundamento e teimando em sua ignorancia e em suas concepgdes preé-
prontas. A0 mesmo tempo, é um erro ignorar 0 senso comum enquanto ponto de partida porque implica partir
de uma referéncia inexistente, o que acaba por impedir sua transformacédo. Por isso, nem a escolarizacao é
suficiente nem determinados procedimentos sociais e politicos garantidores de algum equilibrio social
temporaria, mas processos educacionais e sociais, preferencialmente autoimplicados, submetidos a reflexao
critica, ao debate livre e aberto, e permamentes confrontos tedricos e exercicio hermenéutico da realidade.
Uma bela reflex&o acerca do tema do senso comum € a tese de doutoramento de Elli Benincé (Porto Alegre,
UFRGS, 2002).
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passagem”, “passional” e “ex-posto” (LARROSA, 2017, p. 25-26). O saber da experiéncia
nasce da dialética entre processo cultural amplo, de natureza inter e transdiciplinar e que
ndo abre mao da arte, das humanidades e dos classicos, e de uma atitude pessoal aberta a

transformacéo das préprias concepcdes.

O sujeito da experiéncia € superficie sensivel, afetado por aquilo que acontece,
produzindo afetos, inscrevendo marcas, deixando vestigios e efeitos, e, a0 mesmo tempo,
ponto de chegada e lugar que recebe o que chega e, ao receber, da lugar os acontecimentos
(LARROSA, 2017, p. 25). Trata-se “de uma passividade anterior a oposi¢ao entre ativo e
passivo, de uma passividade feita de paix&o, de padecimento, de paciéncia, de atencdo,
como uma receptividade primeira, como uma disponibilidade fundamental, como uma
abertura essencial” (LARROSA, 2017, p. 26). Mais expressivo ainda, diante da sociedade
gue Se preocupa em excesso com a prépria imagem, o sujeito da experiéncia, de alguma
maneira, revela sua vulnerabilidade, contra a légica de se pbr e de se impor, se “ex-pde”.
“E incapaz de experiéncia aquele a quem nada lhe passa, a quem nada lhe acontece, a
guem nada lhe sucede, a quem nada o toca, nada Ihe chega, nada o afeta, a quem nada o
ameaga, a quem nada ocorre” (LARROSA, 2017, p. 26). Este é o ponto crucial em se
tratando de processo formativo, pois o sujeito da experiéncia tem de estar aberto a prépria
transformacdo (LARROSA, 2017, p. 28). A paixdo completa o quadro do sujeito de
experiéncia. “Na paixdo, o sujeito apaixonado ndo possui o objeto amado, mas ¢ possuido
por ele. Por isso, 0 sujeito apaixonado ndo esta em si préprio, na posse de si mesmo, no
autodominio, mas estd fora de si, dominado pelo outro, cativado pelo alheio, alienado,
alucinado” (LARROSA, 2017, p. 29). A experiéncia formativa promove o pensar enquanto
“ato cuidadoso e deliberado de estabelecer relagdes entre aquilo que se faz e as suas
consequéncias” (DEWEY, 1979, p. 165) ¢ a atitude de abertura para que algo nos toque,
nos acontece, num contexto em que Se passam muitas coisas, mas nada de relevante

acontece em referéncia a Larrosa (2017, p. 18).

A experiéncia formativa pode ser antidoto contra a velocidade dos acontecimentos
e a obsessé@o pela novidade que impede a conexdo significativa entre os acontecimentos e
contra a superficialidade (ou manipulacdo) com que sdo tratadas certas realidades. Do
ponto de vista da educagdo formal, isso faz pensar no curriculo e em sua dinamica de
implementacdo, a medida que é reduzida a apresentacdo de conteudos, sem se preocupar
com a conexdo ou o sentido destes para o sujeito. Na escola, o curriculo se organiza em

pacotes cada vez mais numerosos e em tempos cada vez mais curtos, estando sob 0 risco
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da aceleracdo que obstaculiza que algo nos aconte¢ca (LARROSA, 2017, p. 23). A Reforma
do Ensino Médio, por sua vez, é justificada sob a insignia do protagonismo do estudante,
porém, pode camuflar inten¢des oriundos da cultura imediatista, que responde as demandas
do mercado e que pode induzir os adolescentes a tomarem decisdes com base nos critérios
utilitaristas, sem pensar nas consequéncias pessoais e para 0 conjunto da sociedade. E
interessante pensar em certos discursos fortes quanto ao julgamento do comportamento dos
jovens pela falta de compromisso com a politica, pelo seu egoismo, sem criar condigdes
favoraveis para isso no ambiente escolar, quando nédo se reproduz praticas criticadas. As
relagbes democraticas estdo entre as limitadas, por falta conviccéo, clareza e opgéo por tal
realidade, preferindo em vez disso o controle disciplinador, em nome do “conteido” ou por
medo das consequéncias do dialogo. A gestao e os professores precisam pensar estratégias
metodoldgicos para envolver e mobilizar os estudantes, os quais precisam cultivar uma
postura aberta para se deixar envolver pelas atividades propostas. Ambos tém o desafio de,
a medida que interagem com 0 outro no processo de ensino-aprendizagem, serem capazes
de transformar sua visdo de mundo e seu modo de vida, desde que haja elementos que
justifiguem a mudanca. Assim, abre-se espaco para o saber de experiéncia que se

desenvolve na relagdo entre o conhecimento e a vida humana (LARROSA, 2017, p. 30).

Como observa Larossa (2017, p. 30), “a experiéncia funda também uma ordem
epistemoldgica e uma ordem ética. O sujeito passional tem também sua proépria forca, e
essa forca se expressa produtivamente em forma de saber e em forma de praxis”. A
democracia em educacao e nas relagdes educativas parte do reconhecimento de diferentes
saberes, 0 que ndo significa compactuar com a preguica intelectual e a arrogancia
ignorante, mas na légica de saberes e vidas compartilhadas, ou entdo ndo passamos de
formalismo vazio. Por isso, defendemos que as relacfes pedagdgicas, mas também a
interacdo entre as pessoas - que sempre é (pode ser) pedagdgica - seja mais pessoal e
menos “profissional”, porque ndo existe maior autoridade do professor que ser reconhecido
como sabio ndo porque assim se julga e distingue dos estudantes, mas pela contribui¢do na
transformacéo do saber e do modo de pensar do educando. Do ponto de vista pessoal, é a
predisposicdo e a abertura do que Elli Beninca chama de nicleo do senso comum®* que
permite a transformacéo e sem essa permissdo, ninguém muda ninguém. Por isso também é

emblematica a frase de Paulo Freire: “Ninguém educa ninguém. N&s nos educamos em

5 para Beninca (2002, p. 122), existem duas formas de acesso ao nlcleo do senso comum: o discurso sobre a
pratica e a ressignificagdo desta, sendo a forma positiva e que consegue operar sua transformagdo a “do
discurso que se faz reflexdo sobre e a partir da pratica” (BENINCA, 2002, p. 123).
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comunhdo”. Para Larossa, “¢ incapaz de experiéncia aquele a quem nada lhe passa, a quem
nada lhe acontece, a quem nada lhe sucede, a quem nada o toca, nada lhe chega, nada o
afeta, a quem nada o ameaga, a quem nada ocorre” (2017, p. 26). Processo que se da a
partir da contribuigdo do professor, mas também do colega, do “outro” - tdo achincalhado

no contexto de disseminagdo do ddio - em sentido genérico, mas sempre (nico e singular.

4.2.3 Educacéo para a cidadania e a constituicao de redes democraticas

A discussdo sobre o exercicio da cidadania, que encerra o capitulo, reforca a
contribuicdo de processos culturais amplos para o conjunto da populacdo. Um elemento
fundamental para dar um passo decisivo na construcao de redes de sujeitos e grupos sociais
engajados na transformacao de realidades de desigualdade e injustica em formas de poder
compartilhado. As artes, as humanidades e os classicos tem valiosa contribui¢cdo a medida
que apontam para uma perspectiva que rompe com as barreiras do imediatismo e do
utiliratismo “profissionalizante” do conhecimento, contudo, ndo se trata apenas de
incentivar essas areas sem saber fazer escolhas. “E muito facil sentir compaix3o seletiva
por aqueles que estdo proximos de nds em termos geogréficos, de classe ou de raga, e
recusa-la as pessoas que se encontram distantes ou aos membros de grupos minoritarios,
tratando-os como meros objetos” (NUSSBAUM, 2015, p. 109). A solidariedade diante de
catastrofes ou eventos transitorios também gera mais sensibilidade e engajamento em
campanhas, na comparacdo com a realidade de pobreza e sofrimento cotidianos. A
imaginacdo da crianca pode ser condicionada por literatura racista ou pela objetificacdo da
mulher, entre outras formas antidemocraticas. Além do mais, “ndo se pode negar que os
movimentos antidemocraticos tém sabido utilizar as artes, a musica e a retérica do medo a
contribuir ainda mais para humilhar e estigmatizar determinados grupos e pessoas”
(NUSSBAUM, 2015, p. 109). Tanto a negacdo quanto o mau uso podem produzir efeitos
semelhantes na classificacdo enquanto inuteis, especialmente quando os critérios decisivos
forem o crescimento econémico e a competigdo entre individuos ou na¢es. Uma formacéo
consistente somada a autonomia individual e a atitude de abertura ao outro e a processos
coletivos geram emancipacao social e projetam uma sociedade em que caibam todos.

Embora se imagine que a cidadania seja coisa de adulto, alguns processos tém mais
chance de sucesso se comecarem cedo, alias as experiéncias vividas na infancia sdo

decisivas no que diz respeito a personalidade e a identidade. Segundo Nussbaum (2015, p.
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95), a educagdo para a democracia e a participacdo politica inicia no brincar da crianca,
modo de encarar a vida que ndo deve ser abandonada na vida adulta. “Brincar ensina as
pessoas a serem capazes de conviver com 0s outros sem controlar; e liga as experiéncias de
vulnerabilidade e surpresa a curiosidade e ao maravilhamento, ndo a ansiedade paralisante”
(NUSSBAUM, 2015, p. 101). Dai a relevancia da ludicidade no aprender, ndo apenas
como estratégia e sim em seu valor intrinseco, diante de uma infancia encurtada, em
algumas realidades escolares em que a tensdo das provas e avaliagdes comeca cedo e soa
treinamento, porgue esta centrado no resultado, ndo desenvolvimento cognitivo. O perigo €
a substituicdo do ensino provocador de questionamentos e de pensar nas responsabilidades
individuais, por um “ensino informativo” e¢ que prepare 0 estudante para obter bons
resultados nos exames. O modo de lidar com a (in)disciplina também deve preocupar e
ocupar educadores. A capacidade de sentir piedade ou compaixdo € importante por parte
das criancas, a medida que elas “compreendem o que Sua agressdo causou no outro
individuo, com quem elas se importam cada vez mais. Assim, elas passam a sentir culpa
pela propria agressdo e uma verdadeira preocupacdo com o bem-estar do outro. Embora a
empatia ndo signifiqgue moralidade, ela pode fornecer elementos cruciais de moralidade”
(NUSSBAUM, 2015, p. 37). Portanto, na maneira como se trabalha com as criangas pode
estar uma das chaves para o desenvolvimento da subjetividade democratica, sem falar no

bem-estar proprio desta fase da vida.

O pensar cuidadoso e criterioso da experiéncia ndo é garantia de que seremos
melhores do ponto de vista moral, nem mais sabios em termos de saber cientifico, ou mais
ricos na logica do mercado e do consumo (LARROSA, 2017, p. 14). A grande questao diz
respeito a contribuicdo em pensar a educacéo a partir do par experiéncia/sentido, vinculado
a natureza humana traduzida pela palavra, pela linguagem (LARROSA, 2017, p. 16-17). A
traducdo e o sentido do que nos acontece, do que se passa, se da pela palavra, e, embora a
experiéncia seja sempre singular, sua traducdo pode ter valor libertador e inspirador.
Segundo Larrosa (2017, p. 26), o termo experiéncia denota o verbo “atravessar”, além de
referir-se a palavra “perigo”, do latim, ¢ a “pirata”, do grego, apontando para um misto de
aventura, que implica “sair do lugar” ¢ por-se em situacdo de perigo, inseguranca, de onde
pode nascer a novidade, a mudanca. “O sujeito da experiéncia tem algo desse ser
fascinante que se expde atravessando um espaco indeterminado e perigoso, pondo-se nele a
prova e buscando nele sua oportunidade, sua ocasiao” (LARROSA, 2017, p. 26-27). A

travessia pode remeter a uma dupla transformacdo necessaria, pessoal ou subjetiva, que
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implica na abertura para mudar concepg¢des de mundo fechadas, e a “social” ou estrutural.
Enfatizamos a mudanca subjetiva e indicamos o caminho da formagé&o cultural ampla e sua
autoimplicacdo pessoal, a autoformacdo. A mudanca estrutural exige a superacdo do
conhecimento concebido como mercadoria e como negdcio, mas também de qualquer
realidade humana submetida as regras do mercado. Mudar a estrutura da sociedade implica
também em engajamento social e criagdo de demandas a partir da necessidade de pessoas e
grupos excluidos, e da construgado de “capital” e protagonismo politico a partir destes.

O capital cultural tem uma contribuigdo indireta neste movimento da organizacgao
social, e pode ser visto como inutil tanto para quem deseja reduzir a educagdo em “capital
humano”, a servico do mercado de trabalho flexivel, quanto para quem a vé€ apenas como
“capital politico”, a servi¢o da “mobiliza¢do revolucionaria”. A no¢ao mais complexa da
educacdo, no entanto, que atribui certo valor em si ao campo do conhecimento, ao
desenvolvimento cientifico e cultural mais abrangente, percebe seu alcance para além do
imediato. Com isso estamos reconhecendo a contribuicdo do pesquisador que se engaja
honestamente em sua busca intelectual, colaborando de forma potente com a sociedade de
modo geral e auxiliando, de maneira consciente ou ndo, para a superagdo da “ignorancia
arrogante”. A contribuicdo oriunda do conhecimento e das descobertas cientificas estdo
longe de serem reduzidas ao engajamento politico-ideol6gico, mesmo que suas intengdes
ultimas possam ser manipulados ou encobrirem desigualdades e injusticas. O saber pode
levar a transcendéncia a medida que desvela e produz transformacdo no modo de ver a
realidade, projetando assim um mundo novo. A reivindicagdo da experiéncia num contexto
onde tudo ja esté predefinido, pré-fabricado, aponta na direcdo de um contexto de abertura,
da diferenca, da heterogeneidade e da pluralidade. Ao lado da reivindicacdo da
experiéncia, reafirmamos, com Santos, o principio da mobilizagdo por razfes proprias. A
democracia participativa € uma dindmica que se viabiliza a partir do momento em que da
vazdo a busca individual, portanto, quando faz sentido pessoal e que movimenta
identidades coletivas sem abrir mao das subjetividades individuais. A transformacéo das
estruturas desiguais e injustas, calcadas na nocdo de mérito e na distincdo social, se
viabiliza a partir da mobilizagdo de um conjunto de individualidades articulas por um

projeto coletivo.

O conhecimento e a educacéo podem ser tomados como realidades importantes em
si mesmas, ndo devendo ser instrumentalizadas ou submetidas a interesses de grupos, o que

ndo é tarefa facil. Por isso, a critica a educacdo submetida a l6gica da mercadoria e a
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proposicdo de que ela seja retomada enquanto forga transformadora da subjetividade e
componente importante para reestruturar a sociedade sob as bases da equidade, uma
sociedade em que a democracia seja 0 aprofundamento de diferentes formas de cooperacao
e solidariedade social. Para esta guinada faz-se necessaria a constituicdo de um tipo de rede
de relagGes sociais que articule a vida a partir dos desejos, sentidos e praticas cotidianas
das pessoas e as transforme em “capital politico”. A mudanga almejada requer formacao e
atuacdo no campo politico-institucional para construir nova base de principios e critérios
que fundamentam as decisfes especialmente nos ambitos juridico, politico e econémico.
Neste contexto, fica em evidéncia o impacto da racionalidade hegemonica e seu pé no
modelo capitalista neoliberal, a medida que captura mentes e coragdes de legisladores e
tomadores de decisdes com grande impacto para o conjunto da populacdo. A travessia
necessaria implica em atingir a subjetividade dos tomadores de decisdo participando da
formacdo de seus quadros, 0 que denota processo longo e permanente, e também através da
organizacdo popular, o que significa provocar tensdo e produzir pressao social para forjar
novas instituicdes. Para isso, parece que o caminho da politica, desde a escolha de
“representantes que representam” o conjunto da populacdo e ndo apenas determinados
setores, e as diferentes formas de mobilizag&o, articulagdo, manifestacdo e participacdo em
instancias decisorias é o mais indicado para dar cabo de uma sociedade democratica.

O conhecimento cientifico ndo é desprezivel neste campo da organizacdo e da luta
social, antes pelo contrario, mas precisa estar articulado com o conhecimento popular e
com a realidade da populacdo, em sua maioria sem acesso a cultura erudita e sofisticada.
Alias, a hierarquizacao pelo tipo de saber € uma das primeiras formas de discriminacéo e
distingdo social, a medida que se transforma em critério de mensuracdo das capacidades
cognitivas e serve a legitimacdo das desigualdades. O trabalho com as camadas populares
na perspectiva da formacgéo para a cidadania comeca pelo resgate da autoestima e pelo
reconhecimento das capacidades deste grupo social. Cada realidade exige dinamicas
proprias e carregam potencialidades e limites, estando a educagdo formal, escolar ou
académica, sujeita a desenvolver o que Dewey (1979, p. 10) classifica como homens
meramente “eruditos” ou especialistas egoistas, situagdo possivel quando a aquisi¢do de
conhecimentos e a aptiddo intelectual ndo caminham em sintonia com uma atitude e uma
experiéncia vital de maior significacdo. Neste sentido, defendemos a importancia de outros
elementos educativos oriundos de ag¢des sociais capazes de articular desejos e necessidades

individuais a projetos coletivos, o que encontra cada vez mais obstaculos por conta da

249



fragmentacdo dos vinculos sociais como indicado por Sennett (2005). De qualquer
maneira, 0 caminho parece claro: a “educagdo para a democracia exige conhecimentos
basicos da vida social e politica e uma correspondente formagao ética” (BENEVIDES,
1994, p. 226). Etica esta baseada nos principios da cooperaco e da coletividade, para fazer
frente a duas forcas globais: “o capitalismo educativo e as forgas politicas de extrema-
direita, seculares e religiosas” (SANTOS, 2021, p. 314). E neste sentido que a educagio
formal precisa contar com a participagdo mais ampla da sociedade para formar um
movimento organico com outros atores sociais, sujeitos individualmente e entidades,
organizacGes e/ou coletivos que, a medida que problematizam a naturalizacdo das

desigualdades, pressionam por seu fim.

A direcdo apontada para a existéncia da democracia de alta intensidade € a do amor
a igualdade, da cooperacdo, do acatamento da vontade da maioria, da sociedade em que
caibam todos, do respeito as minorias, do Estado democréatico de direito, dos direitos
humanos etc. Realidades que dependem do cultivo, o que significa contar com pessoas que
optem de maneira consciente por concepcGes embasadas no respeito a diversidade e no
didlogo intercultural, capazes de fugir do critério meramente mercantil em suas decisfes. A
questdo ecoldgica e da cultura dos povos tradicionais ganha importancia decisiva neste
contexto, tendo o reconhecimento da inviolabilidade dos direitos indigenas e quilombolas,
de sua cultura e de seus territdrios referenciais indispensaveis. Realidades como esta ou 0
direito a saude e a educacdo publica de qualidade, a condicdes dignas de trabalho, a livre
configuracdo da identidade de género ou a condigdo étnico-racial sdo demandas urgentes e
caréncias materiais ou simbolicas de grande parcela da populagdo. A condicao de poder e a
representatividade politica pertence predominantemente a um pequeno grupo e apenas sob
pressao € possivel transformar. Ai é que entra, por um lado, a necessidade de processos
formativos de amplo espectro cultural e embasados no pensamento critico e, por outro, a
organizacdo e um tipo especifico de formacdo capaz de criar e/ou fortalecer coletivos
conscientes e dispostos a fazer valer seus direitos a partir de agdes pontuais e cultivo
permanente. Ha um tipo especifico de formacdo em pequenos grupos que podem ter
articulagcbes com intelectuais e setores sociais simpaticos a justica e equidade social, mas

que, acima de tudo, se mobilizam por causa propria.

E importante considerar o quanto as mudancas no sistema produtivo somadas as
politicas projetadas para esta finalidade fragilizaram a capacidade de organizacéo social, na

comparagdo com 0 momento histérico em que havia grandes fabricas e colocavam lado a
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lado um ndmero grande de trabalhadores. “O que acontece é que as condigdes de
possibilidade material e simbdlica sobre as quais a forma sindical e a trajetdria do antigo
movimento operario se levantaram ndo existem mais” (LINERA, 2010, p. 244). Ja
tratamos do tema da precarizacdo em geral das condicdes de trabalho, o que foi impactado
real e simbolicamente por medidas de combate a organizacdo sindical. Destaque para a
politica agressiva desenvolvida por Margaret Thatcher ainda na década de 1980 em seus
primeiros anos como primeira-ministra do Reino Unido>®. Referindo-se a realidade
boliviana da virada do seculo, Linera (2010, p. 244-245) expressa 0 momento em que “0
sindicato foi proscrito da mediacdo legitima entre Estado e sociedade para ser lentamente
substituido pelo sistema de partido, erodindo ainda mais a eficacia representativa que antes
possuia como mediador politico e portador de cidadania”. As transformagdes no sistema
produtivo passam pela fragmentacdo das relacGes trabalhistas do ponto de vista
circunstancial, por conta da descentralizagdo dos processos industriais, da propria
desindustrializacdo, da multiplicidade de campos de atuagdo, sem ignorar as condigdes de
trabalhos eventuais, subcontratacdes e diversas formas de flexibilizacdo trabalhista. Ao
lado das mudangas circunstanciais que dificultaram o contato entre os trabalhadores e
precarizaram as condigOes de trabalho, qualquer projeto coletivo implicou em batalha
perdida diante da urgéncia pela sobrevivéncia na tentativa de evitar ainda mais
precarizagdo e inseguranga.

Embora o sindicato nunca tenha sido o Unico fator de resisténcia diante das
diferentes formas de instabilidade e incerteza trabalhista, exerceu papel importante quanto
a visibilidade e articulacdo de lutas em conjunto com movimentos sociais, em
manifestacGes de rua e outras mobilizacGes de defesa de direitos. A realidade brasileira,
apesar de toda a fragilidade quanto a atualizacdo de métodos e mesmo na interpretacdo da
complexidade atual, o0 movimento sindical fez surgir liderancas e a principal delas ainda é
a maior forca de esquerda na atualidade. Ao mesmo tempo em que este cenario possa ser
promissor do ponto de vista eleitoral imediato®®, é justamente este panorama que preocupa
do ponto de vista da dificuldade de processos sociais que ajudem a formar e forjar novas
liderancas. Cenario esse que permite a ampliacdo do debate aqui para a importancia e certa

%5 Disponivel em: <https://www.todamateria.com.br/margaret-thatcher/> Acesso 26 jul./2022.
% Ha trés meses das eleicOes de 2022, o ex-sindicalista e ex-presidente Luiz Indcio Lula da Silva lidera as
pesquisas presidenciais, mesmo depois de ter sido envolvido em escandalos e retéricas de corrup¢do em
governos do Partido dos Trabalhadores, preso acusado de ter “chefiado uma quadrilha” - dados hoje
contestados e invalidados pelo Judicidrio - e depois de sua sucessora, Dilma Rousseff, ter sofrido
impeachment, em 2016.
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crise institucional e a falta de capacidade do sistema partidario em fazer hermenéutica
social e se construir dialeticamente na relagdo com diferentes setores representativos da
sociedade. Vive-se, como j& mencionado, também uma crise profunda acerca da propria
ideia de sociedade, substituida pela nocdo de aglomerado de individuos, representantes e
“empresarios” de si mesmos, reflexo de uma “moral de desempenho” que captura as
energias € mina os vinculos sociais. As transformagdes no modo de producgdo capitalista,
com a intensificacdo do uso de diferentes componentes tecnoldgicos, com destaque para 0s
campos da comunicacgdo, da automacdo e da informacdo distanciaram os individuos ndo
apenas do ponto de vista espacial, mas também em termos de pertencimentos. Desta
maneira, as teorias que serviram de base para a resisténcia, a organizacao sindical, de
partidos de esquerda e movimentos sociais enfraqueceram a medida que a categoria “classe
social” perdeu representatividade politica.
A certeza de que se deve lutar em conjunto para melhorar a situacdo da vida
individual afunda pouco a pouco, dando lugar, de maneira majoritaria, mas nao
absoluta, a um novo preceito de época segundo o qual é melhor acomodar-se
individualmente as exigéncias patronais e governamentais para obter algum
beneficio. Isso faz com que a longa cadeia de dispositivos objetivos de
submissdo e de intimidacdo se ponha em movimento para interiorizar na
subjetividade assalariada a reticéncia (temporaria) em modificar sua situacéo por
mio da a¢do conjunta, da solidariedade. Surge, assim, uma nova e complexa

qualidade material da identidade e da subjetividade do trabalhador
contemporaneo (LINERA, 2010, p. 245).

A aceitacdo da dominacdo pode ser produzida por varios fatores, sendo uma delas a
falta de consciéncia, mas também efeito das circunstancias: “temores que a condigdo de
dominado suscita incertezas que possiveis mudancas provocam, condicionamentos
psicoldgicos e materiais determinados pela condicdo de subalternidade e naturalizacdo da
relacdo dominador-dominado (FORNAZIERI, 2017, p. 196). Além disso, a subjetividade
constituida a partir das novas condi¢cdes de trabalho flexivel, instavel, intermitente, sem
tempo e local definido, ndo estimula vinculos e sem predisposi¢do para a construcdo de
projetos coletivos. Em outras palavras, 0 momento historico é de crise, de dificuldade na
articulacdo e da conexdo entre individuos e grupos, de falta de referenciais utopicos
seguros, em funcdo de frustracbes oriundas de algumas experiéncias historicas. Ndo ha
como ndo fazer mencdo ao modelo socialista implementado na antiga Unido Soviética e
que ruiu com a queda do muro de Berlim, em 1989, uma revolucdo que ndo se enquadra
nos canones estabelecidos por Marx, embora ndo represente ruptura com o espirito de suas
doutrinas (FORNAZIERI, 2017, p. 230-231). Naquele contexto, parece que a interpretacdo

das condicdes reais e o discernimento de como lidar com o par forga-convencimento, além
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de disputas politico-eleitorais transformaram-se em realidade que veio a se tornar
insustentavel a longo prazo. “O que se ensina aqui é que a politica é cheia de paradoxos e
que ela ndo se presta a formulas prontas. [...] Aqueles que foram aplicar as férmulas de
Marx em quaisquer circunstancias estardo destinados ao fracasso” (FORNAZIERI, 2017,
p. 232-233). Se a categoria classe social ndo perdeu sua validade, precisa de certa
atualizagdo a medida que as circunstancias que envolvem o mundo do trabalho mudaram, e
a propria realidade do trabalho perdeu a centralidade que tinha na atribuicao de sentido e
identidade. Ao lado dos direitos trabalhistas, devem estar os civis e politicos, lutas de

género, orientacdo sexual, ambientais, de natureza étnico-racial e pela liberdade religiosa.

Em politica e em democracia o principio é o mesmo. E com mais democracia que
se resolve o problema da democracia e ndo com menos, e isso é valido a politica. Claro que
ndo nos referimos a mais do mesmo, porque ambas estdo em crise, por conta da
institucionalizagdo, do formalismo e da burocratizagcdo. Resolver com mais democracia
implica maior participacdo e controle por parte da populagéo, tendo em vista que a politica
define grande parte das condicGes de vida em sociedade. A crise da mobilizacdo e da
formacdo permanente de grupos de estudo e reflexdo a partir de sua realidade se d& neste
contexto. No caso da mobilizagdo social, a dificuldade parece maior porque implica em
certa militdncia em causa propria, mas também em nome de um projeto coletivo, além do
risco de perder oportunidades de trabalho. Do ponto de vista do mercado de trabalho,
interessa o individuo desapegado de vinculos e valores de solidariedade social porque foca
na producdo e no interesse pessoal, ampliando a margem de lucro a empresa. Do ponto de
vista da transformacéo da sociedade, almeja-se um sujeito que carregue consigo principios
da igualdade, da equidade e do reconhecimento reciproco, e esteja disposto a construir
coletivamente com seus pares. Este € apenas um dos exemplos para pensar nos multiplos
pertencimentos do individuo hodierno, enquanto consumidor, ser de relacfes e interacao

social, um ser religioso ou ndo e assume determinada posicéo politico-ideoldgica.

Na perspectiva de apresentar possibilidades acerca da transformacao estrutural da
sociedade, pressupostos fundamentais para quem pensa em formacdo para a cidadania e
nas politicas educacionais, ignorar esta realidade pode implicar em agdes com pouco ou
nenhum efeito por desconsiderar questdes importantes do contexto. Ha debates rasos feitos
no contexto politico brasileiro e mundial que indicam estarmos novamente sob a ameaga
do comunismo, caso governos de esquerda cheguem ao poder. A nosso ver, o que ha é um

embate de fundo que pode indicar o aprofundamento do capitalismo ilimitado quanto a
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lucratividade e uma direcdo, que pode ter alguma inspiracdo socialista por apontar para a
minimizagdo das desigualdades. De alguma maneira, muito difusa e com uma série de
variaveis, 0s projetos de curto prazo sdo os de continuidade do capitalismo financeiro com
alguma mescla e timida politica social-democrata. “O capitalismo do século XX mostrou-
se resiliente as mais graves crises, aperfeicoou e universalizou os mecanismos do sufragio
e permitiu, e/ou foi obrigado a aceitar, num processo de lutas e concessdes, que direitos
trabalhistas e sociais avangassem. Nem por isso reduziu os lucros ou deixou de promover a
desigualdade” (FORNAZIERI, 2017, p. 243-244). Por outro lado, “Em tese, a luta por
direitos dos grupos sociais menos favorecidos tem como objetivo mais igualdade”
(FORNAZIERI, 2017, p. 250). No entanto, a luta por igualdade, mais justica, mais
liberdade e mais democracia pode ser produzida no &mbito do capitalismo (FORNAZIERI,
2017, p. 250). E urgente minimizar danos e evitar agravantes ainda maiores, ao lado de
pensar processos formativos consistentes, 0s quais exigem planejamento de longo prazo
para se preparar uma sociedade em que a democracia seja um modo de vida, que a
liberdade ndo seja reduzida ao ambito econdmico e a igualdade prevaleca sobre a
competicdo. A atitude diante do futuro é fundamental, uma vez que a historia ndo €
repeticdo e nem continuidade espontaneo do que temos. “O que podemos e devemos fazer
é escolher alternativas de futuro e lutar por ela, sabendo que varios outros individuos e
grupos também o fazem e que os herdeiros do presente lutardo por seu préprio presente e
por novas visdes de futuro” (FORNAZIERI, 2017, p. 256).

Considerando as mudancas no modelo de produtivo e nas relagdes de trabalho, com
desdobramentos quanto a organizacdo dos atores sociais, incluindo certa relativizacdo do
movimento sindical, vamos recorrer as categorias multiddo e comunidade com base em
Linera para analisar possibilidades em direcdo ao exercicio da cidadania. A flexibilidade
trabalhista, a livre contratagdo e a fragmentacdo produtiva provocam debilidade na forma
sindical, exigindo criatividade para substituir formas pré-existentes de organizagdo
territorial, tendo em vista a realidade multifacetada e complexa, e, no contexto boliviano,
uma sociedade subalterna enraizada em ambitos locais de preocupagdo (LINERA, 2010, p.
247). Essas sdo as condicOes para fazer frente a mercantilizacdo da reproducgéo social
basica e promover a ‘“reativacdo pratica das antigas estruturas sociais de agregacao
territorial e para a producdo de novas estruturas de unificacdo emergentes dos novos
perigos” (LINERA, 2010, p. 247). Assim, torna-se possivel a ativa¢do da “rede extensa de

mobilizagdo e acdo comum”, baseada nos agrupamentos da vida local, na persisténcia, na
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amplitude e na heranca coletiva e individualizada da acdo em geral, capaz de suportar
localmente a pressdo e transformar em resiliéncia social (LINERA, 2010, p. 247). “A
multiddo ndo é um redemoinho de desorganizados; pelo contrario, € uma agédo organizada
de pessoas organizadas previamente” (LINERA, 2010, p. 249). O movimento indigena
desenvolvido na Bolivia produziu filiagdo e agregou capital militante de pessoas e
instituicdes a servico da igualdade, metodologicamente organizado a partir de mecanismos
de deliberagdo, consenso e processos participativos (LINERA, 2010, p. 248). A forma
multiddo “nao somente apresenta redes de associacao com base comunal tradicional como
também contém, e de maneira crescente, grupos de base associativa e eletiva emergentes
dos intermitentes e mutilados processos de modernizacao social” (LINERA, 2010, p. 251).
A forma multidao cria demandas e agdes de tipo “pro-ativas”, consolidando, ampliando e
radicalizando o movimento social, combinando defesa de recursos anteriormente

possuidos, com recursos que antes ndo existiam (LINERA, 2010, p. 252).

A forma comunidade (LINERA, 2010, p. 258) tem relacdo intrinseca com a
estrutura econdmica e social do mundo indigena-camponés da regido dos altiplanos
bolivianos, com componentes comuns decisivos, entre eles, o sistema combinado de
propriedade individual-familiar e posse comunal de terras de cultivo, em algumas
comunidades e terras de pastoreio e recursos hidricos, na maioria. O “acesso direto a terra,
combinado com a industria doméstico-rural de tecidos, construcdo e artesanato, permitiu
articular as condicbes de uma economia familiar-comunal com elevado indice de
autorreproducdo” (LINERA, 2010, p. 259). Algumas peculiaridades quanto as nogdes de
propriedade, gestdo da agua, ocupacdo de territério, concepcdo ndo mercadoldgica de lidar
com recursos € servicos e ao compartilhamento de saberes chamam bastante a atengdo. “A
comunidade se apresenta como uma entidade social de vinculos tecnoldgicos, formas de
circulacdo de bens e pessoas, transmisséo de heranca, gestdo coletiva de saberes e recursos,
sedimentacdo de experiéncias, funcBes politicas e projecdo de porvires que se antepde e
define a propria individualidade” (LINERA, 2010, p. 259-260). Tal realidade foi posta em
risco com as reformas centradas na racionalidade empresarial, reduzindo a posse familiar, a
economia de subsisténcia e a estrutura comunal, além de efeitos homogeneizantes sobre a
cultura (LINERA, 2010, p. 262- 263). Contudo, a rebelido indigena se constituiu a partir da
unificacdo comunitaria de quem tem projetos politicos e se organiza a partir de alto grau de
autonomia e de componentes ancorados na memdria coletiva e na capacidade de projetar
horizontes de ag&o racionalmente historia (LINERA, 2010, p. 266-267).
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Alguns dados sdo significativos para compreender a “reinvenc¢do popular” ocorrida
na Bolivia que se transformou num movimento social de grandes proporcdes e chegando a
eleger um presidente oriundo do grupo étnico indigena. Acima de tudo, a tentativa
incansavel ¢ complexa de perseguir “até o fim” o discernimento politico em nome da
justica étnico-social-popular chama a atencdo. Isso remete a duas fases precedentes,
complementares quanto ao efeito produzido: a primeira ocorrida em 1952, a chamada
Revolucdo Nacional, que resultou no fim do capitalismo de Estado (LINERA, 2010, p. 15)
e a segunda iniciada em 1985, com o levante de operarios, camponeses e policiais, e que
culminou no governo que deflagrou a reforma agraria, nacionalizou minas e decretou o
voto universal, ao mesmo tempo em que promoveu reformas estruturais de carater
neoliberal (LINERA, 2010, p. 15). Entre os fatos marcantes do movimento de reinvengéao
“do mundo popular mediante a ativagdo de uma identidade étnica amiude oculta atras da
identidade operaria ou camponesa” (LINERA, 2010, p. 15) estdo a “guerra da agua” (2000)
e a “guerra do gas” (2003). A primeira foi muito marcante quando os habitantes de
Cochabamba se levantaram contra o aumento das tarifas por parte da empresa de
abastecimento de agua, numa violenta revolta que culminou com a expulsdo da empresa
transnacional (LINERA, 2010, p. 18). Para se ter uma ideia da capacidade organizativa
envolvida, por “dezoito dias, nada se moveu, ninguém transitou pelas vias € nenhuma
deciséo foi tomada fora dessas redes de poder que ocuparam estradas, povoados medianos
e meios de comunicagdo” (LINERA, 2010, p. 269). A alimentagdo e os turnos de
revezamento estavam entre os desafios mantidos durante o periodo, sé interrompido pela
reacdo violenta do Estado e a morte de manifestantes (LINERA, 2010, p. 269-270).

Embora possam haver certas articulacdes a constitui¢do de processos e lutas sociais
sdo singulares. A Bolivia tem a marca decisiva a participacdo da indigena de distintas
origens étnicas inclusive. Na realidade brasileira, por exemplo, além da tradi¢do sindical,
entre 0s movimentos sociais organizados com maior tradicdo estd o Movimento de
Trabalhadores Rurais Sem Terra - o0 MST, e, com caracteristicas e dindmicas semelhante o
Movimento de Trabalhadores Sem Teto - MTST. Nos ultimos anos, todavia, esses
movimentos parecem ter se institucionalizado e perdido seu poder de mobilizagdo e
manifestacdo de rua, além de se encontrar ausente o surgimento de novos coletivos. Em
relacdo a articulagdo desses setores com os partidos politicos, e na comparagdo com 0s
processos mencionados na Bolivia, a resisténcia e mobilizacdo brasileiras parecem mais

estaveis, com posturas razoavelmente definidas entre setores eclesiais, midiaticos, de
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instituices e partidos politicos. O posicionamento a esquerda tem ficado restrito a um
grupo de partidos, com certa mobilidade e complexidade entre as forcas sindicais, somados
a setores eclesiais e movimentos sociais tradicionais, e talvez ai esteja um ponto de
reflexdo. A grande midia de maneira mais ou menos uniforme, hora mais explicita hora
mais implicita, tem se posicionado a direita, assim como partidos, e aqui h4 outra nuance,
tendo avancado para setores eclesiais. A institucionalizacdo dos partidos e movimentos
chama atencdo nos ultimos anos, ao lado de uma radicalizacdo do discurso a direita

construido em cima da oposi¢do da esquerda estereotipada.

De modo especial, queremos chamar a atencdo para as manifestacées ocorridas no
Brasil em 2013, com desdobramentos e enveredamento a direita e que resultou no
impedimento da entdo presidente Dilma. Enfatizamos a falta de sensibilidade e capacidade
de didlogo dos partidos de esquerda com o nucleo originario das manifesta¢des, focadas no
preco das passagens de onibus de transporte coletivo e na crise da mobilidade urbana de
modo geral, além de demandas de segunda ordem de “sofisticagdo”. Na comparagdo com
os direitos basicos, saude, educacdo e trabalho e para fins de exemplo, a qualidade desses
servigos e as condicOes de moradia e qualidade de vida em geral. N&o estamos falando que
0 resultado seria outro, mas da resposta institucionalizada em nome da “ordem”. Entre os
saldos politicos a curto prazo, esta a criacdo do Movimento Brasil Livre - MBL, um grupo
de neoliberais neoconservadores, com algum grau de neofacismo, considerando que esta
nocdo se vincula a negacdo do outro, ndo em sentido real, mas segundo a criacao
estereotipada deste outro. Além da dificuldade de diadlogo entre partidos de esquerda e
forcas populares oriundas das manifestacoes, a forca politica destes tem sido inexpressiva.

O papel do partido politico numa democracia, inclusive no sentido de limitar o
exercicio politico no nivel eleitoral ou ampliar como forma de participacdo direta como
pressdo permanente, ndo pode ser minimizado. E importante considerar que héa certos
condicionamentos contextuais que exigem maior ou menor criatividade, clareza tedrica e
convicgdo dos principios, sem perder o poder de negociacdo, como € 0 caso de uma
racionalidade concorrencial e privatista. Vale mencionar que isso depende de sua atuacao
enquanto partido de oposicdo ou de composicdo de governo, implicando em tarefas e/ou
espectros distintos de atuacdo. Dos partidos de esquerda se espera mais, ligagdo organica e,
ao mesmo tempo, autonomia e relacdo de enriquecimento reciproco com movimentos
socais constituidos ou com articulagdes de demandas populares auténticas. Avaliamos

como interagdes imprescindiveis para que sejam desenvolvidos movimentos politicos para
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manter a democracia arejada e em espiral progressivo. Ao mesmo tempo em que Se espera
muito dos partidos de esquerda, as mudancas sociais multiplicaram grupos e subgrupos,
dificultando a unidade enquanto classe trabalhadora. Dessa forma, o partido deixou de ser
“a fonte Unica de formacao da vontade coletiva orientada para a mudanga historica”
(FORNAZIERI, 2017, p. 236). Fornazieri (2017, p. 237) aponta oito consideragdes que
interferem na atuacdo dos partidos politicos: complexificacdo e pluralizacdo social que
impacta a interatividade com varios atores, com 0s meios de comunicagdo e com a opinido
publica; inauguracdo de diferentes formas de monitoria, fiscalizacdo e denuncia sobre o
sistema institucional e partidario, além da mudanca de comportamento das grandes
corporagdes (FORNAZIERI, 2017, p. 237-238); pluralizagdo do ativismo social, com a
participacdo de ONGs, novos movimentos e novas bandeiras, valores e direitos
(FORNAZIERI, 2017, p. 238); enfrentamento de novos desafios na defesa dos direitos
trabalhistas por parte de partidos tradicionais de esquerda, diante do poder de barganha do
capital, de incentivos, beneficios, e da restricio a movimentos reivindicatorios
(FORNAZIERI, 2017, p. 238-239); o enfraquecimento do papel distributivo do Estado, e
dos valores da solidariedade e igualdade (FORNAZIERI, 2017, p. 239); a necessidade de
mudancas estratégicas na luta por igualdade, justica e liberdade, e o valor dado as elei¢bes
pelos partidos de esquerda; a “vontade coletiva” ¢ cada vez mais “articulacdo de varios
organismos politicos, sociais, culturais e intelectuais” (FORNAZIERI, 2017, p. 240).
O papel do partido politico, nesses termos, é muito mais de articulador, de
indutor e de organizador dessa ‘vontade coletiva’ plural e universalizante do que
propriamente 0 seu representante exclusivo. [...] Nenhum partido tem qualquer
poténcia de futuro enquanto se pensar em termos de representagdo exclusiva de
uma verdade histérica qualquer. Um partido que ndo consegue caminhar junto
com muitos outros sera sempre a expressdo de uma particularidade e de

interesses proprios que, por se pretenderem exclusivos, serdo autoritarios.
(FORNAZIARI, 2017, p. 241)

A educacdo para a democracia exige um misto de postura individual aberta a
transformacdo da prépria concepcdo de mundo, aberta a experiéncia, € que submete o
senso comum ao aperfeicoamento permanente, e processos formativos desenvolvidos em
grupo. Em alguma medida, nem a educacdo formal e nem o envolvimento em partidos,
sindicatos e movimentos sociais enquanto dinamicas coletivas, oferece o que 0s pequenos
grupos de estudo e “cultivo” possibilitam, por sua dindmica livre e pelas relacbes de
confianca e dialogo franco oportunizam. Estamos falando desde grupos de pesquisa,
fundadas sobre o rigor cientifico, especialmente quando ha um elemento de projecéo
coletiva e vislumbram um pouco além dos objetivos pragmaticos, uma utopia, um sonho de
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sociedade. A nosso ver, a existéncia ou ndo desses pequenos grupos de reflexdo
fundamentados no pensamento critico e num horizonte de sociedade equénime é decisivo
para de construir dindmicas de transformacdo da sociedade. Ndo sdo esses grupos que
atuam necessariamente no campo politico ou de mobilizacdo de manifestagdes de rua, por
exemplo, mas eles formam o substrato cultural, semelhante ao que a formagéo cultural
ampla produz na educacdo formal. Trata-se de grupos atravessados por intelectuais que
dialogam e tém os pés na academia e dispdem de boa bagagem cientifica, mas em dialogo
aberto e profundo com a realidade e o conhecimento popular. Ocorre que a realidade
profissional cada vez mais exigente, além de outros processos de fragmentacdo do tecido
social e pouca predisposicdo para a organizacdo coletiva comunitaria, tem dificultado tal
dindmica. A inexisténcia de pequenos grupos constituidos a partir de temas de interesse,
religioso, politico e/ou necessidades pontuais ou pela proximidade geografica, atravessada
por liderancas com trajetdria académica, independente da motivacéo inicial do grupo e da
plataforma de funcionamento, tem tornado as pessoas reféns da pseudoformacéo.

N&o ha roteiro prévio a ser seguido, nem resultado garantido, até porque mesmo um
processo revoluciondrio so sera confirmado a partir de sua deflagracéo historica. Se, por
um lado, a incerteza e a inseguranca quanto ao resultado gera davida, por outro, saber que
a historia vai sendo definida a partir da participacdo de diferentes sujeitos individuais e
coletivas, é a esperanca que deve nos colocar em marcha. A natureza da politica a inscreve
como atividade contraria ao curso espontaneo da vida, sendo decisiva a intervencéo ativa
do sujeito visando conservar ou mudar as coisas do mundo (FORNAZIARI, 2017, p. 223).
A educacdo para a cidadania implica o resgate da poténcia e da natureza politica das
relacBes, inclusive seu papel importante na definicdo dos rumos da economia, mesmo
considerando tratar-se de temas imbricados. Partimos do referencial histérico da
democracia moderna, por isso ndo fizemos mencdo ao referencial grego de democracia,
mas aqui vamos retomar uma nocdo fundamental porque, embora a historia ndo seja
repeticdo, o alcance utopico remete ao passado mais remoto. A ideia grega de politica
remete a uma atividade humana superior € a nogao de projeto civilizatorio. “O homem se
civiliza e se humaniza na polis pela atividade politica” (FORNAZIERI, 2017, p. 221. Grifo
do autor). Segundo Fornaziari (2017, p. 223), a fusdo do Cristianismo com o Império
Romano interrompeu esse jogo, fundando o do dominio particular sobre os demais povos.

“O imperativo da politica consiste no fato de que ndo existe nenhuma outra atividade que
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se equipara a sua potestade enquanto poténcia capaz de configurar, reconfigurar, mudar ou
destruir os chamados negdcios humanos” (FORNAZIARI, 2017, p. 225).

A politica ndo existe em si e ela é qualificada a partir da participacdo das pessoas
individualmente e da existéncia de grupos de suporte formativo, de confronto tedrico e de
filtro coletivo dos rumos da sociedade. Nenhum movimento politico por mais relevante
que tenha sido e por maiores desdobramentos que teve em termos de conquista de direitos
e transformacdo de realidades na direcdo do reconhecimento de grupos excluidos surgiu
sem 0 suporte de grupos. Muitas instituicGes de ensino sdo transformadas por dentro a
partir de experiéncias de pequenos grupos de estudo sistematico, de analise da realidade
politica e educativa e da intervencdo nelas a partir da transformacao pessoal das proprias
praticas. Com Dewey (1979, p. 6-7), afirmamos “que a medida do valor de qualquer
instituicdo social, econdmica, doméstica, politica, legal e religiosa estd em sua capacidade
de amplificar e aperfeigoar a experiéncia, embora essa capacidade nédo faca parte de seu
motivo originario, que era mais restrito ¢ mais imediatamente pratico”. A travessia, tanto
no nivel pessoal como em termos de sociedade, nao é possivel sem correr algum risco, sem
“expor” as proprias vulnerabilidades. O pirata que ndo se aventura em aguas revoltas nao
alcanca nenhum tesouro. O tesouro perseguido por quem sonha com uma sociedade
democrética é que o regime eleitoral ndo seja a excecao e sim a complementaridade de um
modo de vida em que o bem coletivo esteja acima dos interesses privados, mas para isso,

muitos embates precisam ser travados e a educacgdo precisa dar sua contribuicao.

O contexto atual ndo conta mais com as circunstancias de trabalho que aproximava
do ponto de vista espacial os trabalhadores, fazendo-se necessario criar novas redes de
resisténcia e espacos de articulacdo. Diante da dificuldade de constituir espacos coletivos e
grandes movimentaces, talvez o periodo histérico, ao menos momentaneamente, esteja a
exigir atuacdes em pequenos grupos e sua articulagdo com outros pequenos grupos. A
realidade brasileira tem tradicdo de pequenos grupos de estudo sistematico, analises de
conjuntura, através de pequenos grupos desde realidades eclesiais, sindicais, de
movimentos sociais, partidos politicos e mesmo no campo educacional, processos que
impulsionaram o fim da ditadura militar, deram sustentacdo ao nascimento de partidos
politicos e a Constituicdo de 1988, contudo essa dindmica parece ter se descolado do tecido
social. Da Bolivia a atitude permanente e aberta para perseguir o discernimento politico a
partir da diversidade cultural e do envolvimento de grupos historicamente desconsiderados

e a capacidade de manter a memoria coletiva sdo elementos inspiradores. Por mais que a
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educacéo formal, que passa por uma nova reestruturacdo, com forte tendéncia de queda de
qualidade e fragmentacdo, com a intensificagdo do ingresso do modelo empresarial,
contribua, ¢ impensavel a transformagao da realidade sem a “reinvengdo” de processos

formativos que extrapolem a &mbito meramente académico.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Os estudos de doutorado foram muito desejados e, mesmo sem tantos detalhes,
planejados desde a conclusdo do mestrado, através de dois movimentos: o cultivo de uma
postura reflexiva no exercicio profissional e o de direcionar os estudos realizados no nivel
das pos-graduacOes latu sensu para fazer certo cercamento/mapeamento tedrico/tematico.
O ingresso no curso de doutorado deu-se com muita predisposicdo para aprender e
desenvolver um estudo mais arrojada, como exige a natureza da pesquisa de doutorado. O
programa do PPGEDU/UPF agregou muito, desde referencias tedricos até, e a partir
destes, um exercicio hermenéutico significativo acerca da realidade que envolve as
politicas educacionais e os grandes desafios educativos na atualidade. Destacamos a
contribuicdo das disciplinas ofertadas no programa, os eventos promovidos - apesar da
irregularidade na participagdo, na condicdo de trabalhador-pesquisador - e do grupo de
pesquisa, coordenado pelo professor orientador, como espaco para compartilhar as
descobertas dos estudos como leitura de mundo. A pesquisa esta ajudando a forjar a
maturidade de pensamento, e isso representa enormes desafios do ponto de vista
profissional e pessoal, em fungédo das responsabilidades que a oportunidade de fazer parte
do referido programa gera. O espaco de atuagdo profissional muitas vezes nos pde em
colisdo frontal com o que a proposta do programa propicia enquanto referencial teorico-
pratico de atuacdo no campo educacional, exigindo até o limite do colapso fisico e mental,
para ndo abrir mao da coeréncia do pensar. Neste sentido, o doutoramento demarca um
ciclo que se encerra e oportuniza a reconducao/fortalecimento intelectual que significa uma
revolucdo silenciosa decisiva e, a0 mesmo tempo, tdo barulhenta que gera inquietacdo,
desinstala e joga em novas realidades, novos desafios, mesmo sem sair do lugar.

Pesquisar acerca das possibilidades e condi¢Ges de educar para a democracia no
contexto atual é um objeto de natureza macro e abrangente, de dificil delimitacdo, mas
atual e valioso do ponto de vista do binbmio sentido/relevancia. O trabalho foi intenso e
com muita entrega, buscando dar profundidade e alcance, e também um certo carater inter
e transdiciplinar exigido pela tarefa assumida para dar conta do objeto investigado.
Vibramos muito com a pesquisa e ela ndo mexeu apenas com o intelecto, mas com nosso
ser. O processo desenvolvido, mesmo com as fragilidades do texto, gera muita satisfagéo.
Pode-se dizer que gerou cansago e até certo esgotamento mas, acima de tudo, um cansago

gratificante, um trabalho empenhado para transformar e qualificar a mim mesmo e, quica,
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deixar alguma contribuicdo para as reflexdes acerca da pesquisa para pensar as politicas
educacionais na perspectiva de uma sociedade democratica. Pesquisamos sobre as
possibilidades e condicbes para se pensar a educacdo para a democracia de alta
intensidade, num contexto marcado pela racionalidade concorrencial e em que mesmo a
democracia formal e eleitoral vem sendo esgarcada e relativizada de diferentes maneiras,
desde o controle politico por parte de grandes corporacGes até a constituicdo de

subjetividades julgadoras e centradas no célculo do interesse pessoal.

A tese versa sobre a educacdo para a democracia. E nessa conclusdo vamos nos
permitir revisar o pensar sobre a educacdo, em seu sentido amplo e, de alguma forma,
primario. A educacdo, embora comumente esteja mais direcionada a tarefa da familia e da
sociedade, o verbo educar, remete a outros dois verbos e que implicam ac@es, portanto,
movimentos distintos e sujeitos diferentes envolvidos. O sujeito que educa, embora
também aprenda, é, em tese, um sujeito diferente daquele que estd na condigdo de
aprendiz, na situacdo indicada pelo verbo aprender. E quando nos referimos a educacgéo
formal ainda usamos outro verbo, ensinar. Educar € mais complexo do que ensinar e, em
ultima analise, a educacdo, embora normalmente nos referimos para falar das instituicoes
de ensino, é mais uma tarefa que se da em sociedade, nas relagdes e interacdes entre
individuos, pessoas, sujeitos, atores que, embora sinbnimos, tém significados e remetem a
realidades semanticas distintas. Os termos educar, ensinar e aprender remetem a realidades
subjetivas singulares, ao mesmo tempo em que implicam em relacbes e interagdes
objetivas. De uma acdo inicial Unica surgem aprendizados multiplos e peculiares. A
educacdo remete, portanto, a arte de conjugar diferentes sujeitos em interacdo e a
construcdo de sentidos e significados a partir desses processos complexos e fascinantes que

ocorrem na sociedade e ndo apenas na escola.

Quando aproximamos 0s conceitos educacao e democracia, a partir do objetivo aqui
proposto, estamos atribuindo uma tarefa a educacdo, apontando um horizonte, uma meta,
ou seja, estamos dando uma orientacdo a arte de educar, a de educar para a democracia. E
estamos tratando a democracia como uma realidade “culturalmente” aceita, formalmente
consolidada e predominante reconhecida como regime de governo, ndo sem resisténcias e
dissonancias mundo afora, mas sem incidéncia radical sobre as relagcBes sociais. A
democracia, retomando Santos (2016), remete a processos sociais de transformacdo de
desigualdades e hierarquias em poder compartilhado, portanto, direciona a realidades de

equidade e justica social. E dai vem um dos grandes debates da tese, a tensdo entre
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capitalismo e democracia, que privilegia estruturas, dindmicas e subjetividades de
concentracdo e lucratividade ilimitadas. Ao mesmo tempo em que nog¢Ges como a da
liberdade individual aproxima o capitalismo da democracia, o exercicio da liberdade é
condicionado ao campo econdmico, tornado a riqueza um critério fundamental para a
liberdade, mas, ao mesmo tempo, um obstaculo intransponivel para quem ndo tem
capacidade de consumir, sem esquecer que esta ja é uma segunda exclusdo, porque a venda
da forca de trabalho tem sido uma fase decisiva de distincdo e hierarquia. E como se
grande parcela da populacédo tivesse acesso limitado, ndo apenas a bens e servigos, mas
restricdo no uso da liberdade e também na participacdo das decisbes, que ganha algum
respiro através da organizacdo social. Uma boa sintese desses desafios foi apontada por

Dardot e Laval (2016, p. 9) quando ponderam:

Se quisermos ultrapassar o neoliberalismo, abrindo uma alternativa positiva,
temos de desenvolver uma capacidade coletiva que ponha a imaginacdo politica
para trabalhar a partir das experimentacdes e das lutas do presente. O principio
do comum que emana hoje dos movimentos, das lutas e das experiéncias remete
a um sistema de praticas diretamente contrarias a racionalidade neoliberal e
capazes de revolucionar o conjunto das relagdes sociais. Essa nova razdo que
emerge das préaticas faz prevalecer o uso comum sobre a propriedade privada
exclusiva, 0 autogoverno democratico sobre o comando hierarquico e, acima de
tudo, torna a coatividade indissociavel da codecisdo — ndo h4 obrigacédo politica
sem participagcdo em uma mesma atividade.

Educar para a democracia na atualidade torna imprescindivel desvelar as nuances
do funcionamento do capitalismo financista, embora este ndo seja o Unico impedimento
para o desenvolvimento de relagdes democraticas. O que necessita de um enfrentamento
radical, contudo, é o capitalismo. Isso fica camuflado em alguns debates porque o
funcionamento do capitalismo ndo revela de forma explicita, mas sutil, algumas regras.
Distingue-se, por exemplo, de discursos de natureza fundamentalista em termos religiosos
ou militares que indicam o combate ao inimigo, “esquerda” ou o “comunismo”, mas
mantém velados muitos elementos fundamentais. Sdo esses elementos que legitimam o
capitalismo que precisam ser desvelados. Além da racionalidade concorrencial, existem
outros condicionamentos ou outras circunstancias associadas a estas como é o caso de
certo “corporativismo religioso”, que se aproveita de um sentimento de pertencimento para
reforcar um moralismo comportamental associado & uma ideologia politica. Na realidade
brasileira, como apontamos ao longo do texto, o modo “miliciano” de agir também
condiciona a politica e faz acreditar que colocar “os seus” no poder € o que vai garantir

uma melhor condicdo de vida, ignorando por completo nogdes coletivas e sentimentos de
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povo e nagdo em sentido amplo. S&o desafios gigantescos que adentam e condicionam a
cultura politica, diante dos quais o desafio da formag&o para a democracia urge.

Neste sentido, € possivel identificar na realidade brasileira atual manifestagdes em
defesa de uma intervencdo militar e de acdes e discursos do chefe do Executivo Federal,
2019 a 2022, que ameagam a democracia, deixando em frangalhos a Republica. Alguns
governos criaram obstaculos para praticas democraticas mais diretas, através de repressao a
manifestacGes ou de retrocessos a conquistas formais, mesmo sem terem feito discursos
questionando os principios democraticos. Foram governos que atacaram a legitimidade de
direitos trabalhistas e outras conquistas sociais obtidas a duras penas e descritas na
Constituicao de 1988, questionando indiretamente o que poderia dar consisténcia ao Estado
democratico de direito, sem que muitos se dessem conta de seus efeitos perversos. O
capitalismo tem uma dindmica permanente de ampliar a liberdade econdmica, a
concentracdo e o acumulo, avancando para préaticas que inviabilizam a garantia de direitos
para a maioria da populacdo, fazendo isso de forma mais sutil e camuflada possivel,
imperceptivel para muitos e eficiente nos objetivos e na construcdo de legitmidade. Por
Isso, educar para a democracia implica o enfrentamento das duas realidades: a estrutural,
pela pressdo e eleigdo de representantes comprometidos, e a subjetiva, através de uma
formacdo democrética.

Se radicalizar a democracia implica confrontar a l6gica capitalista, ndo significa
afirmar que este seja o Unico problema da democracia, que também enfrenta desgastes
oriundos da crise de representatividade e da prépria burocracia da politica. A qualidade da
educacdo formal também ndo é problema exclusivo do modelo de desenvolvimento
capitalista, sendo de uma série de circunstancias, posturas individuais e problemas
estruturais que dificultam o acesso a formacdo cultural ampla. Assim, ao lado da questdo
central se constituem outras, algumas mais vinculadas ao desenvolvimento capitalista e
outras tipicas de descuidos e faltas, préprias da natureza humana. As religiGes
fundamentalistas baseadas numa compreensdo fatalista e conformista, em alta na
atualidade, estdo tendo forte incidéncia sobre a politica brasileira com todas as implica¢des
dai decorrentes. De toda forma, com a critica ao capitalismo, e o exemplo das igrejas
neopentecostais, nao indicamos que esta racionalidade serd superada. A propria fase
neoliberal do capitalismo resultou de uma combinagéo especifica do desejo de liberdade
individual, do desenvolvimento da ciéncia e de processos de industrializacdo, orientados

estrategicamente para a liberdade econébmica. Novos consensos ndo serdo resultantes de
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propriedades subjetivas, caracteristicas e concepcGes completamente novas, mas de novos
arranjos construidos a partir de predisposi¢des e faculdades pessoais ja disponiveis. O
aprofundamento da democracia e o respeito aos direitos humanos e as questdes planetarias
vao depender da criatividade, da ousadia e de um exercicio sociologico e epistemologico
de sujeitos individuais e coletivos, especialmente de processos construidos a partir de
pequenos grupos, que inspirem e deem suporte para encontrar sentido e transformar o

projeto coletivo em causa propria, como observa Dewey (1979, p. 106):

Uma sociedade & democratica na proporgdo em que prepara todos 0s seus
membros para com igualdade aquinhoarem de seus beneficios e em que assegura
0 maleavel reajustamento de suas instituicGes por meio da interacdo das diversas
formas da vida associada. Essa sociedade deve adotar um tipo de educacgdo que
proporcione aos individuos um interesse pessoal nas relacfes e direcéo sociais, e
habitos de espirito que permitam mudangas sociais sem o ocasionamento de
desordens.

Concordamos com Dewey a respeito do desenvolvimento de uma educagdo que
possibilite acesso equanime aos bens produzidos e a forma associativa de buscar a
atualizagdo das instituigdes. Contudo, no que diz respeito a ndo causar “desordem”
concordamos em evitar, quando possivel, ndo abrir mao se os direitos fundamentais nao
forem respeitados. Afinal, a desigualdade e toda forma de injustica e hierarquizacdo das
relagdes inviabiliza de tal maneira e submete uma parcela da populagdo a condicGes de
segundo classe em termos de cidadania, quanto a real possibilidade de intervir na ldgica
social em comparacdo a grandes corporacfes, o que implica em completa desordem. O
foco € perseguir a “razdo do comum” (DARDOT; LAVAL, 2017), com predominio do uso
coletivo dos bens, recursos naturais, apreciados como patrimonio da humanidade. Mais
ainda, o reconhecimento dos povos tradicionais ganha importancia maior a medida que
questiona a racionalidade concorrencial e a l6gica temporal produtivista e exploratoria. Os
NOVOS CoNsensos sociais, nova base civilizatdria, remetem a um movimento de atualizacao
e intensificacdo da democracia, ajudando a evitar retrocessos mesmo em nivel de
experiéncias democraticas minimalistas. “Uma das maneiras de caracterizar o momento
atual vivido pelo Brasil é dizer que precisamos continuar a democratizar a republica pela
incluséo social, sem abandonar o esfor¢o de republicanizar a democracia pelo governo da
lei, eficaz e transparente, requisito indispensavel para o fortalecimento das instituicdes”
(CARVALHO, 2020, p. 245). Apbs as ultimas experiéncias governamentais € do modo
como 0s representantes no Legislativo tém tratado os interesses e demandas da populagéo,

deve-se considerar a necessidade de resgatar praticas e ndo apenas dar continuidade.
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Quando iniciamos a pesquisa tinhamos uma nog¢éo clara de que viviamos uma crise
profunda de modelo democrético e de que esta crise dizia respeito ao aprofundamento do
capitalismo e ao proporcional esvaziamento do conteudo da democracia, relegada ao
procedimento eleitoral. Tinhamos nog¢des também acerca da fragilidade da politica por
conta do enfraquecimento do espirito publico, da burocratizacdo e da falta de oxigenacéo e
conexao dos partidos e dos “politicos” com as realidades que “representam”. Ao longo da
pesquisa foi se evidenciando a urgéncia de mudar aquela I6gica que tomou conta e que
aparece como o pano de fundo ou o fio condutor em um texto e que constitui a
racionalidade concorrencial, que domina consciéncias. Ao lado disso, percebem-se
processos sociais e mesmo processos de natureza educativa que deveriam promover 0
esclarecimento e produzir discernimento, que focam em metas e reduzem a educacdo a
mera ferramenta para galgar postos de trabalho. A relagdo entre os processos de
racionalidade hegemonica e o da fragmentacdo e insuficiéncia formativa, deixam o ser
humano a prépria sorte, num contexto de muita verborragia e tagarelice, com quase nada
de formativo. Desta maneira, 0 protagonismo e a nocao de sujeito passam a ser substituidos
pelo preenchimento do tempo com informagbes e com a pronuncia de opinides
supostamente proprias. E um protagonismo sem sujeito em que a repeticdo de frases
prontas cria obstaculos ao proprio pensar reflexivo, e a palavra que provoca
questionamentos e reflexionar-se sobre o préprio pensamento, impede o pensamento
autbnomo e a construcdo de pontes e vinculos com os outros. E urgente a construcio de
novos consensos, plurais, abertos e que tomem distancia das mentiras que sdo propagadas
diariamente e que a palavra dita faga sentido e tenha significado singular. Esse seria um
passo importante para voltarmos a nos conectar com o outro e ndo a definir previamente

que ele ndo pode fazer parte porque ouvi alguém dizer algo que me distancia dele.

A construcdo deste novo consenso ou de novos consensos, de uma nova gramatica
historica e social como diria Santos (2009, 2016), ndo pode mais ser 0 da logica neoliberal,
mas assentar-se sobre novas bases civilizatérias e a educagdo (formal) tem uma
contribuicdo valiosa, desvelando e jogando luz as realidades obscurantistas e camufladas.
E preciso dar um passo decisivo na construgio de narrativas que oferecam elementos
consistentes para participar dos grandes embates e da formacdo cultural ampla onde os
classicos e as artes, constituam-se em elementos fundamentais. A base do novo consenso
precisa ser plural em termos étnicos, culturais, de identidade de género e também quanto a

nocdo de democracia, tendo a demodemocracia como meta, na perspectiva de ampliar

267



modelos e tornar o ambiente social propicio ao desenvolvimento de novas préaticas
democréticas a partir de l6gicas comunitarias. O novo consenso plural precisa ter clareza
em torno de alguns pontos emblematicas: justica ecoldgica, justica e solidariedade sociais,
justica cognitiva, justica historica e justica sexual (SANTOS, 2021, p. 314). Uma das
metas ¢ “produzir e divulgar conhecimento plural, livre, critico e independente”
(SANTOS, 2021, p. 314). O campo da educacdo exigird muito nos proximos anos e 0s
embates ai travados poderdo ser decisivos para o futuro a medida que a construcdo de
consensos depende de como as grandes questdes, como patriménio comum da
humanidade, matriz energética, soberania alimentar, renda basica universal, serdo
transformados em embates e que perspectivas serdo indicadas a partir dai. Essa tarefa ndo
cabe apenas a educacdo formal. E urgente a (re)criacdo de espacos formativos ndo
escolares, mas articulados com os ambientes formais. A dificuldade estd justamente em
encontrar disposi¢éo para pensar coletivamente, num contexto em que o ideal disseminado

aponta para conquistas individuais.

E preciso ter consciéncia que o cenario ndo é favoravel e que a plasticidade e a
capacidade de reinvencdo do capitalismo, a partir das estratégias dos capitalistas que lutam
pela manutencdo dos privilégios de elite e daqueles que o fazem para galgar novos postos
na hierarquia é muito grande. Avancar na construcdo de uma sociedade democratica,
portanto, exige a superacdo de muitos obstaculos, que podem ser divididos em diferentes
niveis: pessoal, subjetivo, e no plano politico, estrutural. A predisposicdo e 0 compromisso
politico com um consenso formado sob as bases da cooperacdo e com uma légica nao
produtivista, com certa desaceleracdo do ritmo de vida, articulado com o espirito critico e o
pensamento reflexivo, alicercado na autoformacdo, € um primeiro passo nesta direcao.
Embora muitas decisdes sdo pessoais, a formacao de grupos é fundamental para o cultivo
do pensamento criterioso e o0 desenvolvimento do cuidado, do rigor e do espirito
investigativo, sem ignorar a participacdo decisiva em termos de horizontes utopicos. O
“acesso livre ao comum”, contudo, exige mais do que compromisso pessoal e do suporte
de pequenos grupos, mas é impossivel sem eles. E preciso avancar, a partir da construcéo
de novos consensos, na atuacao politica para interferir na redefinicdo do papel do Estado e
do conjunto de instituicbes. Este € um projeto coletivo que exige 0 compromisso e a
articulacdo com movimentos mais amplos da sociedade civil (organizada) e de partidos
politicos. S6 uma cidadania revitalizada a partir de principios e critérios minimos e

articulada com diversos setores sociais tem forca para empreender mudancas desta
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magnitude. A criacdo/retomada de redes de movimentos e coletivos sociais, a partir de
processos formativos criticos e reflexivos, é fundamental para fugir do emaranhado
sociocultural, politico e econémico que nos encontramos, onde o esvaziamento da
democracia é realidade. E preciso criatividade e imaginacdo epistemoldgica, socioldgica e
pedagogica, além de seriedade no desencadeamento de processos para dar vitalidade a
democracia que pode nos libertar da opressédo, sendo um dos caminhos para superar 0
excesso de palavras vazias e sem significados. Precisamos de palavras carregadas de

sentido e que provocam a pensar € a nos mobilizar.

Apontamos ao longo do texto um conjunto de questdes identificamos no processo
de pesquisa como resultado da nossa pesquisa. Educar para a democracia, afirmamos uma
vez mais, € um processo complexo e que necessita de um movimento amplo e articulado,
implicando em tarefas a serem desenvolvidas mais especificamente pela educacdo formal,
citamos a perspectiva de uma formacéo cultural ampla e que garanta no curriculo as artes,
as humanidades e os classicos, numa abordagem aberta, problematizadora e fundada no
pensamento critico-reflexivo. Outras empreitadas dependem de acbes articuladas no
interior da sociedade, a fim de criar espacos de participagdo, construcdo de demandas, além
de forca e estratégia politica para que esse processo incide sobre as politicas publicas, o
que implicaria na constituicdo de redes democraticas e no exercicio da cidadania. Para que
esse processo ocorra, porém, ha que se criar uma predisposicdo e um sentimento de
“pertencimento coletivo”, para que se estabelecam as condigdes basicas para pensar-Se
com os outros, realidade que encontra algumas barreiras no atual contexto sociopolitico.
Por sua vez, essa predisposicdo ndo é algo natural e espontaneo, mas requer uma
sensibilizacdo e o cultivo de um pensamento reflexivo para romper certas bolhas do
pensamento e certos ambientes em que se dissemina o 6dio. O mais dificil neste caso é
chegar a quem nao quer dialogar e que ndo esta disposto a cultivar o pensamento reflexivo,
mas prefere ter o “outro” como algo do odio. Nesse sentido, deve-se considerar que a
constituicdo de espagos democraticos, de estudo e convivéncia, precisa ser ampliada a
partir de pequenos grupos e da formacao de redes, por interesse e/ou circunstancias e estes
exigem paciéncia e persisténcia, ainda mais, precisa vencer a truculéncia que chega e
atropela, destrdi e deixa apenas um rastro de vazio. E preciso reerguer-se e comegcar

novamente. E uma vez mais.

Esse movimento amplo para caminharmos na direcdo da educacdo para a

democracia precisa produzir mudancas estruturais — atuacdo do Estado para minimizar os
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efeitos devastadores da desigualdade social — e um efeito subjetivo, na dire¢do do principio
da cooperacdo e da solidariedade entre as pessoas, amplificada na atitude para com o0s
demais seres e 0 planeta. Nossa esperancga encontra ressonancia na possivel estafe de uma
compreensdo simplista produzida pelo empobrecimento da subjetividade por acreditarmos
que a natureza humana, quando reduzida a compreensfes mesquinhas e que subestimam a
capacidade humana de pensar coletivamente, produza certo esgotamento. E claro que
encontramos, em contradicdo a isso, um conjunto de interesses econémicos e politicos
sustentados por esta mentalidade e, 0 mais grave, uma racionalidade realmente estreitada e
que ndo tem alcance para sair de tal condigdo sem participar de processos formativos de
perspectiva emancipadora. Ao que parece, temos um publico muito grande distante de
qualquer espaco educativo capaz de gerar transformacdo do proprio pensamento e que é

alimentado pelo modo simplista de pensar. Eis um dos grandes desafios do nosso tempo!

Apesar dos esforcos, por conta de um contexto politico-econémico em ebulicdo, da
complexidade e da aceleracdo gigantescas do ritmo de vida na atualidade, hd muito mais a
ser pesquisado ainda em aproximacdo e didlogo com o tema da educacdo para a
democracia. A amplitude da abordagem, ao mesmo tempo, que toca em muitas questes
fundamentais e aponta preocupagdes e rumos, deixa em aberto abordagens mais
especificas. Ainda continuam instigando questBes provocativas que podem ser tomadas
como objeto de analise. Um tema de extrema relevancia e que ndo tivemos condicGes de
abordar aqui tem relagdo com o modo como as escolas tém atendido as “novas” e “velhas”
realidades de grupos excluidos, estudantes oriundos de contextos de extrema pobreza,
diferentes grupos étnicos. Os migrantes, oriundos de diferentes paises com tradicdes
culturais, religiosas, costumes e linguas, talvez estejam entre 0s grupos mais vulneraveis,
uma vez que enfrentam ainda dramas ligados ao pertencimento enquanto nacdo e
cidadania. A segunda tematica que encontra ressonancia na atualidade diz respeito a
religiosidade e os dilemas vinculados ao exercicio da cidadania e ao modo como conceber
e sustentar praticas democraticas no contexto dos diferentes principios e valores religiosos.
Concepcdes politicas, experiéncias formativas e modelos democraticos a partir do
confronto entre Teologia da Libertacdo e a Teologia da Prosperidade sdo, certamente, um
desafio interessante. Um terceiro tema relevante no contexto educacional atual diz respeito
as potencialidades e limites do uso das tecnologias no campo educacional e em que medida
as ferramentas tecnolégicas podem ser utilizadas para a ampliacdo de experiéncias

democraticas. Ainda, indicamos um quarto tema que fica em aberto em funcao das opcdes
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feitas que tornaram inviavel esse empreendimento. Trata-se de uma analise acerca das
possibilidades e desafios formativos na pratica democréatica mais direta a partir da
realidade de grupos como partidos politicos e movimentos sociais que se organizam a
partir do espectro politico de transformacéo da sociedade e de como projetam espagos de
participacdo direta em momentos de profunda crise de organizagéo e representatividade.

A vivacidade da democracia depende, em grande parte, da capacidade de
organizacdo e reorganizacdo em torno de necessidades materiais ou simbdlicas, de sua
transformacdo em demanda e da capacidade de gerar acdo politica articulada e forca de
pressdo sobre a institucionalidade politica. Como observa Han (2017, p. 120-121), “o
politico enquanto homem livre precisa agir, ele deve produzir belos atos, belas formas de
vida, para além daquilo que se faz necessario e til a vida. Deve, por exemplo, modificar a
sociedade, no sentido de possibilitar um incremento de justica, um aumento de felicidade.
Agir politico significa fazer com que surja algo totalmente novo, ou o0 nascimento de uma
situagdo social nova”. A melhor contribui¢do que vem da natureza educacional neste
movimento diz respeito ao cultivo do espirito critico e a promocdo de processos
emancipatorios, ndo permitindo que a educacao esteja submissa ao veredito da necessidade
e da utilidade, e que a dignidade humana seja descuidada. Dai o desafio lancado por
Nussbaum (2015, p. 80. Grifo da autora) sobre a interdependéncia global e a preocupacao
com a economia global e 0 meio ambiente e que nos inspira a concluir a tese: “a educacéo
deveria nos equipar para que atuassemos efetivamente nessas discussdes, considerando-nos
como ‘cidaddos do mundo’, para usar uma expressao consagrada pelo tempo, em vez de

simplesmente americanos, indianos ou europeus”.
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