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Apresentacao

m um mundo globalizado e mundializado, o ensino superior

desempenha papel crucial no desenvolvimento das nacgoes

tendo em vista a economia baseada no conhecimento. Nes-
te contexto global, especialmente a partir da virada do século, os
sistemas de ensino superior e, especialmente as institui¢cdes uni-
versitarias, tém reconfigurado seus campos de saberes/poderes,
suas finalidades e atividades, seus processos e resultados. Neste
sentido, a (re)organizacdo interna dos sistemas nacionais tem sido
promovida em abertura para o exterior, quer seja por demandas de
reconhecimento, da apropriacdo de modelos, de fortalecimento, de
parcerias e/ou de financiamento.

Neste sentido, o espaco do ensino superior lus6fono, compar-
tilha caracteristicas interculturais e linguisticas que tém poten-
cializado relacées de cooperacédo académica que vdo desde a mobi-
lidade docente e discente até assessorias na proposicdo de cursos,

politicas e programas, desenvolvimento de projetos em rede, coo-



peracdo e comunicacdo académica como os promovidos pela Asso-
ciacdo das Universidades de Lingua Portuguesa (AULP), fundada
em 1986, e pela Associacdo Forum da Gestdao do Ensino Superior
nos Paises e Regioes de Lingua Portuguesa (FORGES). O espaco
luséfono compreende um conjunto de valores, de representacoes,
de identidades e de histérias compartilhadas.

Nesta perspectiva, a coletdnea

, decorre das interacdes promovidas pela Rede de

Estudos e Pesquisas em Ensino e Educacdo (REPEE) com pesqui-
sadores de instituicoes de ensino superior do Brasil, Cabo Verde,
Mocambique, Angola, Portugal e Timor-Leste, reunindo estudos
em dois eixos tematicos: politicas e gestdo (volume 1) e ensino e
desenvolvimento profissional (volume 2).

Os textos que integram o volume 1 destacam a complexidade
e multiplicidade dos cenarios educacionais, os quais envolvem di-
versas politicas educacionais e de gestao mediadas pelos contextos
socioculturais, por regulamentacées e financiamentos. Convergem
ao discutir as influéncias e as prescrigoes hegemonicas dos orga-
nismos multilaterais, frequentemente assimiladas no espaco lusé-
fono, impactando em orientagcoes e compromissos em escala local,
nacional, regional e mundial.

O capitulol, intitulado

, de Egeslaine de Nez, Ivan
Pereira Quintana e Pedro Augusto Gomes Krauss, aborda a in-
ternacionaliza¢cdo no ambito da expansdo da Educagdo Superior
brasileira. Expressam que a internacionalizagio, pressionada pela
globalizacdo e apoiada no desenvolvimento das tecnologias de in-

formacéo, fomenta a construcéo de redes de pesquisa colaborativas
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e se estende fortemente ao ensino, a pesquisa e a extensao por
meio da mobilidade docente e discente. O estudo teve por objeti-
vo compreender o Programa Institucional de Internacionalizacao
(PrInt) da Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes), que iniciou em 2017 e se encerrou em 2024, ar-
ticulada com as politicas oriundas de organismos internacionais e
analisa-las num contexto de influéncia mundial.
O capitulo 2,

, escrito por Camila Terra Bran-
ddo, Daniele Simdes Borges e Renata Belmudes Schneider, discute
a internacionaliza¢do como estratégia para promover a integracéo
académica e cientifica no cenario global, fomentando a troca de co-
nhecimentos, a mobilidade estudantil e o fortalecimento de redes
internacionais. O estudo analisou os planos de internacionaliza-
cao da FURG, UFRGS, UFPel e UFSM e as ferramentas adotadas
para o seu processo de implementacao.

O terceiro capitulo,

, de Cadia Carolina Ferreira Morosetti, Aman-
da Santana Gomes-Silva e Rosane Carneiro Sarturi, apresenta o
Estado do Conhecimento, a partir da base de dados Portal de Pe-
ri6dicos da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), sobre as Politicas de A¢oes Afirmativas e Inclu-
séo no Ensino Superior voltadas ao publico da educacao especial
(pessoas com deficiéncia, transtorno do espectro autista e altas ha-
bilidades ou superdotacdo) e analisa o panorama sobre a tematica.
Evidenciam que as pesquisas tém aumentado significativamente

nestas areas nos ultimos anos, mas ainda ha fragilidades, como de-
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monstrar sobre a permanéncia destes alunos, assim como as agoes
dos professores para inclui-los nas aulas.
O quarto capitulo,

, de Gionara Tauchen, Renata Belmudes
Schneider, Daniele Simées Borges e Juan Carlos Teran Bricefio
discute, a partir de estudo documental exploratoério, as politicas
educacionais voltadas a formacédo de doutores em Angola, Cabo
Verde e Mocambique. Os autores consideram que a formacao de
doutores, ultimo grau de titulacéo, esta relacionada ao desenvolvi-
mento cientifico, econdmico, social, cultural e tecnolégico das socie-
dades, bem como para o provimento de docentes qualificados para
o Ensino Superior e o desenvolvimento cientifico. Por meio do es-
tudo realizado, evidenciam a incorporac¢édo do modelo de formacéo
curricular norte-americano, contabilizado em créditos académicos
em paralelo com a elaboracdo da tese, que expressa a autonomia
de pesquisa do estudante, o que convergem com as recomendacoes
de Salzburg II, no Ambito do Processo de Bolonha, e das demais
recomendacdes da Associacdo das Universidades Europeias.

O quinto capitulo,

, de Luis M.
Jodo e Patricio V. Langa, mapeia a investigacdo sobre Garantia de
Qualidade (GQ) no Ensino Superior (ES) africano de 1999 a 2019,
analisando 531 artigos da Scopus, Web of Science, AJOL e Google
Scholar. Abrangendo 284 investigadores de 231 instituicoes em 69
paises, identifica tendéncias de investigacéo, principais contribui-
dores e lacunas. Os resultados mostram um aumento na investi-
gacdo sobre GQ apés 2006, impulsionado por reformas politicas e

desenvolvimentos institucionais. No entanto, consideram que as
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disparidades na producédo da investigacdo, a fraca colaboracio en-
tre académicos africanos e o acesso limitado a revistas de alto im-
pacto dificultam o crescimento e o reconhecimento global. O estudo
sublinha a necessidade de redes de investigacdo mais fortes, parce-
rias interinstitucionais e politicas que melhorem as praticas de GQ.

O sexto capitulo,

, de Taimara Roa Aleaga e Joao Manuel Cor-
reia Filho, discute o caracter profissionalizante do Ensino Superior
que se fundamenta cada vez mais, na qualidade e eficacia da do-
céncia. O texto analisa, de forma reflexiva, as especificidades da
profissionalizacdo do docente universitario para a implementacéao
adequada do processo de harmonizacao curricular a luz do contex-
to social e da legislacdo do Ensino Superior em Angola. O estudo
enquadra-se numa abordagem qualitativa, a partir da pesquisa
bibliografica e da analise documental da legislagcdo normativa des-
te subsistema.

O sétimo capitulo, a

, de Mila Almeida Midlej Silva,
Lidia Boaventura Pimenta e Marcius de Almeida Gomes, discute a
percepcao dos servidores técnico-administrativos da Universidade
do Estado da Bahia (UNEB) sobre o processo de avaliacdo a que
foram submetidos no ano de 2022. A pesquisa teve por objetivo
avaliar o processo e sua relagdo com a gestdo universitaria, verifi-
cando o alinhamento entre os resultados da avaliacdo e os objeti-
vos institucionais. Os resultados indicam a necessidade de maior
engajamento da UNEB na criacdo de um programa de avaliacédo

de desempenho, a fim de assegurar que os resultados obtidos con-
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tribuam efetivamente para o alcance das metas e objetivos organi-
zacionais da instituicéo.

O oitavo capitulo,

, de Luzinete Gama de Oliveira,
Marcius de Almeida Gomes e Lidia Boaventura Pimenta, parte do
pressuposto de que a gestdo universitaria requer o desenvolvimen-
to de competéncias e habilidades que compreendem o dominio dos
aspectos académicos e administrativos referentes ao planejamento
e execugdo orcamentaria, financeira, de pessoal e patrimonial. O
estudo objetivou identificar subsidios para composicdo de politica
de formacédo do Diretor Campus/Departamento, da Universidade
do Estado da Bahia, considerando as habilidades conceituais e téc-
nicas do professor gestor. O estudo evidenciou que para 78,12% dos
sujeitos da pesquisa, a oferta de curso auxilia no desempenho da
funcdo de diretor, expressando a pertinéncia para a realizacéo de
formacéo em servigo para professor gestor.
O nono capitulo,
, de Caroline
Ceno Machado, Laura Sacco dos Anjos Torres e Simone Gongal-
ves da Silva, analisa as relacdes entre o Exame Nacional de De-
sempenho dos Estudantes (Enade) para licenciaturas e as novas
Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) para a formacéo inicial
de professores da Educacdo Basica. A pesquisa investigou como
os discursos sobre docéncia se configuram, identificando a redu-
cao das discussdes sobre desenvolvimento profissional. Consta-
tam uma valorizacdo de praticas instrumentais tecnicistas, com
apelo moral, que pode impactar nos modos de ser, estar e agir da

docéncia. O estudo evidencia a influéncia dessas matrizes curri-
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culares na constituicdo da identidade docente, ressaltando a ne-
cessidade de problematizar os efeitos dessas politicas no contexto
educacional.

Estimamos que as leituras inspirem e potencializem colabo-
ragoes, acoes e possibilidades formativas no Ambito das politicas

educacionais e gestdo no espaco luséfono.
Rio Grande, 25 de marco de 2025.
Daniele Simoes Borges
Gionara Tauchen

Juan Carlos Teran Bricefio

Renata Belmudes Schneider
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Programa Institucional de
Internacionalizacao (Print): politica
publica para qualificacao docente
da educacao superior

Egeslaine de Nez | lvan Pereira Quintana | Pedro Augusto Gomes Krauss

Introducao

universidade é a instituicdo dedicada a promocao do saber
A e o espaco de socializacdo do conhecimento. Em funcao do
atual momento vivenciado, sdo dinidmicas, com compromis-
sos e contradicoes, indispensaveis para as atividades educativas e
se projetam como centro aglutinador e multidisciplinar de produ-
cdo desse conhecimento, como um espaco marcado por uma am-
biéncia do saber (Nez, 2014).
Para muitos, é a0 mesmo tempo um espaco de “transmissao’

4

e também do saber cientificamente comprovado, além de ser um
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agente questionador, onde se pode instigar a curiosidade, a ousa-
dia e a iniciativa dos seus docentes e alunos. Considera-se, tam-
bém, que a universidade esta inserida numa dada realidade his-
térica, politica e social, da qual é fruto e na qual atua e intervém.

Desta forma, é o espago de geracio e difusdo do conhecimen-
to, e esses principios inspiram as normas constitucionais que atri-
buem as fungoes de ensino, pesquisa e extensido. Franco (2009) ca-
racteriza a universidade como uma instituicdo de conhecimento
por exceléncia, marcada por um duplo papel na formacao das ge-
racdes e na construcéo do conhecimento. E o habitat propicio para
desencadear a forca estratégica da producao da pesquisa cientifica.

Goergen (2003) esclarece que a responsabilidade social da
universidade abrange outro aspecto que, as vezes, passa desper-
cebido quando se reflete sobre suas funcgoes. A universidade, para
além das tarefas ja apresentadas, nao pode se esquecer de sua res-
ponsabilidade formadora das geracoes futuras, isso significa dizer
que é parte inerente ao compromisso social da universidade.

E imprescindivel, pois, que a universidade, por meio de seus
investigadores, possa indagar-se a respeito do sentido social da-
quilo que esta praticando em termos de producdo e de formacao
profissional. Porque, de certo modo, representa contextos do ethos
do desenvolvimento humano e social advindos também do mundo
globalizado. Ainda que exista relutancia por parte delas “...] de
assumir o fato de que sdo, acima de tudo, agéncias de desenvolvi-
mento humano e social” (Bawden, 2013, p. 49).

Outrossim, Cunha (2001, p. 155) complementa que a univer-
sidade é uma instituicdo que faz parte da sociedade moderna e, “...]
tem existéncia garantida, ainda que necessite rever sua prépria

identidade e papel social” conforme Bawden (2013) sinaliza. A partir
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disso, as instituicoes de Educacido Superior (IES) sédo caracterizadas
como organizacoes dindmicas, com seus compromissos e contradi-
coes, indispensaveis para a andlise de todas as atividades educa-
tivas e para um maior aprofundamento da qualidade da Educacéo.

Nessa direcéo, a internacionalizacido seja da Educacao Ba-
sica quanto da Superior, longe de ser uma discussio atual, é um
dos grandes desafios colocados aos programas e politicas publicas
que buscam dialogar dentro neste contexto. Sendo um termo po-
lissémico com significados diferentes, destaca-se que: “ndo envolve
apenas a relacdo entre os paises, e sim as relacgoes entre culturas e
entre o global e o local” (De Wit, 2015, p. 69) com relevancia para a
troca e socializacdo de informacoes e conhecimento.

Em sendo, dessa forma, De Wit (2015, p. 29) expode que é um:

[...] processo intencional de integrar uma dimensfo inter-
nacional, intercultural ou global nos objetivos e funges da
Educacéo Superior, a fim de melhorar a qualidade da mesma
e da pesquisa para todos os alunos e funciondrios, proporcio-
nando uma contribuicdo significativa para a sociedade.

Durante muito tempo, foi compreendida apenas como pos-
sibilidade de mobilidade e intercAmbios académicos (Stallivieri,
2003; Laus; Morosini, 2005; Gacel-Avila, 2006). Entretanto, con-
ceitualmente, expressa significados que vao desde experiéncias e
investigacoes cientificas entre paises, até institui¢cdes sem frontei-
ras, programas internacionais e cooperacéo técnica.

Hoje, mais do que um eixo estratégico nas politicas e planos
institucionais, configura-se como missdo da universidade, e deve
contribuir para o enfrentamento dos desafios atuais da Educacéo
Superior, para a cooperaciao solidaria internacional e potenciali-
zando a relagdo Sul-Sul frente a um mundo globalizado (Nez; Mo-

rosini, 2020). Por estar imbricada na missao conforme explicitado
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e nos Planos de Desenvolvimento Institucional (PDIs), a interna-
cionalizacdo é atravessada por fatores internos (desde as questoes
econdmicas, as culturais e as identitarias) e externos (guerras, ten-
soes, imigracdo entre outras situacoes diversas) que a atinge di-
reta e indiretamente. Esse contexto emergente sugere adaptacao
constante mediante as novas demandas que surgem diariamente.

Observa-se, entdo, que tal tematica vem sendo discutida
nas ultimas décadas alicercadas na importancia de uma socieda-
de igualitaria para o acesso ao conhecimento. A Organizacio das
Nacoes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco),
agéncia especializada das Nacoes Unidas (ONU), traz como refe-
réncia para este tipo de sociedade que as pessoas tenham capa-
cidade ndo apenas para adquirir informacées, mas também para
compreendé-las e transforma-las (Unesco, 2015).

Partindo para as discussoes especificas ao tema em tela nes-
te capitulo que integra a obra Ensino superior no espaco luséfonoe:
politicas e gestdo, a internacionaliza¢do é um eixo estruturante no
desenvolvimento de toda universidade (ptublica ou privada) e se
constituiu como uma estratégia fundamental para o avanco cien-
tifico, tecnolégico e de geracéo de oportunidades de qualificacdo de
toda a comunidade académica. Segundo Nez e Morosini (2020) é
um processo de integrar uma dimensé&o internacional e intercultu-
ral para a Educacédo Superior.

Uma das politicas instituidas no Brasil foi o Print, esta in-
vestigacdo caminha no sentido de analisar seus objetivos com-
preendendo que as agdes previam: missoes de trabalho no exterior,
bolsas no exterior; professor visitante junior, professor visitante
sénior, “summer /winter schools”, bolsas no pais: jovem talento,
pos-doutorado, entre outras possibilidades (CAPES, 2019). O pro-

Egeslaine de Nez | lvan Pereira Quintana | Pedro Augusto Gomes Krauss



grama foi lancado em 2017, recebeu propostas de cento e oito uni-
versidades e institutos de pesquisa. A meta da Fundacao Coorde-
nacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)
era atender até quarenta instituicoes, mas apenas trinta e seis
foram aprovadas e foram encerradas em 2024.

Esse capitulo apresenta uma parte da pesquisa realizada so-
bre essa tematica e esta vinculado ao Grupo de Estudos sobre Uni-
versidade: INTerculturalidade, INTernacionalizacdo e INTegracao
de saberes (GEU/Int) e financiada pela Fundacdo de Amparo a
Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul (FAPERGS).

Para isto, foi dividido em trés subitens para melhor com-
preensao, no primeiro apresentam-se as consideracoes prelimina-
res da investigacdo. No segundo, a metodologia empregada para
este estudo e também a caracterizacédo detalhada do objeto; no ter-
ceiro item, a fundamentacéo teoérica a partir dos dois pontos: inter-
nacionalizacdo e qualificacdo docente da Educacao Superior sdo os
destaques. E, no terceiro subitem, por fim, sinaliza-se uma sintese

que reforca os fundamentos da pesquisa realizada.

Procedimento metodolagico

A pesquisa como investigagdo de algo, nos lan¢a na interrogacao,
pede reflexdo, critica, enfrentamento com o instituido, descoberta,
invencdo e criacdo. E um trabalho do pensamento e da linguagem

para pensar e dizer o que ainda ndo foi pensado nem dito, uma
visdo compreensiva de totalidades, agdo civilizatéria contra a
barbdrie social e politica, onde a reflexdo, a critica, o exame de co-
nhecimentos instituidos, possibilita sua mudancga e sua superacdo.
(Chaut, 2001, p. 222, grifo nosso)

O foco desta pesquisa definiu-se progressivamente, pois o

Print teve sua atencéo inicial a partir de 2018, quando foram im-
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plantados os projetos nas IES e onde contornos desta investigacéo,
por meio da sua execucdo e da clarificacdo produzida a medida que
o procedimento foi se realizando nas universidades e os desafios
foram se colocando.

A concepcio de pesquisa escolhida foi desvelada ao longo do
processo e conceituada como indagacdo ou busca minuciosa para a
averiguacao da realidade. E, pois, investigacéo e estudo, minuden-
te e sistematico, com a finalidade de descobrir e estabelecer fatos ou
principios relativos a um campo do conhecimento, aqui especifica-
mente, da Educacéo Superior, no espaco das universidades gatchas.

No bojo dessa tematica, a amostra tem como area de abrangén-
cia o Estado do Rio Grande do Sul, nas respectivas cidades de Porto
Alegre, Pelotas, Sdo Leopoldo, Santa Maria e Rio Grande, nas IES
que foram contempladas e que constituem o lécus desta investiga-
cdo, a saber: Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS),
Universidade Federal de Pelotas (UFPel), Pontificia Universidade
Catoélica do Rio Grande do Sul (PUCRS), Universidade do Vale do
Rio dos Sinos (UNISINOS), Universidade Federal de Santa Maria
(UFSM) e a Universida-
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Fonte: elaborado pelos autores (2020).
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O texto ora apresentado trata do estudo tedrico sobre os as-
pectos relacionados a internacionalizacdo e a qualificacdao docente
na Educacédo Superior, e utiliza como procedimento metodolégico
o levantamento bibliografico que gera um estado de conhecimento
(Morosini, 2006). Este momento de “garimpagem” objetivou com-
preender os contextos emergentes, a qual permitird, em fase pos-
terior da pesquisa, a construcdo de um panorama sobre a tematica
investigada. Essa abordagem se aplica aqui para compreender o

fenomeno dos contextos emergentes na Educacdo Superior.

Aspectos teoricos
Sobre internacionalizacao da Educacao Superior

A internacionalizacdo da Educacdo Superior é parte central
dos planejamentos e objetivos das institui¢cées universitarias, dos
Estados nacionais e dos 6rgaos internacionais no século XXI. Proces-
sos de carater “internacional” surgem junto com o desenvolvimento
das instituicoes na Europa, no século XI, acentuando-se a partir do
século XIII. Ainda que o conceito de ‘internacional’ seja um anacro-
nismo, pois a ideia de nagdo ainda néo existia no continente euro-
peu, desde seu principio, as universidades contavam com o fluxo de
discentes e docentes entre territérios. Isso acontecia principalmente
com pessoas advindas da Europa central com o destino as universi-
dadesitalianas e francesas durante a Idade Média (Stallivieri, 2003).

Nas ultimas décadas, houve grandes mudancas nos proces-
sos de internacionalizacdo da Educacao Superior, o que acarretou
na transformacéo das universidades (Knight; De Wit, 2018). Con-
forme destacado anteriormente, o termo é utilizado para se referir

a diferentes praticas, projetos e agoes, com objetivos e finalidades
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distintas, realizados por uma gama de atores em multiplas escalas.
Devemos, portanto, investir com prudéncia na tarefa de definir a
internacionalizacédo, a fim de garantir a aplicabilidade do conceito
na maior abrangéncia de situagoes possiveis, evitando o favoreci-
mento dalguns modelos em detrimento de outros. Além de pensar
na manutengdo da sua funcionalidade, ja que se trata de um cam-
po em movimento.

A primeira observacdo que se pode anotar é a utilizacdo do
sufixo ‘izacdo’ no termo internacionalizacéo, indicando um proces-
so constante, em vez do uso do sufixo ‘ismo’, o que denominaria
uma ideologia ou ethos. Outro ponto importante, segundo Knight
(2020), é separar a descricdo da definicdo do processo; enquanto
uma se ocupa de detalhes de seus atributos; a segunda trata dos
elementos principais e indispensaveis para sua caracterizacio.
Um foco descritivo se apéia em situagoes especificas, reduzindo a
universalidade do conceito.

Ao nao proferir positivacdes normativas acerca de objetivos,
razoes, estratégias, atores e resultados, o conceito torna-se flexivel
as diversas situacdes empiricas de internacionalizacdo na Educacéo
Superior que sejam possiveis ao redor do mundo e mantém-se de
acordo com principio internacionalistas. De certo modo, esquiva-se
de carregar vieses que favorecam certas perspectivas culturais, eco-
noémicas e politicas apenas circunscritas apenas no norte global.

A complexidade crescente da internacionalizacdo seja na
Educacéo Béasica ou Superior nas tltimas décadas tem como uma
de suas causas os diferentes tipos e escalas de atores, que assumem
variados papéis e que constroem relacées entre si. Knight (2020)
define os seus niveis, do menor ao mais abrangente, em institu-

cionais, nacionais, subnacionais, sub-regionais, regionais, inter-re-
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gionais e internacionais. Quanto aos atores podem ser: instituicoes
ou empresas publicas ou privadas, fundagoes, departamentos e/ou
ministérios de diferentes niveis de Estado, além de organizacoes
inter e governamentais e as regionais.

Com relacao aos papéis assumidos por estes atores variam
de articulacées em redes com outras instituicoes, financiamentos,
ofertas de programas, pesquisas conjuntas, trocas de informacées,
producéo de politicas, regulamentacéo e avaliacao de acreditacdo
de qualidade conforme imposi¢coes dos organismos internacionais
(Knight, 2020). Os atores agem a partir de objetivos e fins.

Dentro das estratégias em prol da internacionalizacdo da Edu-
cacdo, destacam-se dois pilares: a transfronteirica e a at home (em
casa). O primeiro se refere as acoes de mobilidade académica interna-
cional de discentes, docentes, programas, cursos, projetos e politicas.
Ja o segundo pilar, tem relacdo com as estratégias assumidas dentro
do campus para internacionalizar o cotidiano e a formacdo académica,
como a integracdo de estudantes estrangeiros (Knight, 2020).

A insercdo de dimensées interculturais e internacionais no/
do curriculo e as metodologias ativas, a mobilidade virtual em dis-
ciplinas e projetos, atividades extracurriculares na pesquisa, onde
é mais facil realizar atividades internacionalizadas. Mas, Nez
(2024) sugere que nao se pode esquecer das acoes de extensao que
podem ser o foco de destaque nesse processo para ampliar o nime-
ro de alunos que possam participar do processo intercultural.

Todas as modificacdes que a internacionalizagdo vem passan-
do no século XX tém relacédo direta com os processos politicos e
econdmicos do periodo. A mobilidade académica passou a se orga-
nizar de maneira sistematica a partir da metade do século passado,

durante a guerra fria. Posteriormente, foi inserida no contexto da
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globalizacéo e do neoliberalismo com finalidades especificos. Esses
processos reestruturam a economia mundial, buscando o aumento
das atividades comerciais através de um mercado “sem fronteiras”
(Parra-Sandoval, 2022). O modelo histérico de universidade passa,
portanto, a ser substituido pelo modelo de mercado, formando um
capitalismo académico (Slaughter; Leslie, 2001).

Por fim, é importante relembrar que a globalizacao da inter-
nacionalizacdo assume um carater neocolonialista ao ser utilizada
pelo norte global para manter sua hegemonia politica e econémica
frente ao sul global. Grandes corporagdes multinacionais e as gran-
des universidades estrangeiras do norte utilizam de sua influén-
cia e poder para dominar o mercado do conhecimento, resultando
na falta de autonomia intelectual e cultural dos paises periféricos
(Morosini; Dalla Corte, 2021).

Porém, os processos de internacionalizacdo ndo sdo mono-
liticos. Além da perspectiva dominante do atlantico norte, pode-
mos identificar dois principais movimentos em crescimento. Ha
a concepgdo que pretende suceder a hegemonia do norte, lutando
pela dominacao do campo instituido, representado pelos paises da
Asia. E, a concepcao sul-sul, que busca subverter a internacionali-
zacao corrente com a fortificacéo cientifica e tecnolégica dos locais
a partir da solidificacdo das relacoes entre os paises do sul global
(Morosini; Dalla Corte, 2021).

Esses diferentes projetos surgem como tensionadores das
atuais estruturas da internacionalizacdo de um modo geral, tanto
para a Educacao Superior, como também na Educacio Basica que
da os primeiros passos para a internacionalizacdo. Esse movimen-
to de tensao tende a aumentar a cada nova situacao desafiadora e

o resultado definira o futuro do campo cientifico. O projeto de pes-
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quisa a que este capitulo esta vinculado é um desses movimentos
na construcdo de indicadores e de novos modelos de pensamento

do sul global e da formacao docente.
Sobre qualificacao docente da educacao superior

A qualificacdo docente na Educacdo Superior configura-se
como um dos elementos estruturantes da qualidade do ensino ofe-
recido nas IES. A atuacio repercute diretamente na formacao dos
discentes, influenciando no desenvolvimento de habilidades criti-
cas e reflexivas. Entretanto, tem-se observado uma tendéncia de
valorizacao exacerbada da titulacdo académica como critério prin-
cipal para a selecdo e permanéncia de docentes, relegando para
um segundo plano, alguns aspectos essenciais como a formacao
pedagégica e o dominio de metodologias didaticas coerentes.

Paiva (2010) aponta que a formacédo e a qualificacdo docen-
te podem ser examinadas a partir de duas perspectivas interde-
pendentes: a pedagdgica e a econdmica. A abordagem pedagoégica
enfatiza a necessidade de capacitacdo continua dos professores,
promovendo praticas reflexivas e metodologias ativas que favo-
recem a aprendizagem significativa dos alunos. Ja a perspectiva
econdmica insere-se no contexto amplo das politicas educacionais
e do mercado de trabalho, no qual a titulacido docente é frequen-
temente utilizada como parametro para ranqueamento institucio-
nal e captacio de recursos.

Assim, o cenario da Educacéo Superior brasileira é marcado
por uma intersecéo entre essas dimensoes, que influenciam direta-
mente a forma como as instituicoes estruturam seus programas de
formacéo e desenvolvimento docente (Paiva, 2010). Esse fenome-

no reflete a adocdo de um modelo avaliativo baseado majoritaria-
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mente em indicadores quantitativos, que priorizam a qualificacdo
académica formal em detrimento de praticas docentes inovadoras
e do aprimoramento continuo do processo de ensino-aprendizagem.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN)
n®. 9.394/96, em seu artigo 52, salienta que as universidades sdo
consideradas instituicoes pluridisciplinares de formacéo dos qua-
dros profissionais de nivel superior. Suas caracteristicas séo:

I - producéo intelectual institucionalizada mediante o es-
tudo sistematico dos temas e problemas mais relevan-
tes, tanto do ponto de vista cientifico e cultural, quanto
regional e nacional,

IT - um terco do corpo docente, pelo menos, com titulacdo aca-

démica de mestrado ou doutorado (Brasil, 1996, p. 19).

Também estabelece que a formacédo para a docéncia na Edu-
cacdo Superior deve ocorrer prioritariamente em nivel de pés-
-graduacio, com énfase em programas de mestrado e doutorado
(Brasil, 1996). Essa exigéncia, embora fundamental para garantir
a qualificacdo docente, tem sido frequentemente interpretada de
modo reducionista, levando a concep¢do equivocada de que a titu-
lacédo, por si s6, ja seria suficiente para assegurar a qualidade do
ensino. Tal perspectiva desconsidera a complexidade do processo
educativo e a necessidade de formacédo pedagégica para o exercicio
da docéncia no nivel superior (Paiva, 2010).

Diante desse cenario, muitas IES tém adotado critérios de
avaliacdo centrados majoritariamente na titulacao académica para
a composicao de seus quadros docentes. Esse fenomeno ocorre, em
grande medida, em funcao da légica de ranqueamento institucio-

nal promovida por 6rgédos reguladores, entre eles, o Sistema Na-

Egeslaine de Nez | lvan Pereira Quintana | Pedro Augusto Gomes Krauss



cional de Avaliacdo da Educacao Superior (Sinaes) (Brasil, 2004).
A priorizacdo de mestres e doutores como estratégia para obten-
cdo de melhores avaliacoes institucionais reflete uma abordagem
quantitativa da qualificacao docente, que nem sempre assegura
exceléncia em suas atividades educativas.

Entretanto, a énfase excessiva na titulacdo académica pode
obscurecer a importancia da formacdo pedagdgica continuada,
bem como das competéncias didaticas e metodolégicas essenciais
para uma pratica docente coerente. Assim, torna-se imprescindi-
vel repensar os critérios de qualificacdo docente, considerando nao
apenas a titulacdo, mas também a capacidade pedagdégica e o com-
promisso com a formacéo integral dos discentes.

Conforme apontam Neiva e Collago (2006), a titulacdo néo é
o principal fator determinante da qualidade docente. Além da for-
macdo académica formal existem outros elementos, tais como: ex-
periéncia profissional, habilidade de mediacdo pedagégica e a ca-
pacidade de estabelecer um vinculo construtivo com os alunos, séo
aspectos fundamentais (Tardif, 2002). A docéncia néo se limita a
“transmisséo” de conteddo, mas envolve a criacdo de ambientes de
aprendizagem interativos, nos quais os estudantes se sintam incen-
tivados a desenvolver autonomia e pensamento critico (Paiva, 2010).

A internacionalizacdo da Educacgao Superior, enquanto estra-
tégia de qualificacdo docente tem sido incorporada as politicas por
meio de alguns programas, entre eles 0 CAPES/PrInt conforme ja
identificado como tema desse estudo. Com a finalidade de fomen-
tar a cooperacdo académica e consolidar a insercdo das IES bra-
sileiras no cenario global, o programa priorizou o financiamento
de instituicées com histérico consolidado de internacionalizacéo e

estrutura académica robusta.
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E importante ressaltar que a auséncia de diretrizes voltadas
a formacédo pedagégica dos docentes envolvidos levanta questiona-
mentos acerca da efetividade da internacionalizacdo enquanto ins-
trumento de aprimoramento da pratica docente. A concentracéo de
investimentos em institui¢bes ja bem ranqueadas reforca a logica
competitiva da alocagédo de recursos, potencializando desigualda-
des entre as instituicdes e limitando o impacto do programa na
qualificacdo docente em um espectro mais amplo.

Ademais, a énfase na titulagio e na produtividade académica
como critérios de selecdo dos gestores institucionais evidenciam
um viés tecnocratico na concepcéo do programa, desconsiderando
aspectos formativos essenciais a docéncia na Educacdo Superior,
como a adog¢édo de metodologias inovadoras e a capacitacdo didati-
co-pedagégica (Rosa et al., 2021).

Uma visao que enfatiza apenas a tendéncia de padronizacéo
imposta pelos critérios de avaliacdo institucional, acaba superva-
lorizando uma titulacido em detrimento de uma formacio pedagé-
gica internacional como a proposta pelo programa. A exceléncia
docente néo se restringe ao dominio tedrico da disciplina lecionada,
mas se manifesta na capacidade do professor de mobilizar diferen-
tes estratégias didaticas, adaptar-se as especificidades dos estu-
dantes internacionais, assim como, promover uma aprendizagem
significativa a todos.

Rosa (et al., 2021) explicita por meio de uma andlise do perfil
dos gestores vinculados ao CAPES/PrInt que embora a maioria pos-
sua trajetéria académica consolidada, com doutorado e expressiva
producéo cientifica, ha uma caréncia significativa de formacéo es-
pecifica em gestdo universitaria e politicas de internacionalizacéio.

Essa lacuna compromete a efetividade da internacionaliza-

cdo como instrumento de aprimoramento docente, uma vez que a
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qualificacdo técnico-cientifica dos professores nao se traduz auto-
maticamente em competéncia para a formulacdo e implementacéao
de estratégias institucionais funcionais (Rosa et al., 2021). A au-
séncia de formacéo especifica pode levar a conducao burocratica
dos processos de internacionalizacdo, restringindo sua aplicabili-
dade ao cumprimento de metas formais e dificultando a articula-
cdo entre pesquisa, ensino e extensio.

Dessa forma, a internacionalizacdo, ao invés de se consolidar
como um vetor de transformacido das praticas pedagégicas corre o
risco de se tornar um mecanismo meramente instrumental para a
obtencdo de melhores avaliacdes institucionais. Para mitigar tais
efeitos, faz-se necessaria a reformulacdo dos critérios de qualifica-
cdo docente, incorporando dimensdes formativas que contemplem a
capacitacdo para a gestdo académica e a adocéo de praticas pedago-

gicas alinhadas as demandas de uma Educacéo Superior globalizada.

Consideracoes finais

Para enfrentar essas questdoes e muitas outras que surgem
nesse contexto emergente que se move todos os dias, é necessario
um redirecionamento estratégico das politicas de formacédo docen-
te, visando um equilibrio entre titulacdo académica e qualifica-
cdo pedagoégica. Para isso, é imprescindivel a implementacao de
programas sistematicos de capacitacdo docente, o CAPES/PrInt é
uma dessas possibilidades.

Mesmo com varios desafios que teve ao longo de sua imple-
mentacdo (pandemia), o programa pode articular praticas interna-
cionais e os docentes podem ter como resultado desse movimento
incluir metodologias inovadoras. Também possam ter melhor di-

mensionado a formacdo continuada adaptada as necessidades de
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uma Educacédo Superior contemporanea, com vistas a intercultu-
ralidade, articulada a cidadania global, onde o desenvolvimento
sustentdvel seja um dos focos prioritarios.

Outrossim, a formulagéo de critérios mais abrangentes para
a avaliacdo da qualidade docente deve considerar ndo apenas os
titulos académicos, mas também os indicadores qualitativos, en-
tre eles o impacto na aprendizagem dos estudantes, a capacidade
de adaptacdo as novas tecnologias educacionais e 0 compromisso
com o desenvolvimento profissional continuo. Somente por meio
dessa abordagem integrada serd possivel assegurar uma Educa-
cao Superior que realmente atenda as exigéncias académicas da
atualidade.

Para concluir, mesmo que provisoriamente, porque os temas
estdo em estudo pelo projeto de pesquisa sinalizado, vale-se do se-
guinte apontamento: a internacionalizacdo da Educacao Basica e
Superior permite a troca de experiéncias e praticas educativas, be-
neficiando as universidades do Sul Global com novas metodologias
e tecnologias que estdo presentes em paises com uma economia
mais desenvolvida. No entanto, também pode resultar na unifor-
mizagdo cultural, com a prevaléncia de produtos culturais desses

paises que dominam o mercado global.
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Analise das politicas de
internacionalizacao de
universidades gauchas

Camila Terra Branddo | Renata Belmudes Schneider | Daniele Simdes Borges

Introducao

internacionalizacdo das universidades brasileiras se conso-

lida como uma estratégia para promover a integracio aca-

démica e cientifica no cenario global, fomentando a troca de
conhecimentos, a mobilidade estudantil e o fortalecimento de re-
des internacionais. De acordo com Knight (2020), a internacionali-
zagdo no ensino superior deve ser compreendida como um processo
dindmico e multifacetado, que envolve a incorporacao de dimen-
soes internacionais e interculturais nas fungoes de ensino, pesqui-
sa e extensdo das instituicoes. Nesse contexto, as Instituicoes de
Ensino Superior adotam politicas institucionais voltadas a inter-

nacionalizacdo, com o objetivo de expandir seus horizontes, forta-
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lecer parcerias e proporcionar aos seus estudantes e professores
uma maior insercéo nas redes cientificas globais. Esse movimento,
além de ampliar as oportunidades de colaboracéo e inovacédo, con-
tribui para a construcdo de uma formacédo mais contextualizada e
alinhada aos desafios e demandas de um mundo interconectado.

Cada instituicdo, alinhada aos seus principios e diretrizes
institucionais, desenvolve iniciativas como a mobilidade interna-
cional de estudantes e docentes, a cooperacdo em pesquisas cienti-
ficas e tecnolégicas e a participacdo em redes académicas globais,
fatores fundamentais para a qualificacdo académica e o fortaleci-
mento da producéo cientifica. Dessa forma, a andlise de documen-
tos institucionais de diferentes universidades possibilita uma re-
flexdo critica acerca das estratégias e ferramentas adotadas para
promover a internacionalizagao.

Diante disso, o presente estudo busca compreender como
quatro Instituicoes de Ensino Superior da regido sul do Rio Gran-
de do Sul — a Universidade Federal do Rio Grande (FURG), a Uni-
versidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), a Universidade
Federal de Santa Maria (UFSM) e a Universidade Federal de Pe-
lotas (UFPel) incorporam o processo de internacionalizacdo a sua
identidade académica. Para aprofundar essa andlise, o estudo se
orienta pelas seguintes questdes norteadoras: 1) De que maneira
cada instituicdo promove e concebe a internacionaliza¢do em con-
sonincia com seus principios institucionais? 2) Quais metas e/ou
estratégias sdo propostas para estabelecer vinculo, atratividade e
exceléncia no cenario global? Essas questbées permitem investigar
nio apenas as politicas institucionais adotadas, mas também os
impactos e desafios enfrentados na consolidacédo da internacionali-

zacdo como um pilar estratégico do Ensino Superior.
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Metodologia

O presente estudo caracteriza-se como uma pesquisa quali-
tativa, fundamentando-se na premissa de que essa abordagem é
“primordial na construcdo da pesquisa cientifica, uma vez que nos
permite conhecer melhor o fen6meno em estudo” (Souza; Oliveira;
Alves, 2021, p. 65). Assim, a analise das politicas de internacio-
nalizacdo da FURG, UFRGS, UFPel e UFSM fundamenta-se na
revisao documental e na andlise qualitativa dos respectivos Planos
Institucionais de Internacionalizacio, disponiveis nos sites oficiais
das universidades (ver Quadro 1). Cada documento foi examinado
individualmente, garantindo uma interpretacdo das diretrizes e

estratégias adotadas por cada instituicao.

Quadro 1 - Amostra documental

Instituicao Link de acesso do Plano de Institucional de Internacionalizagdo

FURG https://print.furg.br/images/capes_print/plano-de-internacionalizao.pdf

https://www.ufrgs.br/propg/wp-content/uploads/Plano-Institucional-

UFRGS -de-Internacionalizacao-da-UFRGS-1.pdf

https://www.ufsm.br/app/uploads/sites/798/2020/06/PLANO-

UFSM INSTITUCIONAL-DE-INTERNACIONALIZA%C3%87%C3%830-2018-2021.pdf

https://wp.ufpel.edu.br/crinter/files/2018/07/Planejamento-
UFPel Estrat%C3%A9gico-de-Internacionaliza%C3%A7%C3%A30-da-UFPel-
vers%C3%A3o0-final.pdf

Fonte: elaborado pelos autores (2025).

O estudo apoia-se teoricamente nos conceitos de interna-
cionalizacdo do Ensino Superior desenvolvidos por Jane Knight
(2020), especialmente em sua obra “Internacionalizacdo da Edu-
cacdo Superior: conceitos, tendéncias e desafios, ampliando a com-
preensao sobre as politicas e praticas de internacionalizacio no

contexto académico brasileiro.
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Universidade Federal do Rio Grande (FURG)

O processo de internacionalizacdo do Ensino Superior faz-se,
majoritariamente, na pratica e a autora Jane Knight (2020) conside-
ra o termo um processo continuo e dindmico, caracterizado por trans-
formacoes constantes que impactam a estrutura académica e admi-
nistrativa das universidades. Portanto, torna-se relevante analisar
e resgatar em documentos e escritas de Institui¢ées de Ensino Su-
perior, informacdes e entendimentos acerca da internacionalizacéo.

Nesse contexto, a Universidade Federal do Rio Grande
(FURG), que se apresenta como “um sistema académico integrado,
concebido, estruturado e desenvolvido, tendo como referéncias sua
visdo, missdo, politica oficial e politicas especificas complementa-
res, embasadas em principios orientadores” (FURG, 2018, p. 5),
dimensiona a internacionalizacdo baseando-se no aperfeicoamen-
to da qualidade dos cursos de graduacéo e pés-graduacio na ten-
tativa de promover uma formacao integral aos estudantes. Além
disso, busca também incentivar a producdo do conhecimento e as-
sim, promover agdes extensionistas que atendam as demandas da
sociedade, integrando o conhecimento académico as necessidades
comunitarias. Essa concepcao reflete a visao de Knight (2020), que
ressalta que a internacionalizacdo do Ensino Superior nao se limi-
ta a mobilidade académica, mas deve estar alinhada as estratégias
institucionais e as necessidades locais.

O Plano de Internacionalizacdo da FURG (2018-2029) reforca
esse compromisso ao estabelecer como misséo “servir com elevada
qualidade, orientada por principios éticos e democraticos, de modo
que o resultado de sua agdo educativa tenha impacto na comunida-

de e contribua para a melhoria da qualidade de vida dos individuos
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e para o desenvolvimento regional” (FURG, 2018, p. 5). Para isso,
a universidade adota a Cooperacéo, Reciprocidade, Transparéncia,
Flexibilidade Curricular, Exceléncia e Mobilidade Académica como
principios béasicos. Esses elementos norteiam suas iniciativas para
fortalecer parcerias internacionais, integrar-se a redes globais de
pesquisa e possibilitar o intercaAmbio de conhecimentos entre dife-
rentes contextos académicos e culturais.

Dessa forma, o processo de internacionalizacdo da FURG néo
se restringe a um conjunto de agoes isoladas e/ou pontuais, mas se
consolida como parte estruturante de sua identidade institucional,

expressando seu objetivo estratégico como:

[...] promover a educacdo plena, enfatizando a formacéo
geral que contemple a técnica e as humanidades, que seja
capaz de despertar a criatividade e o espirito critico, fomen-
tando as ciéncias, as artes e as letras, propiciando os co-
nhecimentos necessarios para o desenvolvimento humano
e para a vida comunitaria (FURG, 2018, p. 2).

A trajetoria do processo de internacionalizacdo da FURG se
destaca pelas intencionalidades e caracteristicas relacionadas a
sua missao, que incluem a promocido da exceléncia académica, a
valorizacdo de parcerias internacionais e o fomento a mobilidade
académica. A universidade vé a internacionaliza¢cdo como um pro-
cesso que busca inserir suas atividades académicas e de pesquisa
em redes globais e ampliar a participacdo de docentes e discen-
tes em um contexto de cooperacdo internacional. Ademais, o plano
também contempla a internacionalizacdo dos cursos de pds-gra-
duacdo, com ac¢bes para ampliar as oportunidades de intercambio
e coautoria em pesquisas. A instituicdo ao integrar seus cursos de
mestrado e doutorado a programas internacionais de ensino e pes-

quisa, promove a formacédo de qualidade e torna os programas de
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po6s-graduacdo (PPGs) componentes estratégicos, na capacitacio
de estudantes e servidores para a mobilidade académica e na pros-
peccdo e ampliacédo da participacdo em parcerias internacionais.

A internacionalizac¢do promovida pela FURG é, portanto, um
reflexo de sua missao institucional e de sua visao de futuro. Como
afirma Knight (2020), as universidades devem adotar abordagens
que estejam alinhadas com suas missoes e identidades, respeitan-
do suas caracteristicas préprias e, a0 mesmo tempo, se inserindo

de maneira ativa no cenario global.

Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS)

A Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS)
apresenta sua estratégia de internacionalizacdo através do docu-
mento intitulado Plano Institucional de Internacionalizac¢do da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, definindo-a como um
“processo em movimento” (UFRGS, 2016, p. 1). O plano ressalta o
compromisso da instituicdo com o fortalecimento de sua interna-
cionalizacdo, ao mesmo tempo em que revisita sua trajetoria, fun-
damentada em “principios firmes e estratégias objetivas” (UFRGS,
2016, p. 1) como caminho para exceléncia académica.

O Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) intitulado
Construa o futuro da UFRGS, aprovado em junho de 2016, traca a
estratégia geral da universidade e revela a internacionalizacdo como
seu foco central, atribuindo a ela o status de um dos valores da UFRGS
e ainda, considerando-a um fator essencial na busca por exceléncia;
abrangendo o ensino, a pesquisa, a extensio e a inovagéo, como focos

a serem considerados. De acordo com o PDI da universidade:
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[...] um dos principais valores de exceléncia da UFRGS conti-
nua sendo a internacionalizacio. Por isso, a Universidade per-
manecera fortalecendo suas relacgoes além das fronteiras, con-
solidando e ampliando a cooperacédo bilateral e multilateral
com institui¢des internacionais, com programas de mobilida-
de académica docente, discente e de técnicos-administrativos,
com atuacdo politica e académica junto a grupos universita-
rios e em programas internacionais, com a inclusio de novas
modalidades de cursos binacionais (UFRGS, 2016, p. 2).

Com base nessas consideracoes, o PDI da universidade mani-
festa dois objetivos académicos relacionados a internacionalizacéo.
O primeiro visa expandir a presenca internacional da instituicédo
por meio do Plano Institucional de Internacionalizacdo, consoli-
dando sua posicdo como referéncia na América Latina. Para isso,
propdoe medidas como o aumento de disciplinas de graduacio e
pos-graduacdo em idioma estrangeiro, o acolhimento de visitantes
transfronteiricos, o aumento das publicac¢des em diferentes linguas
e, por ultimo, o fomento a participacdo da UFRGS em processos de
acreditacdo internacional. O segundo objetivo esta voltado para a
diversificacdo das modalidades de ensino na graduacio e na pés-
-graduacéo, por meio da ampliacdo de parcerias com Instituicoes
de Ensino Superior estrangeiras. Nesse sentido, a UFRGS busca
consolidar programas de dupla titulacéo, co-orientacéo e cotutela,
além de incentivar colaboragoes interinstitucionais que promovam
uma formacdo académica mais integrada ao cenario global.

Outrossim, a UFRGS compreende a internacionalizac¢édo
como um processo que contribui para o aumento de sua diversida-

de e solidificacdo de sua exceléncia, pois

[...] a0 ampliar as op¢des para expor nossos pesquisadores e
nossos alunos a um nuimero maior de culturas, seja trazen-
do-as na UFRGS, seja levando integrantes da nossa comu-
nidade a outros paises, providenciamos experiéncias mais
ricas a todos (UFRGS, 2016, p. 2).
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Portanto, este plano mostra-se idealizado para:

[...] orientar, ordenar e coordenar os esforgos desta univer-
sidade, cuja maior finalidade é indicar, a todos, os projetos
alinhados com as aspira¢des da comunidade da UFRGS,
preservando a democracia interna da UFRGS e a autono-
mia das unidades e dos colegiados (UFRGS, 2016, p. 1).

Neste sentido, a instituicdo encontra-se dentro de um pano-
rama de integracéo, onde Knight (2020, p. 38) menciona: “isto se
baseia na crescente realidade e no “novo normal” que encontrar
solucoes para desafios globais é algo que ndo pode ser alcancado
por um pais apenas”.

Por fim, a UFRGS estrutura suas diretrizes e expectativas na
direcédo do fortalecimento de suas potencialidades cientificas em ni-
vel nacional, ao mesmo tempo em que estabelece articulacées com
trés regides do mundo para alcancar inovagdes e enriquecer sua
comunidade. Além disso, ao expandir sua cooperacdo internacional,
a universidade amplia sua visibilidade no cenario global, consoli-
dando sua reputacédo institucional e contribuindo para o desenvol-

vimento de solugbes e avancos cientificos relevantes para o Brasil.

Universidade Federal de Santa Maria (UFSM)

O Plano Institucional de Internacionalizacdo previsto para
2018 a 2029 da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) é um
documento orientador da trajetoria da internacionalizacao adotado
pela instituicdo, que possui como objetivo principal “aumentar a in-
sercdo cientifica institucional” (UFSM, 2017, p. 58). Essa insercéo
pode contribuir para ampliar, entre outros aspectos, a qualidade

académica, cientifica e tecnolégica e o desenvolvimento regional.
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Nesse cenario, a UFSM (2017, p. 15) considera “a internacio-
nalizacdo universitaria como um processo continuo”, que corrobora
para alcancar diretrizes que fazem parte dos valores e objetivos
estratégicos da universidade, como a cooperagdo internacional, a
mobilidade académica, programas de formacéo e politicas linguis-
ticas. Dessa forma, a UFSM (2017, p. 51) integra o processo de
internacionalizacdo a sua missao internacional de “promover o in-
tercaAmbio de pesquisadores qualificados para visitas oficiais, ne-
gociacéo de acordos e convénios e estabelecimento de parcerias em
projetos de pesquisa com instituicoes internacionais”. Essas acoes
ndo apenas ampliam as oportunidades de colaborac¢do académica,
mas também permitem que a UFSM se insira de forma mais ativa
e competitiva em redes globais de conhecimento.

Esta andlise do plano de internacionalizacdo da UFSM re-
vela que a universidade adota estratégias focadas em ampliar a
formacédo académica de seus membros. Essas estratégias propor-
cionam aos estudantes oportunidades para vivenciar experiéncias
internacionais, o que, por sua vez, contribui para o desenvolvimen-
to de suas competéncias interculturais. Além disso, promovem a
cooperacao internacional como intermédio para estabelecer parce-
rias com demais institui¢cées. Com essas agoes, a instituicao tende
a preparar seus membros para que possam exercer papeis de lide-
ranca em um ambiente global, com um dominio de competéncias
necessarias para atuar no exterior.

Em sintese, por meio dessas iniciativas, a UFSM busca ofe-
recer uma formacao académica integral, que contribui ndo apenas
para o desenvolvimento cientifico e académico, mas também para
0 progresso socioecondmico. As estratégias de internacionalizacio

implementadas tendem a equipar os membros da universidade
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para lidar com os desafios e explorar as oportunidades que surgem

em um mundo cada vez mais interconectado.

Universidade Federal de Pelotas (UFPel)

A missio da Universidade Federal de Pelotas (UFPel) é:

[...] promover a formacéo integral e permanente do profis-
sional, construindo o conhecimento e a cultura, comprome-
tidos com os valores da vida, com a construcgéo e o progresso
da sociedade (UFPel, 2018, p. 1).

Logo, a UFPel (2018, p. 1):

[...] atesta que sera reconhecida como universidade de refe-
réncia pelo comprometimento com a formacgéo inovadora e
empreendedora capaz de prestar para a sociedade servigos
de qualidade, com dinamismo e criatividade.

Assim, a UFPel tem em seu planejamento estratégico de
internacionalizacdo voltado a integracdo em redes globais de co-
nhecimento, utilizando essa conexdo como ferramenta essencial
para fortalecer sua inserc¢io no cenario académico internacional. A
internacionalizacdo, vista como um processo continuo e transfor-
mativo, alinhando-se a perspectiva de Knight (2020), que enfati-
za a importancia de estabelecer interacoes académicas e culturais
diversas na formacfdo de estudantes e docentes. Nesse contexto,
a universidade busca promover a mobilidade académica, a coope-
racdo internacional e a formacao de alunos e docentes com uma
perspectiva global.

O Plano de Internacionalizacdo da UFPel (2018, p. 3) refor-
ca essa visdo ao destacar a internacionalizacdo como um proces-
so de transformacéao, afirmando que “a internacionalizacdo é um

MEIO para qualificar as atividades-fim académicas”. Esse posicio-
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namento alinha-se com as tendéncias atuais do Ensino Superior,
que visam ampliar as oportunidades de intercAmbio de saberes,
experiéncias e praticas académicas entre diferentes culturas e pai-
ses, podendo, assim, consolidar a universidade como um centro de
exceléncia no cendrio global.

O documento também estabelece objetivos e metas para au-
mentar a mobilidade académica, fortalecer a presenca em redes
de pesquisa internacionais e incentivar a oferta de programas de
ensino com perspectiva global. Assim, de acordo com a politica de
internacionalizacdo da instituicdo, é estratégico “aumentar a ofer-
ta de oportunidades de realizacdo de cursos de pds-graduacdo em
cotutela com universidades estrangeiras de exceléncia” (UFPel,
2018, p. 18). Logo, dentre os principais objetivos esta a ampliacio
da mobilidade de alunos e docentes, além do fortalecimento da co-
laboracéo com institui¢oes internacionais por meio de programas
de intercambio, projetos de pesquisa e a internacionalizacdo dos
cursos de pés-graduacdo. Para alcancar esses objetivos, a univer-
sidade destaca diversas estratégias, como a criacdo do Programa
Institucional de Mobilidade Internacional e o desenvolvimento do
Programa de Preparo para a Mobilidade Académica Internacional,
mecanismos que facilitam o intercambio de alunos, professores e
servidores com instituicdes do exterior; oferecendo oportunidades
de aprendizado e crescimento para ambos os atores.

Outro aspecto importante do planejamento estratégico da
UFPel é a internacionalizagdo dos seus programas de pés-gradua-
cdo. O documento institucional destaca que esse aspecto, aumenta
a visibilidade da universidade e, também, favorece a troca de ex-
periéncias entre alunos e pesquisadores de localidades diversas,

ampliando o cendrio académico. Além disso, a UFPel pretende in-
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vestir em programas de ensino de idiomas estrangeiros, para fa-
cilitar a integracdo dos alunos com as universidades parceiras e
promovendo maior compreensio intercultural. Diante desta pers-
pectiva, Knight (2020), enfatiza a importancia de desenvolver uma
viséo global e competéncias interculturais, trazendo beneficios in-
dividuais para os estudantes. Segundo a autora, tais elementos
forjam a formacao do sujeito, possibilitam a atuagdo em um mundo
globalizado, o tornando um cidadéo global.

A UFPel também reconhece a necessidade de aprimorar sua
infraestrutura para receber alunos internacionais. Para isso, o
plano da instituicdo prevé a oferta de servigos de apoio académi-
co, cultural e social, com o objetivo de facilitar a adaptacao dos
estudantes estrangeiros ao ambiente universitario. Entretanto,
mesmo que o plano de internacionalizacdo se mostra organizado
e bem estruturado, a UFPel enfrenta desafios significativos para
sua implementacao.

A limitacdo de recursos financeiros é um dos obstaculos, es-
pecialmente quando se trata de expandir as bolsas de estudo e
programas de mobilidade. A adaptacdo da estrutura académica e
administrativa para atender a crescente demanda exige investi-
mentos continuos em infraestrutura e capacitacdo de seus atores,
fator que a proépria instituicdo denomina como ameaca em sua
analise SWOT. Contudo, o préprio plano sugere que ao estimular
“os estudantes e servidores egressos de experiéncias no exterior
organizem uma estratégia de implementacdo na UFPel de boas
praticas de administracio, ensino, extensao, pesquisa e inovagao”
(UFPel, 2018, p. 20) auxilia o aprimoramento de suas intenciona-

lidades como instituicéo.
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Por fim, as perspectivas futuras para a internacionalizacédo
da UFPel destacam o aumento das parcerias internacionais e a
ampliacdo das oportunidades de intercAmbio académico. Dessa
forma, a implementacdo do Planejamento Estratégico de Interna-
cionalizacdo da UFPel possui potencial para fortalecer sua posicédo
global e atrair diversos atores, sejam eles regionais ou internacio-
nais. Tais elementos contribuem para a formacao de qualidade e
caracterizam uma visdo cada vez mais globalizada com possibili-

dades de atuacdo no cenario internacional.

Consideracoes finais

A internacionalizacdo no ensino superior deve ser analisa-
da criticamente para compreender os valores e finalidades que
orientam suas praticas institucionais. Como destaca Knight (2020,
p. 41), “as praticas e politicas precisam ser examinadas de per-
to para verificar os valores e as finalidades que estdo movendo
a internacionalizacdo.” Assim a andlise realizada neste estudo
permitiu uma compreensio mais aprofundada desse processo, evi-
denciando como a internacionalizacdo estd associada as missodes
institucionais, filosofias académicas e estratégias adotadas pelas
universidades investigadas.

Ao atender aos objetivos propostos, este estudo identificou
abordagens que demonstram compromisso com a internacionali-
zacao, integrando-a a seus projetos estratégicos e reconhecendo-a
como um pilar essencial para a qualificacdo do ensino, da pesquisa
e da extensdo. Entre as estratégias especificas de cada instituicao,
vé-se que a Universidade Federal do Rio Grande (FURG) concen-

tra-se em fortalecer parcerias, a mobilidade académica, a forma-
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cao integral dos estudantes, cooperacio internacional e a excelén-
cia. Ja a Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) visa
a presenca internacional, a exceléncia académica, a cooperacio
bilateral e multilateral e a ampliacdo de parcerias estrangeiras.
Ademais, a Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) prevé
a insercao cientifica institucional, a mobilidade académica, a am-
pliacdo da formacéo de seus membros e a cooperacio internacional.
E por fim, a Universidade Federal de Pelotas (UFPel) destaca a in-
tegracdo em redes globais de conhecimento, mobilidade académica,
a cooperacao internacional, a parcerias internacionais e a amplia-
cao das oportunidades de intercAmbio académico e a formacao de
alunos e docentes com uma perspectiva global.

Embora os perfis sejam diferentes, é possivel encontrar pon-
tos de convergéncia no processo de internacionalizacdo das quatro
IES analisadas, principalmente no que diz respeito a mobilidade
académica e a cooperacdo internacional, acdoes, que mesmo neces-
sitando de outros fatores e componentes, sdo capazes de oferecer
visibilidade regional, conferindo-lhes maior atratividade e reco-
nhecimento no cenario internacional.

Por fim, nota-se que a instituicdes analisadas ndo conside-
ram a internacionalizacdo apenas um processo de intercambio
académico, mas mostram interesse em proporcionar formacoes de
exceléncia que atuem frente as demandas de um mundo globali-
zado, preocupando-se em integrar suas atividades académicas as
necessidades e desafios globais, atentando-se a questdes de desen-

volvimento atuais e regional também.
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Politicas de acoes afirmativas e
inclusao no ensino superior: uma
analise a partir do estado
do conhecimento

Cadia Carolina Ferreira Morosetti | Amanda Santana Gomes-Silva |
Rosane Carneiro Sarturi

Introducao

s politicas de agoes afirmativas sdo maneiras de promover
0 acesso e permanéncia de grupos de origem desfavorecida
a Educacao Superior,

[...] sdo medidas especiais e temporarias que buscam com-
pensar um passado discriminatério ao passo em que obje-
tivam acelerar o processo de igualdade com o alcance da
igualdade substantiva (Santos, 2009, p. 21).

A Constituicdo Federal (Brasil, 1988) preconiza a igualdade

material e o direito antidiscriminatério, incluindo o dever de cria-




cao de agoes afirmativas voltadas a inclusdo de pessoas pertencen-
tes a grupos minoritarios e mais vulneraveis (Sarlet, I.; Sarlet, G.,
2019). O Brasil é signatario da Convencdo Internacional dos Di-
reitos das Pessoas com Deficiéncia, ratificada com status de emen-
da constitucional em 2008 e promulgada pelo Decreto Legislativo
n°® 186 de 2008 (Brasil, 2008) e foi base para a Lei Brasileira de
Inclusao - Lei 13.146 (Brasil, 2015), destinada a assegurar e a pro-
mover, em condi¢oes de igualdade, o exercicio dos direitos e das
liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua
incluséo social e cidadania.

Este trabalho fundamenta-se na luta pela democratizacao do
acesso a educacdo superior no Brasil e na permanéncia dos alu-
nos ingressantes pela politica de reserva de vagas — Lei 12.711,
ou Lei de Cotas (Brasil, 2012), que instituiu a reserva de vagas
para estudantes de, no minimo 50% das vagas sejam destinadas
a estudantes da rede publica, com metade desse percentual reser-
vado a familias com renda de até um saldrio minimo per capita,
além da reserva proporcional para autodeclarados pretos, pardos,
indigenas e quilombolas e por pessoas com deficiéncia, nas Ins-
tituicdes Federais de Educacdo Superior (IFES) e nos Institutos
Federais de Ensino Técnico de Nivel Médio (IFs). Para Campos
(2022), esse sistema misto, que combina critérios sociais, econémi-
cos e raciais, representa a concretizacdo do projeto do movimento
negro de transformacédo social no Brasil, que luta desde 1930 por
politicas publicas de ac¢édo afirmativa no ensino superior. Em 2016,
entrou em vigor a Lei n® 13.409, que institui cotas para pessoas
com deficiéncia em universidades federais, reforcando seu direito
de acesso e permanéncia no ensino superior (Brasil, 2016). Essa

medida contribui para a inclusdo dessas pessoas e para a supe-
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racdo de desigualdades histéricas no Brasil, como o capacitismo e
outras formas de discriminacéo.

O Decreto n® 7.611 de 2011 dispoe sobre o atendimento edu-
cacional especializado, que prevé, no § 2° do art. 5% “VII - estru-
turacdo de nucleos de acessibilidade nas instituicdes federais de
educacao superior”. No §5%

Os nucleos de acessibilidade nas institui¢oes federais de
educacgéo superior visam a eliminar barreiras fisicas, de co-
municacdo e de informacédo que restringem a participagdo
e o desenvolvimento académico e social de estudantes com
deficiéncia (Brasil, 2011).

O Nicleo de Acessibilidade incorporado nas instituicoes de
ensino superior sdo de fundamental importancia no processo de
ensino-aprendizagem do aluno com deficiéncia e principalmente
para que possa ajudar e garantir a permanéncia do mesmo dentro
da universidade

Conforme os dados do Censo do Ensino Superior de 2023, di-
vulgados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacio-
nais Anisio Teixeira (Inep), o namero de alunos classificados pelo
censo como tendo necessidades educacionais especiais, incluindo
aqueles com superdotacdo, apresentou um crescimento de 17% em
relacdo a 2022. Esse aumento supera a taxa de crescimento do to-
tal de alunos matriculados no ensino superior no Brasil, que foi de
5,6% no mesmo periodo, repetindo a tendéncia observada em anos
anteriores (Brasil, 2024).

Apesar de que nos dltimos anos houve um crescimento sig-
nificativo, a representatividade de alunos com deficiéncia no en-
sino superior ainda é baixa, correspondendo a apenas 0,93% do
total de matriculas. Em 2023, o nimero total de alunos matricula-

dos foi de aproximadamente 10 milhées, dos quais 92.756 alunos
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matriculados de graduacdo declararam ter alguma deficiéncia,
transtorno global do desenvolvimento ou altas habilidades/super-
dotacdo, distribuidos entre as modalidades presencial e a distan-
cia. Desses, 46.006 estavam matriculados em cursos presenciais.
A maior concentracdo desses estudantes estd na regido Sudeste
(836%), seguida pelo Nordeste (21%), Sul (20%), Norte (12%) e Cen-
tro-Oeste (11%). Em relacéo aos tipos de deficiéncia, os trés tipos
de declaracdo mais comuns sdo deficiéncia fisica (36,2%), baixa
visdo (22,9%) e deficiéncia intelectual (10%). Considerando os il-
timos cinco anos, de 2019 a 2023, o nimero de alunos com defi-
ciéncia no ensino superior aumentou 91%, um crescimento quase
seis vezes maior que o do total de matriculados, que foi de 16% no
mesmo periodo (Brasil, 2024).

Nessa perspectiva, buscamos mapear as producées cientifi-
cas dos ultimos cinco anos (2019 - 2024), a fim de identificar os

pressupostos abordados por outros autores.

Metodo

Este estudo tem como foco principal as politicas de acoes
afirmativas de acesso e permanéncia nas Instituicées de Ensino
Superior (IES). O objetivo é mapear as producoes cientificas dos
ultimos cinco anos (2019 a 2024), a fim de identificar os pressu-
postos abordados por outros autores, através do Estado do Co-
nhecimento.

A metodologia do Estado do Conhecimento (EC), conforme
proposta por Morosini, Khols-Santos e Bittencourt (2021), envol-
ve a identificacdo, registro e categorizacdo, promovendo a refle-

x40 e a sintese da producéo cientifica em uma area especifica,
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dentro de um periodo delimitado. Representa o acimulo de sa-
beres e informacgoes disponiveis, servindo como base para novas
investigacdes. Estudos como o de Morosini (2014) e de Morosini e
Fernandes (2014) sdo exemplos de aplicabilidade da metodologia.
A producdo do conhecimento é de extrema importancia, pois é
através dela que novas ideias sdo geradas, teorias sdo desenvol-
vidas e solucgdes sdo encontradas para os desafios enfrentados
pela sociedade. O EC desempenha um papel essencial nesse pro-
cesso, pois fornece um panorama atualizado do que ja foi estu-
dado e pesquisado sobre determinado tema. Permitindo que os
pesquisadores identifiquem lacunas no conhecimento existente,
identifiquem areas que necessitam de mais estudos e evitem a
duplicacdo de esforcos em pesquisas ja realizadas. Além disso, o
EC também contribui para a disseminacédo do conhecimento cien-
tifico. Ao compilar e sistematizar as informacoes disponiveis, ele
facilita o acesso e a compreensdo do conhecimento acumulado.
Dessa forma, o EC serve como um ponto de partida para novas
investigacoes, impulsionando a producédo de conhecimento de for-
ma mais eficiente e eficaz.

Neste estudo, foi realizada pesquisa no Portal de Periédicos
da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) em 20 de dezembro de 2024, esta base de dados foi es-
colhida por disponibilizar artigos completos e reunir varias bases
de dados bibliograficos internacionais. Para a referida busca dos
artigos, foi aplicado o operador booleano “AND”, optando-se por
termos em lingua portuguesa e com recorte temporal dos tltimos
cinco anos (2019 - 2024). As combinacgées de descritores utilizados,
foram: “acoes afirmativas” AND “pessoas com deficiéncia” AND

“ensino superior”. O grupo de descritores retornaram 13 trabalhos,
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a Bibliografia Anotada organizada em tabela com titulo, ano, au-
tores e revista em que foram respectivamente publicados (Quadro
1 da secdo Resultados e discussdes) permitiu a realizacdo da lei-
tura flutuante dos titulos, resumos e palavras-chave dos artigos,
resultando na exclusdo daqueles que estavam fora do escopo deste
EC, foram excluidos 4 artigos, e um trabalho foi excluido por estar
duplicado. A etapa seguinte, Bibliografia Categorizada, permitiu
uma leitura mais aprofundada dos oito artigos da base de dados
da CAPES, trabalhos no qual nédo houve exclusdo. Apés a leitura
completa dos artigos, excluiu-se mais um trabalho, por ser da area
do direito.

Portanto, foram considerados incluidos para esta analise
sete artigos. A andlise desses artigos foi organizada em categorias:
Acesso e Permanéncia de estudantes com deficiéncia estabelecendo
uma subcategoria: Formacédo de Professores e Acessibilidade. Os
resultados e discussoes foram descritos com base nas categorias e

subcategorias de acordo com os dados encontrados em cada artigo.

Resultados e discussoes

Como detalhado na secdo “método” a pesquisa foi realizada
na base de periddicos do Portal de Periédicos da Coordenacédo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), que foram

organizados conforme o Quadro 1, a seguir:
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Quadro 1 - Relagdo de artigos selecionados

Inclusdo educacional da pessoa com
deficiéncia visual no ensino superior

Inclusdo de pessoas com deficiéncia
no Instituto de Ciéncias Humanas da
UFJF: DISCUSSOES SOBRE ACESSIBILI-
DADE ARQUITETONICA E PEDAGOGICA

Os desafios no cotidiano de estudan-
tes universitarios com deficiéncia:
barreiras ou facilitadores?

Surdez audivel: narrativas docentes
sobre o ingresso de um estudante na
Universidade Federal do Rio de Janeiro

MEC-Brasil, decreto 10.502. Politica
nacional de educagdo especial: equi-
tativa, inclusiva e com aprendizado ao
longo da vida, de 30 de setembro de
2020. Brasilia: MEC, 2020

Politicas de ag¢bes afirmativas para o
Ensino Superior: contexto sécio-poli-
tico e econémico de implementagdo
em Franga, Portugal e Brasil

Ocorréncia de matriculas de ingres-
sante autodeclarado com deficiéncia
na Universidade Federal do Pampa

Fonte: dados da pesquisa (2024).

2021

2022

2019

2022

2021

2022

2020

Jailma Cruz da Silvs;
Adriana Miranda Pi-
mentel

Karoline Machado In-
nocencio Martins; Eli-
sabeth Gongalves de
Souza; Amanda Sangy
Quiossa

Elenice Moreira Arrué;
Taisa Gomes Ferreira;
Aline Sarturi Ponte;
Miriam Cabrera Cor-
velo Delboni

Felipe Di Blasi; Jane
de Carlos Santana Ca-
pelli; Flavia Barbosa
da Silva Dutra; Vivian
Mary Barral Dodd
Rumjanek

Cristina Miyuki
Hashizume

Margarida Cassia
Campos

Carlos Eduardo Beni-
tes Fagundes; Maris-
tela Cortez Sawitzki;
Mariana Nicorena
Morari; Rafael Roehrs

Cadernos
Brasileiros de
Terapia Ocupa-
cional

REVELLI -
Revista de
Educacgao,
Linguagem e
Literatura

Revista Saude
(Santa Maria)

Revista Edu-
cagao

Eccos - Revis-
ta Cientifica

Revista Da
ANPEGE

Pesquisa,
Sociedade e
Desenvolvi-
mento

Destes todos foram analisados, com isso foram definidas as

categorias de analise: Acesso e Permanéncia de estudantes com
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deficiéncia estabelecendo uma subcategoria: Formacao de Profes-

sores e Acessibilidade.

Acesso e Permaneéncia de estudantes com
deficiencia

A Lei 12.711 (Brasil, 2012) foi alterada pela Lei 13.409 (Bra-
sil, 2016), na perspectiva de atender o direito & educacio e ampliar
a oportunidade de ingresso de pessoas com deficiéncia no ensino
superior. Conforme a Lei de Cotas, cada instituicéo federal de ensi-
no superior reservard, em cada concurso seletivo para ingresso nos
cursos de graduacéao, por curso e turno, no minimo 50% (cinquen-
ta por cento) das vagas disponiveis. Destes, 50% (cinquenta por
cento) deverao ser reservados aos estudantes oriundos de familias
com renda igual ou inferior a 1 (um) saldario-minimo per capita.

Em cada IES, as vagas de que trata o art. 1° desta Lei serao
preenchidas por autodeclarados pretos, pardos, indigenas e quilom-
bolas, e por pessoas com deficiéncia, nos termos da legislacdo, em
proporcdo ao total de vagas no minimo igual a proporgdo de pretos,
pardos, indigenas, quilombolas e pessoas com deficiéncia na popu-
lacdo da unidade da Federacdo onde esta instalada a instituicéo,
segundo o ultimo censo do IBGE. Com isso, as IES tiveram que
adotar a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia, Fagundes
et al. (2020), traz em seu estudo, com o propésito de investigar a
ocorréncia de matriculas de estudantes autodeclarados Pessoa com
Deficiéncia (PcD) na Universidade Federal do Pampa (Unipampa) e
fornecer subsidios para estudos e politicas futuras, os dados coleta-
dos na Pré-Reitoria de Graduacido da UNIPAMPA e em sites insti-

tucionais, abrangendo o periodo de 2006 a 2018. O texto apresenta
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percentuais especificos de matriculas de PcD em relacdo ao total,
destacando variacoes ao longo dos anos. O pico entre 2011-2014
(7,40%) e o decréscimo a partir de 2015 (2,02%) sdo bem delimitados
e justificados pela reserva de cotas e mudancas na oferta de vagas.

O texto de Fagundes et al. (2020) aborda os conceitos de de-
ficiéncia permanente, conforme o Decreto n® 3.298, de 20 de de-
zembro de 1999 (Brasil, 1999), definindo o conceito de deficiéncia
- toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou funcgéao psicolé-
gica, fisiol6gica ou anatomica que gere incapacidade para o desem-
penho de atividade, dentro do padrio considerado normal para o
ser humano; de deficiéncia permanente - aquela que ocorreu ou
se estabilizou durante um periodo de tempo suficiente para néao
permitir recuperacéo ou ter probabilidade de que se altere, apesar
de novos tratamentos; e o conceito de incapacidade uma reducéo
efetiva e acentuada da capacidade de integracéo social, com neces-
sidade de equipamentos, adaptacoes, meios ou recursos especiais
para que a pessoa com deficiéncia possa receber ou transmitir in-
formacdes necessarias ao seu bem-estar pessoal e ao desempenho
de funcdo ou atividade a ser exercida (Brasil, 1999). Com isso, os
autores concluiram que as politicas nacionais favoreceram o in-
gresso de PcD no ensino superior, mas apontam desafios quanto a
formacédo docente e ao acompanhamento pedagégico.

Di Blasi et al. (2022), aborda a democratiza¢do do ensino supe-
rior no Brasil a partir da implementacao da Lei de Cotas, com des-
taque para a inclusédo de pessoas com deficiéncia a partir de 2016.
A pesquisa foca na experiéncia de um estudante surdo ingressante
na Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) no primeiro se-
mestre de 2018, analisando a perspectiva docente sobre sua traje-

téria académica. Os resultados apontam um paradoxo importante:
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apesar de a politica de cotas garantir o acesso ao ensino superior, a
experiéncia do estudante surdo revelou desafios estruturais relacio-
nados a falta de reconhecimento e suporte adequado para sua per-
manéncia e aprendizagem. Isso evidencia a necessidade de politicas

que ndo apenas assegurem o ingresso, mas também garantam con-
dicoes efetivas de incluséo e acessibilidade no ambiente académico.

Entendemos a permanéncia com base no conceito de Santos
(2009, p. 23), como sendo a:

[...] duracdo no tempo que permite uma transformacéo
do individuo em nivel pessoal e profissional. Permanecer,
argumentamos, é diferente de persistir, uma vez que este
ultimo conceito esta associado apenas a durag¢do no tempo
e ndo a transformacdo que, por sua vez, é um outro modo
de existéncia do mesmo individuo. [...] a permanéncia ma-
terial caracterizada pelas condi¢des objetivas de existéncia
do estudante na universidade e a permanéncia simbdlica
que diz respeito as possibilidades que os estudantes tém
de vivenciar a universidade, identificar-se com o grupo dos
demais estudantes, ser reconhecido por estes e, portanto,
pertencer ao grupo.

De acordo com Santos (2009, p. 68):

[...] a permanéncia traz, portanto, uma concepcéo de tempo

que é cronolégica (horas, dias, semestres, anos) e outra que

é a de um espacgo simbélico que permite o dialogo, a troca

de experiéncias e a transformacao de todos e a de cada um.

Portanto, a permanéncia consiste em acdes concretas que ma-
terializam o acesso, indo além do apoio financeiro, abrangendo aco-
lhimento, acdes pedagégicas, psicoldgicas, acessibilidade, alimenta-
cdo, moradia, transporte, entre outras. Nao podemos desconsiderar
que, a implementacgédo dessas ac¢oes, muitas vezes, depende de fatores
como: recursos financeiros, treinamento de pessoal e infraestruturas
adequadas. Além disso, o texto Di Blasi et al. (2022) e Fagundes et al.

(2020) se aproximam quando apontam para a necessidade de trans-
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por barreiras atitudinais, destacando a formacgdo continuada como
um elemento essencial para diversificar estratégias pedagégicas vol-
tadas ao ensino e aprendizagem desses estudantes.

De acordo com Silva e Pimentel (2021), nota-se uma produ-
cao crescente relacionada a experiéncias que ocorrem nas institui-
coes de ensino superior brasileiras, assim como as identificadas
em outros paises, e se destaca pelas dificuldades que estudantes,
docentes e gestores encontram no processo pela garantia do direito

a uma educacéo inclusiva.

Formacao de Professores e Acessibilidade

O estudo de revisao integrativa realizado pelas autoras Silva
e Pimentel (2021), demonstrou que a legislacdo brasileira regu-
lamenta e corrobora para o ingresso das pessoas com deficiéncia
visual no ensino superior, mas que a inclusdo ocorrera efetiva-
mente no momento em que a permanéncia desses estudantes for
garantida de forma que possam usufruir dos espacos fisicos, dos
equipamentos disponiveis, de recursos materiais, audiovisuais, in-
formacionais, bem como de um maior preparo de docentes para o
atendimento a esses estudantes. E importante e necessario que
haja investimentos, principalmente material, que promovam a
inclusdo educacional da pessoa com deficiéncia visual nessas ins-
tituicoes, principalmente no tocante a realizacdo de cursos para
atualizacdo de todos os docentes.

Martins, Souza e Quiossa (2022) apresentaram um estudo
que demonstra o processo de acolhida e de permanéncia de alunos
com deficiéncia dos cursos de graduacdo do Instituto de Ciéncias
Humanas da Universidade Federal de Minas Gerais-ICH/UFJF,

realizado através de entrevistas, estudo documental e pesquisa de
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campo. A partir de dados da pesquisa de campo constatou-se que
o ICH conta com alguns espacos acessiveis, como elevadores, ba-
nheiros adaptados e vagas de estacionamento demarcadas para
pessoas com deficiéncia. Porém, a acessibilidade fisica ndo esta
presente em todos os ambientes do Instituto. De acordo com as au-
toras, ainda ha muito o que ser feito para a consolidacao do proces-
so de inclusdo educacional. Notaram que na UFJF, ainda existem
lacunas a serem resolvidas, contudo a questao da inclusdo esta em
processo evolutivo, o que é motivo de satisfacio.

Um estudo quantitativo, realizado através de um levanta-
mento de dados secundarios do Nucleo de Acessibilidade de uma
IES no Sul do pais, constatou-se que ingressaram 233 estudantes
no Ensino Superior pelas agoes afirmativas B no ano de 2013, que
reserva 5% das vagas para pessoas com deficiéncia. Os académicos
ingressantes na IES possuem deficiéncia diversas: auditiva, fisica,
intelectual, visual, mental e intelectual, a maioria dos académicos
tinham deficiéncias fisicas, seguido dos académicos que tinham de-
ficiéncias auditivas, visuais, mentais e intelectuais respectivamen-
te. Aponta-se um grande indice de abandono, 53 (23%) académicos
abandonaram os cursos, 14 (6%) académicos cancelaram, 7 (3%)
fizeram transferéncia e 7 (3%) se formaram. O estudo conclui que
existe um longo caminho a ser percorrido, pois apesar do ingres-
so na Universidade estar garantido por lei, a permanéncia destes

académicos nas Universidade carece de aprimoramento.

Consideracoes finais

E importante salientar que outros EC sobre a mesma temati-
ca poderiam ter sido propostos, apresentando escopos e resultados

totalmente distintos, o que evidencia a complexidade do proces-
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so. Com isso, este trabalho teve por objetivo mapear as producoes
cientificas dos tltimos cinco anos (2019-2024), a fim de identificar
os pressupostos abordados por outros autores. A pesquisa no Por-
tal de Periédicos da Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES) retornou 13 artigos, destes, 7 foram
analisados. Como ponto central da Bibliografia Propositiva, res-
saltamos que, mesmo apés 13 anos da implementacdo da Lei de
Cotas nas IFEs brasileiras, desempenhando um papel crucial na
luta contra as persistentes desigualdades sociais no acesso ao en-
sino superior de qualidade, ainda é notavel a caréncia de pesqui-
sas sobre o acesso; ingresso; permanéncia e trajetéria académica
de alunos com deficiéncia na literatura académica. No entanto, é
fundamental destacar que as pesquisas que exploram outras pers-
pectivas ainda apresentam lacunas, incluindo o acompanhamento
continuo dos alunos com deficiéncia, a permanéncia e a avaliacdo
das politicas de acdes afirmativas e a incluséo.

Ao analisarmos as publicagdes cientificas sobre a tematica
das Politicas de Ac¢des Afirmativas e Inclusdo no Ensino Superior
trazemos como principais contribui¢ées para o campo cientifico
que as vagas tém sido preenchidas gradativamente e a quantidade
de alunos com deficiéncia nas IES tem aumentado mesmo que ain-
da néo seja de forma consideravel. Contudo, é necessario promover
acoes e medidas para além da acessibilidade fisica e arquitetonica,
mas que considere o acolhimento, recursos materiais e humanos,
capacitacdo docente, dentre outras estratégias que garantam a
permanéncia desse publico nos cursos, evitando assim, a desistén-
cia e trancamentos de matriculas. Os textos aqui apresentados néo
tratam da acessibilidade curricular no Ensino Superior, o que tam-

bém demonstra a caréncia de pesquisas com este viés.
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Outrossim, existe a necessidade de fortalecer as Politicas de
Inclusdo e Permanéncia deste grupo ainda sub-representado no
Ensino Superior brasileiro. E importante que mais pesquisas bus-
quem demonstrar dados acerca do acesso e permanéncia de pes-

soas com deficiéncia nas universidades e suas condicdes de acessi-

bilidade.
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Politicas para a formacao doutoral
no ambito lusofono

Gionara Tauchen | Renata Belmudes Schneider |
Daniele Simbes Borges [ Juan Carlos Teran Briceno

Consideracoes iniciais

educacdo doutoral tem se consolidado como um campo

de investigacdo crescente nas ultimas décadas, refletin-

do mudancas estruturais no Ensino Superior e nas de-
mandas sociais e econdmicas por pesquisa avancada e inovacgao
(Jones, 2013). No entanto, o titulo de doutor possui uma longa
trajetoria histérica, remontando ao periodo medieval, quando re-
presentava uma licentia docendi, ou seja, uma permissio para o
ensino concedida pelo alto clero da Igreja Catélica (Reichmann;
Vasconcelos, 2009). Somente no século XIX, impulsionado pelas
reformas universitarias lideradas por Wilhelm von Humboldt na

Alemanha, o doutorado passou a ser reconhecido como um grau



académico voltado a formacédo de cientistas e pesquisadores (Go-
mes; De Almeida, 2020).

A reforma humboldtiana ndo apenas redefiniu o doutorado,
mas também estabeleceu um modelo de universidade que integra
ensino e pesquisa como partes indissociaveis da formacao acadé-
mica. Esse paradigma influenciou significativamente os sistemas
universitarios da Europa continental e de outros continentes. No
século XX, a disseminacdo desse modelo impulsionou a institucio-
nalizacdo da pesquisa cientifica no Ensino Superior, tornando o
doutorado um requisito fundamental para carreiras académicas e
cientificas (Reichmann; Vasconcelos, 2009).

Atualmente, a obtencéo do titulo de doutor esta condiciona-
da ao cumprimento de um conjunto pré-requisitos que pode variar
de acordo com o modelo de formacdo doutoral. Nao ha, portanto,
um modo tnico de se fazer pesquisa e de se formar pesquisadores.
O modelo britanico, por exemplo, ndo exige componentes formais
além do desenvolvimento supervisionado da pesquisa e da defesa
de uma tese ou dissertacéo final. Em contrapartida, o modelo ame-
ricano inclui, além da elaboracéo e defesa de um trabalho supervi-
sionado de tese, a acumulacgdo de créditos em cursos/disciplinas e
a aprovacdo em exames (Verhine, 2008).

Embora cada modelo de formacgdo possua suas préprias nor-
mas, diretrizes, valores e exigéncias académicas, configurando a
experiéncia formativa dos estudantes, todos caracterizam o dou-
torado como um estudo longitudinal, que culmina na producéo de
uma pesquisa original e relevante para o conhecimento existente
em uma area especifica (Winter; Griffiths; Green, 2000; Gardner,
2008). Nesse sentido, Lovitts (2008) destaca que o principal obje-

tivo da formacéo doutoral é preparar os individuos para uma vida
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dedicada a investigacdo intelectual e marca a transicdo do papel
de estudante e consumidor do conhecimento para o papel de pes-
quisador independente e criador de conhecimento.

Além das diferencas estruturais entre os modelos de doutora-
do, é importante considerar a relacdo entre a internacionalizacéo
da pesquisa e as desigualdades globais na produciao do conheci-
mento. A concentracdo de programas de pés-graduacdo de exce-
léncia em paises do Norte Global, aliada a desafios estruturais
enfrentados por universidades do Sul Global, contribui para um
cenario de assimetrias académicas. Instituicoes de paises em de-
senvolvimento muitas vezes dependem de colaboracgées interna-
cionais para fortalecer seus programas de doutorado, o que pode
gerar tanto oportunidades quanto desafios, como a dificuldade de
retencéo de pesquisadores qualificados e a necessidade de adap-
tacdo as agendas de pesquisa de centros académicos estrangeiros
(Altbach, 2009).

No continente africano, em particular, a oferta de cursos de
doutorado ocorreu, principalmente, a partir de 2010 e foi impulsio-
nada pela necessidade de melhorar a qualificacdo dos profissionais
que ja atuavam nas Institui¢cées de Ensino Superior, visando a for-
macédo de uma comunidade de investigacdo ativa, capaz de desem-
penhar papel fundamental na abordagem dos desafios sociais, na
transformacédo econémica e na oferta de um ensino local de quali-
dade. Neste ambito, a formacao de quadros pés-graduados, dltimo
grau de titulacéo, estd relacionada ao desenvolvimento cientifico,
econdmico, social, cultural e tecnolégico das sociedades e, no caso
dos paises africanos, é de suma importancia a formacéo e a poli-
tica cientifica “realizada por agentes nacionais sem ‘intervencéo

externa’, na valorizacdo dos seus especialistas, professores e es-
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tudantes, e no estimulo a uma pesquisa operada por africanos e,
sobretudo, embora néo apenas, para africanos” (Curimenha, 2023,
p- 3). Reforcando essa perspectiva, Silva e Nambua (2022, p. 136)
destacam que as universidades africanas carecem de investimen-
tos para a investigacéo cientifica e sofrem com a fuga de cérebros

para o exterior:

[...] é consensual entre os autores sobre como foi incorpo-
rado as politicas neoliberais no continente, como sendo um
dos elementos que causa constante fuga dos quadros, estu-
dantes, professores e pesquisadores.

Diante desse cenario, emergem questoes fundamentais so-
bre a configuracdo das politicas educacionais que norteiam a for-
macdo de doutores nos paises africanos lus6fonos. Que processos
formativos vém sendo propostos pelas politicas educacionais para
a formacéao de doutores nos paises africanos lus6fonos apés a inde-
pendéncia? Para responder a essas questdes, este estudo conduz
uma andlise documental das politicas educacionais voltadas a for-
macédo doutoral em Angola, Cabo Verde e Mocambique, buscando
compreender seus avancos, limitacdes e impactos na constituicao

de uma comunidade cientifica local fortalecida.

Abordagem metodologica

A pesquisa é de natureza qualitativa e documental (Denzin;
Lincoln, 2006). Primeiramente, localizamos os decretos e as leis
disponibilizadas nos dominios publicos de Angola, Cabo Verde e
Mocambique, referentes a organizacdo do sistema ou subsistema
de Ensino Superior, bem como as normas curriculares para a ofer-
ta de cursos de p6s-graduacao. A seguir, no Quadro 1, os documen-

tos selecionados para analise estdo agrupados por pais.
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Quadro 1 - Pais e documentos selecionados para andlise

Pais Documentos

Decreto Presidencial n. 193/18 - Normas Curriculares Gerais do
Subsistema de Ensino Superior (Angola, 2018).

Decreto Executivo n. 337/22 - Regulamento para a Criagdo e
Licenciamento de Instituicdes de Ensino Superior e de Cursos de

Angol
ngola Graduacao e de Pbs-graduacdo (Angola, 2022a).

Decreto Executivo n. 450/22 - Normas Curriculares Gerais para os
cursos de Pés-graduagao do Subsistema de Ensino Superior (Angols,
2022b).

Decreto-lei n. 22/2012 - Regime Juridico dos Graus e Diplomas do
Ensino Superior (Cabo Verde, 2012),

Cabo Verde Decreto-legislativo n. 13/2018 - alteracdo ao Decreto-Legislativo
n.° 2/2010, de 7 de maio, que define as Bases do Sistema Educativo
(Cabo Verde, 2018).
Decreto n.29/2010 — Regulamento do Conselho Nacional do Ensino
Superior (Mogambique, 2010).

Mogambique
Lei n.° 1/2023 - Regime juridico do Subsistema do Ensino Superior
(Mogambique, 2023).

Fonte: elaborado pelos autores (2024).

Apés a localizacdo, os documentos foram salvos na base de
dados da pesquisa e codificados para posterior Analise de Contet-
do (Bardin, 2011), conforme as seguintes etapas: pré-analise — lei-
tura dos planejamentos estratégicos dos programas; exploracédo do
material — selecdao de segmentos de contetido para codificacio e de-
finicdo das unidades de registro e de significacao; tratamento dos
resultados, inferéncia e interpretacdo — categorizacéo, discussio e

sistematizacéo dos achados da investigacao.

68 — Gionara Tauchen et al.



A formacao doutoral no ambito dos paises
luséfonos

A organizacido dos sistemas de Ensino Superior nos paises
africanos de lingua portuguesa ocorreu apés os processos de in-
dependéncia, a partir de 1960, incorporando a tipologia ptublica e
privada (Tauchen; Semedo; Devechi, 2017; Buza, Leher e Cango,
2022), bem como “o sistema dual de ensino superior — ensino uni-
versitario e politécnico [...]” (Rego et al., 2015, p. 26). Neste contex-
to, voltaram-se, inicialmente, a formacdo de quadros superiores
qualificados e a producao do conhecimento realizada, majoritaria-
mente, no exterior (Buza; Leher; Canga, 2022).

Curimenha (2023, p. 10), ao analisar as demandas do ensino

superior em Angola, destaca

[...] a urgéncia na formacdo e valorizacdo de pesquisado-
res nacionais e de producéo cientifica [...], possibilitando a
producéo, criagdo, melhoria, aplicacdo e difusdo de novos
conhecimentos e/ou de novas tecnologias sobre a natureza
e sociedade [...].

Neste sentido, Angola, Cabo Verde e Mo¢cambique, vem pro-
movendo politicas para a formacdo de pesquisadores em institui-
coes estrangeiras e, em paralelo, regulamentando a oferta de for-
macdo pos-graduada em dmbito nacional.

O Quadro 2 apresenta uma caracterizacao geral dos cursos

de doutorado ofertados em Angola, Cabo Verde e Mocambique.
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Quadro 2 - Caracterizagdo dos cursos de doutorado

“O curso de doutoramento é um processo de formagdo e de investiga-
¢30, que visa proporcionar uma capacidade cientifica, técnica e humana
dos candidatos diplomados em cursos de licenciatura ou de mestrado,
culminando com uma tese, cujo conteldo é inovador e original para o
progresso da ciéncia, da técnica e da tecnologia e relevante contributo
para o desenvolvimento da humanidade” (Angola, 2022b, art. 46, p. 6.657).

Conceituagao

Ministrado em dois regimes: i) curricular ou colaborativo (contempla ci-
clo especifico de formagdo curricular obrigatéria); e ii) tutorial (desen-
volvido sob supervisdo de um orientador podendo ou ndo frequentar
moédulos de formagdo) (Angola, 2022b, art. 47, p. 6.657).

Ciclo de Organizacdo do plano curricular (Angola, 2022b, arts. 48 e 51, p. 6.658):

estudos a) no maximo 240 Unidades de Crédito, sendo que cada uma equivale a
15h de atividades académicas; b) unidades curriculares obrigatérias, mi-
nistradas em regime semestral, durante o primeiro ano do curso; e ¢)
unidades curriculares opcionais e atividades destinadas 3 investigagdo
cientifica, no segundo ano do curso.

Tempo de i) tempo integral, de 4 a 5 anos, podendo ser prorrogado por mais um
formacao ano; e ii) tempo parcial, de 6 a 8 anos (Angola, 2022b, art. 49, p. 6.658).
Cabo Verde

“O grau de doutor comprova a realizagdo de uma contribui¢do inovado-

ra e original para o progresso do conhecimento, um alto nivel cultural

. ~ numa determinada area do conhecimento e aptiddo para a realizagcdo
Conceituacdo de trabalho cientifico independente” (Cabo Verde, 2018, art. 40, p. 1.946).

“O grau de doutoramento é conferido num ramo do conhecimento ou
numa sua especialidade” (Cabo Verde, 2012, art. 33, p. 964).

O ciclo de estudos que conduz ao grau de doutor integra: a) produ¢do
de tese adequada 3 natureza do ramo de conhecimento; e b) realizagdo

Ciclo de de unidades curriculares dirigidas a formacao para a investigacdo (Cabo
estudos Verde, 2012, art. 36, p. 964).

Um ano letivo de trabalho corresponde a 60 créditos (Cabo Verde, 2012,

p. 967).

Compete ao 6rgdo legal de cada estabelecimento de Ensino Superior
Tempo de determinar as normas regulamentares dos cursos de doutorado, entre
formagao elas o plano curricular e o prazo maximo para produgao e defesa da tese

(Cabo Verde, 2012, art. 42, p. 965).

“Grau de doutor é a qualificagdo com caracter predominantemente aca-
Conceituacdo | démico que se obtém numa Universidade ou Academia, no final do 3.°
ciclo de formagdo” (Mogambique, 2023, p. 613).
O grau de doutor corresponde ao 3° ciclo de formagdo superior e é con-

Ciclo de cedido mediante a producdo e a defesa de tese (Mogambique, 2010, art.
estudos

25, p.16).
Tempo de Duragdo minima de 3 anos ou o nimero minimo de créditos académicos
formacgao correspondentes a 150 ou 180 (Mogambique, 2010, art. 23, p. 16).

Fonte: elaborado pelas autoras (2024).
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Nota-se a variacdo no tempo de formacao, mas o consenso de
que a concessdo do grau decorre da producio e aprovaciao de uma
tese. Também se destaca o percurso curricular por meio de créditos
académicos.

Observa-se forte influéncia dos Principios de Salzburgo
(EUA, 2005) estabelecidos no Processo de Bolonha como base das
reformas para a educacdo de doutorado. O doutorado baseia-se na

atividade de pesquisa:

A educacéo de doutorado é altamente individual e, por defi-
nigdo, original. O caminho do progresso do individuo é unico,
em termos do projeto de pesquisa, bem como em termos do
desenvolvimento profissional individual (EUA, 2010, p. 3).

Contudo, expressa que os créditos ndo fazem sentido para o
componente de pesquisa ou seus resultados de disseminacéo asso-

ciados:

A educacéo de doutorado de alta qualidade precisa de um
ambiente de pesquisa estimulante, movido pelo entusias-
mo, curiosidade e criatividade da pesquisa, ndo motivado
pela coleta de créditos (EUA, 2010, p. 6).

O sistema de créditos é amplamente adotado no primeiro e
no segundo ciclos no &mbito das reformas de Bolonha, constituin-
do o Sistema Europeu de Transferéncia e Acumulacdo de Créditos
(ECTS). Os créditos expressam o “volume de aprendizagem com
base nos resultados de aprendizagem definidos e na carga de tra-
balho associada” (Comissdo Europeia, 2015, p. 10) aos componen-
tes curriculares.

Embora néo tenhamos precisdo da origem do sistema de cré-
ditos, destaca-se seu uso no modelo norte-americano de universi-
dade moderna (Silveira, 2020). Hunter (2018) explica que a adog¢éo

do sistema de créditos foi uma contraposicido ao regime seriado
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vigente. Por meio do sistema de créditos, o estudante pode escolher,
entre varios caminhos, o que mais lhe convém, ou seja, “uma vez
na Universidade, o aluno que escolher determinada carreira pode-
ra a tempo modificar sua escolha, fazendo uso dos créditos obtidos,
sem muita perda de tempo” (Hunter, 2018, p. 166). Os créditos
também sfo utilizados para avaliar a transferéncia do estudante
de um curso para outro ou de instituicdo, bem como para atribui-
cao de carga de ensino e salario do professor. “Para obtencdo de
grau académico, ha que exigir certo nimero de créditos, dentro de
um tempo estabelecido” (Hunter, 2018, p. 168). Ou seja, o crédito
é a “moeda universitaria”, a unidade de calculo com a qual o es-
tudante compra conhecimentos, os quais variam conforme o peso
atribuido a cada disciplina e, em ultima instincia, sua formatura
(peso global do titulo). “A norma para determinar o nimero de cré-
ditos de uma disciplina é geralmente o seu nimero de horas de
aula por semana. Porém, esta ‘norma’ é modificada de acordo com
o conteudo da matéria” (Hunter, 2018, p. 358).

Seguindo, ainda, a orienta¢do norte-americana, os cursos de
p6s-graduacdo que conferem grau académico devem estruturar-se
em cursos regulares, com aulas, seminarios, conferéncias etc., ve-
rificacdo do aproveitamento dos estudantes e defesa de tese fun-
damentada em pesquisa original no final do curso. Esses elemen-
tos desempenham um papel crucial na preparacéo dos estudantes
para a atuacéo profissional e na construcdo de suas identidades
como pesquisadores.

As normas curriculares gerais para os cursos de doutorado
em Angola contemplam a formacido da identidade profissional
através de um elemento chamado “perfil”, definido como o “conjun-

to de capacidades ou qualidades que os individuos devem possuir
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no inicio e no final de um processo de formacao” (Angola, 2022b,
art. 4, p. 6.651). O conceito de perfil também é mencionado no De-
creto Legislativo n. 2/2010 da Republica de Cabo Verde, refor¢an-
do a importancia de os cursos de doutorado estabelecerem o perfil
de entrada e o perfil de saida dos estudantes (Cabo Verde, 2010).
Esses perfis, por sua vez, definem os saberes e as competéncias ne-
cessarias para o exercicio bem-sucedido da atividade profissional.

A construcio da identidade profissional, por sua vez, esta di-
retamente relacionada ao processo de socializacdo, o qual envol-
ve a imersdo na cultura profissional e a adaptacdo do individuo
a uma nova concepcao de si e do mundo (Gardner, 2008). No caso
da formacdo doutoral, essa identidade profissional se desenvolve
gradualmente, comecando com o ingresso do estudante no curso e
se estendendo ao longo de toda sua jornada académica. O movimen-
to de “torna-se um pesquisador” nao se limita apenas a aquisicao
de conhecimentos técnicos e habilidades de pesquisa, mas engloba
também aspectos socioemocionais, como as interagdes sociais, 0s
valores e as normas do grupo. Por este motivo, é fundamental con-
templar as dimensdes cognitivas e afetivas da socializacao profis-
sional nos modelos de formacdo doutoral (Weidman; Twale; Stein,
2001).

Ao analisar o perfil profissional que os cursos de doutorado
em Angola, Cabo Verde e Mocambique almejam formar, observa-
-se uma énfase na autonomia dos estudantes e na promocédo da
investigacdo cientifica. O Decreto Executivo n. 450/22 da Repu-
blica de Angola, por exemplo, descreve a formacao doutoral como
uma atividade de aprendizagem caracterizada pelo elevado grau
de independéncia do estudante, resultando na producdo de uma

tese, que consiste em “um trabalho cientifico que tem por objetivo
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atestar competéncias cientificas avancadas [...] com contribuicédo
inédita para o conhecimento [...]” (Angola, 2022b, art. 4, p. 6.652).
De maneira semelhante, o Decreto Legislativo n. 13/2018 da Repu-
blica do Cabo Verde, em seu Art. 40, define o grau de doutor como
sendo “a realizacdo de uma contribuicédo inovadora e original para
o progresso do conhecimento [...] e aptiddo para a realizacdo de
trabalho cientifico independente” (Cabo Verde, 2018, p. 1.946). So-
mente o Decreto n. 29/2010 da Republica de Mocambique destaca,
explicitamente, que além de pesquisadores de alto nivel, os cursos
de doutorado também visam a formacao de docentes para atuarem
no Ensino Superior (Mo¢cambique, 2010, art. 24, p. 16).

De acordo com Gomes e De Almeida (2020), a formacgao dou-
toral voltada a pesquisa teve inicio no século XIX, com a inaugu-
racdo da universidade moderna de pesquisa na Alemanha, quando
a obtencdo do titulo de doutor em Filosofia passou a exigir a rea-
lizacdo de um trabalho de investigacdo original, orientada por um
mentor e seguida pela defesa perante uma banca de especialistas.
Essa modelo rapidamente se disseminou, assumindo diferentes
configuracdes. No entanto, apesar da énfase na pesquisa, sabe-se
que o doutorado permanece sendo um pré-requisito para que o es-
tudante possa assumir a funcdo docente em Instituicées de Ensino
Superior. Dessa forma, a formacao doutoral deve contemplar tam-
bém a socializagdo para a docéncia.

Nas tultimas décadas tém sido desenvolvidas politicas em
diversos paises que estabelecem atividades curriculares destina-
das a preparacdo para o ingresso na carreira docente no Ensino
Superior, entre elas os estagios de docéncia (Costa et al., 2022).
Nos documentos analisados, é possivel encontrar mencées a reali-

zacdo de estdgios, no entanto, sem especificar se estdo relaciona-
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dos diretamente a pratica docente. O Decreto O Decreto Executivo
n. 450/22 da Republica de Angola, por exemplo, prevé a realizacao
de estagio na parte final do curso como uma forma de proporcionar
aos estudantes o “dominio adequando das competéncias inerentes
ao exercicio da futura atividade profissional no dominio especifico
do curso” (Angola, 2022b, art. 3, p. 6651).

Outro aspecto que merece destaque é a possibilidade do estu-
dante obter o grau de doutor a partir da producéo e defesa da tese
sob supervisdo de um orientador, sem, necessariamente, cursar
disciplinas ou médulos de formacao. Esse é o caso do regime tuto-
rial previsto no Decreto Executivo n. 450/22 da Republica de Ango-
la (Angola, 2022b, art. 47, p. 6.657). Nesse caso, torna-se relevante
refletirmos em que medida essa modalidade de formacgdo doutoral
afeta a socializacdo profissional. Weidman, Twale e Stein (2001)
propuseram uma estrutura composta por quatro estéagios, deno-
minados antecipatério, formal, informal e pessoal, que discutem a
importancia das interagoes sociais para o processo de integracdo
dos estudantes a comunidade académica.

Nesse sentido, a auséncia de um percurso formativo estrutu-
rado por disciplinas pode impactar significativamente os proces-
sos de socializacdo académica, especialmente os estagios formal e
informal descritos por Weidman, Twale e Stein (2001). No estagio
formal, a interacdo com docentes e colegas em espagos como sa-
las de aula e seminarios desempenha um papel central na trans-
missdo de normas e valores académicos. Ja no estagio informal, a
troca de experiéncias em grupos de pesquisa, eventos cientificos e
redes académicas contribui para a consolidacdo da identidade do
doutorando como pesquisador. Quando a formacédo ocorre exclusi-

vamente sob o regime tutorial, esses processos podem ser reduzi-
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dos, limitando as oportunidades de interacio social e de insercao
em comunidades cientificas mais amplas (Gardner, 2008). Além
disso, a supervisio individualizada pode acentuar a dependéncia
da relacdo com o orientador, tornando a experiéncia académica
mais isolada e, em alguns casos, menos estruturada em termos de

construcédo da trajetoria profissional (Lovitts, 2008).

Consideracoes finais

As politicas nacionais para a formacéo de doutores, em insti-
tuicoes africanas lus6fonas séo recentes e expressam as necessida-
des de inter-relacdo ciéncia-tecnologia-sociedade, decorrentes da
economia do conhecimento e da insercdo no sistema global de cién-
cia. Para tanto, os Estados vém ampliando os sistemas de Ensino
Superior e demandando a formacéao pés-graduada para assegurar
quadros qualificados para tal empreendimento, bem como desen-
volver a cultura cientifica que caracteriza as instituicdes deste ni-
vel de ensino.

Por meio do estudo realizado, percebe-se a incorporacéao do
modelo de formacéo curricular norte-americano, contabilizado em
créditos académicos em paralelo com a elaboracdo da tese, que ex-
pressa a autonomia de pesquisa do estudante. De modo geral, os
documentos analisados enfatizam a formacao de perfil para a in-
vestigacdo, secundarizando a formacéo para a docéncia universita-
ria, locus principal de atuacédo profissional dos doutores.

O estudo, ainda em fase inicial, nos leva a cogitar possibili-
dades de investigacio e de adensamento das discussoes abordando
as experiéncias de formacdo doutoral no pais e no exterior e suas
consequéncias para o processo de socializacdo profissional, os mo-

delos de supervisdo de tese, os métodos de avaliacdo dos cursos de
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pos-graduacdo, a ampliacdo e os impactos da producio cientifica,

entre outros.
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Quality assurance in african higher
education: a bibliometric mapping
of research and its implication on
policy and practices (1999 - 2019)

Luis M. Jodo | Patricio V. Langa

Introduction

tially in knowledge production, as an emerging subfield of

research within a broader field of higher education studies
(HEg)- in Africa. Therefore, QA literature yet remains fragment-
ed and inaccessible to policymakers and the public (Ansah, 2015;
Mohamedbhai, 2014; Schomaker, 2015; Shabani; Okebukola; Oye-
wole, 2014). Despite increasing studies on QA through research,
monitoring, and evaluation, knowledge remains scattered, hinder-

ing informed policy decisions (Altbach; Reisberg; Rumbley, 2019;

O uality assurance (QA) literature is increasing exponen-



Kadhila; Iipumbu, 2019; Ntim, 2014; Kleijnen et al., 2013). This
study synthesizes QA themes and approaches in African higher
education using bibliometric mapping.

QA systems in Africa originated in books from three decades
ago, emphasizing the need for contextual understanding (Okebu-
kola, 2014; Hayward, 2006). Existing studies highlight QA imple-
mentation at institutional levels, yet internationalization remains
limited. This study examines QA research trends over the past 20
years.

While bibliometric techniques have been applied in various
disciplines, no prior research has produced bibliometric maps on
QA in African higher education (Hallinger; Chatpinyakoop, 2019;
Gumus et al., 2018; Aguillo, 2012). Through the analyze of the
publication trends, citation levels, and institutional contributions,
this study provides a comprehensive view of scientific production
in QA research.

Using science mapping, a systematic method of analyzing
bibliographic data, this study uncovers the structure and evolu-
tion of QA knowledge in African higher education. Findings con-
tribute to understanding the knowledge landscape, informing fu-
ture research and policy development.

The study addressed the following research questions: What
kind of research has been conducted on QA in African HES pub-
lished from 1999 to 2019, and its implication on policy and prac-
tices in the African HE, what is the volume, growth trajectory,
geographic distribution, the intellectual structure, and key topics

describing the QA Knowledge production in Africa?
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Conceptual framework

The origin approach of the QA system is given to (Ellis, 1993;
Harvey; Green, 1993) and strongly highlighted by Williams and
Harvey (2015) and Westerheijden, Stensaker and Rosa (2007). In
African HE, this origin approach of the QA system was written in
books (articles) 20 years ago, underlining the need of the agenda
understanding into African context (Materu, 2007; Shabani; Oke-
bukola; Oyewole, 2017; Wangenge-Ouma; Langa, 2010). In the
broadest sense, to ensure that standards of quality are met, QA
is a comprehensive monitoring and evaluation process for vari-
ous aspects of a project, service, or facility (Barnett, 1992; Elassy,
2015; Kleijnen et al., 2013).

According to scholars such as Blanco-Ramirez and Berger
(2014) and Mishra (2007), the notion of quality and its discourse
about QA in higher education, was established to stay, globally to
continental/regional and up to national levels.

The discourse on quality assurance (QA) in African higher
education is shaped by challenges and the need to establish an
African higher education and research space (AHERS) (Shabani;
Okebukola; Oyewole, 2014, 2017). This study examines QA knowl-
edge production through four dimensions: volume, time, geospace,
and composition (Hallinger, 2020).

Volume assesses the size of QA research output, as a critical
mass of studies is necessary for advancing theory and practice (Lu-
lat, 2005). Time is crucial for understanding knowledge evolution,
citation impact, and emerging research topics. A longitudinal ap-
proach reveals shifts in QA research focus over time (Zupic; Cater,
2015).
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Geospace analyzes the spatial distribution of QA studies. Re-
search between 1990 and 2010 was sparse, with Africa contributing
only 1% of global research output between 2007 and 2013. African
universities continue to rank low in global assessments (Hayward,
2006; Materu, 2007; Zavale; Santos; Da Conceicdo Dias, 2015).

Composition examines the intellectual structure of QA re-
search, including paper types, topics, theoretical models, and re-
search methods. This four-dimensional framework updates previ-
ous reviews and offers a deeper analysis of the research front in QA
studies (Castillo; Hallinger, 2018; McKenna; Quinn; Vorster, 2018).
Through synthesis of the African scholarship, this study advances
understanding of QA knowledge production and provides insights

into its development over time (Hallinger, 2020).

Method

Science mapping has been used in other disciplines (e.g., Zu-
pic; Cater, 2015) but the practice has not been adopted as widely
in published articles about QA in African HES. Thus, this article
provides a discussion of methodological challenges approach.

Through a research methodology that uses systematic litera-
ture review and bibliometric analysis, we have gathered informa-
tion over a 20-years period (1999-2019) from WoS, Scopus, AJOL,
Google scholar, as way to map the emerging field of research on
QA in Africa.

Increasingly, data syntheses based on social network analy-
sis are being used to illuminate structural and relational features
of the knowledge sciences across different disciplines (see Galv-

agno, 2011; Zupic; Cater, 2015). In recent reviews of QA research,
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advanced bibliometric analyses are only now appearing (e.g., Za-
vale; Schneijderberg, 2020). Our methodology has also been brief-
ly discussed and similarly related in Alzafari and Ursin (2019);
Hallinger and Chatpinyakoop (2019); Steinhardt et al. (2017); and
Swain, D., Swain, C. and Rautaray (2014).

Bibliometric research

This study employs bibliometric analysis to examine QA re-
search trends in African higher education and its impact on the HE
sectors. Using bibliometric and Social Network Analysis (SNA), it
identifies key research nodes.

Bibliometric analysis applies statistical methods to biblio-
graphic data, while literature reviews collect relevant publications
(Cloete; Maasen; Bailey, 2015; Hallinger, 2020). Though widely
used in various fields, Bibliometrics’ application in higher educa-
tion studies (HES) remains limited (Altbach; Reisberg; Rumbley,
2019; Hallinger; Chatpinyakoop, 2019; Gumus et al., 2018).

Descriptive statistics reveal biographical trends, while cita-
tion analysis uncovers research patterns. Scholars (Chen, 2005; Hal-
linger, 2020; Zavale; Schneijderberg, 2020) have also used bibliomet-
ric content analysis to explore QA topics and methodologies in Africa,

contributing to a deeper understanding of knowledge production.

Identification sources in bibliometric
research

This study utilizes four major databases—WoS, Scopus,
AJOL, and Google Scholar—for their relevance in knowledge sci-

ences.
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Scopus, the largest abstract and citation database, covers
multiple disciplines and enables tracking of scientific literature
(Ballew, 2009; Burnham, 2006). WoS offers advanced research
evaluation tools, focusing on social sciences (Lopez et al., 2019).
AJOL, Africa’s largest academic database, enhances local research
visibility (Aparicio, 2009; Rosenberg, 2002; Smart, 2005). Google
Scholar provides broad interdisciplinary coverage but lacks struc-
tured citation data (Gavel; Iselid, 2008; Falagas et al., 2008; Mon-
geon; Paul-Hus, 2016).

Scopus, offering the most comprehensive peer-reviewed con-
tent, is chosen for bibliometric analysis. Consequently, this study
employs Scopus for bibliometric analysis and VOSviewer is used

to visualize QA research trends in African higher education.

Methodological procedures and challenges
to conduct bibliometric research

This study employs bibliometric mapping to analyze QA re-
search in African higher education. Bibliometrics quantitatively
examines written communication, emphasizing visual representa-
tions of relationships among documents, authors, or keywords.

The study maps key terms in QA research using bibliograph-
ic coupling with full counting analysis. Such maps, known as co-
word maps, highlight connections through citations, co-citations,
co-authorships, or keyword co-occurrences.

Originating in the 1990s, bibliometric mapping provides in-
sights into research trends (Koseoglu, 2016; Cloete; Maasen; Bai-
ley, 2015). This study also includes a systematic literature review

to enhance understanding of African QA research.
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The bibliometric analysis and citation mapping process for
QA in African HES followed six distinct steps, as illustrated in
Fig. 1.

Figure 1 - Diagram describing the bibliometrics analysis and citation mapping pro-

cess on
F: Expected Outcome of the study: L Bibliometrics Approach: [ ;veot‘;l;‘;:;:atgiupn‘ﬂes:reei:?(dfez Sources,
Demographic information, trends and Citation Analysis

Number and analysis of the Main research

nature of research conducted on QA in
Software for selected Method: questions.

African HES. Also provide an analysis of
the areas and topics these researchers BibExcel or Excel Number and analysis of the influence of the

investigated during the last decade. Software for the Visualization literature and Main findings.

Research Question: What kind of research VOSviewer Use Social Network Analysis (SNA) to reveal
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articles. L ﬁ
=

Source: authors, adapted from Sott et al., 2021; Zancanaro; Todesco; Ramos, 2015.

The steps outlined in Fig. 1 were implemented using a re-
search design that combined bibliometric analysis with citation
data and visualization techniques, as referenced in Hallinger and
Chatpinyakoop (2019); Steinhardt et al. (2017); Swain, D., Swain,
C. and Rautaray (2014), like in the studies above, in five phases as
shown in Fig. 2, such as:

e Literature identification (web databases selection and
search).

¢ Definition of inclusion criteria and screening for inclusion.

¢ Evaluation of quality and eligibility of literature.

¢ Examining the nature of journals in which articles were
published.
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¢ Key results evaluation and SNA linked with observed rea-

lity and explanatory relationships, also analysis and pre-

paration of the final report.

Figure 2 - Phases of the QA literature search

Flow diagram of searching for”QA’ literature focus on
African HES” in WoS, SCOPUS, Google Scholar &
AJOL databases (from 1999 to 2019)
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The execution of these phases, mentioned in Fig. 2, is de-

scribed in detail in the following section.

Phase 1 - Literature identification (web databases selection and

search)

The study focused on searching for “Quality Assurance” in
English across four major databases: WoS, Scopus, Google Scholar,
and AJOL. English was chosen for its global relevance and align-
ment with the authors’ geographical context.

The search strategy combined keywords such as “quality as-

» «

surance,” “ensuring quality,

» «

quality improvement,” and “quality
as excellence,” along with African country names and publication
years (1999-2019). This process identified journal articles, books,
book chapters, and conference proceedings related to quality as-
surance in African higher education.

WoS, widely used in bibliometric studies, indexes journals
across disciplines (Hallinger, 2020). Scopus, covering over 18,500
journals, offers broad subject coverage. Google Scholar, a free aca-
demic database, retrieves diverse scholarly sources (Aguillo, 2012).
AJOL, the largest African journal repository, promotes local re-
search visibility (Memon; Waqas, 2018).

The selection ensured a multidisciplinary approach, facilitat-
ing a comprehensive evaluation of quality assurance trends in Af-

rican higher education (Creswell, 2014).

Phase 2 - Definition of inclusion criteria and screening for inclusion

Collected peer-reviewed articles, books, and conference pro-

ceedings were systematically organized into a dedicated database.
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Titles and abstracts were reviewed, with full texts examined, when
necessary, to filter relevant studies.

A significant number of articles from various journals were
identified and analyzed based on topics, keywords, country, and
publication year. The process also disclosed key bibliographic
sources and QA literature influence in Africa.

The analysis included duplicate removal, screening meth-
ods, and exclusion criteria, ensuring a refined dataset for research.
This systematic approach enhanced the study’s accuracy and rel-

evance in mapping QA research in African higher education.

Phase 3 - Evaluation of quality and eligibility of literature

The present phase consisted of reading the full texts of a se-
lected number of articles and classifying them according to the
kind of research questions addressed, the unit of analysis observed,
the methodology used, and countries researched. The pre-process-
ing of data and refining the article database was part of this stage.
Furthermore, this phase disclosed: (a) the number of full-text ar-
ticles assessed for eligibility; (b) the total number of full-text ar-
ticles excluded; (¢) reasons of full-text articles excluded, and (d)

the number of full-text articles for each reason.

Phase 4 - Examining the nature of journals in which articles were
published

The phase presented the bibliographical sources and influ-
ence of the QA research in African HES (articles, books, book chap-
ters, and conference proceedings) through the production of the

quantitative synthesis number and displayed the citations analy-
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sis of the articles related to QA in African HES. As an analysis and
synthesis of the collected data, produced and reviewed a summary
table, calculated relational statistics and bibliometrics measures;
quality check of unrelated results; and results visualization using
spreadsheets, tables, geographic maps, and other methods.

This phase revealed: (a) the number of studies included in
quantitative synthesis and (b) number of studies for each specific/

subgroup analysis.

Phase 5 - Key results evaluation and SNA

Social Network Analysis (SNA) was used to measure and vi-
sualize scientific collaboration and social ties in QA research with-
in African higher education. Using VOSviewer, the study mapped
influential research, relational structures, and key knowledge pro-
duction networks.

Publication data were processed in Excel or text files before
being uploaded into VOSviewer for visualization. The analysis
included keyword density, research trends, geographical focus,
methodologies, and institutional collaborations. SNA further ex-
plored relationships among researchers and institutions.

Despite its strengths, bibliometric mapping has limitations,
such as inconsistent terminology and data fragmentation. Meth-
odological refinements can improve reliability, including refining
sampling strategies, ensuring transparency in bibliometric pro-
cesses, and integrating qualitative methods like interviews or case
studies.

Longitudinal tracking of QA research, stakeholder engage-

ment, and cross-validation with established databases enhance
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credibility. Acknowledging limitations ensures accurate interpre-
tations, contributing to a comprehensive understanding of QA re-

search trends in African higher education.

Data Analysis and Discussion

This section presents the results organized according to the
study’s research questions. The analyses focus on the four dimen-
sions of the QA in HES knowledge production in Africa: size, time,
geographic distribution, composition.

The analysis included 531 papers of which 127 are from Sco-
pus; 30 from WoS; 85 from AJOL and 259 from Google Scholar.
Therefore, 284 authors wrote these papers, from 231 institutions,
from 69 different countries, 54 of which were in Africa, and 15

were from outside Africa.

Trend's publications per year as a size and time
dimensions of the knowledge production

In Africa, there is a relatively small corpus of documents on
QA in HES, especially when it comes to a large geographic area
and long period. Therefore, the knowledge base on QA in HES in
Africa is still in its earliest stages.

Even though the African QA in HE literature is relatively
small, its growth trajectory is notable (see Fig. 3). The African’s
average literature in QA in HES share in global researchers was
1%. Based on these data, the African literature in QA in HES is

small and emerging but growing rapidly.
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Figure 3 - Bar Chart of Publication numbers, citation level and exponential publica-
tions tendence over time
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In the geographical distribution of publications, South Afri-
ca accounted for 28% among 33% of southern Africa region and
African literature (see Fig. 4). Nigeria, Ghana, Uganda, Zimbabwe,
Egypt, Tanzania, Kenya, Botswana, and Ethiopia each contributed
at least 11 QA studies. Many African countries remain underre-
presented, limiting international visibility. QA research in African
higher education is still emerging, with its geographic distribution
aligning with findings from other reviews using different methods

and time frames (Hallinger, 2020).
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Figure 4 - Number of publications per country; author’s own work

Seriesl

|[.l‘l7
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Trend'’s publications per country and region as a
geographic distribution dimension

Fig. 5 shows the data about share of publication contribu-
tion per African region and outside Africa. In addition, the citation
level of the world contribution on QA in HES. Figs. 4, 5a and 5b in-
dicate that among the African countries’ distribution of 531 (with
851 citations) publications on QA in African HES covered by the
study from outside Africa with 60 (11.23%) publications, account
to 536 (63%) citations, which informs that low number of publica-

tions from outside Africa has a high level of citations.
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Out of total 531 documents on QA in HES, the type of docu-
ments are articles accounting the most prominently found pub-
lication, followed by reviews, conference proceedings papers and

editorial materials.

Figure 5a - Publication’s contribution (%)
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Figure 5b - Citation level (%) per region
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Number and citation level of publications per year per
database as a composition dimension

Table 1 and Fig. 4 clearly show that during the period 1999-
2019, there were a total of 531 publications published at the global
level in four databases. There is a greater number of contributions
of 259 (48.78%) items in Google Scholar, followed by 127 (23.91%)
papers in Scopus and 85 (16.00%) papers in AJOL. The lowest pu-
blication number in these four databases is 30 (5.64%) papers in
WoS. In addition, the study reveals that all these 531 publications
have a strong citation tendency by scientists who belong to QA in
HES.

Table 1 - Total citation level of publications per database

[\[e} Artlcle - No. Article -

Scopus (S) 127 (26%) 2702 (38%) 113 (21%) 14 (11%)
2 | WoS (WoS) 60 (11%) 318 (5%) 49 (9%) 11(18%)
3 AJOL (AJOL) 85 (16%) 873 (12%) 82 (15%) 3 (4%)
4 Google Scholar | 259 (49%) 3223 (45%) 229 (43%) 30 (12%)
TOTAL 531 7116 473 58

Source: authors (2024).

Institutions and countries with the most publications

Fig. 6 shows the size and time dimensions of the knowledge
production on QA in HES at global level, from 1999 to 2019, in four
databases. The results reveal that the high number of publications
in Google Scholar was 40 (7.5%) in 2015, followed by 26 (4.9%) in
2006 and 2019. In other hand, the highest number of publications
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in Scopus was 29 (5.46%) in 2019, followed by 24 (4.52%) in 2014.
In AJOL, the number of publications was 11 (2.0%) in 2012, fol-
lowed by 10 (1.9%) in 2014. Last and not least, in WoS, the number
of publications was 10 (1.9%) in 2018, followed by 9 (1.7%) in 2019.

Figure 6 — Number of publications per year per database
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The top 10 institutions and countries with most publications
are presented in Fig. 7a and 7b. Among 231 institutions analyzed
(1,276 citations), the University of Mauritius led with 88 citations
(6.9%), followed by Dickinson College (USA) and the University of
Ibadan (Nigeria) with 86 citations (6.74%). The Indian Institute
of Technology contributed 75 citations (5.9%), while Tshwane Uni-
versity of Technology (South Africa), the University of Worcester
(UK), and Suez Canal University (Egypt) each had 48 citations
(3.76%). Other notable contributors included the Accreditation
Body of Engineer and Technology (USA) with 37 citations (2.9%)

and institutions in Germany and Ethiopia with 27 citations (2.1%).
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Figure 7a — Africans institutions with the most publications
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Figure 7b - Institutions form Outside Africa with the most publications
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Google Scholar was the primary source of QA research in
African higher education, followed by Scopus, AJOL, and WoS.
Science mapping was used to analyze Africa’s QA knowledge base.

This section of the paper highlighted the limitations of the
review, offered an interpretation of the findings, and discussed im-

plications for future development of QA in HES in Africa.

QA’s research themes in literature

Employing the qualitative analysis as a complement to bib-
liometric mapping, the study provided an identification and the-
matic analysis of patterns or themes across the literature (QDA
categorisation of articles based on QA topics or themes and re-
searchers) (Adu, 2019). Therefore, a study analyzing 25% of 531
documents on quality assurance (QA) in African higher education
identified 15 key themes: curriculum development and review, aca-
demic education, global collaboration, government policies, higher
education institutions (HEIs) in Africa, institutional governance
and leadership in QA, QA frameworks and accreditation systems,
assessment and evaluation methods, research constraints, inter-
nationalization and QA, student outcomes and employability, QA
and technological integration, equity and inclusivity in QA, and
funding and resource allocation for quality enhancement. These
themes, collectively representing 60% of the reviewed papers,
highlight a predominant focus on teaching and learning aspects

over organizational and structural factors.
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Conclusions

Bibliometric analyses have been used to study the develop-
ment of QA in HES in Africa. The overall increase in publication
and citation in this field reveals that existing knowledge produc-
tion on QA in HE in Africa. Therefore, the growth of this knowledge
about QA impacts HEI policy and practice. The average number of
publications produced per year was 25.05%. The highest number
of publications produced in 2014 and 2019 was 56 and 62 respec-
tively. In addition, there is a lot of research and publication that
has been done since 1999 to 2019. Therefore, the review looked at
different approaches and themes to QA in African HES.

Based on systematic literature review, QA research in Afri-
ca approaches to Individual-based, Department-based or Profes-
sional community-based at community level control, regional level
control, National level control, Continental harmonization, and
international approaches. As for the themes, we gathered themes
such as definition of QA; purpose or function of QA systems in
different countries and regions; Methodology for quality assess-
ment; Strategies to ensure quality; quality audits; Accreditation,
national rankings and global rankings; and challenges, opportuni-
ties, globalization of QA.

Based on the data available (Table I and Figs. 5 and 6), look-
ing into the selected research period, the results show that papers
published, from four sources, were 3 in 1999 to 531 in 2019, signal-
ing 99.4 % of literature increase. Therefore, we can conclude that
a lot of research and publication has been done since 1999 to 2019,

when it comes to research on QA in African HES.
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One of the main focuses of QA research in African HE over
time is literature dynamic data. This can serve as a basis for bib-
liometric analysis of quality activities in HE institutions. Thus,
according to data used in this study, this research and publica-
tion represents a significant knowledge production on QA in Af-
rican HE. However, the existing knowledge production is affected
by research conditions. Research conditions were influenced by
the most representative players in this emerging subfield of study.
Some of the players are outsider researchers with few publications
but high citation impacts. In contrast, some African researchers
have high publication numbers but low citation impacts. The lack
of compared opportunities for Africans to publish in highly impact-
ed journals, lack of deeper reasoning lack of African publications
reader’s analysis, and the uninformed views about the skills of re-
searchers are the reasons behind the publication players’ scenario.

The study’s comprehensive literature analysis reveals re-
sponses to quality assurance (QA) challenges in higher education
(HE), provides a foundation for future QA system development and
uses bibliometric mapping to analyze trends and stakeholder influ-
ence. Findings reveal limited governmental support, fragmented in-
stitutional QA policies, and a lack of resource-sharing among HEIs.

Southern Africa leads in QA research due to better funding,
while citation disparities highlight the need for research align-
ment. A key gap is the absence of stakeholder-level data.

The study informs policymakers and researchers, advocating
for QA strategies that balance global standards with local realities.
Strengthening collaboration, funding, and systematic QA policies

can drive meaningful improvements across African HEIs. Accord-
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ingly, the implications of QA literature on African higher educa-

tion policy and practices are identified in different areas.

Curriculum development & review

Ensuring academic programs align with industry trends,
technology, and best practices is essential. Collaboration among
stakeholders enhances adaptability, while integrating indigenous
knowledge and interdisciplinary approaches strengthens gradua-

tes’ competencies (Akinyemi; Mohammed, 2023; Teferra, 2019).

Academic education

Quality teaching, faculty qualifications, and innovative pe-
dagogies shape intellectual and professional growth. Addressing
challenges through continuous faculty development and curricu-
lum reviews ensures learning quality and employability (Morton,;
Pencheon; Bickler, 2019).

Global collaboration

International partnerships, research exchanges, and kno-
wledge sharing enhance institutional competitiveness. However,
limited collaboration in African HEIs restricts exposure to best

practices (Khuram et al., 2023; Marginson, 2022).

Government policies

Effective regulations ensure accountability and equity, but
inconsistent policies create disparities. Aligning frameworks with
international standards fosters competitiveness and innovation
(Nguyen; Tran; Duong, 2023).
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Institutional governance & leadership

Strong leadership fosters accountability, faculty develop-
ment, and quality integration. Weak governance hinders institu-
tional effectiveness, requiring structured leadership training and
stakeholder collaboration (Mbati; Beauty, 2024).

Quality assurance frameworks & accreditation

Aligning accreditation with global standards enhances credi-
bility, while weak frameworks undermine reliability. Collaboration
with accreditation bodies ensures sustained excellence (Campbell
et al., 2021).

Student outcomes & employability

Tracking job placement rates, industry partnerships, and
career counseling are essential for aligning education with labor
market demands (Okebukola, 2014; Pitan; Muller, 2020).

Technological integration

Blended learning, digital platforms, and cybersecurity
enhance education but require effective implementation and staff
training (Maphalala; Adigun, 2021).

Equity & inclusivity

Fair access, diverse curriculum innovation, and support for
underrepresented groups strengthen social mobility and educatio-
nal quality (Tészegi, 2022; Garwe; Thondhlana; Saidi, 2021).

Quality assurance in african higher education: a bibliometric mapping of research and... —

103



Funding & resource allocation

Investment in infrastructure, faculty training, and research
is critical for sustaining QA. African QA research remains under-
funded, necessitating collaborative approaches (Garwe; Thondhla-
na; Saidi, 2021).
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A profissionalizacao e a
harmonizacao curricular no ensino
superior a luz do contexto social e

legislativo em Angola

Taimara Roa Aleaga | Jodo Manuel Correia Filho

Consideracoes iniciais

a atualidade muito se debate sobre a necessidade de pre-

N parar os estudantes para as constantes mudancas da
vida moderna através do desenvolvimento da sua autono-

mia, mas, para atingir neste desafio é importante primeiro que
os docentes universitarios estejam conscientes e preparados para
adequar seu desempenho profissional consoante as motivacgoes e
expectativas dos estudantes. Nesta vertente, a profissionalizacédo
neste subsistema considera-se um tema relevante, especialmente

em um contexto educacional em constante transformacao.



Assim, a docéncia no Ensino Superior segundo Unesco (1997),
é uma profissdo, uma forma de servigo publico que requere do pes-
soal conhecimento e competéncias especializadas adquiridas e
mantidas ao longo da carreira através de estudo rigoroso e inves-
tigacdo; exigindo também um sentido de responsabilidade institu-
cional e pessoal pelo bem-estar dos estudantes e da comunidade, e
0 compromisso com elevados padroes na ‘scholarship’. No entanto,
ainda quando existe o reconhecimento por parte da UNESCO des-
ta profissdo, a realidade angolana ainda evidencia limita¢ées na
importancia e relevancia dela.

Por isso, o processo da profissionalizacdo, com base as ideias
de Estrela (2001), se assume como o ideal de servico que articula
aspectos éticos e deontoldgicos da profissdo, permitindo orientar a
profissionalidade e comportamentos profissionais daqueles que néo
séo. Significa que, no ambiente universitario fundamenta-se entre
outros aspectos, na qualificacdo continua dos docentes, no reconhe-
cimento do seu papel como profissionais da educacéo e na perma-
nente busca por melhorias na sua formacéao e pratica pedagoégica.

Desta forma, um docente universitario exige um intmero
de competéncias que favorecam a qualificacdo académica e téc-
nica em funcéo de uma formacao integral que considere aspectos
pedagoégicos, didacticos, éticos e culturais para a actualizacdo do
seu desempenho. Por conseguinte, para essas transformacoes e
mudancas o docente é convocado no sentido de ser cada vez mais
sensivel, criativo, reflexivo, critico, auténomo e consciente do seu
papel que numa unica expressdo pode-se caracterizar como ter
profissionalismo convertido num facilitador do processo de ensino
-aprendizagem que estimula o pensamento critico, a investigacdo e

a formacao de cidaddos comprometidos com a sociedade.
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Relacionado com isso, alguns anos atras, para ser docente
universitario em Angola, bastava ter a licenciatura e dominar,
ainda que superficialmente, o conteddo mas, os novos tempos se
encarregaram de mudar este paradigma e mostrar a necessidade
da profissionalizacéo destes docentes embora que em muitos casos
considera-se apenas a titulacdo de Mestre ou Doutor (SEES, 2005).
Por conseguinte, aumentou a exigéncia para leccionar neste sub-
sistema tendo em conta a percentagem de docentes com estas cate-
gorias que o Ministério estabelece, todavia existem dificuldades na
formacédo pedagoégica-didactica necessaria sobre as especificidades
que define o Subsistema de Ensino Superior.

Nesta vertente, perante as discussées ao redor do tema em
questdo, o presente artigo visa analisar de forma reflexiva espe-
cificidades da profissionalizacdo do docente universitario para a
implementacdo adequada do processo de harmonizacéo curricular
a luz do contexto social e da legislacdo do Ensino Superior do pais.
Assim, o referido estudo enquadra-se numa abordagem qualitati-
va, da pesquisa bibliografica e da analise documental da legislacao
normativa deste subsistema tendo em conta que, a perspectiva de
formar o docente universitario ndo apresenta directrizes ou para-
metros claros e objectivos na legislacao.

Por fim, no desenvolvimento do Ensino Superior torna-se
cada vez um imperativo a profissionalizacdo docente onde a di-
mensdo didactica-pedagégica assume um lugar de destaque re-
configurando uma nova forma de conceber os diferentes processos.
Concomitantemente, as transformacgdes no mundo do trabalho im-
pactam-lho directamente e o docente universitario ganhara maior

protagonismo desenvolvendo competéncias profissionais que favo-
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reca a realizacdo das suas funcoes na gestao de carreira, garantin-

do a qualidade da sua empregabilidade a longo prazo.

Especificidades da formacao do docente
universitario em Angola

As mudancgas constantes no Ensino Superior exigem uma re-
definicdo do papel do docente universitario tendo em conta a con-
textualizacdo do ensino e tendéncias que demandam algo mais que
o simples cumprimento de orientacdes das politicas curriculares
para promover transformacoes na sociedade. Por isso, é fundamen-
tal por a profissionalizacdo docente como elemento essencial, para
poder analisa-la a partir de concepgoes que levem em conta sua
responsabilidade perante as forcas de mercado e o aumento da de-
manda de prestacio de servico.

Sendo assim, a formacédo continuada dos docentes das Ins-
tituicoes de Ensino Superior (IES) é uma necessidade reconheci-
da, mas, como foi referido anteriormente, muitas vezes, limita-se
a titulacdo académica do professor. Segundo Pimenta e Anasta-
siou (2002), a docéncia universitaria exige ndo apenas o dominio
do contetudo especifico, mas também uma pratica pedagégica que
favoreca o aprendizado significativo pelo que, a titulacao, por si s6,
nio garante essa preparacao.

Desde esta perspectiva, é impossivel ndo ter em conta as
influéncias e pressoées que o Ensino Superior angolano recebe do
mundo, tal como o movimento de europeizacdo do Ensino Supe-
rior através da Declaracdo de Bolonha (Ministros da Educacéo Eu-
ropeus, 1999), a qual nutre-se da Magna Charta Universitatum

(Magna Charta Observatory, 1988) e da Declaracdo de Sorbonne
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(Franca; Italia; Alemanha; Reino Unido, 1998). Outros aspectos
como o alargamento da profissionalizacdo, da empregabilidade e
da mobilidade, foram concebidos na criacdo do Espaco Europeu de
Ensino Superior (EEES) que teve como finalidade ultima ajustar-
-lhe as exigéncias da sociedade dita do conhecimento, respondendo
a necessidade de aproximar e homologar os processos formativos
facilitando a livre circulacao e a competitividade no mercado deste
contexto.

Consequentemente, considera-se que com base a estes as-
pectos, no contexto angolano configura-se o Decreto Presidencial
193/18 de 10 de agosto, que regula as Normas Curriculares Gerais
para os Cursos de Graduacao (Angola, 2018a). Assim, este instru-
mento juridico estabelece as regras sobre a concepg¢éo, organiza-
cao e de implementacao dos curriculos uma vez que, percebeu-se
a existéncia de planos curriculares poucos ajustados com as exi-
géncias de comparabilidade, mobilidade e harmonizac¢édo da forma-
¢ao no Ensino Superior que, embora na define a profissionalizacéao
docente por um lado, faz com que exista maior comprometimento
neste sentido.

Por outro lado, também com o objectivo de minimizar as defi-
ciéncias pedagogicas-didacticas dos docentes neste subsistema, va-
rias Instituicées de Ensino Superior (IES) e Centros de Formacao,
oferecem cursos de capacitacdo voltados para o desenvolvimento
da pratica docente. Com esses cursos possibilita-se, entre outros
elementos, oferecer bases pedagégicas em um curto espacgo de tem-
po, o que pode representar um desafio pois, na vertente de Vie-
ga (2006), coincide-se que formar docentes universitarios implica

compreender a importancia do papel da docéncia com preparacio
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pedagoégica-didactica capacitado para enfrentar questdoes funda-
mentais da universidade como instituicdo social.

Assim, os docentes compreendem a complexidade que en-
volve o exercicio da profissionalizacdo que, apesar do esforco do
Ministério as insuficiéncias ainda persistem. Segundo Masetto
(2012), a formacédo pedagoégica dos docentes universitarios deve
ser continua e integrada a sua pratica profissional, porque a sim-
ples transmisséo de contetidos nio é suficiente para promover um
processo de ensino-aprendizagem de qualidade. Por isso, Cunha e
Prado (2013) referem que muitos nao tiveram formacéo pedagoégi-
ca durante seu percurso académico pelo que acabam tendo limita-
coes na utilizacao de estratégias didacticas adequadas que tornem
o processo de ensino-aprendizagem mais eficaz.

Diante desse panorama, é fundamental que haja um esforgo
conjunto para a valorizacédo da profissionalizacdo no Ensino Supe-
rior, com énfases no contexto angolano, garantindo que o docente
para além do conhecimento técnico, também esteja preparado para
actuar de forma conjunta num processo de ensino-aprendizagem
bilateral, consciente, sistematico etc., que favoreca a construcéao
dos conhecimentos dos estudantes. No entanto, para atingir aos
resultados positivos esperados é necessario a aplicacdo de meto-
dologias diferenciadas, interactivas, onde os estudantes apresen-
tem maior autonomia, criatividade e reflexfo critica que demanda
abordagens mais profundas e por sua vez especificas que estimu-
lem o conhecimento a investigacado cientifica e a extensao.

Seguindo essa mesma linha de pensamento, a partir do De-
creto Presidencial n.® 191/18 (Angola, 2018b, art. 6°), de 08 de
Agosto, que regula o Estatuto da Carreira Docente Universitaria,

estabelece que o docente deve:
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a) Prestar o servigo docente [...] atribuido pelo 6rgéo compe-
tente da instituicdo ou unidade orgénica;

b) Desenvolver, individualmente ou em grupo, trabalhos de
investigacéo cientifica;

¢) Contribuir para a gestdo democratica da instituicéao;

d) Desenvolver e participar de actividades de extensao uni-
versitaria.

Assim, estas funcgoes estdo articuladas com fungées os pilares
da universidade que séo: Ensino, Investigacéo, Gestao e Extensdo,
que vao ao encontro do artigo 70.° no ponto 1.° (alterado) na Lei de
Base do Sistema de Educacdo em Angola n®. 32/20, que refere que
as “instituicées de Ensino Superior sdo centros vocacionados para
a promocdo da formacéo académica e profissional, da investigacéo
cientifica e da extensdo universitaria [...]” (Angola, 2020, p. 01).
Porém, o que chama a atencéo é que na referida Lei, define-se a
estrutura do subsistema de ensino direccionado a formacéo de pro-
fessores (artigo 45.%) e que, no seu artigo 49.° aponta que o Ensino
Superior Pedagodgico esta vocacionado a formacdo de professores
e demais agentes de educacdo habilitando-os para o exercicio da
actividade docente e de apoio a docéncia em todos os niveis e sub-
sistemas de ensino.

Posteriormente, na organizacio deste subsistema no seu ar-
tigo 50.° no ponto 5.%, se explica que a profissionalizacdo para a
docéncia pode ser assegurada ao longo da formacao superior, por
intermédio de accoes especificas de agregacdo pedagdgica coinci-
dindo com um dos seus objectivos especificos (Angola, 2020). No
entanto, o controverso destes normativos é que embora exista um
subsistema independente responsavel da formacéao de professores,

no que tange a formacéo dos docentes universitarios, circunscreve-
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-se apenas na possibilidade da equivaléncia de agregacdo pedago-
gica que favoreca o desempenho da profissdo docente.

Importa destacar, que ndo se pode perder de vista que o do-
cente universitario é o mediador entre o estudante e o conheci-
mento através do préprio nivel cultural que ele mesmo tenha, pela
significacdo que assuma na implementacdo das especificidades
deste subsistema e pelas aptidoes que manifeste no conhecimento
especializado do seu ramo do saber. Dai seu papel decisivo perante
o desenvolvimento do curriculo uma vez que, a profissionalizacédo
estabelece e condiciona a incidéncia dos diferentes subsistemas de
ensino que intervém num determinado momento histérico, neste
caso com particular énfase, no subsistema de Ensino Superior.

Em suma, o Ensino Superior desempenha um papel essencial
no desenvolvimento integral dos individuos, tornando-se crucial
a forma como os docentes universitarios conduzem os diferentes
processos os quais também estédo directamente ligados a aspectos
como ambiente social, experiéncias praticas, suporte institucional
e expectativas individuais. Por isso, cabe ressaltar que, embora
as mudancas curriculares levam implicitas intencoes e resultados,
néo sempre é possivel prever a partir de suas concepgoes técnicas
pois, geralmente o maior peso da sua implementacéo recai racio-

nalidade contextual.

O processo de harmonizacao curricular a luz
do contexto social e da legislacao do ensino
superior

As instituicées do Ensino Superior em Angola devem adaptar-

-se a reconfiguracéo de evolucdo das universidades a nivel mundial,
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tendo em conta o estatuto de um espaco ajustado de producao e
promocao do conhecimento cientifico e técnico refor¢cado pelo profis-
sionalismo docente. Desde esta perspectiva, na actualidade, a efi-
ciéncia é um elemento essencial para a exceléncia, sendo alcancada
por meio de um processo didactico-pedagdégico bem estruturado que
deve integrar um sistema participativo que estimule a autodirec-
¢do, a inovagdo continua e a criatividade, sempre considerando as
necessidades dos estudantes e sua preparacdo para o futuro.

Neste sentido, Aires (2015), com base nos estudos de Tardif
(2014), identifica cinco categorias de saberes que sdo fundamen-
tais para a actuacdo dos docentes universitarios as quais englo-
bam diferentes aspectos do conhecimento e da pratica did4ctica-
-pedagégica, nomeadamente:

1. Saberes da formacao profissional, que incluem os co-
nhecimentos adquiridos durante a formacao académica e
profissional do docente, como teorias educacionais, meto-
dologias de ensino e fundamentos das unidades curricula-
res especificas;

2. Saberes disciplinares, envolvem o dominio do conteddo
especifico da area de actuacdo do docente em funcao dos
conhecimentos técnicos e cientificos que fundamentam a
unidade curricular que ministra;

3. Saberes curriculares, relacionam-se ao conhecimento
sobre os curriculos dos cursos, ou seja, como os conteudos
sao organizados e estruturados dentro dos planos de ensi-
no e programas educacionais;

4. Saberes da experiéncia, sdo adquiridos ao longo da pra-
tica docente e resultam das interac¢des com estudantes,

colegas e situagoes do dia a dia dos diferentes processo, sa-
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beres que se constroem na vivéncia e sdo essenciais para
lidar com desafios pedagégicos;

5. Saberes pedagogicos, compreendem o conhecimento
sobre as estratégias de ensino e aprendizagem, ou seja,
como ensinar de forma eficaz, como avaliar os estudantes e
como utilizar diferentes metodologias para potencializar a

aprendizagem.

Desta forma, estas categorias de saberes reforcam que a do-
céncia no Ensino Superior ndo se limita apenas ao conhecimento
técnico da unidade curricular, mas exige uma combinacido de di-
ferentes formas de conhecimento que se complementam para tor-
nar o ensino mais eficiente e significativo. No entanto, além disso
a adopcdo de mecanismos de controle de qualidade, tanto como
estratégia quanto como tactica, é fundamental para assegurar a
eficacia do ensino e sua adequacéo as exigéncias contemporaneas.

Por isso, a politica sobre o curriculo, que, segundo Gimeno
(1991), é um condicionamento da realidade pratica do ensino que
deve ser incorporada ao debate da pedagogia moderna, sendo es-
sencial no papel e nivel de actuacdo dos docentes e estudantes. O
autor define a politica curricular como um aspecto especifico da
politica educativa que estabelece a forma de seleccionar, ordenar e
mudar o curriculo no sistema de ensino, definindo o poder e auto-
nomia que os diferentes agentes educativos tém sobre ele.

Nesta perspectiva, considera-se que a construcdo de um cur-
riculo comum néo se opde ao reconhecimento e valorizaciao dos
diferentes contextos, mas, é essencial rever a forma como é confi-
gurado uma vez que, a preocupacio com a universalidade, unifor-
midade, harmonizacéo do curriculo, entendido como proceder da

“mesma forma para todos”, constitui uma limitacdo existente no
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contexto angolano. Significa que, suas diferentes concepgoes com
base a articulacdo das aprendizagens, a organizacido das formas
organizativas, as relacoes entre os componentes fundamentais no-
meadamente: ensino (académico/pratico), investigacdo e extensao,
ainda precisa de maior profissionalizacdo por parte dos docentes
universitarios a fim do que os seus conhecimentos e competéncias
respondam a evolugcédo e expectativas da politica curricular e da
sociedade em geral.

Compreende-se que todos os docentes, em algum momen-
to, estiveram na posicido de estudantes, vivenciando diferentes
mediacoes de valores e praticas pedagodgicas que possibilitaram
assimilacdo de visdes de mundo, concepcoes epistemoldgicas, po-
sicionamentos criticos e experiéncias didacticas que, de maneira
consciente ou nédo, contribuiram para a construcéo e implementa-
cao de estratégias curriculares que, por sua vez, tornam-se a base
que envolve seu desempenho profissional.

A concepcio de um curriculo coerente envolve criar conteud-
dos que organizam e articulam as experiéncias de aprendizagem
e nesta vertente, apesar das diferentes acep¢des da harmonizacéo
curricular e perante a importancia do tema em questéo, no artigo
n.? 3, alinha (ee) do Decreto n.® 193/18, de 10 de Agosto, se define
como o processo de ajustamento dos planos curriculares de cursos
de um mesmo dominio cientifico a um perfil-tipo de profissional a
ser formado (Angola, 2018a). Significa que, com a implementacéo
deste processo, promove-se as aproximacgoes de contetidos em fun-
cao do perfil do curso, o que permite a semelhanca, por padroes
de qualidade aferidos, com outros cursos que se leccionam em di-
ferentes institui¢cées, bem como a mobilidade discente tendo em

conta os padrées curriculares sob consideracido do Ministério.
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Assim, pode-se assumir que um curriculo harmonizado tenta
promover uma maior integracio nos processos mediante a unifica-
cdo das unidades curriculares tendo um curriculo base ou comum
e um curriculo préprio ou optativo que promove a organizacéo
dos conteddos num nucleo aglutinador. Nesta mesma vertente, os
curriculos dos cursos devem ser elaborados numa perspectiva de
harmonizacdo das nomenclaturas, estrutura curricular e conteu-
dos, cargas horarias, modos de gestao e regulacido, com intuito de
remover as barreiras a comparabilidade, a mobilidade e a competi-
tividade e a salvaguardar os padroes de qualidade (Angola, 2018a).

Desde esta perspectiva, a estreita relacdo entre os compo-
nentes nido pessoais do processo de ensino-aprendizagem: objecti-
vo, conteudos, métodos, meios de ensino, formas organizativas e
avaliacdo vai muito ligada aos momentos ou etapas de dito proces-
so, pelo que favorecem a aquisicdo e desenvolvimento de habitos,
habilidades, conhecimentos, sentimentos, e qualidades positivas
da personalidade dos estudantes, o que se reverte na formacao de
competéncias. Contudo, com a melhoria das concepg¢des do curri-
culo procura-se resolver muitas das preocupacoes que afectam o
sistema educativo, especificamente com o relacionado ao processo
de harmonizacéo dos planos curriculares.

Portanto, estes aspectos sdo fundamentais na construgéo dos
conhecimentos, possibilitando o cruzamento de praticas diferentes
e convertendo-se em configuradores de tudo o processo. Tudo isso
no sentido de visar a qualidade do ensino, onde o docente, com
énfase no Ensino Superior, precisa superar a visdo de ensino frag-
mentado, transformando as partes em um todo significativo e isto
s6 sera possivel na medida que consiga articular e harmonizar os

elementos que conformam o curriculo do curso.
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Desafios e avancos da profissionalizacao no

ensino superior em Angola

Com base os elementos acima apresentados, considera-se

que a profissionalizacdo no Ensino Superior em Angola é um dos

pilares fundamentais para o desenvolvimento econémico e social

do pais. Neste sentido, ainda quando se tenha avancado signifi-

cativamente desde o fim da guerra civil, persistem varios desafios

que dificultam o pleno desenvolvimento deste subsistema para a

formacéao dos futuros profissionais competentes.

122 -

Assim, entre os principais desafios podem-se citar:

1. Insuficiéncia na capacitacao didactica-pedagoégica:

Muitos docentes sdo contratados com base em suas qualifi-
cacoes académicas sem ter em conta a formacédo pedagogi-
ca especifica o que compromete a qualidade do ensino pelo
distanciamento entre o dominio do contetido e a capacida-

de de transmitir esse conhecimento de maneira eficiente;

2. Qualidade na implementacao dos cursos: existem cur-

sos de graduacdo com limitagcdes no alinhamento com as
exigéncias do mercado de trabalho, o que gera um descom-
passo entre a formacdo académica e as necessidades reais
do pais tendo em conta que ha insuficiéncia na articulacdo
de programas praticos e estagios profissionais integrados
nos curriculos o que dificulta a insercédo dos graduados no

mercado de trabalho;

3. Desequilibrio no acesso ao Ensino Superior: por um

lado, diversas instituicbes enfrentam infraestruturas an-
tigas, com falta de laboratorios, bibliotecas actualizadas e

equipamentos modernos bem como docentes qualificados,
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especialmente com grau de doutor, o que afecta a qualida-
de da formacéo e da pesquisa cientifica. Por outro lado, a
concentracdo das melhores instituicées em Luanda e nas
capitais provinciais limita o acesso a formacgéao superior de

qualidade para jovens do interior e zonas rurais do pais.

No entanto, existem avangos que contribuem na profissiona-

lizacao no Ensino Superior, destacando-se:

1. Melhoria na legislacao e politicas publicas: existéncia
de 6rgaos reguladores como o INAAREES (Instituto Nacio-
nal de Avaliacdo, Acreditacdo e Reconhecimento de Estu-
dos do Ensino Superior), que avaliam e certificam a qua-
lidade dos cursos, bem como a implementacao do Sistema
Nacional de Qualificacoes, que busca alinhar a formacao
ao mercado de trabalho e o estabelecimento de diferentes
Decretos Presidenciais que regulam o funcionamento do
subsistema;

2. Programas que incluem parcerias nacionais e inter-
nacionais: neste sentido, se promove o estabelecimento
de acordos com diferentes universidades que favorece a
mobilidade académica quer para a formacédo de docentes
quer para o intercambio de estudantes. De igual modo, se
potencia a participacdo em programas internacionais de
bolsas de estudo, permitindo que estudantes angolanos se
capacitem em instituicées de referéncia no exterior;

3. Investimentos em Programas de pés-graduacao, em-
preendedorismo e inovacao: se fortalece a criacdo de
programas de mestrado e doutoramento, sobretudo em

areas prioritarias como petréleo, engenharia, saude e edu-
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cacdo. Também, se incentiva a implementacido de centros
de incubacido de empresas e startups bem como diferentes
projectos que estimulem o empreendedorismo jovem como

alternativa a falta de emprego formal.

Finalmente, cabe realcar que, as Instituicées de Ensino Su-
perior em Angola, precisam investir mais em politicas de formacao
continua, criando ambientes de aprendizagem e desenvolvimen-
to profissional que incentivem os docentes a se actualizar cons-
tantemente. Por isso, é importante que entre outros aspectos, se
discuta mais sobre a profissionalizacdo neste subsistema, onde se
implementem modelos de avaliacdo de desempenho docente que
considerem néo apenas os resultados académicos, mas também o

impacto da sua pratica pedagégica na formacao dos estudantes.

Consideracoes finais

A docéncia exige obediéncia a certos requisitos que estao fora
do alcance daqueles que ndo possuem um conhecimento exato do
magistério por isso, sobre os ombros do docente universitario re-
cai a responsabilidade de preparar profissionais competentes para
responder aos desafios do mercado de trabalho. Nesta perspectiva,
a profissionalizacdo do docente no Ensino Superior é uma necessi-
dade urgente e deve ser vista como uma estratégia para melhorar
a qualidade dos diferentes processos substantivos onde a qualifica-
cdo continua nédo s6 aprimora as habilidades didacticas-pedagogi-
cas, mas também contribui para o desenvolvimento de um ensino
mais critico, inclusivo e inovador.

Contudo, os desafios e os avangos na valorizacdo da profissio-

nalizacdo docente e a implementacio de programas de capacitacao
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mostram sinais de que no contexto angolano se caminha na direcéo
certa, uma vez que, sdo aspectos essenciais para garantir que as
universidades atendam as demandas da sociedade contemporéinea.
Por fim, o caracter profissionalizante do ensino, a investigacao e a
gestao sociocultural na formacédo de profissionais deste subsiste-
ma, leva a necessidade de reconhecer o curriculo numa perspectiva
de harmonizacdo das nomenclaturas, estrutura curricular e con-
tetdos, cargas horarias, modos de gestao e regulacédo, com intuito
de remover as barreiras a comparabilidade, & mobilidade e a com-

petitividade e a salvaguardar os padroes de qualidade.
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Introducao

administracdo publica brasileira adota a avaliacdo de de-
A sempenho para aumentar a eficiéncia dos servigcos publicos.

Em 1995, o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Esta-
do (PDRAE) introduziu a avaliacédo de servidores com indicadores
de desempenho. Nos anos 2000, o Governo Federal adotou o De-
creto Federal n® 5.707, focado na melhoria continua dos servidores
(Brasil, 2006a), e o Decreto Federal n° 5.824 de 2006 estabeleceu a

avaliacdo como essencial para o planejamento estratégico (Brasil,




2006b). Pinto e Behr (2015) destacam a importancia de uma ava-
liacdo objetiva e legitima.

Na Universidade Federal do Para (UFPA), a Resolugdo
n® 1.439 de 2016 (Para, 2016) estabeleceu um modelo de avaliagao
para servidores técnico-administrativos e docentes em fungoes ge-
renciais. Na Universidade Estadual da Paraiba (UEPB), a avaliacao
ocorre no estagio probatorio e ao longo da carreira, ligada a progres-
sdo dos técnicos (Pita, 2018). A Universidade Federal do Espirito
Santo (UFES) enfrenta desafios devido a falta de metas institucio-
nais claras (Pinto; Behr, 2015). Na Bahia, a avaliacdo foi regula-
mentada pela Lei Estadual n® 11.375/2009 (Bahia, 2009) e o Decre-
to Estadual n® 13.341/2011 (Bahia, 2011), vinculando a promocao a
carreira dos servidores. Em 2014, a Secretaria de Administracio
do Estado da Bahia (SAEB) implantou o Sistema de Avaliacdo de
Desempenho Funcional (SADF), e, em 2022, os Decretos Estaduais
n° 21.070 e n® 21.071 estabeleceram a avaliacdo anual por meio do
sistema RH Bahia, sistema informatizado de gestao de pessoas uti-
lizado pela Administracédo Publica Estadual (Bahia, 2022a, 2022b).

A Universidade do Estado da Bahia (UNEB) segue as diretri-
zes estaduais para a gestao de pessoal e desenvolvimento de servido-
res, a exemplo da Lei Estadual n® 11.375/2009, que regulamenta as
carreiras de Analista e Técnico Universitario (Bahia, 2009). A admi-
nistracdo tem focado na melhoria dos processos internos de gestao de
pessoas e carreiras, com énfase no desenvolvimento dos servidores,
conforme as diretrizes de Formacao e Aperfeicoamento Continuado.
Desde 2011, a SAEB gerencia o SADF, e, em 2014, iniciou a avaliacao
de desempenho nas universidades estaduais da Bahia.

No entanto, a centralizacdo desse sistema na SAEB limita a

autonomia da Universidade, dificultando o uso dos dados no pla-
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nejamento estratégico, no &mbito da gestao de pessoas. Embora
haja estudos sobre o tema em empresas privadas e universidades
federais, ha poucos sobre o setor publico estadual, tornando esta
pesquisa relevante para o campo.

Portanto, este estudo examina a percepcéo dos servidores téc-
nico-administrativos da Universidade do Estado da Bahia (UNEB)
sobre o processo de avaliacdo a que foram submetidos no ano de
2022, e teve como objetivo foi avaliar esse processo e sua relaciao
com a gestdo universitaria, verificando o alinhamento entre os re-

sultados da avaliacdo e os objetivos institucionais.

Revisao da literatura
A UNEB e as especificidades de sua multicampi

O professor Edivaldo Boaventura, ao conhecer universida-
des multicampi na Califérnia e Pennsylvania, nos Estados Uni-
dos, delineou diretrizes para o Plano de Educacdo e Cultura da
Bahia (1984-1987), inspirado em universidades paulistas como a
Universidade de Sao Paulo (USP) e a Universidade de Campinas
(Unicamp) (Boaventura, 2009). A expansao da educacao superior
no Brasil, especialmente nas universidades paulistas, enfatizou
na interiorizacdo e privatizacdo. Influenciado pela Universidade
Estadual Paulista (Unesp), Boaventura propos a criacdo de uma
universidade estadual multicampi na Bahia, para evitar duplica-
céo de servigos e faculdades isoladas.

A UNEB foi criada pela Lei Delegada n® 66, 01 de junho de
1983 e autorizada pelo Decreto Presidencial n°. 92.937 de 1986, ca-
racterizada como autarquia de regime especial estruturada sob

sistema multicampi, vinculada a Secretaria da Educacéo (Brasil,
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1686). Inicialmente, expandiu-se com Centros de Educag¢do Supe-
rior e cursos nas areas de Ciéncias da Saude e Educacdo, sendo
criada, também, a Faculdade de Educacdo do Estado da Bahia
(FAEEBA) (Pimenta, 2007).

O modelo multicampi da UNEB abrange 32 departamentos
em 27 municipios da Bahia (Figura 1). Nessa linha, Fialho (2005)
destaca que a presenga da universidade em regides sem infraes-
trutura adequada deve garantir o desenvolvimento local, ndo sen-

do uma obrigacdo sem retorno social.

Figura 1 - Localizagdo dos campi por municipios
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Fonte: Portal da UNEB', 2025.
A estrutura organizacional da UNEB

A estrutura organizacional da UNEB, conforme seu estatu-

to e regimento, divide-se em duas principais areas. A primeira é

! Disponivel em: https://portal.uneb.br/. Acesso em: jan. 2025.
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a académica, envolvendo cursos e programas de ensino, pesqui-
sa e extenséo, gerida por colegiados, departamentos e o Conselho
de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CONSEPE). A segunda, admi-
nistrativa, inclui a Reitoria, Pré Reitorias, o Conselho Universi-
tario (CONSU) e 6rgaos de apoio académico-administrativo. Cada
componente tem atribuicoes especificas. A Administracdo Superior
abarcando os Conselhos Superiores e a Reitoria, e a Administracéao
Setorial envolvendo departamentos, conselhos de departamento,

colegiados de curso e niicleos de pesquisa e extensio.

Avaliacao de desempenho

A avaliacdo de desempenho é crucial para analisar resulta-
dos e identificar potencialidades e dificuldades nos servidores, sen-
do essencial para a gestao de pessoas (Baptista; Sanabio, 2014).
Lucena (1992) a define como a comparacéo entre resultados e me-
tas, enquanto Malheiros e Rocha (2014) destacam a reflexao critica
sobre o desempenho. Inicialmente voltada a indudstria, a avaliacao
passou a considerar as relacoes interpessoais e a satisfacdo huma-
na, refletindo nos objetivos organizacionais (BARBOSA, 1996).

No setor publico, foi regulamentada pela Lei Federal
n° 284/1936, estabelecendo a promocdo por mérito. Até os anos
1990, limitava-se a aprovacdo no estagio probatério ou ascensao
na carreira (Barbosa, 1996; Martins et al., 2010). A Lei Federal
n° 11.091/2005 transformou a avaliacdo em processo pedagdégi-
co, e os Decretos Federais n® 5.707 (Brasil, 2006a) e n® 5.825/2006
(Brasil, 2006b) ampliaram seu escopo gerencial. A Lei Federal
n° 11.784/2008 reestruturou a avaliacdo, focando no desenvolvi-

mento de pessoas e na melhoria dos servigos (Brasil, 2008).
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O Decreto Federal n° 7.133/2010 regulamentou os critérios
de avaliacdo com énfase nas metas institucionais. As universida-
des federais adotaram a avaliacdo como parte do planejamento es-
tratégico (Brasil, 2010). Na Bahia, as Leis Estaduais n® 8.889/2003
(Bahia, 2003) e n® 11.375/2009 (Bahia, 2009) reestruturaram as
carreiras dos técnico-administrativos e trataram a avaliacdo como

essencial para o avancgo na carreira (Figuras 2 e 3).

Figura 2 - Desenvolvimento na carreira do servidor Técnico Universitario
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Fonte: elaboragdo prépria, 2021.

Figura 3 — Desenvolvimento na carreira do servidor Analista Universitario
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Fonte: elaboragdo prépria, 2021.
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As discussoes acerca dos objetivos da avaliacdo séo frequentes
entre estudiosos. Bohlander e Snell (2015) afirmam que, quando bem
utilizada, a avaliacdo aumenta a produtividade e ajudar a atingir os
objetivos estratégicos da organizacio, como defendem Costa, Ramos
e Borba (2016). Para Philadelpho e Macédo (2007), a avaliacdo fun-
ciona como método de controle, enquanto Reynaud e Todescat (2017)
a veem como instrumento de planejamento e desenvolvimento. A
eficacia da avaliacdo depende do alinhamento com o planejamento
estratégico e o desenvolvimento das ac¢ées da instituicao.

Para aperfeicoar as competéncias e alcangar objetivos, as ins-
tituicoes publicas devem consolidar sistemas de avaliagdo. Santos
e Feuerschiitte (2011) indicam que os resultados da avaliagdo nas
organizacoes publicas ainda sdo pouco usados para o desenvolvi-
mento organizacional. Behn (2003) afirma que dados sobre desem-
penho séo intteis se nao forem bem utilizados. No setor publico, a
avaliacdo serve para avaliar, controlar, motivar, promover, apren-

der e melhorar o desempenho dos servidores (Behn, 2003).

Metodologia
Sujeitos da pesquisa e locus

Este estudo foi realizado com 725 servidores técnico-adminis-
trativos da UNEB, de 32 departamentos em 27 cidades e da Admi-
nistracdo Central, que participaram da avaliacdo de desempenho em
2022. Também foram contatados 128 servidores (técnico adminis-
trativos, docentes e ocupantes de cargos de comissdo) que atuaram
como gestores e avaliaram suas equipes, todos de forma voluntaria.

A coleta de dados foi feita por dois questionarios eletronicos

no Google Forms, um para avaliados e outro para avaliadores, com
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questoes fechadas. Os links dos questiondrios foram enviados a
todos os servidores, com explicacdes sobre os objetivos e garantia
de anonimato.

Os critérios de selecao incluiram vinculo com a UNEB como
servidor técnico administrativo (Técnico Universitario ou Analista
Universitario) nos 27 campi da Bahia para os avaliados e, atua-
cdo como gestor no processo de avaliacdo de desempenho de 2022,
podendo ser docente, técnico administrativo, ocupantes de cargo
comissionado ou terceirizado. A lista de servidores foi disponibi-
lizada pela Pré-Reitoria de Gestao e Desenvolvimento de Pessoas
(PGDP) da UNEB.

Os questionarios foram baseados no modelo de Longenecker,
Liverpool e Wilson (1988) e adaptados pelos autores. Para os servi-

dores avaliados, foram 26 itens e, para os avaliadores, 19 (Tabela 1).

Tabela 1 - Itens dos instrumentos

o Perfil do Perspectiva | Perspectiva Perspectiva
Etapa Validagao ; = L
respondente| do avaliado da gestao organizacional

Questionario

. Titem 5itens itens1ao7 | itens83a018 @ itens19 a0 26
do avaliado

Questionario

. 1item 9itens - itens10a 19 itens1a09
do avaliador

Fonte: elaboragdo prépria com base nos instrumentos de coleta de dados (2023).

Apés validacéo, os questionarios foram liberados com men-
sagens explicativas, considerando os critérios da pesquisa. O ins-
trumento para avaliadores foi dividido em duas partes: gestao e
organizacdo, utilizando escalas Likert de cinco pontos. Em feverei-
ro de 2023, foi realizado um pré-teste com 10 servidores e 5 ava-

liadores, ajustando questées com base nas sugestées. A coleta de
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dados, realizada entre fevereiro e marco de 2023, resultou em 182
respostas dos avaliados (177 validas, 24,41%) e 54 dos avaliadores
(49 validas, 34,18%), com margens de erro de 10,85% e 6,41%, res-

pectivamente (Tabela 2).

Tabela 2 - Populagdo e amostra

. uant. questionarios uant. questionarios
Servidores Q q . Q 9 .
enviados respondidos

Analista Universitario 254 89
Técnico Universitario 471 88
Total 725 177

24,41%
Técnico-administrativo 41 24
Docente 85 18
Cargo Comissionado 32 12
Total 158 54

34,18%

Fonte: elaboragdo prépria com base nos dados da pesquisa (2023).

Este estudo foi aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa
(CEP) da UNEB, garantindo anonimato, seguranca e integridade
dos participantes, conforme os Termos de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE).

Perfis dos participantes

O perfil dos participantes foi analisado considerando dados
como idade, género, grau de instrucdo, vinculo com a UNEB e tem-
po de servico. Entre os 177 servidores avaliados, 67% sao do gé-
nero feminino, com 41% na faixa etaria de 41 a 50 anos. A grande
maioria possui nivel superior completo (96%), sendo que 83% tém

mais de 10 anos de servico na UNEB.
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Quanto aos avaliadores (49 participantes), 56% sao do géne-
ro feminino, 37% tém entre 51 e 60 anos e 26% possuem doutorado.
A maior parte ocupa cargos de gestdo ha mais de 5 anos (54%) e
45% atuam na Administracdo Central (Figura 4). Os participantes
vieram de diversos campi, com maior representacio de Salvador,

Alagoinhas e Juazeiro, tanto entre avaliados quanto avaliadores.

Figura 4 — Representatividade do vinculo na UNEB dos avaliadores participantes
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Fonte: dados da pesquisa (2023).

Etapas do percurso metodolagico

Foi realizada uma revisao bibliografica sobre a avaliacdo de
desempenho dos servidores técnico-administrativos em universi-
dades, com o objetivo de identificar subsidios teéricos para a pes-
quisa, fundamentados em producées anteriores, considerando que
o conhecimento é histoérico e social (Tozoni-Reis, 2009). A pesquisa
foi conduzida na Base de Dados do Portal Periédicos da Coorde-
nacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES),
com foco nas categorias de analise, nos referenciais teéricos e nos
autores que sustentaram o estudo.

Para diagnosticar as percepcbes dos servidores sobre o pro-

cesso de avaliacéo, foi necessario analisar documentos institucio-
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nais, como o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), princi-
pal documento de planejamento da UNEB (2017). Esse documento
é fundamental para as acoes de gestdo, sendo usado no recreden-
ciamento da universidade e nas atividades cotidianas, incluindo a
avaliacdo de desempenho dos servidores (Souza, 2022).

A gestao de desempenho na UNEB é regulamentada pelo Re-
gimento Geral e pelo PDI, sob a responsabilidade da Pr6 Reitoria
de Gestao e Desenvolvimento de Pessoas (PGDP), responsavel pela
implantacdo de programas de desenvolvimento e capacitacdo dos
servidores, alinhados ao planejamento estratégico. O PDI 2017-
2022 estabelece metas para a valorizagdo e qualificacdo dos servi-
dores (UNEB, 2017). O Programa de Gestao (ProGest) define agoes
especificas para implementar essas metas (Figuras 5 e 6), com a
avaliacdo de desempenho realizada desde 2014 por um instrumen-
to da SAEB, atualizado em 2022, utilizando o Portal de Servigos
do Sistema de Gestdo de Pessoas do Estado da Bahia, RH Bahia.

Figura 5 — A¢des definidas no ProGest 2018-2021 para a meta 35

PDI (2017 - 2022)
META 35 - Implementar programa institucional de valorizagdo, profissionalizago e promogdo de
qualidade de vida dos servidores da Universidade.

Sel svel Setores Previsao orgamentaria / Prazo de execugao
AGOES (ProGest) ElOr IBSPONSAVEL | iculados na

pela execugao -
execucao 2018 2019 2020 2021 TOTAL

Programa de Gestao UNEB

(ProGest 2018 - 2021)

Instituir no calenddrio oficial da Universidade um
evento para prestar reconhecimento e homena- PGDP
gem aos servidores aposentados.

Assessoria da

Reitoria R$300000 R$317.250 R$334699 RS353107 RS 1.305.056

(Consolidar o Prémio Inovar UNEE - Priticas Cria- Proex. Proad. Pio
fivas para reconhecimento e estimulo as priticas PGDP Ll *"" RS100000 RS$105750 RS111.566 RS117.702 RS 435.019
inovadoras desenvolvidas por servidores da Uneb. plan

Divulgar o portftlio de servigos do SMOS disponi-
Vil 208 Sarvidores. 4 fim t Aokl o Sel 306550, PGDP SMOS. R$ 400000 RS$423.000 RS 446265 RS470.810 RS 1.740.075

Fonte: elaborada pelos autores com base nas informagdes do ProGest 2018-2021.
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Figura 6 — Agao definida no ProGest 2018-2021 para a meta 36

Programa de Gestao UNEB PDI (2017 - 2022)
(ProGest 2018 — 2021) META 36 — Implantar o Programa de Qualificagdo do Técnico Administrativo.
) Sel el Setores Previsao orgamentaria / Prazo de execugao
AGOES (ProGest) CIOFESRONSAVEL | 5 iculados na

execugao 2018 2019 2020 2021 TOTAL

pela execugao

Implantar o Programa de Qualificagdo dos Técni-

e PGDP Proplan R$250.000 R$264.375 RS278.916 R$294256 RS 1.087.547

Fonte: elaborada pelos autores com base nas informagdes do ProGest 2018-2021.

Embora néao explicitado no PDI, a avaliacdo de desempenho
ocorreu em 2022, apés quatro anos sem avaliacdo, amparada pela
Lei Estadual n® 11.375/2009 (Bahia, 2009) e os Decretos Estaduais
n® 21.070 e n® 21.071/2022 (Bahia, 2022a, 2022b). O PDI e o Pro-
Gest orientam as acdes administrativas e académicas da univer-
sidade, sendo o PDI direcionando o planejamento estratégico e o
ProGest as ac¢oes para alcancar as metas (Novaes; Pimenta, 2018).

A avaliacdo de desempenho, como aponta Pereira (2017, p.
20), é uma ferramenta de gestdo que torna a administracido mais
eficiente, obtendo dados para otimizar a¢ées. O Plano de Carreiras
dos Cargos Técnico Administrativos em Educacao, na Lei Fede-
ral n° 11.091/2005, prevé que a avaliacdo forneca indicadores para
o planejamento estratégico e programas de capacitacdo. Santos e
Feuerschiitte (2011) destacam que a avaliacdo de deve ser vista
como um instrumento estratégico para o desenvolvimento organi-
zacional, e ndo apenas para a politica salarial. No entanto, alguns
autores criticam o processo de por ser formal e burocratico, sen-
do muitas vezes utilizado apenas para promogdo ou progressio na
carreira (Marzola, 2016; Reynaud, 2016).

138 — Mila Almeida Midlej Silva | Lidia Boaventura Pimenta | Marcius de Almeida Gomes



Resultados

Os instrumentos utilizados nesta pesquisa apresentaram 26
itens, para o avaliado, e 19 itens, para os avaliadores, divididos
por dimensodes, conforme Quadros 1 e 2, a seguir. Analisaram-se os
dados obtidos por meio do questionario aplicado aos servidores que
foram avaliados no processo de avaliacido de desempenho do ano de

2022, conforme mencionado anteriormente.

Quadro 1 - Dimensdes dos avaliados

Dimensdes Itens Descricao

Nivel de entendimento do avaliado acerca do

Perspectiva do avaliado 1a7
P processo de avaliagdo de desempenho.

Perspectiva sobre a 8518 Maneira como o avaliado percebe a avaliagdo
gestao realizada pelo gestor.

Maneira como o avaliado percebe o processo

Perspectiva organizacional | 19326 L .
P 9 de avaliacdo de desempenho na organizagao.

Fonte: elaboragdo prépria com base no instrumento de pesquisa (2023).

Quadro 2 - Dimensodes dos avaliadores

Dimensdes Itens Descricao

Compreensdo do processo de avaliagdo de

Perspectiva organizacional | 01a 09 o .
desempenho na organizagdo pelo avaliador.

Perspectiva gestora 10a19 Percepgdo do avaliador sobre sua atuagao.

Fonte: elaboragdo prépria com base no instrumento de pesquisa (2023).

Iniciando a analise pela dimensio “perspectiva do avaliado”

(Tabela 3), observou-se que mais de 74% dos avaliados afirmam
conhecer os objetivos da avaliacdo de desempenho aplicada na
UNEB e 87% entende o motivo da sua participacdo no processo, o
que parece importante porque indica que o servidor compreende o

processo de avaliacdo de desempenho e suas finalidades.
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Nesse sentido, 42,9% dos avaliados é indiferente (nem con-
corda e nem discorda) ou “concorda” ou “concorda totalmente” em
participar voluntariamente do processo avaliativo. Tal resultado
da a entender que ha um interesse no processo de avaliacdo de
desempenho por parte dos avaliados da UNEB. Confirmando esses
dados, mais de 2/3 dos avaliados respondentes admite acessar o
resultado da sua avaliacdo de desempenho, ap6s a realizacdo da

avaliacdo pelo avaliador.

Tabela 3 - Resultados da dimensao “perspectiva do avaliado”

Totalmente (1) (2) (3) (4) Totalmente (5)

1 4 8 34 58 73

2 2 6 15 51 103
3 16 2 44 46 49
4 25 15 36 36 65
5 16 " 28 39 83
6 9 8 38 41 81

7 4 7 12 34 120

Fonte: elaboragdo propria com base nos resultados da pesquisa (2023).

Identificou-se, ademais, que no percentil 50 (mediana) nos
itens 2 e 7, por exemplo, a pontuacéo é “5”, ou seja, mais da metade
dos avaliados entende o motivo da sua participacdo no processo de
avaliacdo de desempenho e considera necessaria a autoavaliacdo
no processo avaliatério da UNEB. Da mesma forma, observando
os valores nos percentis 50 e 75, nos itens 1, 3, 4, 5 e 6, pode-se
afirmar que, de maneira geral, os participantes atribuiram valores

altos aos itens desta dimenséo.
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Na analise da “perspectiva organizacional”, os dados in-
dicam que cerca de 60% dos participantes discordam ou sédo in-
diferentes quanto a adequacdo do instrumento utilizado para a
avaliacao de desempenho, em relacdo aos critérios de medida e
desempenho. Similarmente, 60,4% néao consideram que o formu-
lario abrange adequadamente uma diversidade de perspectivas e
critérios. Quanto a percepcio dos servidores sobre o alinhamento
da avaliacdo com os objetivos estratégicos da UNEB, 44,1% dos
avaliados concordam, enquanto 53% dos avaliadores discordam
dessa ideia (Tabelas 4 e 5).

Tabela 4 - Resultados da dimensdo “perspectiva organizacional” do servidor avaliado

Escala
Totalmente (1) (2) (3) (4) Totalmente (5)
19 21 35 49 59 13
20 18 33 56 58 12
21 22 36 52 55 12
22 24 32 43 54 24
23 38 30 40 50 19
24 31 16 49 48 33
25 30 31 28 49 39
26 51 31 48 34 13

Fonte: elaboragdo prépria com base nos resultados da pesquisa (2023).

Em relacdo ao desenvolvimento dos servidores, 49,7% dos
avaliados e 77,6% dos avaliadores concordam que a avaliacdo con-
tribui para o crescimento profissional. No entanto, 73% dos ava-
liados e 60% dos avaliadores acreditam que os resultados da ava-
liacdo néo sdo utilizados para melhorar coletivamente a equipe e

a instituicdo.
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Em relacéo ao papel da avaliacao de desempenho, 37,9% dos
avaliados consideram que ela esclarece metas e objetivos, e 40,8%
dos avaliadores compartilham essa opinido. A avaliacdo é perce-
bida de forma mais positiva pelos avaliadores, que veem o instru-
mento como mais adequado e abrangente. Contudo, ha um consen-
so de que os resultados da avaliacdo ndo sdo usados para andlise
coletiva das fortalezas e lacunas da equipe, o que reflete uma falta

de transparéncia no processo (Tabela 5).

Tabela 5 — Resultados da dimens3o “perspectiva organizacional” dos avaliadores

Totalmente (1) (2) (3) (4) Totalmente (5)
1 2 6 14 24 3
2 1 5 20 20 3
3 1 2 9 17 20
4 2 8 19 13 7
5 3 8 15 18 6
6 3 " 16 15 4
7 1 5 10 13 20
8 3 8 10 18 10
9 2 7 20 13 7

Fonte: elaboragdo prépria com base nos resultados da pesquisa (2023).

Na “perspectiva gestora”, mais de dois tercos dos avaliadores
afirmam realizar feedback sobre o desempenho de sua equipe apés
o periodo avaliativo. Entretanto, 32,6% dos avaliadores discordam
ou sdo indiferentes a essa pratica, e apenas 38,9% dos avaliados
afirmam receber o feedback. Em relacdo a qualidade do feedback,
73,5% dos avaliadores consideram-no criterioso e justo, embora

30,6% discordem ou se mostrem indiferentes quanto a isso. Para
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os avaliados, 58,7% indicam que o feedback nao é dado de maneira

justa ou criteriosa (Tabelas 6 e 7).

=

Tabela 6 — Resultados da dimensdo “perspectiva sobre a gestdo” dos avaliados

scala
Totalmente (1) (2) (3) (4) Totalmente (5)
8 52 19 37 30 39
9 17 13 35 60 52
10 13 18 48 62 36
n 29 31 34 38 45
12 30 26 48 38 35
13 34 30 51 34 28
14 21 17 “ 48 48
15 25 21 51 47 33
16 33 21 38 47 38
17 19 16 32 55 55
18 32 23 45 48 29

Fonte: elaboragdo prépria com base nos resultados da pesquisa (2023).

Quanto ao reconhecimento de pontos fortes e fracos da equi-
pe, 80% dos avaliadores dizem identificar os pontos fortes, cor-
roborados por 63,3% dos avaliados, mas 20,4% dos avaliadores
discordam dessa pratica. Quanto aos pontos fracos, 73,5% dos ava-
liados afirmam que sao identificados pelos gestores, com 26,5% dos
avaliadores discordando dessa afirmacdo. Mais de dois tercos dos
avaliadores acreditam que a avaliacdo de desempenho melhora as

relacdes interpessoais na equipe e na universidade (Tabela 7).

Avaliacao de desempenho dos servidores técnico-administrativos: uma analise... — 143



Tabela 7 — Resultados da dimensao “perspectiva gestora” dos avaliadores

Totalmente (1) (2) (3) (4) Totalmente (5)
10 2 6 8 18 15
1 1 4 5 21 18
12 1 4 8 21 15
13 2 7 15 16 9
14 1 4 10 18 16
15 0 0 6 17 26
16 0 1 6 17 25
17 1 2 10 19 17
18 2 1 4 16 26
19 3 4 9 17 16

Fonte: elaboragdo prépria com base nos resultados da pesquisa (2023).

Apesar de que a moda em todos os itens da dimensé&o “pers-
pectiva gestora”, que indica a percepcao do avaliador sobre a sua
prépria atuacdo no processo, revela uma maioria de concordancia,
é curioso que em quase todos os itens existam avaliadores que ad-
mitem discordancia. A dnica excec¢do é o item 15 que questiona se

o avaliador dedica tempo suficiente a avaliacdo de desempenho.

Consideracoes finais

As anadlises revelam uma lacuna entre o planejamento es-
tratégico da UNEB e a avaliacdo de desempenho dos servidores
técnico-administrativos, pois ndo ha uma previsao clara nos docu-
mentos legais sobre como os objetivos seriam alcancados. Isso indi-
ca a necessidade de alinhar a avaliacdo as metas da universidade,
para torna-la uma ferramenta eficaz e promover a competitivida-

de institucional. Souza (2022) destaca que a avaliacdo deve estar
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compatibilizada com os objetivos da instituicdo e servir como base
para politicas administrativas.

No perfil dos participantes, a maioria dos avaliados e ava-
liadores é do género feminino e possui longa experiéncia na uni-
versidade. Embora entendam os objetivos da avaliagdo, ha des-
motivacdo para participar, possivelmente pela falta de mudancas
concretas apods os resultados. Isso sugere, embora vista como um
instrumento de poder, a avaliacdo tem um impacto limitado.

Além disso, divergéncias foram encontradas entre avaliados
e avaliadores em relacdo ao retorno da avaliacdo e a atuacao dos
gestores, indicando uma falta de entendimento comum sobre a fi-
nalidade e importancia do processo. Em relagdo ao instrumento
de avaliacdo, tanto avaliadores quanto avaliados demonstraram
indiferenca quanto a sua adequacéo, refletindo uma percepcéo de
que o processo nio esta plenamente alinhado com os objetivos es-
tratégicos institucionais da UNEB.

Foram identificadas divergéncias entre avaliados e avalia-
dores sobre o retorno da avaliacdo e a atuacdo dos gestores, indi-
cando falta de entendimento comum sobre sua finalidade e impor-
tancia. Quanto ao instrumento de avalia¢cdo, ambos demonstraram
indiferenca quanto a sua adequacéo, refletindo uma percepcéo de
desalinhamento com os objetivos estratégicos da UNEB.

Embora avaliadores acreditem que a avaliacdo contribua
para o desenvolvimento dos servidores, os avaliados tém percep-
coes distintas, evidenciando falta de consenso sobre sua finalidade.
A avaliacdo deve ser vista ndo apenas como uma ferramenta para
promocdes, mas também como meio de promover o crescimento dos

servidores e melhorar os resultados organizacionais.
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Este estudo destaca a necessidade de a UNEB adotar um
programa de avaliacdo mais eficaz, alinhado aos seus objetivos
estratégicos. A percepcdo de que a avaliacdo se limita a promo-
cao de carreira indica que os resultados devem ser utilizados no
planejamento estratégico e no Programa de Capacitacdo. Apesar
da previsao de avaliacdo por competéncias nos decretos estaduais,
niao ha um mapeamento adequado das competéncias na UNEB, e
as metas de gestao de pessoas carecem de conexao com a formacao
do corpo técnico. E essencial implantar uma gestdo por competén-
cias para desenvolver as habilidades dos servidores alinhadas as

necessidades institucionais.
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Introducao

Estatuto do Magistério Publico das Universidades Esta-
duais da Bahia (Bahia, 2002) e a Resolucdo do Conselho
Universitario (CONSU) n® 888/2012, que disciplina dos processos
eleitorais no Ambito da Universidade do Estado da Bahia (UNEB),

Q Lei Estadual da Bahia n°® 8.352/2002, que dispde sobre o

locus desse estudo, preveem que apenas servidores efetivos do seg-
mento docente sdo eleitos para o exercicio da funcido de diretores
de Departamento (UNEB, 2012).




Registra-se que na UNEB, estruturada sob sistema multi-
campi, o0 modelo de administracdo é descentralizado, no qual o
diretor de Departamento é responsavel pela gestdo académica -
oferta do ensino, desenvolvimento da pesquisa e da extensio, bem
assim pela acdo administrativa como ordenador de despesas, com
a atribuicdo da gestdo dos recursos orcamentarios e financeiros,
que viabilizam a consolidacao das atividades finalisticas.

Embora a referida legislacdo estabeleca as condicoes para a
candidatura e eleigcdo, esta nao prevé a formacgdo ou conhecimento
quanto aos procedimentos pertinentes a gestdo — planejar, orga-
nizar, dirigir, controlar e avaliar - como requisito para o exercicio
dos cargos de diretor de Departamentos, neste estudo denominado
professor gestor.

A convivéncia com tal fendémeno, bem como a identificacdo de
resultados positivos ou negativos na area finalistica decorrente da
atuacdo do professor gestor sempre inquietou os autores da pes-
quisa ao longo da atuacdo como gestores universitarios e pesqui-
sadores. Assim, justifica-se o desenvolvimento dessa pesquisa con-
cernente a formacéo técnica do professor gestor, especificamente, o
Diretor de Departamento da UNEB, tendo em vista que ao assumir
o cargo, lhe compete atribuicoes como a compreensdo da dinami-
ca do projeto pedagégico dos cursos de graduacio e pos-graduacao
para orientar o planejamento do semestre letivo; a aderéncia dos
projetos de pesquisa e extensdo aos cursos oferecidos no Departa-
mento; o conhecimento dos procedimentos de execucdo orcamenta-
ria e financeira, a qual abrange desde a programacao da despesa,
procedimentos licitatérios, empenho, liquidacdo e pagamento.

Nessa linha, ha que se refletir que a investidura no cargo

de docente lhe possibilita ser um gestor da universidade, contudo
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a formacdo para gerir a area académica e administrativa implica,
até o momento nio é exigida. Assim, surge a questdo problema,
nucleo central desta pesquisa: Como subsidiar a composicao de
politica de formacdo do Diretor de Departamento da Universida-
de do Estado da Bahia, considerando as habilidades conceituais
e técnicas do professor gestor? O questionamento formulado con-
duz a definicdo do seguinte objetivo de identificar subsidios para
composicao de politica de formacédo do Diretor de Departamento,
da Universidade do Estado da Bahia, considerando as habilida-
des conceituais e técnicas do professor gestor. O aporte teérico é
composto pelos topicos competéncias e habilidades necessarias aos
gestores na conducdo de departamentos da Universidade, gestao
da instituicdo universitaria no Brasil, em especifico aquela que
integra a estrutura da administracdo publica. A metodologia de
natureza descritiva, abordagem qualitativa, alinhada a pesquisa

bibliografica e pesquisa documental.

Habilidades e competéncias e do docente
gestor

De acordo com o art. 10 da referida Resolu¢cdo do CONSU n.°
888/2012 (UNEB, 2012), em consonincia com a mencionada Lei
Estadual n.? 8.352/2002 (Bahia, 2002), a nomeacao para o cargo de
Diretor de Departamento decorre de mandato eletivo pelo periodo
de 2 anos, podendo ser prorrogado por igual periodo, sendo requisi-
tos: ser integrante do quadro permanente da UNEB, ter cumprido
o0 estagio probatorio; ser lotado no respectivo Departamento; estar
em efetivo exercicio do magistério em sala de aula ou exercendo

atividades privativas do docente; possuir formaciao minima de pés-
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-graduacdo lato sensu; nao ultrapasse a idade limite para efeito
de aposentadoria compulséria antes da integralizacao do mandato;
residir na cidade sede do Departamento ou em municipio localiza-
do em até 200 km de distancia.

Nesse estudo, a gestdao é compreendida pelo conjunto de ati-
vidades realizadas por uma equipe coordenada e motivada pelo
lider, o gestor, com énfase ao alcance dos objetivos institucionais.
A acédo de gerir exige como requisitos: um conjunto de fungées, de-
sempenho de papeis, competéncias de conhecimento, perspectiva e
atitudes e emprego de habilidades conceituais, humanas e técnicas.

Lacombe e Heilborn (2008) sintetizaram as habilidades ne-
cessarias ao gestor, ao pressupor ser alguém que dirige as ativi-
dades de outras pessoas e assume a responsabilidade de atingir
determinados objetivos por meio da soma de esforgcos. Para funda-
mentar o desenvolvimento dessa discussio, o estudo apoia-se nas
habilidades basicas: conceitual, técnica, humana e gerencial (Silva,
2001). Salienta-se que tais habilidades sdo interligadas na atuacao
gestor, contudo para efeito didatico, estdo descritas separadamen-
te, a saber:

° Habilidade conceitual ou visao sistémica: significa a habili-
dade para visualizar a organiza¢do como um conjunto inte-
grado, implicando na capacidade de se posicionar no ponto
de vista da organizacéo, perceber como as varias funcoes
séo interdependentes e como uma alteracdo em uma delas
afeta todas as demais;

° Habilidade técnica: é a compreenséo e o dominio de deter-
minado tipo de atividade. Envolve conhecimento especiali-
zado, habilidade analitica na especialidade e facilidade no

uso das técnicas e do instrumental da disciplina especifica;
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* Habilidade humana: é a capacidade de trabalhar com
eficicia como membro de um grupo e conseguir esforgos
coorporativos nesse grupo na direcdo dos objetivos estabe-
lecidos, refere-se as aptidoes para trabalhar com pessoas e
para obter resultados por meio destas;

* Habilidade gerencial. Na visdo de Moura e Bitencourt
(2006), a abordagem das competéncias gerenciais é cen-
trada exclusivamente em atributos privilegia um modelo
genérico, aplicavel a qualquer organizacéo, apesar das di-

ferencas culturais;

O diretor de Departamento da UNEB exerce duas funcoes, a
saber: a funcido executiva representada pela direcéo e, deliberati-
va, como presidente do Conselho de Departamento. Registra-se, no
entanto, que o concurso publico para docente da instituicdo, busca
assegurar a mensuracdo de competéncias e habilidades relaciona-
das ao exercicio da docéncia em area de conhecimento especifica
para o cumprimento de atividades finalisticas (ensino, pesquisa
e extenséo) e, ndo estabelece como critério de avaliacdo para o in-
gresso saberes relacionados ao dominio de gerir, desenvolvendo
atividades administrativas, orcamentarias e financeiras.

Esta funcio esta relacionada as competéncias previstas no

art. 65 do Regimento Geral da UNEB, quais sejam:

I — deliberar a programacéo curricular das disciplinas cons-
titutivas de seu campo de atividades, nos cursos de gra-
duacéo, sequenciais, de pés-graduacgio e outros, instituidos
pela Universidade;

II - executar programas de ensino, pesquisa e exten-
sao, tendo em vista as necessidades regionais;

III - exercer, no seu Ambito de competéncia, a funcao
de planejamento, a qual deve ser compativel com as
diretrizes gerais que regem a UNEB;
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IV — aprovar os programas e planos de ensino das discipli-
nas ou componentes curriculares, atendidas as diretrizes
fixadas pelos Colegiados de Curso;

V - elaborar o Plano de Trabalho Anual, abrangendo
os aspectos didatico-pedagogicos e administrativos,
bem como apresentando as justificativas para as
proposicoes incorporadas ao Plano;

VI - executar e prestar contas do seu orcamento;

VII - indicar, ouvidas as dreas de conhecimento, os docen-
tes responsaveis pela administracdo das disciplinas a cada
semestre letivo;

VIII - criar meios para o continuo aperfeicoamento
do seu pessoal docente e técnico e administrativo;
IX - promover condicdes e meios, mediante recursos
orcamentarios da UNEB e de outras fontes publicas,
privadas e comunitarias, que possibilitem prestar
assisténcia ao estudante; e,

X — exercer outras atividades correlatas;

[...]

§ 22 Os aspectos administrativos a que se refere o inciso V
deste artigo compreendem:

I - quanto aos recursos humanos: quantificacéo e qualifica-
céo do pessoal docente e técnico-administrativo;

II - quanto aos recursos financeiros: acréscimos or-
camentarios para cobertura de projetos e atividades;
€,

IIT - quanto aos recursos materiais: dimensionamen-
to fisico do espaco, instalacoes, equipamentos e ma-
teriais de consumo (UNEB, 2019, p. 53-55, grifo nosso).

Acrescente-se que na UNEB, cada Departamento possui uma
Unidade Gestora (UG), entendida como unidade administrativa
investida do poder de gerir e executar recursos orcamentarios e fi-
nanceiros, préprios ou descentralizados, podendo também efetuar
atividades de execucéo contabil e patrimonial da despesa publica.

Assim, os diretores de Departamento também séo alcancados
pela matriz de responsabilidade prevista junto ao Tribunal de Con-
tas do Estado (TCE), poderéo ser responsabilizados por atos iden-

tificados com irregularidades ou quando caracterizada omisséo no
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cumprimento do dever constitucional de controle das unidades su-

bordinadas, se configurado nexo de causalidade.

Conhecendo o professor gestor na
universidade do estado da Bahia

Alinhada a pesquisa bibliografica, o desenvolvimento da
pesquisa buscou amparo na pesquisa documental, em especial na
legislacdo atinente a dindmica de funcionamento da instituicdo
universitaria no Brasil, detalhada a seguir, por esfera da Admi-
nistracdo Publica, a qual auxiliou tanto no entendimento da pro-
blematica abordada, quanto possibilitou o aprofundamento teérico
que permeia a especificidade do funcionamento de instituicdo uni-
versitaria, em especial UNEB.

Assim, no ambito da Legislacdo Federal: Lei n.° 4.320/1964
(normas gerais de direito financeiro para elaboracéo e controle dos
orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e
do Distrito Federal) (Brasil, 1964); Decreto Lei n.? 200/1967 (or-
ganizacdo da Administracido Federal, estabelece diretrizes para a
Reforma Administrativa) (Brasil, 1967); Decreto n.® 92.937/1986
(Autoriza o funcionamento da Universidade do Estado da Bahia)
(Brasil, 1986); Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 (Brasil, 1988); Lein.? 9.394/1996 (estabelece as diretrizes e ba-
ses da educacgédo nacional) (Brasil, 1996); Lei n.® 12.527/2011 (direi-
to constitucional de acesso as informacoées publicas) (Brasil, 2011);
Lei n.? 9.235/2017 (funcoes de regulacio, supervisdo e avaliacédo
das instituicoes de educacido superior e dos cursos superiores de
graduacéo e de pés-graduacio no sistema federal de ensino) (Bra-
sil, 2017); Norma Brasileira de Contabilidade (NBC) n.® 315/2014
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(identificacao e a avaliacdo dos riscos de distorcao relevante por
meio. do entendimento da entidade e do seu ambiente) (Conselho
Federal de Contabilidade, 2014); Lei Federal n°® 14.133/2021 (Lici-
tacoes e Contratos Administrativos) (Brasil, 2021).

Considerando que o locus da pesquisa integra a Administra-
cdo Publica estadual, utilizou-se como referéncia como legislacédo
estadual: Lei Delegada n.? 66/1983 (cria a Universidade do Estado
da Bahia) (Bahia, 1983); Constituicdo do Estado da Bahia de 1989
(Bahia, 1989); Lei n.? 6.677/1994 (estatuto dos servidores publicos)
(Bahia, 1994); Decreto n°® 7.899/2001 (estagio probatério e regu-
lamenta o art. 27 da 6677/94) (Bahia, 2001); Lei n.? 8.352/2002
(estatuto do magistério publico das universidades) (Bahia, 2002);
Instrucdo SAEB n.? 001/2003 (execucdo das atividades relati-
vas a administracdo patrimonial do Estado) (SAEB, 2003); Lei
n.? 14.634/2023 (licitacbes e contratos administrativos aplica-
veis no dmbito da Administracdo Publica do Estado da Bahia)
(Bahia, 2023a); Decreto n.® 9.461/2005 (classificacdo de material
para fins de controle do or¢gamento publico) (Bahia, 2005); Decreto
n.222.145/2023 - Dispoe sobre o recredenciamento da UNEB (Bahia,
2023b); Lei n.? 12.209/2011 (processo administrativo, no &mbito da
administracédo direta e das entidades da administracédo indireta,
regidas pelo direito publico do Estado da Bahia) (Bahia, 2011); Lei
n.? 13.466/2015 (organizacdo e funcionamento das universidades
estaduais da Bahia, revoga a Lei 7176/97) (Bahia, 2015); Instrucéo
Normativa SAF n.? 20/2017 (procedimentos para execucao de des-
pesas mediante regimento de adiantamento no 4mbito da admi-
nistracao publica do Poder Executivo Estadual); Resolucao Tribu-
nal de Contas do Estado da Bahia (TCE) n.? 000105/2024 (normas

para a prestacdo de contas pelos responsaveis por Unidades Juris-
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dicionadas da Administracdo Direta e Indireta Estadual, e respec-
tiva instrucéo, para fins de julgamento pelo Tribunal de Contas do
Estado da Bahia) (TCE, 2024).

No intuito de conhecer a dindmica de funcionamento da Uni-
versidade, foram analisadas as seguintes normas institucionais:
Resolugdo CONSU n® 1.371/2019 (Regimento Geral da UNEB)
(UNEB, 2019a); Resolucdo CONSU n° 1.372/2019 (Estatuto da
UNEB) (UNEB, 2019b); Resolu¢do CONSU n° 1.017/2013 (Re-
gimento Interno dos Departamentos) (UNEB, 2013); Resolucao
CONSU n.? 1.597/2023 (normas para ingresso na carreira do Ma-
gistério Superior); Resolucdo CONSU n° 1.568/2023 (Plano de De-
senvolvimento Institucional (PDI) 2024-2027) (UNEB, 2023); Re-
solucdo CONSU n.?2 888/2012 (norma regulamentar para a elei¢éo
direta para os cargos de reitor e vice, diretores e coordenadores de
colegiado) (UNEB, 2012); Resolucao CONSU n.? 1.017/2013 (re-
gimento interno dos Departamentos) (UNEB, 2013); Resolucéo
CONSU n® 1.277/2017 (regulamenta no &mbito da UNEB o Plano
Individual de Trabalho (PIT) (UNEB, 2017); Resolucdo CONSU
n.? 1.361/2019 ( Regimento Geral dos Nucleos de Pesquisa e Exten-
sdo da UNEB) (UNEB, 2019).

Locus e percurso da pesquisa

A UNEB foi criada pela Lei Delegada de n.? 66 de 01 de junho
de 1983 (Bahia, 1983), sob sistema multicampi, reunindo faculda-
des ou centros de ensino superior isolados, personalidade juridica
de direito publico, como autarquia em regime especial, autonomia
académica, administrativa e financeira e patriménio préprio. Sua

estrutura organizacional é composta por 26 campi instalados em
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26 municipios baianos e um campus avancado na cidade de Canu-
dos, onde se situa o Parque Estadual de Canudos.

Caracterizado o locus da pesquisa, optou-se pelo questiona-
rio como instrumento de pesquisa de campo, apés parecer favo-
ravel emitido pelo CEP, sendo delineadas as categorias a seguir
detalhadas como referéncia para a andlise de contetudo: a Gestéo
Académica — relacionadas as questoes de ensino e aprendizagem
de forma a assegurar o funcionamento da graduacio, pés-gradua-
cdo, pesquisa e a extensao; e a Gestdao Administrativa — relaciona-
da as atividades de manutencao.

Utilizou-se a ferramenta google forms para disponibilizacédo
dos questionarios. Ainda na pagina inicial, os sujeitos de pesqui-
sa foram informados quanto as se¢des que compunham o questio-
nario: I — caracterizacédo dos gestores; II — Habilidade Conceitual
(para conhecer a constituicdo, finalidade e funcionamento da ins-
tituicdo); III — Habilidade Técnica (compreenséo e dominio de de-
terminado tipo de atividade, adquirida por meio de experiéncia,
formacéao e treinamento).

Na secao I, no que tange a caracterizacio dos gestores, as
questoes foram elaboradas com o objetivo de verificar as relacoes
entre a formacédo dos sujeitos, o ingresso na gestao, o percurso em
gestdo antes do inicio do mandato, no Ambito ou externo a Univer-
sidade, e em outras areas, correlacionando estes aspectos com as
secoes II a III, as quais totalizaram 12 questodes, apresentadas na
forma de escala Likert, sendo solicitada a indica¢do de uma opg¢éo
em uma graduacéo de 1 a 5 (sendo 1 o menor e 5 0o maior) de acordo
com os seus atributos, sendo utilizado o Statistical Package for the

Social Sciences (SPSS) versdo 21, para auxiliar na analise.
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Participaram Diretores de 29 Departamentos divididos em
trés categorias conforme detalhado a seguir:

*  Primeira categoria, mandato finalizado: 18 diretores de
departamento que ingressaram para o biénio 2014-2016 e
reeleitos para o biénio 2016-2018;

* Segunda categoria, intermediarios: 10 diretores de depar-
tamento ingressantes para o mandato 2016-2018 e reelei-
tos para o biénio 2018-2020 e;

e Terceira categoria, primeiro mandato: 19 novos diretores

de departamento ingressantes para o biénio 2018-2020.

No que concerne ao género dos participantes houve um con-
sideravel equilibrio, sendo que 53% sao do sexo feminino e 47% do
sexo masculino. Concernente a faixa etaria, o maior percentual
34,4% (11) esta concentrado na faixa entre 41 a 50 anos, seguida
pela faixa de 51 a 60 com 28,1% (9).

Quanto a titulacdo da graduacao dos professores-gestores, a
analise foi realizada considerando o agrupamento das 6 grandes
areas do conhecimento de acordo com a classificacdo Conselho Na-
cional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq). Ob-
serva-se a maior frequéncia na area das Ciéncias Humanas com
percentual de 31,3% (10), seguida da area de Letras, Linguisticas
e Artes com frequéncia de 21,9% (7), Ciéncias Sociais Aplicadas e
Exatas na frequéncia 5 e percentual de 15,6% respectivamente, as
Ciéncias Agrarias percentual 12,5% (4) e por fim as Ciéncias da
Saude 3,1% (1).

No tocante a titulacdo lato sensu, especializacdo, 18,8% (6)
ndo indicaram ou ndo possuem. A maior concentracdo corresponde

as Ciéncias Humanas 46,9%, a area de Letras, Linguistica e Artes
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12,5% (4), a area de Ciéncias Sociais Aplicadas, Exatas e Agrarias
corresponde a 6,3% (2) respectivamente e as Ciéncias da Saude
3,1% (1).

Concernente a titulacdo stricto sensu, 18,8% (6) nao infor-
maram ou nio possuem o curso de mestrado. No item mestrado, a
grande area das Ciéncias Humanas segue apresentando a maior
frequéncia, 34,4% (11), enquanto as areas de Letras, Linguistica
e Artes, Ciéncias Sociais Aplicadas e Agrarias correspondem a
12,5% (4) respectivamente, as Exatas 6,3% (2) e as Ciéncias da
Saude 3,1% (1), sendo que 53,1% (17) dos professores nio possuem
doutorado. Ja a area das Ciéncias Humanas continuou apresen-
tando o maior percentual 31,3% (10).

O item formacdo na gestdo universitaria consiste na questéo
central desta pesquisa. Nesse cenario, a formacédo na area de ges-
tdo, 84,4% (27) informaram néo possuir, contudo, 78% declararam
que exerceram a funcdo de coordenador de colegiado. De acordo
com o art. 75 do Regimento Geral da UNEB (Bahia, 2023), o cole-
giado é o 6rgdo setorial deliberativo, especifico da administracéo
académica universitaria, responsavel pela coordenacio didatico-
-pedagégica dos cursos de graduacdo, dos programas de pds-gra-
duacéio lato sensu e stricto sensu.

Ainda sobre gestdo universitaria, foi questionado quanto a
experiéncia fora da UNEB, no qual 62,5% relataram positivamen-
te, porém as atividades desenvolvidas quando informadas, em sua
maioria ndo tém aderéncia as atribuicoes do diretor de Departa-
mento. Quanto a experiéncia de gestdo no d4mbito da Universida-
de, 40,6% informaram que ja desenvolveram atividades antes de

assumir a direcéo.
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A Segunda Sessdo do questionario abordou as Habilidades
Conceituais e integra 5 questdes a seguir elencadas. A analise foi
realizada sob a dtica da frequéncia de escore em relacdo ao nivel de
concordéincia do professor gestor por questdao. Cabe lembrar que o
maior nivel de concordancia é 5 e o menor é 1.

Das respostas obtidas, em relacdo a habilidade HC1 — Com-
preendo que enquanto diretor do Departamento é relevante um
amplo conhecimento sobre contetidos emitidos pelo Ministério da
Educag¢ao (MEC), Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES), Instituto Nacional de Estudos e Pesqui-
sas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), Conselho Estadual de
Educacdo — Bahia (CEE/Ba), Regimento Geral da UNEB, Resolu-
coes dos Conselhos Superiores, Portarias da Reitoria, dentre ou-
tros, 78% (25), ou seja, a maioria dos participantes indicaram o
nivel 5 de concordancia, enquanto os demais sinalizaram com os
niveis 3 e 4, ou seja, mediano. Os resultados convergem para a im-
portancia da compreensdo ampla dos contetidos que norteiam uma
instituicdo de educacgdo superior.

Quanto a habilidade HC2 — A universidade incentivou e/ou
desenvolveu acdes de formacdo que possibilitam conhecer as nor-
mas regimentais da institui¢cdo, a maior frequéncia de respostas
obtidas aponta para o nivel 3, ou seja, as respostas estdo no meio
termo com percentual 31,3% (10) demonstrando que néo ha con-
cordincia em niveis mais elevados quanto ao papel a ser desenvol-
vido pela instituicdo em sua funcdo formativa dos gestores. Refor-
ca esta andlise os 28,1% (9) que corresponde ao nivel 2, seguido de
12,5% (4) sinalizando a menor escala, ou seja, os menores niveis

de concordincia apontam para uma porcentagem acumulada de
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71,9%. No que tange a esta questao, estd expressa a necessidade
de implementacéo de politica de formacéo.

A habilidade HC3 — Por incentivo préprio li e procurei com-
preender, normas referentes a gestdo da educacao superior, bem
como dispositivos regimentais e as normativas da UNEB, 50% de-
monstram que os gestores néo atribuiram a instituicao a credita-
cao pelo incentivo e/ou disponibilizacdo das normativas essenciais
ao desenvolvimento das atividades.

As respostas ao questionamento HC4 — A compreensio quan-
to ao conceito e desenvolvimento do Planejamento, Or¢camento,
Concessao, Programacdo, Empenho, Liquidacdo, bem como das
denominacgées Projeto/Acdo, Requisicdo de Material (RM), Requi-
sicdo de Servicos (RS), Contrato, Convénio, Apostilamento dentre
outros. acontecem em decorréncia do exercicio da fungéo, a grande
maioria dos participantes, 65,6% (21), sinalizou com o nivel 5 e
18,8% (6) responderam 4, indicando que a compreensao dos termos
decorre do exercicio na fungdo, enquanto apenas 15,6% (5) respon-
deram o nivel 3, que pode ter ocorrido de outras formas.

A dltima questao, HC5 — Em relacdo a questdo anterior, a
compreensio ocorreu no Ambito do Departamento, 53,1% (17) indi-
caram um nivel 4, para 34,4% (11) indicaram nivel 5, ou seja, para
a grande maioria, a compreensdo das regulamentacées, normas,
resolucdes e outros ocorreu no ambito do Departamento enquanto
9,4% (3) responderam nivel 3 o que pode ser aferido a outras fon-
tes enquanto para 3,1% (1) a compreenséo néo ocorreu no ambito
dos Departamentos. Percebe-se que o processo formativo ocorre no
ambito dos Departamentos em funcédo do apoio da equipe técnica.

Diante do resultado, ha que se ressaltar a importancia das equipes
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que atuam no suporte administrativo e financeiro junto aos profes-
sores-gestores no desenvolvimento de suas atividades.

A Terceira Sessdo do questionario abordou as Habilidades
Técnicas e integra 7 questbes a seguir explicitadas. A primeira
HT1: Ao iniciar o semestre letivo realizo o planejamento académi-
co e o correspondente orcamentario com a participacdo dos coorde-
nadores de colegiado, NUPE e programas de pés-graduacéao, esta
diretamente relacionada com o planejamento dos semestres leti-
vos a partir das demandas dos colegiados dos cursos de graduacao
e pos-graduacdo, das demandas especificas considerando as emen-
tas das disciplinas e ainda, do orcamento participativo aprovado
pela comunidade académica do Departamento. A maioria dos par-
ticipantes, apontaram para os niveis 4 e 5 totalizando uma fre-
quéncia de 30 participantes com um percentual de 93,8% o que
demonstra iniciativa em realizar planejamento por parte desses
professores-gestores.

A segunda questédo, HT2: Sempre que autorizo a execucéo de
uma despesa tenho conhecimento da necessidade e do dispositivo
legal que ampara a execucdo da mesma, a maioria dos participan-
tes, apontaram para os niveis 4 e 5, totalizando uma frequéncia de
30 participantes com um percentual de 93,6%.

A questéo seguinte, HT3: Compreendo que diante de cendarios
de contingenciamento de recursos e limitacéo do quadro de pessoal
é possivel que um mesmo servidor possa desenvolver agoes dife-
renciadas na execucéo da despesa, apresenta respostas com maior
frequéncia no nivel 3, entendido como mediano 28,1% (9), ou seja,
néo ha clareza por parte dos participantes. Em seguida, 21,9% (7)
dos gestores indicaram escore 1, estes compreendem que, mesmo

diante de cenarios de contingenciamento determinadas funcées,
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é necessario que seja preservada a segregacdo das func¢des como
forma de assegurar os controles internos, evitando erros ou frau-
des conforme preconiza citada a NBC. No entanto, constata-se que
igual quantitativo, indicou escore 5, ou seja, um mesmo servidor
podera acumular a execucdo das fungoes, enquanto 15,6% (5) indi-
caram nivel 4 e 12,5% (4) indicaram nivel 2.

A quarta questao, HT4: Ao final de cada exercicio presto con-
tas a comunidade académica em reunido de Conselho Departa-
mental, por meio de publicacdo no mural, meio eletronico e outros,
a maioria dos gestores 68,8% (22) indicaram nivel 5 afirmando que
realizam a prestacido de contas perante a comunidade. Os demais,
indicaram os niveis 3 e 4 respectivamente 15,6% (5).

Em continuidade, a questdo HT5: Considerando tratar-se de
universidade multicampi, fui orientado quanto a possibilidade de
contratar servicos que atendam as unidades universitarias de for-
ma geral sendo que a execug¢do do pagamento estaria a cargo da
unidade solicitante, 28,1% (9) indicaram nivel 5, portanto afirman-
do que foram orientados a realizar contratacdo nos moldes ques-
tionados; 15,5% (5) indicaram nivel 4; 28,1% (9) indicaram nivel 3
entendido como resposta mediana ou, pouca clareza em relacéo ao
tema. 21,9% (7) indicaram nivel 2 demonstrando falta de clareza
sobre o tema ou auséncia de orientacdo. E 6,3%, (2) dos gestores
indicaram o escore nivel 1, ou seja, ndo foram orientados sobre a
possibilidades.

A questdao HT6: Como diretor e responsavel pela unidade
gestora do Departamento, tenho responsabilidade pelo controle
conservacgdo, guarda, zelo e garantia dos equipamentos e veiculos,
bem como, de utilizacdo e movimentacdo dos bens patrimoniais
(SAEB, 2003). Como resultado, 37,5% (12) indicaram nivel 5, ou
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seja, foram orientados a tomar ciéncia. Em seguida, 31,3% (10)
gestores indicaram nivel 4, 21,9% (7) indicaram nivel 3, resposta
mediana indicando falta de clareza quanto a orientacdo. 6,3% (2)
indicaram nivel 2.

A ultima questdao HT'7: Acompanho a frequéncia docente, téc-
nicos e prestadores de servigo por meio de instrumentos tais como:
folha de frequéncia, dentre outros, além disso, conheco os procedi-
mentos e regras para atribuicdo de faltas, a maioria dos gestores
65% (21) indicou o nivel 5, seguido de 18,8% (6) que indicaram
nivel 4. O art. 113 do Estatuto do servidor prevé as concessoes pelo
qual os servidores podem se ausentar do exercicio da funcdo. A Re-
solucdo CONSU n® 1.277/2017 regulamenta no &mbito da UNEB o
Plano Individual de Trabalho (PIT) que de acordo com seu art. 12,
é uma ferramenta on line para planejamento de todas as ativida-
des a serem desenvolvidas em cada semestre pelo docente, com a
respectiva atribuicdo de carga horaria semanal, e passa a ser regu-
lada pela presente Resolucdo, de acordo com os seguintes critérios
(UNEB, 2017).

As respostas reforcam a necessidade de aprimoramento
quanto a orientacdo que possibilite a articulacdo da gestdo das
acoes e a qualificacdo do gasto publico na estrutura multicampi.
O Quadro 1, a seguir, evidencia, de forma sintética, os itens que
devem compor a formacéo do professor-gestor, em atencéo a coleta

e andlise da pesquisa.
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Quadro 1 - Caracteristicas do curso de formacado

Professores-gestores Administracdo Superior

Modular Programa de formagdo (com
principios, objetivos, metodo-

Presencial + EAD . . . ~
logia, diretrizes, construgdo

Presencial coletiva, reflexiva)
Formagao continuada Formacao em exercicio
EAD + video aulas+ whattsapp De modo interdisciplinar
Cursos periddicos Continuo
Formato P -
Tedrico e pratico Médulos e com processos ava-
Extensdo ou especializagdo em ges- liativos
t3o publica Formativo ao invés de infor-
Oficinas de pratica cotidiana na ges- mativo
tdo e reunides administrativas com Aberto para a comunidade
mais intensidade . L
A forma é mais importante do
Cartilha multimidia ou site que o conteddo
Antes da posse
Quando Antes da eleicdo sendo essa a con- No exercicio da funcdo
dicdo para o pleito, apds a posse, Inicio do processo eleitoral
outra etapa
Abordar habilidades necessérias ao
gestor
Planejamento, controle e finangas
Instru¢des normativas de leis e Reso-
lucdes necessérias 3 gestdo publica
Discussao da legislagdo referente a
gestdo, a contratos, PPA, PDI
Discussdes de forma permanente Temas baseados nas necessi-
para o processo formativo dades dos gestores
Teméticas Modulos que atendam a manipula- Reflexdo sobre o papel do ges-
¢80 dos sistemas principalmente tor
financeiros

Conteldos especificos de gestdo
publica, estudo de casos e metodo-
logia ativa

Que contemple basicamente ges-
tdo financeira, académica e recursos
humanos

Gestao pUblica que subsidie as a¢des
dos diretores enquanto gestores

Fonte: elaborado pelos autores (2024).
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Em atencédo ao relato das analises demonstradas, observa-se
que 78,12% dos sujeitos de pesquisa declaram que a oferta de cur-
so auxilia no desempenho da funcao de diretor. O citado percentual
respalda a pertinéncia da realizacdo de formacdo em servigo para
professor gestor, quando eleito para o exercicio do cargo de Diretor
de Departamento da UNEB. Verifica-se, também a alta incidéncia
de sujeitos da pesquisa que afirmam ter buscado individualmente
os contetidos minimos para a gestdo académica e administrativa,
posto que muitos afirmam que a apropriacdo de conhecimentos

ocorre quando ja investido do cargo, com o apoio da equipe técnica.

Consideracoes finais

O estudo de natureza descritiva, abordagem qualitativa, uti-
lizando o referencial teérico e documental, considerando a proble-
matica da pesquisa, que concerne a identificacdo subsidios para
politica de formacéo do professor gestor de Departamento da Uni-
versidade do Estado da Bahia.

Figura como contribuicdo o levantamento, tratamento e ana-
lise de dados referentes aos professores gestores da UNEB e suas
expectativas de formacéo, o que possibilita a reflexdo para melhor
definir ag¢oes, que possam compor a politica de formacao, em atencédo
as demandas de gestédo académicas e administrativas, considerando
suas dimensées de manutencio, contabil, patrimonial e de execucéo
orcamentaria, em atencdo ao alcance dos objetivos institucionais
previstos no Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) e Plano
Plurianual (PPA), seus programas internos de gestio.

Assim, o professor gestor devera conhecer e refletir acerca das

demandas contemporéaneas para a educacdo e as caracteristicas da
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sociedade de convivéncia. Também o dominio das diretrizes legais
e dos parametros relevantes do 4mbito do direito educacional e das
politicas e diretrizes para a organizacdo e o funcionamento da uni-
versidade, mais especificamente de uma unidade universitaria em
particular, se impoe como necessidade fundamental deste processo

de formacéo.

Referencias

BAHIA. Lei Delegada n.2 66/1983, de 01 de junho de 1983. Cria a Universi-
dade do Estado da Bahia (UNEB). Salvador: Casa Civil, [1983]. Disponivel
em: https:/www.legislabahia.ba.gov.br/documentos/ld-no-66-de-01-de-junho-
de-1983 Acesso em: 10 dez. 2024.

BAHIA. [Constituicdo (1989)]. Constitui¢cdo do Estado da Bahia. Salvador:
Casa Civil, [1989]. Disponivel em: https:/www.legislabahia.ba.gov.br/docu-
mentos/constituicao-do-estado-da-bahia-de-05-de-outubro-de-1989.  Acesso
em: 10 dez. 2024.

BAHIA. Lei Estadual n.® 6.677, 26 de setembro de 1994. Dispde sobre o Esta-
tuto dos Servidores Publicos Civis do Estado da Bahia, das Autarquias e das
Fundactes Publicas Estaduais. Salvador: Casa Civil, [1994]. Disponivel em:
https://www.legislabahia.ba.gov.br/documentos/lei-no-6677-de-26-de-setem-
bro-de-1994. Acesso em: 10 dez. 2024.

BAHIA. Decreto Estadual n® 7.899, de 05 de fevereiro de 2001. Regulamenta
o art. 27 da Lei n® 6.677, 26.09.94, que dispde sobre o estagio probatério nos
orgdos da administracdo direta, nas autarquias e fundagdes do Poder Execu-
tivo Estadual. Salvador: Casa Civil, [2001]. Disponivel em: https:/www.legis-
labahia.ba.gov.br/documentos/decreto-no-7899-de-05-de-fevereiro-de-2001.
Acesso em: 10 dez. 2024.

BAHIA. Lei Estadual n® 8.352, de 02 de setembro de 2002. Dispde sobre
o Estatuto do Magistério Publico das Universidades. Salvador: Casa Civil,
[2002]. Disponivel em: https://www.legislabahia.ba.gov.br/documentos/lei-no-
-8352-de-02-de-setembro-de-2002. Acesso em: 10 dez. 2024.

BAHIA. Lei n.? 14.634, de 28 de novembro de 2023. Disciplina as normas de
licitacbes e contratos administrativos aplicaveis no A&mbito da Administracio
Publica do Estado da Bahia Salvador: Casa Civil, [2023a]. Disponivel em: ht-
tps://www.legislabahia.ba.gov.br/documentos/lei-no-14634-de-28-de-novem-
bro-de-2023. Acesso em: 10 dez. 2024.

Professor gestor: subsidios para composicdo de politica de formacdo do diretor de... —

169



BAHIA. Decreto n® 22.145, de 14 de julho de 2023. Recredencia a Universi-
dade do Estado da Bahia - UNEB, no Municipio de Salvador - Bahia, na for-
ma que indica. Salvador: Casa Civil, [2023b]. Disponivel em: https:/www.le-
gislabahia.ba.gov.br/documentos/decreto-no-22145-de-14-de-julho-de-2023#.
Acesso em: 10 dez. 2024.

BAHIA. Decreto n.® 9.461, de 20 de junho de 2005. Dispde sobre a classifica-
cdo de material para fins de controle do orcamento publico, de apropriacédo
contdbil da despesa e de administracio patrimonial do Estado, inclusive alie-
nacdo, e da outras providéncias. Salvador: Casa Civil, [2005]. Disponivel em:
https:/www.legislabahia.ba.gov.br/documentos/decreto-no-9461-de-20-de-ju-
nho-de-2005. Acesso em: 10 dez. 2024.

BAHIA. Lei n.° 12.209, de 20 de abril de 2011. Dispoe sobre o processo admi-
nistrativo, no A&mbito da Administracdo direta e das entidades da Adminis-
tracdo indireta, regidas pelo regime de direito publico, do Estado da Bahia, e
d4 outras providéncias. Salvador: Casa Civil, [2011]. Disponivel em: https:/
www.legislabahia.ba.gov.br/documentos/lei-no-12209-de-20-de-abril-de-2011.
Acesso em: 10 dez. 2024.

BAHIA. Lei n.% 13.466, de 22 de dezembro de 2015. Dispoe sobre a organiza-
céo e funcionamento das Universidades Estaduais da Bahia, revoga a Lei n®
7.176, de 10 de setembro de 1997. Salvador: Casa Civil, [2015]. Disponivel
em: https:/www.legislabahia.ba.gov.br/documentos/lei-no-13466-de-22-de-

-dezembro-de-2015. Acesso em: 10 dez. 2024.

BRASIL. Decreto Federal n.® 92.937, de 17 de julho de 1986. Autoriza o fun-
cionamento da Universidade do Estado da Bahia. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, [1986]. Disponivel em: https:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/
decreto/1980-1989/1985-1987/D92937impressao.htm. Acesso em: 10 dez.
2024.

BRASIL. Lei Federal n.? 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as
Lei de Direitos e Bases da Educac¢do Nacional. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, [1996]. Disponivel em: https:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
19394.htm. Acesso em: 12 dez. 2024.

BRASIL. Lei Federal n.2 4.320, de 17 de margo de 1964. Estabelece normas
gerais de direito financeiro para elaboragdo e controle dos orcamentos e ba-
lancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, [1964]. Disponivel em: https:/www.planalto.
gov.br/ccivil_03/1eis/14320.htm. Acesso em: 12 dez. 2024.

BRASIL. Decreto Lei n.2 200, de 25 de fevereiro de 1967. Dispde organizagdo
da Administracédo Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administra-
tiva. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [1967]. Disponivel em https://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0200.htm. Acesso em: 10 dez.
2024.

170 — Luzinete Gama de Oliveira | Marcius de Almeida Gomes | Lidia Boaventura Pimenta



BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [1988]. Disponivel em: ht-
tps://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em:
12 dez. 2024.

BRASIL. Lei Federal n.° 12.527, de 18 de novembro de 2011. D4 direito cons-
titucional de acesso as informacdes publicas. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, [2011]. Disponivel em: https:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
ato2011-2014/2011/1ei/112527.htm. Acesso em: 13 dez 2024.

BRASIL. Lei Federal n.? 9.235, de 15 de dezembro de 2017. Dispoe fungoes
de regulacgéo, superviséo e avaliacdo das institui¢oes de educacgéo superior e
dos cursos superiores de graduacdo e de pds-graduacdo no sistema federal
de ensino. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2017]. Disponivel em: ht-
tps://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2017/decreto/d9235.htm.
Acesso em: 12 dez. 2024.

BRASIL. Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitagoes e
Contratos Administrativos. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2021].
Disponivel em: https:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/1ei/
114133.htm. Acesso em: 12 dez. 2024.

CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE. Norma Brasileira de Conta-
bilidade (NBC) n.° 315, de 14 de janeiro de 2014. Dispde sobre a identificacio
e a avaliacdo dos riscos de distor¢do relevante por meio. do entendimento
da entidade e do seu ambiente. Brasilia, DF: Conselho Federal de Conta-
bilidade, [2014]. Disponivel em: https://www.normaslegais.com.br/legislacao/
nbe-ta-315-2014.htm. Acesso em: 10 dez. 2024.

LACOMBE, F.; HEILBORN, G. L. J. Administracdo: principios e tendéncias.
2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008.

MOURA, M. C. C. de; BITENCOURT, C. C. A articulacdo entre estratégia e
o desenvolvimento de competéncias gerenciais. RAE-eletronica, Sdo Paulo,
v. 5, n. 1, p. 1-20, jan./jun. 2006. Disponivel em: https:/www.scielo.br/j/raee-
1/a/Kt5vGVpGXgItndZNwQVjMkx/?lang=pt. Acesso em: mar. 2025.

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO DO ESTADO DA BAHIA (SAEB). Ins-
tru¢do SAEB n.? 001/2003, de 03 de fevereiro de 2003. Dispde sobre a execu-
cdo das atividades relativas a administracdo patrimonial do Estado. Salva-
dor: SAEB, [2003]. Disponivel em: https://www.ba.gov.br/administracao/sites/
site-saeb/files/migracao_2024/uploads/Instrucao_N_001_de_03_de_feverei-
ro_de_2003.pdf Acesso em: 12 dez. 2024

SILVA, R. O. da. Teorias da Administragdo. Sdo Paulo: Pioneira Thompson
Learning, 2001.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA (TCE). Resolucdo
n.2 000105/2024, de 3 de dezembro de 2024. Dispde sobre normas para a
prestacdo de contas pelos responsaveis por Unidades Jurisdicionadas da

Professor gestor: subsidios para composicdo de politica de formacdo do diretor de... — 171


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm

Administracédo Direta e Indireta Estadual, e respectiva instrucio, para fins
de julgamento pelo Tribunal de Contas do Estado da Bahia. Salvador: TCE,
[2024]. Disponivel em: https:/www.tce.ba.gov.br/images/legislacao/resolu-
coes_normativas/resolucao_105_2024.pdf Acesso em: 16 dez. 2024.

UNIVERSIDADE DO ESTADO DA BAHIA (UNEB). Resolu¢go CONSU
n® 1.371/2019, de 17 de julho de 2019. Aprova a atualizacdo do Regimento
Geral da UNEB. [Salvador: UNEB], 2019a. Disponivel em: https://conselhos.
uneb.br/wp-content/uploads/2023/07/1371-consu-Res.-Regimento-Geral-da-
-UNEB.pdf. Acesso em: 10 dez. 2024.

UNIVERSIDADE DO ESTADO DA BAHIA (UNEB). Resolu¢go CONSU
n?1.372/2019b, de 17 de julho de 2019. Aprova a atualizagdo do Estatuto da
UNEB. [Salvador: UNEB], 2019b. Disponivel em: https:/conselhos.uneb.br/
wp-content/uploads/2023/07/1372-consu-Res.-Estatuto-da-UNEB.pdf. Aces-
so em: 10 dez. 2024.

UNIVERSIDADE DO ESTADO DA BAHIA (UNEB). Resolu¢go CONSU
n? 1.568/2023, de 27 de janeiro de 2023. Aprova o Plano de Desenvolvimen-
to Institucional 2024-2027. [Salvador: UNEB], 2023. Disponivel em: https:/
conselhos.uneb.br/wp-content/uploads/2023/01/1568-consu-Aprova-o-P-
DI-2023-2027.pdf. Acesso em: 16 dez. 2024.

UNIVERSIDADE DO ESTADO DA BAHIA (UNEB). Resoluggo CONSU
n? 888, de 23 de abril de 2012. Regulamenta a eleicdo direta para os cargos
de reitor e vice, diretores e coordenadores de colegiado. [Salvador: UNEB],
2012. Disponivel em: https:/conselhos.uneb.br/wp-content/uploads/2021/07/
888-consu-Resolucao-Normas-para-Eleicao-REPUBLICADA-atualizada.pdf.
Acesso em: 10 dez. 2024.

UNIVERSIDADE DO ESTADO DA BAHIA (UNEB). Resolu¢go CONSU
n® 1017, de 13 de novembro de 2013. Regimento Interno dos Departamentos.
[Salvador: UNEB], 2013. Disponivel em: https:/conselhos.uneb.br/wp-con-
tent/uploads/2021/05/1017-consu-Res.-Regimento-Departamentos.pdf. Aces-
so em: 10 dez. 2024.

UNIVERSIDADE DO ESTADO DA BAHIA (UNEB). Resolu¢go CONSU
n.? 1.597, de 18 de agosto de 2023. Estabelece normas para ingresso na car-
reira do Magistério Superior. [Salvador: UNEB], 2023.Disponivel em: https://
conselhos.uneb.br/wp-content/uploads/2023/10/1597-consu-Res.-Normas-pa-
ra-ingresso-na-carreira-docente.pdf. Acesso em: 12 dez. 2024.

UNIVERSIDADE DO ESTADO DA BAHIA (UNEB). Resolu¢igo CONSU
n? 1.568, de 27 de janeiro 2023. Plano de Desenvolvimento Institucional
(PDI) 2024-2027. [Salvador: UNEB], 2023. Disponivel em: https://conselhos.
uneb.br/wp-content/uploads/2023/01/1568-consu-Aprova-o-PDI-2023-2027.
pdf. Acesso em: 10 dez. 2024.

172 — Luzinete Gama de Oliveira | Marcius de Almeida Gomes | Lidia Boaventura Pimenta


https://www.tce.ba.gov.br/images/legislacao/resolucoes_normativas/resolucao_105_2024.pdf
https://www.tce.ba.gov.br/images/legislacao/resolucoes_normativas/resolucao_105_2024.pdf

UNIVERSIDADE DO ESTADO DA BAHIA (UNEB). Resolucgo CONSU
n®1.277, de 16 de marco de 2017. Regulamenta no &mbito da UNEB o Plano
Individual de Trabalho (PIT). [Salvador: UNEB], 2017. Disponivel em: ht-
tps://conselhos.uneb.br/wp-content/uploads/2021/05/1277-consu-Res.-Proce-
dimentos-PIT-on-line.pdf. Acesso em: 10 dez. 2024.

UNIVERSIDADE DO ESTADO DA BAHIA (UNEB). Resolu¢ao CONSU
n.? 1.361, de 14 de fevereiro de 2019. Aprova Regimento Geral dos Nucleos
de Pesquisa e Extensdo da UNEB. [Salvador: UNEB], 2019. Disponivel em:
https:/conselhos.uneb.br/wp-content/uploads/2021/04/1361-consu-Res.-Regi-
mento-Geral-dos-NUPEs.pdf. Acesso em: 12 dez. 2024.

Professor gestor: subsidios para composicdo de politica de formacao do diretor de... — 173



doi.org/10.5335/9786556071107/cap.9

Enade das licenciaturas e as novas
DCN: repercussoes na formacao de
professores

Caroline Ceno Machado | Laura Sacco dos Anjos Torres |
Simone Gonc¢alves da Silva

Introducao

formacéo inicial e continuada de professores da Educacéo
Béasica no Brasil tem sido amplamente influenciada por
politicas educacionais que estabelecem diretrizes e meca-
nismos de avaliacdo. Nesse contexto, o Exame Nacional de Desem-
penho dos Estudantes (Enade) e as novas Diretrizes Curriculares
Nacionais (DCN) para licenciaturas se destacam como elementos
estruturantes da formacédo docente. O presente estudo busca ana-

lisar as relagdes entre esses dispositivos normativos e suas impli-



cacoes na constituicdo da identidade e no desenvolvimento profis-
sional dos futuros professores.

A pesquisa adota uma abordagem qualitativa e baseia-se em
levantamento sobre os tltimos documentos orientadores do Con-
selho Nacional de Educacdo (CNE) e noticias no site Ministério da
Educagédo (MEC), no que se refere a formacao e avaliacdo docente.
Os dados gerados contribuem na compreensio dos percursos de
producéo, elaboracao e aprovacao das novas diretrizes e sua rela-
cdo com a politica avaliativa, ao mesmo tempo que demonstram
seus movimentos e disputas politicas. Parte-se do pressuposto de
que a normatizacédo curricular e os instrumentos de avaliacdo em
larga escala impactam diretamente os processos formativos, orien-
tando concepgoes sobre o papel do professor e o sentido da docéncia.

Diante desse cendrio, busca-se compreender os pressupostos
que fundamentam essas politicas, bem como suas possiveis reper-
cussdes na formacdo docente. Observa-se uma tendéncia a padro-
nizacdo e centralizacdo de diretrizes, o que pode restringir a auto-
nomia das instituicdes formadoras e dos préprios docentes.

A andlise documental revela a reducéo das discussodes sobre
desenvolvimento profissional em detrimento de uma valorizacao
de praticas instrumentais e tecnicistas. Essa abordagem é fre-
quentemente acompanhada de um apelo moral, que influencia os
modos de ser, estar e agir na docéncia, podendo exercer influén-
cia na construcdo da identidade docente, moldando expectativas
e praticas no exercicio da profissdo. Diante disso, destaca-se a ne-
cessidade de problematizar os efeitos dessas diretrizes no contexto
educacional, considerando os desafios e impactos que elas geram

para a formacéo de professores.
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DCN e Enade: entre a regulacao, disputas e
os impactos na formacao docente

As politicas publicas nacionais orientadoras e determinantes
das normatizacoes sobre a educacdo brasileira enfrentam, desde
a redemocratizacdo do Pais, na década de 1980, até os dias atuais,
o movimento de constantes transformacdes na legislacdo e imple-
mentacdo educacional (Frigotto; Ciavatta, 2003). As Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCN) para a formacéao de professores fo-
ram instituidas pelo Conselho Nacional de Educac¢éo (CNE), como
parte da regulamentacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional, promulgada em 1996, documento de alicerce que trata
da gestao da educacao no pais (Brasil, 1996).

As diretrizes estabelecem os pardmetros curriculares e nor-
mativos para os cursos de licenciatura, definindo critérios relacio-
nados a carga horaria, a organizacéo curricular e aos fundamentos
pedagégicos. Diniz-Pereira (2016) destaca que, a partir de 1997, o
CNE, em parceria com o Ministério da Educacdo (MEC), iniciou
um processo colaborativo para a construcéo dessas diretrizes. Des-
de a publicacdo da LDB em 1996, cada DCN reflete decisées e con-
cepgoes que oscilam entre abordagens progressistas e perspectivas
mais tecnocraticas, as quais séo registradas e descritas nesses do-
cumentos, repercutem em embates e disputas politicas sobre for-
macéo docente, tendo desdobramento em torno da identidade e do
desenvolvimento profissional.

No final do governo de Fernando Henrique Cardoso, o CNE
publicou o Parecer CNE/CP n® 09/2001, resultado do trabalho de
uma Comissdo Bicameral do Conselho Nacional de Educacao, que

estabelecia diretrizes para a formacao de professores da educacao
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basica em nivel superior. Com base nesse parecer, foram institui-
das as Resolugoes CNE/CP n° 01/2002 (Brasil, 2002a) e n® 02/2002,
que regulamentavam, respectivamente, as Diretrizes Curricula-
res Nacionais (DCN) para a formacdo docente e a carga horaria
dos cursos de licenciatura. As DCN/2002 representaram um marco
na tentativa de superar o modelo tradicional de formacédo docente
no Brasil, historicamente estruturado no formato “3+1”, em que
trés anos eram dedicados aos conteudos especificos e apenas um
ano as disciplinas pedagégicas.

Embora as DCN/2002 tenham representado um avango ao
estabelecer diretrizes especificas para a formacdo docente, elas
ndo atenderam plenamente as demandas de educadores e entida-
des do setor, cedendo a interesses de instituicoes privadas. Freitas
(2002) aponta que essas diretrizes reforcaram um modelo de for-
macdo aligeirado, centrado no desenvolvimento de competéncias e
habilidades. Um dos principais aspectos introduzidos foi a obriga-
toriedade de 400 horas de pratica como componente curricular, o
que, segundo Diniz-Pereira (2016), impulsionou a busca por novos
modelos formativos baseados na racionalidade pratica. No entanto,
Gatti et al. (2019) destacam que, apesar das mudancas propostas,
a maior parte das licenciaturas manteve a estrutura curricular
tradicional, com foco predominante nos conteddos especificos de
cada area.

Com a ascenséo dos governos de Luiz Inacio Lula da Silva
(2003-2011) e Dilma Rousseff (2011-2016), o Brasil vivenciou di-
versas politicas educacionais sendo implementadas, incluindo a
reformulacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a forma-
cdo de professores. Em 2015, o CNE publicou a Resolugdo CNE/
CP n® 2/2015 (Brasil, 2015a), respaldada pelo Parecer CNE/CP n®

Enade das licenciaturas e as novas DCN: repercussoes na formacao de professores — 177



2/2015 (Brasil, 2015b), substituindo as DCN/2002 (Brasil, 2002a,
2002b). Essa nova diretriz resultou de um processo colaborativo
com ampla participacdo da sociedade e foi bem recebida no meio
educacional (Peixoto, 2020). No entanto, sua efetiva implementa-
cao enfrentou obstaculos, com tentativas governamentais de pos-
tergar sua aplicacdo, apesar da resisténcia de entidades como a
Associacdo Nacional pela Formacéao dos Profissionais da Educacao
(ANFOPE) e Associacdo Nacional de Pés-Graduacdao e Pesquisa
em Educacao (ANPEd), que defendiam sua imediata vigéncia.

O contexto politico desse periodo culminou no impeach-
ment da presidenta Dilma Rousseff, evento que, segundo Saviani
(2016), representou um golpe juridico-midiatico-parlamentar com
potenciais retrocessos na legislacdo educacional. Esse cenario se
concretizou com a revogacao da Resolucao CNE/CP n® 2/2015 e a
implementacdo de medidas que impactaram significativamente a
formacao docente. Nesse contexto, a Resolucdo CNE/CP n® 2/2017
foi instituida em meio a um processo controverso e sob criticas do
campo educacional, estabelecendo a Base Nacional Comum Curri-
cular (BNCC) para a educacgédo basica e retomando a énfase no de-
senvolvimento de competéncias e habilidades (Brasil, 2017a). Dou-
rado e Siqueira (2019) apontam que a aprovacdo da BNCC pelo
CNE ocorreu de maneira “coercitiva e aligeirada”, sem consenso
entre seus membros.

Com a aprovagao da BNCC em 2018, justificou-se a neces-
sidade da adequacédo dos curriculos dos cursos de formacédo de
professores com novas diretrizes, alinhando-se as mudancas in-
troduzidas na LDB pela Lei n® 13.415/2017 (Brasil, 2017b) e com
os pressupostos pedagdégicos defendidos pela base nacional. Esse

processo resultou na prorrogacdo dos prazos para implementacéo
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das DCN/2015, primeiro com a Resolucdo CNE/CP n? 3/2018, que
adiou sua vigéncia por um ano, e posteriormente, em 2019, com a
substituicdo dessa normativa pela Resolucao CNE/CP n® 2/2019
(Brasil, 2019a), baseada no Parecer CNE/CP n® 22/2019 (Brasil,
2019b). A frequéncia com que novas diretrizes foram instituidas —
trés em menos de vinte anos — evidencia as tensoes e as disputas
politicas no campo da formacido docente, refletindo mudancgas nos
projetos educacionais em disputa.

Ja em 2024 houve novamente uma alteracdo sendo estabele-
cido a resolucao CNE/CP n® 4, de 29 de maio de 2024, revogando
todas as diretrizes anteriores (Brasil, 2024a). Observa-se que as
proposicoes de diretrizes para formacao docente sdo marcadas por
disputas, rupturas e tentativas de padronizacéo curricular no con-
texto educacional brasileiro, segundo de Richter e Borges (2023,
p. 20), “as politicas de formacédo de pedagogos apds 2015 tém pas-
sado por embates recebido orientacées permeadas de rupturas e
padronizacdes”.

A aprovacdo da Resolucdo de 2024 ocorreu em um contex-
to de disputas politicas e académicas, sugerindo ser uma diretriz
curricular no Ambito da formacdo docente que contemple um pro-
cesso de revisdo e atualizacdo das versdes anteriores, a saber a
Resolugdo CNE/CP 02/2015 e a Resolugao CNE/CP 02/2019 (Bra-
sil, 2019a). Enquanto algumas entidades educacionais, tais como
institutos e fundagdes vinculadas ao setor empresarial, defende-
ram sua implementa¢do como um avango para a valorizacdo da
docéncia, outras, como a ANFOPE e ANPEd, criticaram o proces-
so de formulacdao e homologacao, alegando falta de debate publi-
co e auséncia de transparéncia na incorporacio das contribuicoes

da consulta publica. Além disso, argumentaram que a resolucéo
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reforcava a centralidade da BNCC como referéncia tnica para a
formacéo de professores, o que limitaria abordagens pedagdgicas
mais criticas e contextuais.

Essas reformas, sustentadas por uma ofensiva neoliberal,
foram atravessadas pelo pensamento conservador-autoritario, im-
pactando diretamente a formacao e o trabalho dos profissionais da
educacao. A escola e seus docentes se tornaram alvo de um projeto
formativo alinhado aos interesses do setor produtivo, intensifican-
do o discurso da relagdo entre qualidade da educacgéo e formacao
docente. No entanto, essa narrativa transfere a responsabilidade
pelo desempenho educacional aos professores, ignorando as condi-
coes estruturais e a precarizacdo do trabalho docente resultantes
dos ajustes econbémicos e da retirada de direitos historicamente
conquistados pela classe trabalhadora.

A responsabilizacédo dos professores pelo fracasso educacional
se apresenta como uma estratégia para racionalizar a educacio se-
gundo as légicas do mercado - eficiéncia, resultados e concorréncia,
desconsiderando os desafios reais enfrentados no exercicio da do-
céncia. Percebe-se que a centralidade dos problemas educacionais
remete aos “professores e nas suas praticas, e ndo nas condi¢oes de
trabalho e na sua precarizacéo” (Silva; Hypolito, 2022, p. 93).

Diante das constantes mudancas nas diretrizes curriculares
para a formacdo docente, as politicas de avaliacdo da educacéo
superior foram reformuladas para atender as novas exigéncias
institucionais e curriculares. Nesse cenadrio, o Exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes (Enade) foi instituido em 2004 com
a criacdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educac¢dao Superior
(Sinaes), substituindo o Exame Nacional de Cursos (Provao). Di-

ferente de seu antecessor, que avaliava apenas os concluintes, o

180 — Caroline Ceno Machado | Laura Sacco dos Anjos Torres | Simone Goncalves da Silva



Enade passou a abranger tanto ingressantes quanto concluintes,
tornando-se um instrumento central na avaliacdo de cursos e Ins-
tituicoes de Ensino Superior (IES). Aplicado pelo Instituto Nacio-
nal de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), o
exame se tornou obrigatério pela Lei n® 10.861/2004 (Brasil, 2004),
servindo como critério para credenciamento e recredenciamento
das IES, além da autorizacédo e reconhecimento de cursos. Dessa
forma, a avaliacdo passou a influenciar diretamente a organizacéo
curricular e os referenciais de formacéao de professores, reforcando
a centralidade das competéncias e habilidades previstas nas Dire-
trizes Curriculares Nacionais (DCN).

Embora tenha sido concebido para evitar comparacgoes e pu-
ni¢oes, o Enade se tornou um instrumento de ranqueamento das
IES, influenciando politicas institucionais e a alocagdo de recursos.
Freitas (2014) aponta que avaliagoes de larga escala, como o Ena-
de, se alinham a um modelo internacional, tendo como referéncia o
Programa Internacional de Avaliacédo de Alunos (PISA), promovido
pela OCDE. Essa légica intensifica a presséo sobre as instituigoes,
desvirtuando praticas pedagdégicas formativas e reforcando um ca-
rater mercadoldgico e gerencialista na educacéo superior.

Além disso, Evangelista e Shiroma (2015) destacam que a le-
gislacdo do Sinaes adota uma linguagem administrativa e merca-
dolégica, com expressoes como “melhorar a qualidade” e “aumentar
a efetividade”. A pedagogia das competéncias tem forte influéncia
nesse modelo avaliativo, impactando a estrutura curricular dos cur-
sos superiores e a formacao dos estudantes. Saviani (2019) adverte
que tais praticas acabam subordinando os processos educativos a
mecanismos de controle e regulacdo, comprometendo a centralida-

de da aprendizagem e do desenvolvimento critico dos estudantes.
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Dessa forma, embora o Enade tenha sido criado para apri-
morar a educacdo superior, sua aplicacdo reflete disputas entre
interesses académicos e politicas de controle educacional. O exame,
ao ser utilizado como referéncia para rankings e credenciamento
de cursos, reforca uma légica de regulacdo que pode comprome-
ter a diversidade e a autonomia das institui¢ées, consolidando um
modelo avaliativo que privilegia resultados quantitativos em de-
trimento da formacao integral dos estudantes (Maximiano, 2022).

Os indicadores de qualidade da educacdo superior tém sido
amplamente utilizados como base para a implementacéo de refor-
mas na formacado docente. Diante do “desempenho insatisfatério”
dos cursos de licenciatura nesses indicadores, o MEC instituiu um
grupo de trabalho (GT) com o objetivo de elaborar politicas para
a melhoria da formacao inicial de professores, buscando estraté-
gias como incentivos, mudancas curriculares e ampliacéo de bolsas
de iniciacdo a docéncia (Brasil, 2023). Esse movimento evidencia
como avaliagoes institucionais, neste caso o Enade, também orien-
tam mudancas estruturais e justificam intervencdes governamen-
tais no setor educacional.

A elaboracdo das novas Diretrizes Curriculares Nacionais,
com a recente Resolucdo CNE/CP n® 04/2024 para a Formacéo Ini-
cial em Nivel Superior de Profissional do Magistério da Educacao
Escolar Basica (cursos de licenciatura, de formacédo pedagégica
para graduados néo licenciados e de segunda licenciatura), ocor-
reu através de um Grupo de Trabalho (GT) instituido em marco de
2023 pelo Ministério Nacional de Educacdo (MEC) (Brasil, 2023).
O GT Formacéo é formado por 20 membros, dentre os quais 10
eram titulares e 10 suplentes, podendo ser substituidos a qualquer

momento. Cabe dizer, que o grupo contou com a participacio de re-

182 — Caroline Ceno Machado | Laura Sacco dos Anjos Torres | Simone Goncalves da Silva



presentantes de cada 6rgao ou entidade responsavel por setores da
educacio, incluindo organizacoes privadas. Esse grupo de traba-
lho foi organizado com a intencionalidade de propor politicas para
a formacéao inicial, tendo como justificativa o baixo desempenho
dos Cursos de Licenciatura nas avalia¢oes do Instituto Nacional
de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), atual Exame
Nacional de Desempenho de Estudantes (Enade), j4 mencionado
acima. Reitera-se que, nesse processo, os resultados de avaliacoes
em larga escala incidem na definicdo de politicas, destacando-se
o enfoque no Enade enquanto aspecto principal para a formacéo
inicial de professores.

Neste cenario, destaca-se que no més seguinte, do mesmo
ano, em que ocorreu a publicacdo das normativas referentes as
novas DCNs, foi publicado pelo INEP a edi¢do de 2024 do Enade,
conforme a Portaria n® 610, de 27 de junho de 2024 (Brasil, 2024b).
Um exame com foco nas licenciaturas - Enade das licenciaturas,
um exame que intenciona aperfeicoar os cursos de graduacao des-
tinados a formacdo de professores e professoras, a novidade esta
em contemplar dois modos de avaliacdo: teoria e a pratica, confor-
me as orientacoes presentes nas Matrizes de Referéncia para cada
curso de licenciatura publicadas pelo INEP no diario oficial, em
junho de 2024 (Brasil, 2024c).

A Resolucdao CNE/CP 04/2024, elaborada pelo Conselho Na-
cional de Educacao, esteve fundamentada no parecer CNE/CP
04/2024 (Brasil, 2024c¢), que regulamenta Diretrizes Curriculares
Nacionais para a formacao inicial de professores, esta orientada
pelos seguintes aspectos: integracdo da Base Nacional comum
no curriculo das Instituices de Ensino Superior (IES) e delinea-

mento do perfil esperado para os egressos no final da formacédo. O
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processo de redacdo das novas Diretrizes Curriculares Nacionais
contou com a repeticdo de fragmentos de diretrizes anteriores, dis-
sociados de discussoes mais amplas.

Pronunciamentos do empresariado a respeito da formula-
cao das Diretrizes Curriculares Nacionais também ocorreram. O
Movimento Todos pela Educacédo (TPE) langou pronunciamentos
a respeito do parecer CNE/CP n 04/2024 e da Resolucdo CNE/CP
04/2024. Conforme a analise do TPE, ha um avanco em compara-
cao a Resolucdo CNE/CP 02/2019 (Brasil, 2019a) na tentativa de
corrigir falhas anteriores, como a flexibilizacdo da carga horaria
pedagdégica, no entanto expressa preocupacgoes relativas a defini-
cdo sobre como as competéncias devem estar inseridas para seu
desenvolvimento na formacéo inicial. Outra critica do movimento
refere-se a indefinicdo da Base Nacional Comum para a Formacao
Inicial de Professores (BNC-Formacédo). O Movimento pela Base
reiterou a necessidade da presenca da BNCC nas novas diretrizes,
compreendendo este aspecto como falho no documento, pois consi-
dera a BNCC essencial na formacao dos docentes.

Cabe destacar que, em estudos anteriores, ja sdo demons-
trados os processos de construgdo de politicas com a atuacéo de
diversos atores estatais e nao-estatais no &mbito das normativas
curriculares - alinhamento entre curriculo unificado, avaliacoes es-
tandardizadas e formacao docente - tais como: 1) “Redes politicas e
as novas formas de Governanca: Uma andlise da nova politica cur-
ricular BNC- da Formacao de Professores”, em que Silva, Cunha
e Moura (2022) analisam as relagoes produzidas em torno da BN-
C-Formacao, a partir do documento Parecer CNE/CP n® 22/2019,
identificando o processo de padronizacédo de politicas educacionais;

ii) “Politicas curriculares para a formacéo docente e a fabricacéo
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da docéncia gerencialista”, no qual Silva e Hypolito (2022) anali-
sam as relacoes entre a Base Nacional Comum Curricular e as no-
vas Diretrizes para a formacéo inicial e continuada de professores
da Educacdo Basica - BNC da Formacao de Professores; iii) “Re-
des de Influéncia nas Politicas de Formacdo de Professores: Uma
anélise do Movimento Profissdo Docente”, em que Silva, Moura e
Cunha (2023) analisam a influéncia do Movimento Profissdo Do-
cente na definicdo de politicas de formacéo de professores, funda-
mentadas em discursos neoliberais para a esfera educacional, bem
como na producdo da BNC-Formacao; iv) “Politicas de Formacéao
Continuada e Desenvolvimento Profissional Docente: uma estraté-
gia de governamentalidade neoliberal empresarial”, de autoria de
Anadon e Silva (2023), problematizam a nocdo de desenvolvimen-
to profissional, a partir do documento elaborado pela UNDIME,
pelo CONSED, pela Fundaciao Carlos Chagas, pelo Movimento
Profissdao Docente em parceria com o Ministério da Educacao, que
pretende orientar matrizes de desenvolvimento profissional para
professores e professoras da Educacao Basica, a partir da BNC -
Formacéao Continuada.

As investigacdes mencionadas demonstram a crescente in-
fluéncia do empresariado na formulacéo de politicas educacionais,
considerando a diversidade de atores que assinam os documentos
e integram o CNE. As disputas, nesse sentido, estdo para além de
negociagoes e embates, se materializando na producao dos docu-
mentos oficiais, e tomam suas pesquisas - producdo de conheci-
mento, como indicadores das reformas educacionais atuais.

E possivel compreender as orientacdes curriculares na for-
macéo de professores e professoras mediante a utilizacdo de es-

tratégias que sdo mobilizadas através de discursividades, que vao
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moldando a identidade profissional docente como recurso signifi-
cativo para a reestruturacdo do trabalho e das subjetividades, con-
formadas com ideario neoliberal e empresarial de educacéo. Nesse
interim, cabe mencionar a Portaria do MEC n® 96, de 11 de feverei-
ro de 2025 (Brasil, 2025), sobre a Prova Nacional Docente (PND) a
ser aplicada pelo INEP como avaliacdo unificada nacional destina-
da aos professores. Verifica-se, a presenca de mais um dispositivo
classificatério e regulatorio, que carece de uma andlise mais apri-
morada, em func¢do da sua recente proposicdo, mas que infere-se
que podera repercutir na organizacdo curricular dos cursos que
formam professores: padronizar as competéncias profissionais;
preparar para a prova; negligenciar as diversidades culturais, eco-
nbémicas e sociais presentes no contexto brasileiro; desqualificar a
formacéo especifica realizada nas instituicées publicas.

As possibilidades de desenvolvimento profissional docente
estdo condicionadas a iniciativas pautadas em ac¢ées autocentra-
das de desempenho, bem como na disposicdo profissional de res-
ponsabilizar-se pelo préprio desenvolvimento, investindo esforcos
e engajando-se através de uma cultura organizacional empresarial,
transposta a educacdo, através da qual os indices de desempenho e
qualidade da educacao publica fundem-se numa perspectiva de de-
senvolvimento pessoal e profissional. Mais do que possuir qualida-
des, a identidade docente é arquitetada em torno de um engajamen-
to comprometido pelos referenciais de competéncia e eficiéncia, sob
os moldes da l6gica empresarial e neoliberal. As Novas Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCN), o Enade das licenciaturas e a Prova
Nacional Docente configuram-se enquanto dispositivo responsavel
por operar estratégias de consolidacdo professores enquanto sujei-

tos empreendedores de si, o que se evidencia através de alteracoes
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em torno da formacéao e do trabalho docente, estando a construcéo
de subjetividades alinhada a nocédo de competéncias expostas nos
documentos curriculares - DCNs e avaliacoes (Enade e PND).

Essa construcéo identitaria de profissionalidade docente esta
ajustada a reformulacdo de objetivos econdmicos, tendo como con-
texto para sua construcédo discursiva um emaranhado complexo
de redes politicas, onde se vislumbram ambiguidades, disputas,
contradicoes e embates. A urgéncia de reestruturar a educacéo
com fins de arquitetar mudancas nos modos de gestdo e forma-
cao profissional, estd amparada em principios da concorréncia e da
competitividade. A imposicdo de um novo ideal normativo ocorre
mediante a participacdo do empresariado, com apelo moral, pela
definicdo de desejados e necessarios comportamentos e valores a
docéncia, implementando processos em torno do desenho do de-
senvolvimento profissional docente e da constituicdo de sua iden-
tidade, que tem por base a compreensio do professor enquanto
profissional capacitado mediante técnicas e praticas de ensino fun-

damentadas na avaliacdo, nos resultados e na performatividade.

Consideracoes finais

Os dispositivos atuais que regulamentam a educagdo brasi-
leira apontam para uma padronizacgao curricular, bem como para o
delineamento de um cenario fortemente marcado pela presenca de
outras instancias sociais do setor empresarial, que vdo moldando
identidades e subjetividades a partir da perspectiva da racionalida-
de neoliberal. Desdobramentos desse cenario podem ser observados
na propostas de desenvolvimento profissional docente, consideran-

do a incidéncia de agéncias externas a esfera educacional no deli-
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neamento dos processos formativos, que transpéem referenciais em-
presariais a administracao publica, valendo-se de estratégias que se
configuram através da regulacdo e autorregulacéo coercitiva sobre
as atitudes, os valores, os comportamentos, as competéncias e o de-
sempenho profissional das professoras e dos professores.

Em momentos de instabilidade econémica, ocorrem as coer-
coes em torno da moralidade do professor, bem como alteracoes
abruptas em torno da identidade docente, contando com politicas
educacionais de rapida implementacdo. Acontecimentos como es-
ses sdo identificados com frequéncia sob pretexto da urgéncia na
obtencao de resultados melhores no desempenho discente nas ava-
liacoes de larga escala, valendo-se de uma légica progressista, de
uma urgente e inevitavel necessidade de inovacao e performance.

A formacao de professores encontra-se vinculada a este cena-
rio complexo de disputa de interesses, no qual se evidencia a atua-
cdo de outros setores na definicdo de politicas educacionais. O pro-
cesso de elaboracdo das novas Diretrizes Curriculares Nacionais
e as criticas realizadas pelo Movimento Pela Base e o Movimento
Todos Pela Educacdo demonstram como a légica empresarial refle-
te as expectativas desses grupos em torno de um perfil profissional
de professor, moldado pelos pressupostos neoliberais.

A padronizacgéo curricular expressa nas novas Diretrizes Cur-
riculares Nacionais e nas avaliagdes unificadas e classificatérias
incidem na formacdo de professores como estratégia de controle
sobre o que deve e como deve ser ensinado, mediante uma perspec-
tiva pragmatica, tecnicista, utilitaria e imediatista. Subtrai-se as
discussoes necessarias sobre desenvolvimento profissional docen-
te, que envolve as condi¢des de trabalho, a melhora salarial - pla-

nos de carreira/piso salarial, qualificacdo e valorizacéo.
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